Socialférvaltningen Tjansteskrivelse

Pernilla Ahlvin SON 2019/120
3 april 2019

Socialnamnden

Remiss - PM om behov av hjilp med andning och sondmatning

Forslag till beslut

e Socialnimnden i Region Gotland instimmer 1 forslaget till lag om dndring i lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade och dess féreslagna
lydelse, dir dven hjilp med andning och sondmatning ingar som sadana
grundliggande behov som kan ge ritt till personlig assistans. Socialnimnden anser att
lagtexten borde fortydligas att hela den tid det tar att utféra insatsen f6r andning och
sondmatning ska anses vara grundliggande behov.

o Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning
Tva domar frain Hogsta forvaltningsdomstolen dndrade réttspraxis nér det galler ritt
till personlig assistans angiaende andning(2015) och f6r sondmatning(2018).

Riksdagen beslutade den 20 december 2018 ett tillkinnagivande (bet. 2018/19:SoU1,
rskr. 2018/19:111) med inneborden att regeringen skyndsamt bor dterkomma med
lagforslag som sikerstiller att behov av hjilp med andning och sondmatning ska
anses vara grundlaggande behov som kan ge ritt till personlig assistans enligt lagen
(1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Promemoria 2019-02-21 S2019/00767/FST har tagits fram av en arbetsgrupp i
Socialdepartementet. I promemorian foreslds att hjalp med andning och
sondmatning ska utgéra grundliggande behov som kan ge ritt till personlig assistans
enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade.
Lagiandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2019. Aldre bestimmelser foreslas gilla
tor personlig assistans som avser tid fére ikrafttridandet.

Kommunernas samlade kostnader for insatser enligt LSS och socialtjanstlagen
(2001:453) bedéms minska 1 ungefir samma omfattning som 6kningen av
kostnaderna i den statliga assistansersittningen enligt socialférsikringsbalken (SFB)
med anledning av forslaget.

e Socialnimnden i Region Gotland instimmer i férslaget till lag om dndring i
lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade och dess
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foreslagna lydelse, dir dven hjalp med andning och sondmatning ingar som
sadana grundliggande behov som kan ge ritt till personlig assistans.

Arendebeskrivning

Personlig assistans dr en av tio stdd- och serviceinsatser som finns enligt lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS). Enligt LSS § 9:2, §
9 a-b dr insatsen bitride av personlig assistans till for svart funktionshindrade
personer som behéver hjilp med sin personliga hygien, med att kommunicera, med
intagande av maltider, att kld av och pa sig och annan personlig service.

Assistansen ska vara forbehallen krivande eller i olika avseenden komplicerade
situationer, 1 regel av mycket personlig karaktir, ett personligt utformat stéd som ges
av ett begrinsat antal personer. Det racker inte att tillhora personkretsen, som lagen
ar till £Or, fOr att rent allmint ha ritt till insatser enligt LSS. For att ha ritt till
personlig assistans ska det finnas ett mycket stort behov av hjilp med de mest
grundliggande behoven. Personer som helt eller i stor utstrackning sjilva klarar att
skota sina personliga behov och som enbart har behov av motivations- och
aktiveringsinsatser har inte ritt till personlig assistans. Malet med insatsen ér att
personen ska kunna "leva som andra" i samhallet och ha "goda levnadsvillkor".

Insatsen personlig assistans har tva huvudmain, Forsikringskassan och kommunerna.
Forsikringskassan handligger ansékningar om personlig assistans utifran
Socialférsikringsbalken (SFB) och kommunerna handligger ansokningar utifrin
lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS).
Forsikringskassan har hand om personlig assistansirenden dir de bedomt att de
grundliggande behoven 6verstiger 20 timmar per vecka. Kommunen handligger de
irenden som understiger 20 timmar per vecka i grundliggande behov. Om en person
har assistansersittning fran Forsakringskassan betalar kommunen dnda de forsta 20
timmarna per vecka.

Tva domar frin Hogsta forvaltningsdomstolen dndrade rittspraxis nir det giller
andning(2015) och sondmatning(2018). Socialdepartementets forslag till lagindring
syftar till att tillmotesga riksdagens tillkdnnagivande om att behov av hjilp med
andning och sondmatning snarast ska inféras som grundliggande behov i lagen
(1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade (L.SS) och didrmed
berittiga till personlig assistans om den enskilde 1 6vrigt uppfyller forutsittningarna i
lagen. Domen fran Hogsta forvaltningsdomstolen 2018 dndrade réttspraxis sa att
sondmatning i dag likstills med det grundliggande behovet maltid. Forslaget till
andring 1 lag ndr det giller sondmatning dr endast ett lagtekniskt fortydligande utan
nagra konsekvenser i 6vrigt.

Konsekvenser for kommuner

Kommunernas samlade kostnader f6r insatser enligt LSS och socialtjanstlagen
(2001:453) bedoms minska i ungefir samma omfattning som 6kningen av
kostnaderna 1 den statliga assistansersittningen SFB med anledning av forslaget. Det
beror pa att enskilda som f6r nidrvarande far insatser enligt nimnda lagar genom
torslaget i stillet kan bli beridttigade till statlig assistansersittning. Ett behov av hjilp
med andning torde i de allra flesta fall innebira att den enskilde behéver personlig
assistans for grundliggande behov i genomsnitt mer an 20 timmar per vecka, vilket
ger den enskilde ratt till assistansersittning. Det kommer dven att tillh6ra
undantagsfallen att en persons behov av hjilp med grundliggande behov enligt LSS
endast avser andning. I de allra flesta fall kommer det dven finnas behov av hjilp
med andra grundliaggande behov. Flertalet personer som fick sin assistansersittning
tor andningshjalp indragen efter rittsfallet i Hogsta forvaltningsdomstolen 2015 och
vars hjilpbehov f6r nirvarande ar en fraga fo6r kommunen kommer alltsa att dter bli
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berittigade till assistansersattning. Vissa personer som behéver hjilp med andning
och dnda inte kommer upp 1 20 timmar grundliggande behov per vecka kan genom
lagandringen bli berittigade till personlig assistans enligt LSS eller till fler timmar med
personlig assistans enligt LSS. Denna grupp bedéms dock vara mycket liten och
kommunernas kostnader for detta bedoms bli forsumbara.

Konsekvensbeskrivning avseende andning

Genom att infora ett nytt grundliggande behov for hjilp med andning i LSS
uppkommer en kostnad for den statliga assistansersittningen SFB, som handlaggs av
Forsakringskassan. Riksdagen har beslutat att avsitta resurser till f6ljd av
lagindringen men konstaterar att den exakta kostnadsokningen ar svar att uppskatta.
Uppgifter fran Forsikringskassan indikerar att uppskattningsvis ett trettiotal personer
med olika medicinska behov fick assistansersittningen indragen under 2016 pa grund
av den dndrade tillimpningen med anledning av ett rittsfall i Hogsta
torvaltningsdomstolen 2015 gillande andningsgymnastik. Fran och med den 1 april
2018 ir personer med assistansersittning skyddade fran tvaars omprévning med
anledning av ett beslut frin regeringen. Det saknas niarmare uppgifter om antalet
personer som har behov av andningshjalp under aren 20162019 och som i dag inte
ar berittigade till assistansersittning. Det saknas statistik pa en detaljeringsniva som
g0r det moijligt att utldsa 1 vilken omfattning avslag eller indragningar av
assistansersittning ar orsakade av att andningshjalp inte betraktas som ett
grundliggande behov enligt LSS. Mot bakgrund av den statistik som finns tillganglig
ar det ett rimligt antagande att antalet personer som kommer att bli berittigade till
assistansersittning under 2019 pa grund av lagindringen kommer att vara ligre dn 50.
En sannolik utveckling r att motsvarande antal personer kommer att behéva hjalp
med andning under 2020.

For mer information

Se bilaga: Promemortia 2019-02-21 S2019/00767/FST Behov av hjilp med andning
och sondmatning.

Bedémning

Socialndimnden foreslas instimma till forslaget till lag om dndring i lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade och dess foreslagna lydelse, dir dven
hjalp med andning och sondmatning ingar som sidana grundliggande behov som
kan ge ratt till personlig assistans.

Beslutsunderlag

Promemortia om behov av hjilp med andning och sondmatning S2019/00767/FST
daterad 2019-02-21.

Tjansteskrivelse. Svar pa promemoria daterad 190307.

Socialférvaltningen

Marica Gardell
Socialdirektor

Skickas till

s.remissvar@regeringskansliet med kopia till s.fst@regeringskansliet.se, diarie-nr:52019/00767/FST
Therése Thomsson, myndighetschef
Hanna Ogestad, kvalitetschef
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Socialndmnden Protokollsutdrag
Sammantradesdatum 2019-04-17 SON § 59

SON § 59 Remiss - PM om behov av hjalp med andning
och sondmatning

SON 2019/120
SON/AU § 28

Socialnamndens beslut

* Socialnimnden i Region Gotland instimmer i forslaget till lag om dndring i lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade och dess féreslagna
lydelse, dir dven hjilp med andning och sondmatning ingar som sadana
grundliggande behov som kan ge ritt till personlig assistans. Socialnimnden
anser att lagtexten borde fortydligas att hela den tid det tar att utfora insatsen for
andning och sondmatning ska anses vara grundliggande behov.

* Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Tva domar frin Hogsta forvaltningsdomstolen dndrade rittspraxis nir det giller ritt
till personlig assistans angiende andning(2015) och fér sondmatning (2018).

Riksdagen beslutade den 20 december 2018 ett tillkinnagivande (bet. 2018/19:SoU1,
rskr. 2018/19:111) med inneb6rden att regeringen skyndsamt bor dterkomma med
lagforslag som sikerstiller att behov av hjalp med andning och sondmatning ska
anses vara grundliaggande behov som kan ge ritt till personlig assistans enligt lagen
(1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Promemoria 2019-02-21 S2019/00767/FST har tagits fram av en arbetsgrupp i
Socialdepartementet. I promemorian foreslés att hjilp med andning och
sondmatning ska utgéra grundliggande behov som kan ge ritt till personlig assistans
enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade.

Lagindringen foresls trida i kraft den 1 juli 2019. Aldre bestimmelser foreslas gilla
for personlig assistans som avser tid fére ikrafttridandet.

Kommunernas samlade kostnader for insatser enligt LSS och socialtjinstlagen
(2001:453) bedéms minska i ungefir samma omfattning som 6kningen av
kostnaderna 1 den statliga assistansersittningen enligt socialforsikringsbalken (SFB)
med anledning av forslaget.

Beddmning

Socialndimnden foéreslas instimma till forslaget till lag om dndring i lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade och dess foreslagna lydelse, dir dven
hjilp med andning och sondmatning ingar som sadana grundliggande behov som
kan ge ritt till personlig assistans. Lagtexten borde fortydligas med att hela den tid
det tar att utféra insatsen f6r andning och sondmatning ska anses vara grundliggande
behov.
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Socialndmnden Protokollsutdrag
Sammantradesdatum 2019-04-17 SON § 59

Arendets behandling under métet
Marica Gardell, socialdirektor presenterar drendet.

Arbetsutskottet kom 6verens om att det 1 svaret pa remiss ska framga att
socialndimnden anser att lagtexten borde fortydligas med att hela den tid det tar att
utfora insatsen for andning och sondmatning ska anses vara grundliggande behov.

Forvaltningen har uppdaterat remissvaret infor socialndmnden sammantride.

Ordforande yrkar att socialndmnden beslutar enligt f6rvaltningens forslag med den
toreslagna uppdateringen.

Beslutsunderlag

Promemoria om behov av hjilp med andning och sondmatning S2019/00767/FST
daterad 2019-02-21.

Tjansteskrivelse, svar pa remiss daterad 2019-03-07.

Skickas till

s.remissvar@regeringskansliet med kopia till s.fst@regeringskansliet.se, diarie-nr:S2019/00767/FST
Therése Thomsson, myndighetschef
Hanna Ogestad, kvalitetschef
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