PM Rotel VIII (Dnr KS 2019/307)

Behov av hjalp med andning och sondmatning

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid 18 april 2019

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Jan Jonsson anfor foljande.
Arendet

Promemorian Behov av hjalp med andning och sondmatning har tagits fram av en ar-
betsgrupp i Socialdepartementet utifran ett riksdagsbeslut som stipulerar att rege-
ringen skyndsamt bor aterkomma med lagforslag som sékerstaller att behov av hjalp
med andning och sondmatning ska anses vara grundlaggande behov som kan ge ratt
till personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funkt-
ionshindrade (LSS).

Lagandringen som foreslas innebar att hjalp med andning och sondmatning ska
utgdra grundlaggande behov som kan ge rétt till personlig assistans enligt lagen.
Andning ar ett nytt grundlaggande behov och sondmatning likstalls med det tidigare
befintliga grundlaggande behovet maltid. Lagandringen foreslas borja galla den 1 juli
2019.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnamnden. Socialforvalt-
ningen har inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret staller sig positivt till Socialdepartementets framlagda for-
slag.

Socialforvaltningen ar positiv till de framlagda férslagen men vill sérskilt fram-
halla att det ar nodvandigt att det i det kommande lagstiftningsarbetet klargors att det
finns insatser vid andningsstdd och sondmatning som inte kan utgora egenvard.

Mina synpunkter

Personer med funktionsnedsattning ska utifran sina forutsattningar sa langt som moj-
ligt kunna leva som andra. Detta inkluderar givetvis att kunna tillgodose basala be-
hov som att kunna andas och ata. Det &r ett valfardssamhalles sjalvklara ansvar att se
till att varje manniska kan uppfylla dessa och andra grundlaggande behov.

Personer som behdver hjalp med att tillgodose sina grundlaggande behov kan fa
personlig assistans. Bland annat pa grund av forandrad praxis hos Forsakringskassan
har det uppstatt ovisshet angaende vilken rétt till assistans man har utifran behov av



hjalp med andning och sondmatning. Rattstillampningen har fatt till foljd att vissa
personer som behdvt hjalp med andning eller sondmatning har férlorat sin assistans.
Inom den gruppen har barn varit dverrepresenterade, trots att de ibland haft behov av
mycket omfattande hjalp. Utvecklingen har véackt hard och berattigad kritik.

Jag valkomnar, inte minst ur ett barnperspektiv, att Socialdepartementet foreslar
att det nu fortydligas att andning och sondmatning ska rdknas som grundldggande be-
hov.

Jag vill framhalla att det bor tydliggoras att hela den tid som kravs for att utfora
insatserna hjilp med andning respektive sondmatning bor ingé i begreppet ”grund-
laggande behov”. Om bara tiden som kréavs for att koppla pa och av sonden riknas
som grundlaggande behov finns det fortfarande en risk att individer inte far den assi-
stans de behover.

Jag noterar och instdmmer i vad socialforvaltningen anfor i sitt kontorsyttrande
om att det maste beaktas att all andning och sondmatning inte nddvandigtvis utgor
sadana insatser som faller under begreppet egenvard utan bor bedomas som sjukvard.

Det &r viktigt att riksdagen skyndsamt fortydligar att andning och sondmatning
ska betraktas som grundldggande behov. Samtidigt kan det fortfarande finnas gréns-
dragningsproblem dels néar det galler egenvard kontra sjukvardande insatser, och dels
vilka situationer da behovet ska tillgodoses genom personlig assistans, kontra de situ-
ationer da nagon annan forvantas tillgodose behovet (narstaende, barnomsorg, skola).

Det far inte vara sa att enskilda faller mellan stolarna och inte far sina behov till-
godosedda. Darfor maste effekterna av reformen foljas upp.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Remissen besvaras med hanvisning till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 3 april 2019
JAN JONSSON

Bilaga
Departementspromemoria Behov av hjalp med andning och sondmatning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Clara Lindblom (V) enligt féljande.

For oss i Vénsterpartiet ar det sjalvklart att hjalp med andning och sondmatning &r ett grund-
laggande behov som ska inkluderas inom rétten till personlig assistens.

Var forhoppning &r att detta ar ett steg i ratt riktning mot att upphéva prejudikatet som
kom 2009 och fastslog att grundlaggande behov ska begrénsas till att enbart gélla om beho-
ven dr integritetskénsliga. Den nya lagtolkningen stéllde 6ver en natt tusentals ménniskor utan
den nodvandiga assistens de tidigare hade ratt till. Om det har inte forandras sa riskerar det
promemorians andringsforslag att endast bli ett slag i luften.



Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Rashid Mohammed och Sara Stenudd (bada V) med
hanvisning till Vansterpartiets sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Lagandringen som foreslas innebar att hjalp med andning och sondmatning ska ut-

gora grundldggande behov som kan ge rétt till personlig assistans enligt lagen. For-

slaget kan exempelvis skapa mojligheter for barn att fa sina behov tillgodosedda i

hemmet vilket skulle innebdra att behov av barn- och ungdomsboenden minskar.
Lagandringen foreslas borja galla den 1 juli 2019.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnamnden. Socialforvalt-
ningen har inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 13 mars 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till Socialdepartementets framlagda forslag. Tydlig-

gorandet att sondmatning och andningshjélp ska réknas till de grundldggande behoven vid be-
domning av rétten till personlig assistans och assistansersattning &r positivt. Det kan exempel-
vis skapa mojligheter for barn att fa sina behov tillgodosedda i hemmet vilket skulle innebara
att behov av barn- och ungdomsboenden minskar.

Forslaget stodjer KF:s verksamhetsmal 1.4 | Stockholm far manniskor i behov av stod in-
satser i tid praglade av hog kvalitet, evidens och rattssakerhet. Det &r viktigt att insatser an-
passas till den enskildes individuella behov och utformas sa att de &r lattillgangliga for de per-
soner som behdver dem och starker deras formaga att leva ett sjalvstandigt liv. Sett ur ett rat-
tighets- och funktionshinderperspektiv kommer lagandringen sannolikt att bidra till betydande
forbattringar for de barn, unga och vuxna med funktionsnedsattning och deras narstaende som
berdrs.

Det ar viktigt att tydliggdra att hjalp med andning och sondmatning inte alltid &r egenvard
och att det alltid maste finnas en dokumenterad egenvardsbedémning som gors av behand-
lingsansvarig legitimerad halso- och sjukvardspersonal (lakare). En sadan bedémning kan
ocksa behdva andras 6ver tid. Det som vid en tidpunkt bedoms som egenvard kan vid en an-
nan tidpunkt, beroende pa de aktuella omstandigheterna, andras till att utgéra hélso- och sjuk-
vard.

Det framgar av forslaget att det inte bedoms medfora nagra konsekvenser for jamstalld-
heten mellan kvinnor och man. Stadsledningskontorets uppfattning ar att det kan ha betydelse
da det &r vanligare att kvinnor &n man tar ett stort omvérdnadsansvar. Uppféljningar visar att
livssituationen for manga anhoriga till personer med funktionsnedséttning paverkas negativt
om nodvandigt stod uteblir eller inte racker till. Saval ekonomin som 6vriga levnadsforhallan-
den péverkas.

Remissen fran Socialdepartementet anses besvarad med hanvisning till stadsledningskon-
torets tjansteutlatande.



Socialférvaltningen

Socialférvaltningens tjansteutlatande daterat den 4 mars 2019 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Socialforvaltningen i Stockholms stad stéller sig positiv till de framlagda forslagen. Insatsen
personlig assistans sarskiljer sig i forhallande till andra formaner och insatser och de senaste
arens forandringar i tillampningen av assistansen, till foljd av domar fran hogsta forvaltnings-
domstolen, har medfért instabilitet och oro for personer som mottar personlig assistans.

Fortydliganden i lagtext av vad som avses som grundldggande behov &r valkomnat. Vi in-
stdmmer i det som lyfts fram, att fordndringen i lagstiftningen kommer ha stor betydelse for
barn och deras familjer. Detta kan ocksa skapa méjligheter for barn att fa sina behov tillgodo-
sedda i hemmet och risken for ett okat behov av barn- och ungdomsboenden minskar. Over-
lag ger lagforslaget fordelar for den enskilde och anhdériga att med rétt till assistansersattning
fa mer avlastning och mojlighet att leva som andra.

Att hjélpa en person med funktionsnedsattning med andning och sondmatning tangerar
sjukvardande insatser. Andning och mat/naring &r grundldggande behov medan hur ndgon an-
das eller far i sig naring kan vara antingen egenvard eller hilso- och sjukvard.

I promemorian saknas beskrivning av landstingets ansvar for de insatser som inte beddéms
som egenvard utan som maste delegeras. Landstinget ar huvudman och ansvarar for saval sa-
kerhet som kostnader for de insatser som inte kan betraktas som egenvard. For manga perso-
ner som har andningsstod finns det bade insatser som kan vara egenvard och insatser som den
patientansvarige lakaren bedémer maste delegeras. | promemorian framstar det som att alla
insatser vid andningsstdd och sondmatning alltid kan utgora egenvard. Detta &r inte korrekt
och i det kommande lagstiftningsarbetet &r det nédvéndigt att detta klargors. Nér det galler
det som bedéms utgora egenvard &r det ocksa viktigt att det understryks att landstinget har ett
viktigt ansvar for utbildningsinsatser.

Vissa personer kan genom lagéndringen bli beréttigade till personlig assistans vilket kan
leda till en 6kad kostnad hos kommunen, men det bedéms vara en liten grupp. Antalet perso-
ner som erhaller ratt till assistansersattning forvantas 6ka genom lagforslaget vilket da gene-
rerar en minskad kostnad hos kommunen.
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Beslut
Remissen besvaras med hianvisning till vad som ségs i stadens
promemoria.

Sarskilda uttalanden
Samtliga ledamdéter for Viansterpartiet hianvisar till Véansterpartiets
sirskilda uttalande som redovisas i promemorian.

Arendet

Kommunstyrelsen behandlar ett drende om behov av hjédlp med
andning och sondmatning. Borgarradet Jonsson redovisar drendet i
en promemoria.

Beslutsordning

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det &r
borgarradsberedningens forslag. Ordféranden finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt borgarrddsberedningens forslag.
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