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Behov av hjalp med andning och sondmatning

Sammanfattning
Vésteras stad har fat mojlighet att vara remissinstans avseende pormemoria om behov av
hjalp med andning och sondmatning.

For att folja radande rattspraxis har Vasteras stad, namnden for personer med
funktionsnedsattning, inrdttat en insats enligt socialtjanstlagen for att tillgodose behovet av
kvalificerad tillsyn av 6vervakande karaktar for de som nekas assistansersattning fran
Forsakringskassan och dar inte heller kommunen kan bevilja personlig assistans enligt LSS
utifran radande rattspraxis.

Genom férandringen blir rattslaget i vissa moment oklart till dess att tillaggen har provats i
domstol, vilket kan medféra fler rattsliga provningar. Arendemiangden hos kommunen kan
ocksa komma att 6ka i samband med férdandringen, beroende pa hur lagdndringen tolkas.

Enligt utredarens konsekvensanalys i promemorian antas kostnaderna for kommunerna
kunna minska nagot i och med féréandringen om grundlaggande behov. Majoriteten av
omprovningar som ledde till att enskilda blev av med sin statliga assistansersattning skedde
under aren 2016-2017 och kommunerna upplevde en tydlig kostandsovervaltring fran staten
under dessa ar. Namnden for personer med funktionsnedséattning i Vasteras bedémer att det
finns skal att anta att kostnadsberakningen i promemorian ar for lagt berdknad mot
bakgrund. Detta mot den demografiska bakgrunden och att antalet personer med LSS
insatser Okar, personlig assistans ar en av de insatser som 6kar mest, tillsammans med daglig
verksamhet och bostad med sarskild service.

HFD 2015 ref.46- annan hjdlp som férutséitter ingdende kunskaper om den
funktionshindrade

Denna dom klargor avsikten med inférandet av det femte grundlaggande behovet att skydda
personer med en psykisk funktionsnedsattning fran en forsamring om ratten till personlig
assistans. Detta klargérande har drabbat enskilda som ar i behov av hjilp med andning
och/eller sondmatning pa sa satt att dessa behov inte tolkas som att de ger rétt till personlig
assistans.

Personer i behov av tillsyn vid andning och sondmatning dverlever inte utan aktiva insatset
for dessa behov. Enligt géllande rattspraxis utifran HFDs dom bedéms ej dessa behov
berattiga till personlig assistans. Enligt rattspraxis kan inte heller kommunen ge ratt till
personlig assistans enligt LSS for dessa behov.

Ett klargérande att andningshjalp ar att betrakta som ett grundldaggande behov ar hogst
rimligt. Andningsgymnastik bor dock inte inga som en beskrivning av grundldggande behov.

Beslutet att ta bort tva-arsomprovningar kan medfora att enskilda med fordndrade behov har
kvar assistansersattning om inga signaler kommer till Férsakringskassans kinnedom om
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forandrade behov. Det innebar att enskilda kan ha kvar ratten till personlig assistans dven fast
behoven inte avser det som har beskrivs.

HFD 2018 ref.21 - Sondmatningsmdlet

Sondmatning &r att betrakta som en maltid, utan att det behover specificeras att det utgor
ett grundlaggande behov. Jamforelse kan goras avseende kateterisering eller stdd att skota
stomi som inte anges specifik som ett grundlaggande behov da det ingar under personlig
hygien alternativ stod vid toalettbesdk.

Sondmatning ska ses som en maltid. Insatsen utfors ofta som egenvard, dven da det utfors
som personlig assistans. Sondmatning kan endast vara egenvard om den utfors av foralder
eller den enskilde sjalv, alternativt att den enskilde instruerar personal eller annan person
som utfor atgarden.

Avseende assistans vid sondmatning ar det lampligt med ett fértydligande avseende denna
lagforandring om att hela den tid det tar for att utfora insatsen sondmatning bedéms som ett
grundldaggande behov.

Kompletterande insatser vid utebliven personlig assistans

Konsekvensen av detta stallningstagande ar att kommunerna blir skyldiga att ga in med annat
bistand, utifran kommunens yttersta ansvar enligt socialtjanstlagen. Radande rattspraxis har
inneburit en 6vervalting fran staten pa kommunerna avseende dessa behov som avser
livsuppehallande insatser.

Namnden for personer med funktionsnedsattning i Vasteras har valt att tillgodose behovet
hos enskilda med behov av stdd och service for andning och/eller sondmatning genom
bistand enligt kap 4 § 2 socialtjanstlagen, da alla andra mojligheter ar uttomda.

Insatsen ar ofta omfattande med behov avseende dygnets alla timmar, i synnerhet vid
andningsovervakning, och som dessutom ofta inkluderar dubbelbemanning. Insatsen kraver
sarskild kunskap och kompetens hos personal, vilket krdver uppléarning och delegation av
legitimerad personal inom hélso- och sjukvarden. Hjalp med andning, t ex vid trakeostomi, ar
ett tillstand som kraver kvalificerad tillsyn av 6vervakande karaktar. Detta ar att jamstélla
med insatser enligt halso- och sjukvard snarare an att tolka det som socialtjanst eller som en
LSS- insats.

Egenvard

Det finns skal att problematisera fragan om egenvard eller insatser i form av halso- och
sjukvard inom personlig assistans. Enligt Socialstyreslens foreskrift om egenvard (SOSFS
2009:6) framgar tydligt vad egenvardsbegreppet innebar, kontra vad som ar att betrakta som
halso- och sjukvard och som i férekommande fall kraver delegering eller att insatsen utférs av
legitimerad personal.

Stod for andning och/eller sondmatning kan ske som egenvard, exempelvis om en foralder
utfor det for sitt barn. Egenvard kan dock aldrig utforas av personal i en verksamhet enligt
socialtjanstlagen eller LSS. Avseende insatser enligt halso- och sjukvardslagen bor regelverket
fortydligas i de avseenden det ror insatser som utférs inom verksamhet for personlig
assistans.

Det ar val kant att manga av de insatser som utférs inom personlig assistans faktiskt utgor
insatser som borde ske som insats utifran ett hilso- och sjukvardsansvar. Insatser ges i manga
fall inom personlig assistans med stora brister avseende patientsidkerhet, da insatser som &r
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hélso- och sjukvard utfors av personliga assistenter. Personliga assistenter saknar ofta
adekvat kompetens for uppgiften.

Det ar extra sarbart da kontinuiteten inom personlig assistans kan vara bristféllig. Bristande
kontinuitet moter inte upp mot kriteriet att ha ingdende kunskap om den enskildes sarskilda
behov.

| de fall sondmatning utfors av personlig assistans ar det inte att betrakta egenvard, utan en
uppgift for halso- och sjukvardspersonel alternativt en delegerad uppgift. Samma férhallande
rader avseende andningsovervakning.

Konskevenser av dndrad rdttstillimpning utifran radande réttspraxis

Konsekvenserna av rattstillimpningen har varit kdnnbara for enskilda och fér kommuner.
Enskilda har blivit osdkra pa vilket stéd de har ratt till och kommunerna har upplevt en
kostnadsoverviltring fran Forsakringskassan. En skyldighet foreligger hos kommuner att
tillgodose behov hos medborgare, antingen via socialtjanstlagen, LSS-lagen och i vissa fall
enligt hélso- och sjukvardslagen. Vid specialistsjukvard och fér personer under 18 ar ligger
ansvaret for hilso- och sjukvard pa regionen/ landstinget.

Forekomsten av insatser med en karaktar mosvarande hélso- och sjukvard inom personlig
assistans komplicerar dessa arenden. Bade sondmatning och andningsdvervakning ar av
sadan karaktar att kompetens kravs avseende halso- och sjukvardsinsatser motsvarande
sjukskoterskeniva. | dagslaget utfors mycket av dessa insatser av outbildad personal, vilket
inte kan jamstallas med att de utfor egenvard da det begreppet inte omfattar anstalld
personal (SOSFS 2009:6).

Att andning och sondmatning ska ses som grundldggande behov ryms inom kriteriet for privat
och integritetskanslig karaktar. Dock behover ansvaret for dessa insatser klargoras utifran en
problematisering av radande bestammelser for insatser enligt hilso- och sjukvardslagen
utifran egenvards-begreppet. Fragan om vad som kan bedémas vara egenvard ska bedomas i
varje enskilt fall av halso- och sjukvardspersonal.

Lagandringen forvantas leda till fler beslut om assistansersattning via Forsakringskassan. Det i
sig borde innebara mer likvardiga bedomningar nationellt. Det innebar 6kad trygghet fér den
enskilde och en mdjlighet att fa leva som andra vilket &r i enlighet med lagens intention for
att uppna goda levnads-villkor. Den enskilde kan flytta inom landet utan risk att forlora sin
assistansersattning, vilket annars kan vara fallet om det ar ett kommunalt beslut om personlig
assistans.

Foradldraansvaret bor vaga tungt i dessa drenden utifran ett barnrattsperspektiv. Férslaget
kan dock innebdara en avlastning for foraldrar till barn med behov av andningshjalp eller
sondmatning, och som tidigare tvingats att ta ett ansvar utéver vad som ar normalt
foraldraansvar.
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