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Sammanfattning

Inledning

Utredningens direktiv innebir ett uppdrag att kartligga behandlingen
av personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings- och medborgar-
skapslagstiftningen. Utifrén ett helhetsperspektiv skall utredningen
granska regelsystemet och féresld de férfattningsindringar och
andra itgirder som behovs for att den rittsliga regleringen skall
vara vil anpassad till personuppgiftslagen (1998:204).

Personuppgiftslagen har tillkommit som ett genomférande av
Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 okto-
ber 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pd behand-
ling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter
(dataskyddsdirektiver).

Utredningens kartliggning har resulterat i slutsatsen att det av
flera skil som redovisas i detta betinkande behovs en sirreglering 1
lag av personuppgiftsbehandlingen inom verksamhetsomridet.

En ny lag om behandling av personuppgifter i verksamhet enligt
utldnnings- och medborgarskapslagstiftningen

Naégra utgangspunkter

Utredningens forslag innebir att behandlingen av personuppgifter i
verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen f6r-
fattningsregleras 1 en lag som ir anpassad till personuppgiftslagen
och dataskyddsdirektivet. Lagen foreslds f& namnet wutlinnings-
datalag. Lagen ersitter den nu gillande férordningen (2001:720)
om behandling av personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings-
och medborgarskapslagstiftningen.

En av utredningens grundliggande utgingspunkter ir att lagens
dvergripande syfte skall vara att skydda den enskilde mot otillbor-
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liga intring i dennes personliga integritet. Samtidigt avspeglar
lagens bestimmelser en rimlig avvigning mellan enskildas ansprdk
pd integritetsskydd och sambhillsintresset av att myndigheterna
inom verksamhetsomridet pd ett rationellt och effektivt sitt skall
kunna anvinda modern informationsteknik vid fullgérandet av sina
uppgifter.

En annan utgdngspunkt ir att lagen skall vara teknikoberoende,
bl.a. f6r att limna myndigheterna utrymme att férindra sin dator-
struktur och dra nytta av nya tekniska mojligheter som kan komma
att bli tillgingliga. Utredningens forslag innebir bla. att lagens
bestimmelser inte himmar en framtida &verging till fullstindig
elektronisk drendehantering inom myndigheterna.

Slutligen har utredningen, med ett undantag, inte funnit skil att
foresld sirskilda bestimmelser for register eller andra uppgiftssam-
lingar. Dessa samlingar omfattas siledes av utlinningsdatalagens
allminna bestimmelser om behandling av personuppgifter. Undan-
taget giller Migrationsverkets register 6ver fingeravtryck och
fotografier for vilket vissa sirbestimmelser foreslis.

Tillimpningsomrade

Den féreslagna lagen skall tillimpas vid behandling av personupp-
gifter 1 verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslag-
stiftningen som utférs av Regeringskansliet, Migrationsverket,
Utlinningsnimnden, Integrationsverket, Rikspolisstyrelsen och
polismyndigheterna samt utlandsmyndigheterna. Verksamhetsom-
rddet preciseras 1 lagen. For att omfattas av lagens tillimpnings-
omride skall personuppgiftsbehandlingen féretas i verksamhet som
giller

1. utlinningars inresa 1 Sverige eller 1 en stat som ingir 1
Europeiska unionen eller i en stat som ir ansluten till
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, vistelse eller arbete
1 Sverige samt utresa frin Sverige,

mottagande av asylsokande och andra utlinningar,

bistdnd och bidrag till utlinningar,

svenskt medborgarskap,

statlig ersittning for kostnader f6r utlinningar eller

bosittning av utlinningar.

SRRl
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Verksamhetspreciseringen ir uttémmande. Det innebir bl.a. att be-
handling av personuppgifter i myndigheternas internadministrativa
verksamhet inte omfattas av lagens tillimpningsomride. Vidare
foreslds en uttrycklig bestimmelse som anger att personuppgifts-
behandlingen som sker med stéd av polisdatalagen (1998:622),
lagen (2000:344) om Schengens informationssystem eller rddets
férordning (EG) nr 2725/2000 av den 11 december 2000 om inrit-
tandet av Eurodac fér jimférelse av fingeravtryck for en effektiv
tillimpning av Dublinkonventionen faller utanfér lagens tillimp-
ningsomride. Den féreslagna lagen ir alltsd subsididr 1 férhillande
till de nimnda regelverken.

Liksom personuppgiftslagen foreslds lagen gilla all helt eller
delvis automatiserad behandling av personuppgifter. Lagen ir alltsd
tillimplig oavsett om behandlingen sker t.ex. 1 stora automatiserade
uppgiftssamlingar 1 gemensamma nitverk eller register, i e-post
eller 1 ett ordbehandlingsprogram i en enskilds tjinstemans separata
persondator. Aven manuell behandling omfattas av lagens bestim-
melser, om personuppgifterna ingdr i eller dr avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som ir tillgingliga foér sok-
ning eller ssmmanstillning enligt sirskilda kriterier, dvs. register.

Foérhallandet till personuppgiftslagen

Den foreslagna lagen innehéller bara de sirbestimmelser, undantag
och preciseringar i férhillande till personuppgiftslagen som utred-
ningen bedémt nédvindiga antingen fér att arbetsuppgifter inom
verksamhetsomrddet skall kunna utféras pd ett tillfredsstillande
sitt eller f6r att garantera den enskilde registrerade ett starkare
integritetsskydd dn vad som annars féljer av personuppgiftslagen.

Personuppglftslagen skall siledes galla vid behandling av person-
uppgifter 1 verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslag-
stiftningen, om inte annat féljer av utlinningsdatalagen.

Det sagda innebir bl.a. att personuppgiftslagens bestimmelser
om definitioner och om grundliggande krav pd behandling av per-
sonuppgifter giller dven nir personuppgifter behandlas 1 verksam-
het enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen. Vidare
kan nimnas att personuppgiftslagens regler om information som
skall limnas till den registrerade, om sikerheten vid behandling och
om tillsynsmyndighetens befogenheter kommer att vara tillimp-

13



Sammanfattning SOU 2003: 40

liga. Datainspektionen skall vara tillsynsmyndighet dven di person-
uppgifter behandlas enligt utlinningsdatalagen.

Personuppgiftsansvar

Den myndighet som utfér en behandling eller som det 8ligger att
utfora en behandling foreslds vara personuppgiftsansvarig for
behandlingen. Migrationsverket foreslis dock vara personuppgifts-
ansvarigt for den behandling av personuppgifter som foretas av
Integrationsverket 1 samband med handliggning av irenden om
statlig ersittning fér kostnader for flyktingmottagande m.m. och
for utlandsmyndigheternas personuppgiftsbehandling enligt utlin-
ningsdatalagen.

Innebérden av personuppgiftsansvaret framgér av personuppgifts-
lagen.

Nir behandling ir tilliten

Personuppgifter fir, enligt utredningens férslag, samlas in och fort-
sittningsvis behandlas bara om det ir nédvindigt for vissa indamail.
Andam3len anges konkret i lagen. En personuppgift presumeras vara
insamlad for samtliga dessa indamil. De foreslagna dndamaélen ir
foljande.

1. Handliggning av drenden eller en myndighets bitride i sddana
irenden (drendebandliggning),

2. kontroll av utlinning i samband med inresa och utresa samt
kontroll under vistelsen i Sverige (yttre och inre utlinnings-
kontroll),

3. utforande av arbetsuppgifter som giller mottagande och bositt-
ning av asylsékande och andra utlinningar (faktisk mottagnings-
och bosittningsverksambet),

4. uppgiftsutlimnande som sker med stéd av lag eller férordning,
foljer av Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen eller av
uppgiftsskyldighet enligt internationell konvention som Sverige
tilltrite eller av riksdagen godkint avtal med frimmande stat
eller mellanfolklig organisation (uppgifisutlimnande),

14
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5. &tersdkning av avgdranden, rittsutredningar, annan rittslig in-
formation samt information rérande férhéllanden i andra linder
som dr ignad att ge vigledning &t handliggning av drenden
(informationsatersikning),

6. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering, eller

7. framstillning av statistik.

Utredningen foresldr att alla personuppgifter som ir nddvindiga
for det indamadl for vilket behandlingen utférs skall f8 behandlas.
Kinsliga personuppgifter foreslds emellertid £ behandlas endast da
det ir oundgingligen nédvindigt. Personuppgiftslagens regler om
behandling av uppgifter om lagévertridelser m.m. samt behandling
av personnummer skall gilla dven vid behandling enligt utlinnings-
datalagen.

For Migrationsverkets automatiserade register dver fingeravtryck
och fotografier som tas med stéd av utlinningslagen (1989:529)
foreslds en mer inskrinkt indamilsbestimmelse. Vidare foreslds att
regeringen 1 en férordning som utfirdas i anslutning till lagen bl.a.
foreskriver att registret endast skall {4 innehélla vissa uppgifter.

Sokbegrepp

Av hinsyn till enskildas integritet foreslds vissa begrinsningar av
myndigheternas mojligheter att séka och sammanstilla person-
uppgifter.

Kinsliga personuppgifter som anges 1 13 § personuppgiftslagen
far enligt forslaget inte anvindas som sokbegrepp vid behandling
for indamilen irendehandliggning, yttre och inre utlinnings-
kontroll, faktisk mottagnings- och bosittningsverksamhet och
uppgiftsutlimnande. Vid behandling fér indamdlet tillsyn, kon-
troll, uppféljning och planering samt fo6r indamaélet framstillning
av statistik foreslds att av kinsliga personuppgifter enligt 13 § per-
sonuppgiftslagen skall endast sddana som avsldjar etniskt ursprung
eller ror hilsa f8 anvindas som sokbegrepp.

Nigra motsvarande inskrinkningar foreslds inte 1 friga om inda-
maélet informationsdtersékning, eftersom det finns ett patagligt och
befogat behov hos myndigheterna av att kunna séka efter och
anvinda just sidana uppgiftssammanstillningar som referensmate-
rial vid bedémningar i1 enskilda drenden.
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Vidare foreslds att personuppgifter om lagévertridelser m.m.
inte fir anvindas som sékbegrepp i annat fall in di uppgifterna
giller beslut om forvar enligt utlinningslagen.

Utlimnande av personuppgifter

Personuppgifter fir sdsom tidigare sagts behandlas genom att
limnas ut. For att skydda enskildas personliga integritet foreslds 1
lagen vissa bestimmelser som tar sikte pd sittet pa vilket uppgifter
som behandlas enligt utlinningsdatalagen limnas ut. Motsvarande
bestimmelser saknas helt i personuppgiftslagen.

For att motverka de sirskilda integritetsrisker som kan vara
forknippade med att personuppgifter limnas ut pd medium for
automatiserad behandling, t.ex. pi en CD-romskiva, innehiller
lagen vissa begrinsningar for nir sddant utlimnande far ske till ett
EU-organ eller till utlindsk myndighet i ett EU-land eller 1 ett land
som ir anslutet tll EES. Vidare fir sidant utlimnande ske till
enskild bara d3 regeringen har meddelat féreskrifter om det. Sddana
foreskrifter bor meddelas i en férordning som utfirdas i anslutning
till lagen. Ndgon regel som begrinsar nir personuppgifter skall f
limnas ut pd medium foér automatiserad behandling till en svensk
myndighet ir inte motiverad.

I lagen foreslds bestimmelser som uttdmmande reglerar nir
personuppgifter fir limnas ut genom direktitkomst. Direktdtkomst
utgdr en specialform av utlimnande pd medium f6r automatiserad
behandling. Sirpriglat for direktdtkomst ir att mottagaren kan,
genom teknisk koppling till utlimnarens datasystem, sjilv soka
efter och ta del av uppgifter 1 datasystemet.

Enligt utredningens forslag skall Regeringskansliet, Utlinnings-
nimnden, Integrationsverket, Rikspolisstyrelsen och polismyndig-
heterna samt utlandsmyndigheterna fér indamilet irendehand-
liggning {3 ha direktdtkomst till personuppgifter som behandlas
automatiserat av Migrationsverket for samma dndamdl. Rikspolis-
styrelsens och polismyndigheternas direktdtkomst skall ocksd 3
anvindas for indamailet yttre och inre utlinningskontroll.

Utlinningsnimnden och utlandsmyndigheterna foreslds vidare £
ha direktdtkomst till Migrationsverkets personuppgifter som
behandlas for indamalet informationsdtersokning.

Annan direktitkomst dn den sagda skall alltsd inte vara tilliten.
For Centrala studiestddsnimndens del innebir detta att nimnden

16



SOU 2003:40 Sammanfattning

enligt utredningens forslag inte lingre kommer att 8 ha direkt-
dtkomst till Migrationsverkets datasystem STAMM.

Regeringen ges ritt att meddela féreskrifter som innebir begrins-
ningar 1 forhéllande till vad lagen anger i friga om direktdtkomst.

Lagens bestimmelser om utlimnande p8 medium fér automa-
tiserad behandling samt direktitkomst medfér ingen forpliktelse
féor myndigheterna att limna ut personuppgifter pd dessa sitt. Bl.a.
foljer av Migrationsverkets personuppgiftsansvar att verket kan
helt avstd frin att medge direktdtkomst, t.ex. om verket finner att
personuppgifterna inte skyddas genom godtagbara sikerhetsdt-
girder hos den mottagande myndigheten.

Overforing av personuppgifter till tredje land

P& grund av verksamhetsomridets utpriglat internationella karak-
tir anser utredningen att det ir nodvindigt med vissa utvidgade
mojligheter att dverfora personuppgifter till ett land som inte ir
medlem 1 EU eller anslutet till EES, dvs. till tredje land, in vad som
foljer av personuppgiftslagen. Frin personuppgiftslagen avvikande
bestimmelser om sidan 6éverforing foreslds dirfor.

Bevarande av personuppgifter m.m.

Personuppgifter 1 verksamhet enligt utlinnings- och medborgar-
skapslagstiftningen skall enligt forslaget bevaras eller gallras 1 enlig-
het med arkivlagens (1990:782) bestimmelser. Det behovs ingen
bestimmelse om det i utlinningsdatalagen. En sirregel foreslds
dock for Migrationsverkets fingeravtrycksregister, som skall gallras
enligt nuvarande ordning. Den gallringsbestimmelsen foreslas
inforas i en férordning som utfirdas 1 anslutning till utlinnings-
datalagen.

For att skydda enskildas personliga integritet ir det emellertid
viktigt att inte fler uppgifter in nodvindigt ir tillgingliga for ett
stort antal personer i myndighetsinterna eller myndighetséver-
skridande datorsystem. Utredningen féresldr dirfér att personupp-
gifter i automatiserade uppgiftssamlingar, som anvinds 1 myndig-
heternas ldpande kirnverksamhet, skall avskiljas frin dessa
uppgiftssamlingar nir de inte lingre behdvs i denna verksamhet.
For verksamheten inaktuella men 4nd& integritetskinsliga person-
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uppgifter skall alltsd genom avskiljandet skyddas mot onédig
dtkomst. Behorighet for dtkomst till avskilda uppgifter skall dirfor
bara tillitas dem som ir i oundgingligt behov av uppgifterna for att
kunna utféra sina arbetsuppgifter, t.ex. verksarkivarier.

Rittelse, skadestind och overklagande

Personuppgiftslagens bestimmelser om rittelse av personuppgifter
och om skadestdnd skall gilla vid behandling av personuppgifter
enligt utlinningsdatalagen. En hinvisning till personuppgiftslagens
regler om rittelse och skadestdnd gors.

En myndighets beslut om rittelse eller om information enligt
26 § personuppgiftslagen skall kunna 6verklagas hos allmin férvalt-
ningsdomstol. Prévningstillstind skall krivas vid éverklagande till
kammarritten. Andra beslut far inte 6verklagas.

Ytterligare bestimmelser

I lagen foreskrivs att regeringen — utdver bemyndiganden rérande
fingeravtrycksregistret och utlimnande till enskild pd medium fér
automatiserad behandling — fir meddela ytterligare foreskrifter som
innebir begrinsningar i forhdllande till lagens bestimmelser sdvitt
avser indamal, personuppgiftskategorier, sokbegrepp, direktdtkomst
och overforing till tredje land. Vidare foreslds att regeringen far
meddela foreskrifter om avskiljande av personuppgifter och siker-
hetstgirder till skydd for personuppg1fter

Slutligen foreslds att regeringen 1 vissa fall fir delegera fore-
skriftsritten till annan myndighet.

Ett forslag till férordning som utfirdas 1 anslutning till lagen
limnas.

Sekretess

Forslaget till utlinningsdatalag syftar till att personuppgifter skall
kunna utlimnas i motsvarande omfattning som 1 dag sker. De
personuppgifter som behandlas i verksamhet enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen omfattas emellertid 1 stor utstrick-
ning av sekretess. Frimst dr det utlinningssekretess enligt 7 kap.
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14 § sekretesslagen (1980:100) som ir tillimplig pd personupp-
gifterna.

I utredningens kartliggning har framkommit att sekretessbelagda
uppgifter bla. utbyts i stor omfattning och rutinmissigt mellan
myndigheter som ir aktiva inom verksamhetsomridet. For en
visentlig del av uppgiftsutbytet dberopas den s.k. generalklausulen 1
14 kap. 3 § sekretesslagen till stod fér utlimnandet. Enligt utred-
ningens uppfattning ir denna ordning inte helt tillfredsstillande.
Utredningen har dirfor funnit skil ate foresld vissa sekretess-
brytande bestimmelser, nimligen f6ljande.

I utlinningslagen infors en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet
mellan Migrationsverket, Utlinningsnimnden, Rikspolisstyrelsen
och polismyndigheterna samt utlandsmyndigheterna 1 frdga om
uppgifter som ror utlinnings eller annan enskilds personliga for-
hillanden, om uppgifterna ir nodvindiga for den mottagande
myndighetens verksamhet enligt utlinningslagen. En motsvarande
uppgiftsskyldighet mellan Migrationsverket, Utlinningsnimnden
och utlandsmyndigheterna inférs 1 lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap. Vidare foreslds forfattningsreglerad skyldighet for
Migrationsverket att till landsting och kommuner limna vissa
angivna uppgifter om utlinningar.

Dirutdver har kartliggningen av personuppgiftsbehandlingen
pavisat behov av ytterligare forfattningstorslag for att 16sa ndgra
sekretessproblem.

Sdledes foreslds att bestimmelsen 1 7 kap. 14 § fjirde stycket
sekretesslagen indras genom att den anpassas till den nya EG-
férordning som ersatt det avtal som den nuvarande lydelsen av
bestimmelsen giller, den s.k. Dublinkonventionen. Vidare foreslis
att det 1 samma paragraf inférs en bestimmelse om att sekretess
inte hindrar att sirskilt angivna uppgifter om utlinning 1 vissa fall
limnas till Svenska réda korset. Slutligen féreslds att personupp-
giftslimnandet till utlindska myndigheter enligt Schengenkonven-
tionens ridfrigningssystem forfattningsregleras i utlinningsfor-
ordningen (1989:547).
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Introduction

The assignment given to the Commission by its terms of reference
has been to survey the processing of personal data in activities
under the legislation on aliens and citizenship. Taking a compre-
hensive view, the Commission is instructed to examine the system
of regulations and propose legislative amendments and other
measures needed to bring the legal regulations fully into line with
the Personal Data Act (1998:204).

The Personal Data Act came into being in transposition of
Directive 95/46/EC of the European Parliament and of the
Council of 24 October 1995 on the protection of individuals with
regard to the processing of personal data and on the free movement
of such data (generally known as the Data Protection Directive).

The survey undertaken by the Commission has led to the
conclusion that for a number of reasons presented in this report,
special provisions need to be introduced in the legislation to
regulate the processing of personal data in this area of activities.

A new act on the processing of personal data in activities under
the legislation on aliens and citizenship

Some points of departure

The proposals made by the Commission are to the effect that the
processing of personal data in activities under the legislation on
aliens and citizenship should be legally regulated by an act adapted
to the provisions of the Personal Data Act and the Data Protection
Directive. The name proposed for the act is the Personal Data of
Aliens Act. This act will replace the current Ordinance on the
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Processing of Personal Data in Activities under the Legislation on
Aliens and Citizenship (2001:720).

One of the fundamental points of departure for the Commission
has been that the overall purpose of the act must be to protect
individuals against undue intrusions into their personal integrity.
At the same time, the provisions of the act reflect a reasonable
balance between the claims of individuals to protection of their
integrity and the interest of society in the ability of public autho-
rities in this area to make rational and effective use of modern
information technology in the pursuit of their duties.

Another point of departure is that the act must not be tied to
any particular technology, one consideration here being to leave
the authorities free to make changes in their computer organisation
and benefit from any new technology that may become available.
One effect of the Commission’s proposal will be that the pro-
visions of the act will not stand in the way of a future switch to a
wholly electronic processing of business by the public authorities.

Finally, with one exception, the Commission has not found
cause to propose special provisions for registers or other com-
pilations of data. These compilations will therefore be covered by
the general provisions of the Personal Data of Aliens Act concer-
ning processing of personal data. The exception concerns the
register of fingerprints and photographs kept by the Swedish
Migration Board, for which certain special provisions are proposed.

Scope

The proposed act is to apply to the processing of personal data in
activities under the legislation on aliens and citizenship that are
carried out by the Government Offices, the Swedish Migration
Board, the Aliens Appeals Board, the Swedish Integration Board,
the National Police Board and police authorities, and Swedish
missions abroad. The area of activity will be defined more precisely
in the act. In order to come under the scope of the Act, the pro-
cessing of personal data must occur in activities relating to

1. the entry of aliens into Sweden or some other state that be-
longs to the European Union or the European Economic Area,
residence or work in Sweden, or exit from Sweden,

2. the reception of asylum seekers and other aliens,

3. aid and allowances paid to aliens,
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4. Swedish citizenship,

5. compensation from central government for costs relating to
aliens, or

6. the taking up of residence by aliens.

This specification of activities is exhaustive. This implies, among
other things, that the processing of personal data in the course of
internal administrative activities at public authorities does not
come under the scope of the act. Furthermore, an explicit pro-
vision is proposed stating that processing of personal data under
the Police Data Protection Act (1998:622), the Act on the
Schengen Information System (2000:344) or the Council Regu-
lation (EC) No 2725/2000 of 11 December 2000 concerning the
establishment of ‘Eurodac’ for the comparison of fingerprints for
the effective application of the Dublin Convention, shall fall out-
side the scope of the act. Thus, the proposed act shall be subsidiary
to the statutes mentioned.

Like the Personal Data Act, it is proposed that the new act
should apply to all wholly or partially computerised processing of
personal data. The act will therefore apply regardless of whether
processing occurs, for example, in large computerised compilations
of data existing in shared networks or registers, in e-mail or in a
word processing program in an individual official’s separate per-
sonal computer. Manual processing will also come under the
provisions of the Act, if the personal data is included or is intended
for inclusion in an organised collection of personal data which is
accessible for searching or compilation according to specific crite-
ria, 1.e. a register.

Relationship to the Personal Data Act

The proposed act will contain only such special provisions, exemp-
tions and clarifications in relation to the Personal Data Act as the
Commission has deemed necessary, either to enable working duties
in the area of activities to be carried out in a satisfactory manner or
to guarantee the individuals registered more effective protection of
their personal integrity than they would otherwise receive under
the Personal Data Act.
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The Personal Data Act shall thus apply to the processing of per-
sonal data in activities under the legislation on aliens and citizen-
ship, unless otherwise indicated in the Personal Data of Aliens Act.

One of the implications of these observations is that the pro-
visions of the Personal Data Act on definitions and fundamental
requirements as regards the processing of personal data shall also
apply when personal data are processed in activities under the
legislation on aliens and citizenship. Further, it may be observed
that the regulations given in the Personal Data Act on the infor-
mation that must be provided to registered individuals, on security
aspects of data processing and on the powers of the supervisory
authority will be applicable. The Data Inspection Board will be the
supervisory authority when personal data is processed under the
Personal Data of Aliens Act, as in other cases.

Controller of personal data

It is proposed that the authority undertaking processing or respon-
sible for doing so should be controller of personal data in the case.
However, it is proposed that the Swedish Migration Board should
be controller of personal data in cases where personal data is
processed by the Swedish Integration Board in connection with
applications for compensation from central government for costs
involved in receiving refugees, etc., and in cases where Swedish
missions abroad process personal data under the Personal Data of
Aliens Act.

What is meant by controller of personal data is made clear in the
Personal Data Act.

When processing is permitted

The Commission proposes that personal data should be subject to
collection and further processing only if this is necessary for cer-
tain purposes. The purposes will be specified in the act. Any piece
of personal data collected is presumed to be available for all these
purposes. The proposed purposes are as follows:

1. handling of cases or an authority’s assistance in such cases (case

handling),
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2. control of aliens in connection with entry and exit and control
during residence in Sweden (external and internal control of
aliens),

3. performance of working duties relating to the reception and
settling of asylum seekers and other aliens (actual reception and
settling activities),

4. release of information pursuant to acts or ordinances, or in
accordance with Sweden’s membership of the European Union
or Sweden’s obligation to supply information under an interna-
tional convention to which Sweden has acceded or an agree-
ment with a foreign state or international organisation that has
been approved by the Riksdag (release of information),

5. enquiries about decisions, court reports, other legal information
and information concerning circumstances in other countries
that is likely to be of guidance in case handling (information
enquiries),

6. supervision, monitoring, follow-up and planning, or

7. production of statistics.

The Commission proposes that all personal data that is necessary
for the purpose for which the processing is being undertaken shall
be subject to processing. However, it is proposed that sensitive
personal data should only be subject to processing if absolutely
necessary. The regulations given in the Personal Data Act con-
cerning processing of data on violations of the law, etc., and
processing of personal identity numbers shall also apply to process-
sing under the Personal Data of Aliens Act.

Where the Swedish Migration Board’s computerised register of
fingerprints and photographs taken under the authority of the
Aliens Act (1989:529) is concerned, it is proposed that the purpose
be defined more restrictively. Further, it is proposed that the
Government direct in an ordinance issued in conjunction with the
new act that the register shall only be permitted to contain certain
types of information.

Search terms

Out of respect for individual integrity, certain restrictions are pro-
posed on the freedom of public authorities to search for and com-
pile personal data.

25



Summary

SOU 2003:40

Under the proposal, there will be a ban on sensitive personal
data, such as are specified in Section 13 of the Personal Data Act,
being used as search terms in data processing for purposes of case
handling, external and internal control of aliens, actual reception
and settling activities and release of information. In data processing
for the purpose of supervision, monitoring, follow-up and planning
and for the purpose of production of statistics, it is proposed that
the only types of sensitive personal data specified in Section 13 of
the Personal Data Act that may be used as a search term shall be
data that reveal ethnic origin or have to do with health.

No equivalent restrictions are proposed as regards the purpose
of information enquiries, since the authorities have an evident and
legitimate need to be able to search for and use precisely these
types of compilations of data as reference material when assessing
individual cases.

Further, it is proposed that personal data relating to violations of
the law, etc., should not be eligible for use as a search term unless
such data refers to decisions ordering detention under the Aliens

Act.

Release of personal data

As mentioned above, one form the processing of personal data may
take is release. In order to protect individual personal integrity cer-
tain provisions are proposed in the act that target the manner in
which data processed under the Personal Data of Aliens Act is
released. There are no equivalent provisions in the Personal Data
Act.

In order to neutralise the special integrity risks that can be
associated with the release of personal data on media for compu-
terised data processing, such as a CD-ROM, the act will incorporate
certain restrictions on when data may be released in any such
manner to an EU institution or a foreign authority in an EU or
EEA country. Further, data may only be released in such a manner
to an individual when the Government has issued directions to this
effect. Such directions should be issued in an ordinance promul-
gated with reference to the act. There are no grounds for regula-
tions restricting the release of personal data on media for com-
puterised data processing to a Swedish public authority or agency.
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Provisions are proposed in the act that will exhaustively regulate
the release of personal data by direct access. Direct access repre-
sents a special form of data release on media for computerised data
processing. The special characteristic of direct access is that reci-
pients themselves can search for and study data in the provider’s
data system via a technical connection with that system.

Under the Commission’s proposal, for the purpose of case
handling, the Government Offices, the Aliens Appeals Board, the
Swedish Integration Board, the National Police Board and police
authorities, and Swedish missions abroad will be allowed direct
access to personal data processed in computerised systems by the
Swedish Migration Board for the same purpose. The National
Police Board and police authorities will also be permitted to use
their direct access facilities for the purpose of external and internal
control of aliens.

Furthermore, it is proposed that the Aliens Appeals Board and
Swedish missions abroad should have direct access to personal data
kept by the Swedish Migration Board which is processed for the
purpose of information enquiries.

No direct access other than stated here shall therefore be per-
mitted. One consequence of this for the National Board of Student
Aid is that under the Commission’s proposal it will no longer have
direct access to the Swedish Migration Board’s STAMM data system.

Where direct access is concerned, the Government has the right
to issue more restrictive regulations than those specified in the act.

The provisions of the act regarding the release of data on media
for computerised data processing and direct access entail no obliga-
tion for the authorities to release personal data by these means. In
its role as controller of personal data, for example, the Swedish
Migration Board may completely refrain from permitting direct
access, e.g. if the Board finds that the personal data will not be
protected by acceptable security measures at the receiving autho-
rity.

Transfer of personal data to a third country

Because of the highly international nature of the area of activity,
the Commission considers it necessary to provide greater freedom
in certain respects to transfer personal data to a country that is not
a member of the EU or the EEA, i.e. to a third country, than is
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allowed under the Personal Data Act. Provisions concerning such
transfers are therefore proposed that diverge from the provisions
of the Personal Data Act.

Retention of personal data, etc.

Under the proposal, records of personal data occurring in activities
under the legislation on aliens and citizenship shall be kept or
eliminated in accordance with the provisions of the Archives Act
(1990:782). No pertinent provisions are required in the Personal
Data of Aliens Act. However, a special regulation is proposed for
the register of fingerprints kept by the Swedish Migration Board,
from which records shall be eliminated in accordance with current
regulations. It is proposed that this record elimination provision be
incorporated in an ordinance to be issued in conjunction with the
Personal Data of Aliens Act.

In order to protect individual personal integrity, however, it is
important that no more data than necessary is accessible by a large
number of persons in intra- or inter-authority computer systems.
The Commission therefore proposes that personal data in com-
puterised data compilations that are used in the authorities’ day-to-
day core activities shall be separated from these data compilations
when they are no longer needed for these activities. Thus, personal
data that is not of current interest but is nevertheless sensitive
from the point of view of personal integrity shall be protected
against unnecessary access. Authority to access the separated data
shall therefore only be granted to those who have an unavoidable
need of the data to be able to perform their working duties, e.g.
authority archivists.

Rectification, damages and appeals

The provisions of the Personal Data Act regarding rectification of
personal data and damages shall apply to the processing of personal
data under the Personal Data of Aliens Act. Reference is made to
the regulations concerning rectification and damages in the
Personal Data Act.

It shall be possible to appeal to an administrative court against
decisions made by an authority relating to rectification or to pro-
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vision of information under Section 26 of the Personal Data Act.
Appeals to the Administrative Court of Appeal shall only be
allowed if review dispensation has been granted. No other deci-
sions are subject to appeal.

Additional provisions

It shall be prescribed in the act that — over and above the matter of
authorisation concerning the register of fingerprints and release of
data to private individuals on media for computerised processing —
the Government may issue additional regulations that are more
restrictive than the provisions of the act itself as regards purposes,
categories of personal data, search terms, direct access and the
transfer of data to a third country. It is further proposed that the
Government may issue regulations on the separation of personal
data and on security measures to protect personal data.

Finally, it is proposed that in certain cases the Government should
delegate the right to issue regulations to some other authority.

A proposal is made for an ordinance to be issued in conjunction
with the act.

Secrecy

The proposed Personal Data of Aliens Act aims to allow the release
of personal data to an extent corresponding to the present situa-
tion. However, the personal data processed in activities under the
legislation on aliens and citizenship is largely subject to secrecy. In
particular, secrecy pertaining to aliens under Chapter 7 Section 14
of the Secrecy Act (1980:100) is applicable to personal data.

The examination undertaken by the Commission has revealed,
among other things, that large-scale, routine exchanges of secret
data take place between authorities active in this area. In a substan-
tial proportion of cases, the general clause in Chapter 14 Section 3
of the Secrecy Act is adduced in support of the release of data. In
the opinion of the Commission, this state of affairs is not wholly
satisfactory. The Commission has therefore found reason to pro-
pose certain provisions on limitations of secrecy, as follows.

A secrecy-limiting obligation to provide information shall be in-
troduced in the Aliens Act, applying between the Swedish Migration
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Board, the Aliens Appeals Board, the National Police Board and
police authorities, and Swedish missions abroad, with reference to
data relating to the personal circumstances of an alien or other
individual, if these data are necessary for the activities conducted
by the receiving authority under the Aliens Act. A corresponding
duty to provide information, applying between the Swedish Migration
Board, the Aliens Appeals Board and Swedish missions abroad,
shall be introduced in the Swedish Citizenship Act (2001:82). A
further proposal is a statutory obligation for the Swedish Migration
Board to provide certain specific information about aliens to
county and municipal councils.

Over and above these proposals, the examination of the pro-
cessing of personal data has demonstrated a need for additional
legislative proposals aimed at solving certain problems of secrecy.

Thus, it is proposed that the provision in Chapter 7, Section 14,
fourth paragraph of the Secrecy Act should be amended by adap-
ting it to the new EC regulation that has replaced the agreement to
which the present wording of the provision refers, the “Dublin
Convention”. It is further proposed that a provision be introduced
in the same section to the effect that secrecy shall not prevent
specially stipulated information about an alien being released to the
Swedish Red Cross in certain cases. Finally, it is proposed that
statutory provision should be made in the Aliens Ordinance
(1989:547) for the release of personal data to foreign authorities
under the Schengen Convention’s consultation system.
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Forfattningsforslag

1  Forslag till
utlanningsdatalag

Hirigenom féreskrivs foljande.

Lagens tillampningsomrade

1 § Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter 1 Rege-
ringskansliets, Migrationsverkets, Utlinningsnimndens, Integra-
tionsverkets, Rikspolisstyrelsens och polismyndigheternas samt
utlandsmyndigheternas verksamhet som giller

1. utlinningars inresa 1 Sverige eller 1 en stat som ingdr i Euro-
peiska unionen eller i en stat som ir ansluten till Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet, vistelse eller arbete i Sverige
samt utresa frin Sverige,

mottagande av asylsékande och andra utlinningar,

bistdnd och bidrag till utlinningar,

svenskt medborgarskap,

statlig ersittning for kostnader f6r utlinningar, eller

. bosittning av utlinningar.

Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis auto-
matiserad eller om personuppgifterna ingdr 1 eller ir avsedda att
ingd 1 en strukturerad samling av personuppgifter som ir tillging-
liga for s6kning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

OIS

2 § Lagen tillimpas inte d& personuppgifter behandlas med st6d av
polisdatalagen (1998:622), lagen (2000:344) om Schengens informa-
tionssystem eller ridets forordning (EG) nr 2725/2000 av den
11 december 2000 om inrittande av Eurodac for jimforelse av
fingeravtryck for en effektiv tillimpning av Dublinkonventionen'.

"EGT L 316, 15.12.2000 (Celex 32000R2725)
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Lagens forhallande till personuppgiftslagen

3 § Personuppgiftslagen (1998:204) giller vid behandling av person-
uppgifter i verksamhet enligt 1 § férsta stycket, om inte annat féljer
av denna lag eller féreskrifter som har meddelats med stéd av denna
lag eller annars av 2 § personuppgiftslagen.

Personuppgiftsansvar

4 § Migrationsverket dr personuppgiftsansvarigt fér Integrations-
verkets och utlandsmyndigheternas behandling av personuppgifter
for andamal som anges i 5 § forsta stycket 1. I 6vrigt dr den myn-
dighet som anges 1 1 § personuppgiftsansvarig fér den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfér eller som det dligger myn-
digheten att utfora.

Nar behandling av personuppgifter ar tillaten

5 § Personuppgifter fir behandlas om det ir nédvindigt for

1. handliggning av irenden eller en myndighets bitride i sddana
drenden,

2. kontroll av utlinning i samband med inresa och utresa samt
kontroll under vistelsen i Sverige,

3. utférande av arbetsuppgifter som giller mottagande och bositt-
ning av asylsdkande och andra utlinningar,

4. uppgiftsutlimnande som sker med stdd av lag eller férordning,
foljer av Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen eller av
uppgiftsskyldighet enligt internationell konvention som Sverige
tilltritt eller av riksdagen godkint avtal med frimmande stat
eller mellanfolklig organisation,

5. &tersokning av avgdranden, rittsutredningar, annan rittslig infor-
mation samt information rérande férhllanden 1 andra linder
som dr dgnad att ge vigledning &t handliggning av irenden,

6. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering, eller

7. framstillning av statistik.

Personuppgifter som behandlas enligt lagen skall anses insamlade
for samtliga indamil som anges i forsta stycket, om inte annat
angetts vid insamlingen.
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6 § Kinsliga personuppgifter som anges i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) far behandlas om uppgifterna ir oundgingligen nédvin-
diga for syftet med behandlingen.

7 § Behandling av personuppgifter som ir tilliten enligt denna lag
far utféras dven om den registrerade motsitter sig behandlingen.

8 § Migrationsverket fir foéra ett automatiserat register dver finger-
avtryck och fotografier (fingeravtrycksregister) som tas med stéd
av 5 kap. 5 § utlinningslagen (1989:529). Registret fir endast anvin-
das vid prévning av ansdkningar om uppehillstillstdnd dir skil som
avses 13 kap. 2 eller 3 § utlinningslagen 3beropas samt i1 irenden om
avvisning och utvisning. Nirmare foreskrifter om registret med-
delas av regeringen.

Sokbegrepp

9 § Kinsliga personuppgifter som anges i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) fir inte anvindas som sékbegrepp vid behandling av per-
sonuppgifter f6r indamil som anges 1 5§ forsta stycket 1-4. Vid
behandling fér indam&l som anges 1 5 § forsta stycket 6 eller 7 far
inga andra kinsliga personuppgifter in sddana som avslojar etniskt
ursprung eller rér hilsa anvindas som sékbegrepp.

Personuppgifter om lagovertridelser m.m. som anges i 21 § person-
uppgiftslagen fir inte anvindas som sokbegrepp. Beslut om férvar
enligt utlinningslagen (1989:529) fir dock anvindas som sok-

begrepp.

Begransningar i fraga om utldmnande av personuppgifter pa
medium fér automatiserad behandling

10 § Personuppgifter fir limnas ut pd medium fér automatiserad
behandling till en institution inrittad av Europeiska unionen eller en
utlindsk myndighet 1 en stat som ingdr 1 Europeiska unionen eller
som idr ansluten till Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
endast om det ir nodvindigt fér indamdl som anges 1 5§ forsta
stycket 1, 2, 4 eller 5.
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Personuppgifter fir limnas ut till enskild pd medium {6r automa-
tiserad behandling endast om regeringen har meddelat foreskrifter
om det.

Direktatkomst m.m.

11 § For indamdl som anges 1 5§ forsta stycket 1 fir Regerings-
kansliet, Utlinningsnimnden, Integrationsverket, Rikspolissty-
relsen och polismyndigheterna samt utlandsmyndigheterna ha
direktdtkomst till personuppgifter som behandlas automatiserat av
Migrationsverket fér samma dndamdl. Rikspolisstyrelsens och
polismyndigheternas direktdtkomst giller dven for indamél som
anges 15 § forsta stycket 2.

Direktitkomsten fir inte avse andra uppgifter in sidana som ir
oundgingligen nédvindiga for att arbetsuppgifter som ankommer
pd myndigheten skall kunna utféras.

12 § For dandamdl som anges 1 5 § forsta stycket 5 fir Utlinnings-
nimnden och utlandsmyndigheterna ha direktdtkomst till person-
uppgifter som behandlas automatiserat av Migrationsverket for
samma dndamal.

13 § Behorighet for dtkomst till personuppgifter som behandlas
automatiserat far endast ges till de personer som behdover tillging
till uppgifterna fér att kunna utféra sina arbetsuppgifter.

Sekretess

14 § I sekretesslagen (1980:100) finns begrinsningar 1 friga om ut-
limnande av personuppgifter som behandlas i verksamhet som
anges i 1 § forsta stycket.

Overforing av personuppgifter till tredje land

15 § Personuppgifter fr foéras over till en stat som inte ingdr i
Europeiska unionen och heller inte dr ansluten till Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (tredje land), om den registrerade
samtycker till det eller om det dr oundgingligen nédvindigt for
indam3l som anges 1 5 § forsta stycket 1, 2, 4 eller 5.
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Avskiljande

16 § Personuppgifter som behandlas automatiserat f6r indamail
som anges 15 § forsta stycket 1-3 skall avskiljas frin register, drende-
hanteringssystem eller andra automatiserat behandlade uppgifts-
samlingar, som anvinds i l6pande verksamhet, di uppgifterna inte
lingre dr nodvindiga for denna verksambhet.

Behorighet for dtkomst till avskilda personuppgifter far endast
ges till de personer som ir i oundgingligt behov av uppgifterna f6r
att kunna utfora sina arbetsuppgifter.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, med-
delar nirmare foreskrifter om avskiljande av personuppgifter som
behandlas av Integrationsverket och utlandsmyndigheterna under
Migrationsverkets personuppgiftsansvar.

Rattelse och skadestand

17 § Bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse
och skadestdnd giller vid behandling av personuppgifter enligt
denna lag eller forfattningar som har meddelats i anslutning till
denna lag.

Overklagande

18 § En myndighets beslut om rittelse eller om avslag pd ansékan
om information enligt 26 § personuppgiftslagen (1998:204) fir
dverklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt
denna lag far inte 6verklagas.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Ytterligare foreskrifter

19 § Regeringen meddelar foreskrifter som innebir begrinsningar,
utdver vad som féljer av denna lag, av de indamadl f6r vilka person-
uppgifter fir behandlas, av vilka slags personuppgifter som fir
behandlas, av de sokbegrepp som fir anvindas, av vilken direkt-
dtkomst som fir férekomma och av 1 vilken utstrickning person-
uppgifter far dverforas till tredje land.
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Regeringen fir 6verlita it annan myndighet att f6r behandling av
personuppgifter som utfors av Integrationsverket och utlandsmyn-
digheterna under Migrationsverkets personuppgiftsansvar meddela
foreskrifter om sidana begrinsningar som avses i forsta stycket och
som giller indamdl, personuppgiftsslag eller 6verféring till tredje

land.

20 § Regeringen meddelar nirmare foreskrifter om sikerhetsdtgir-
der till skydd f6r personuppgifter som behandlas.

Regeringen fir 6verlita it annan myndighet att meddela sddana
foreskrifter f6r behandling av personuppgifter som utférs av Integra-
tionsverket och utlandsmyndigheterna under Migrationsverkets
personuppgiftsansvar.

1. Denna lag trider i kraft den ....

2. Med undantag for bestimmelsen 1 15 § skall lagens bestimmelser
inte bérja tillimpas forrin den 1 oktober 2007 1 friga om sidan
manuell behandling av personuppgifter som pdborjats fore den
24 oktober 1998 eller manuell behandling som utférs for ett visst
bestimt indamdl, om manuell behandling fér indamélet paborjats
fore den 24 oktober 1998.

3. Bestimmelsen om skadestind skall tillimpas endast om den
omstindighet som yrkandet hinfér sig till har intriffat efter det att
lagen har tritt 1 kraft betriffande den aktuella behandlingen. I annat
fall tillimpas ildre bestimmelser.
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2  Forslag till
lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom féreskrivs att 7 kap. 14 § sekretesslagen (1980:100)'
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
14§

Sekretess giller for uppgift som rér utlinning, om det kan antas att
réjande av uppgiften skulle medféra fara f6r att ndgon utsitts for
overgrepp eller annat allvarligt men som féranleds av forhdllandet
mellan utlinningen och utlindsk stat eller myndighet eller orga-
nisation av utlinningar.

Utover vad som foljer av forsta stycket giller sekretess 1 verk-
samhet for kontroll 6ver utlinningar och 1 irende om svenskt med-
borgarskap for uppgift om enskilds personliga férhéllanden, om det
inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller
ndgon nirstiende till den enskilde lider men. I verksamhet f6r kon-
troll 6ver utlinningar giller sekretess ocksd for anmalan eller annan
utsaga av enskild, om det kan antas att fara uppkommer f6r att den
som har gjort anmilan eller avgivit utsagan eller ndgon nirstiende
till honom eller henne utsitts f6r vald eller annat allvarligt men om
uppgiften rojs Betriffande beslut i drende som avses i detta stycke
giller sekretessen dock endast for uppgifter i skilen.

Utéver vad som foéljer av forsta stycket giller sekretess hos
Integrationsverket
1. iirende om statlig ersittning fér kostnader f6r mottagande av

flyktingar och andra skyddsbehdvande som beviljats uppehdlls-
tillstdnd och av personer som beviljats uppehillstillstind pd
grund av anknytning till sidana utlinningar och
2. iverksamhet som avser medverkan till bosittning fér personer
som omfattas av 1,
for uppgift om enskilds personliga férhillanden, om det kan antas
att den enskilde eller ndgon nirstiende till den enskilde lider men
om uppgiften rojs.

! Lagen omtryckt 1992:1474
2 Senaste lydelse 2002:1124
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Utdver vad som foljer av forsta stycket giller sekretess hos Total-
forsvarets pliktverk och Migrationsverket 1 verksamhet som avser
mottagande och vidarebefordran av upplysningar m.m. om krigstdngar
och andra skyddade personer som avses 1 Genévekonventionerna den
12 augusti 1949 rérande skydd fér offren i internationella vipnade
konflikter och tilliggsprotokollen till konventionerna, for uppgift
om enskilds vistelseort, hilsotillstind eller andra personliga férhal-
landen, om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan att den

enskilde eller ndgon nirstdende till den enskilde lider men.

Sekretess giller, i den mdn
riksdagen har godkint avtal om
detta med frimmande stat eller
mellanfolklig organisation, {or
uppgifter som avses i férsta och
andra styckena och som en myn-
dighet fatt enligt avtalet. Fore-
skrifterna 1 14 kap. 1-3 §§ fir 1
frdga om denna sekretess inte
tillimpas 1 strid med avzaler.

Sekretess giller for uppgifter
som avses i forsta och andra
styckena och som en myndighet
fatt  enligt rddets forordning
(EG) nr 343/2003 av den 18
februari 2003 om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som har ansvaret for
att prova en asylansékan som en
medborgare i tredje land har gett

in 1 ndgon medlemsstat’. Fore-
skrifterna 1 14 kap. 1-3 §§ fir 1
friga om denna sekretess inte
tillimpas 1 strid med forord-
ningen.

I frdga om uppgift 1 allmin handling giller sekretessen 1 hogst
femtio &r.

Utan hinder av sekretess enligt forsta eller fjirde stycket eller
enligt 2 kap. 1 eller 2 § fir uppgifter som avses i fjirde stycket
limnas till den nationella upplysningsbyrdn enligt vad som fore-
skrivs 1 8 kap. 13 § lagen (1994:1720) om civilt férsvar och férord-
ningen (1996:1475) om skyldighet att limna uppgifter m.m. om
krigsfdngar och andra skyddade personer.

Utan hinder av sekretess enligt
andra stycket fir Migrationsver-
ket limna wuppgift om enskilds
namn, fodelsedatum och adress
till Svenska réda korset i angeli-
genhet som giller sidan verksam-
het for dterforening av splittrade

*EGT L 050, 25.2.2003 5. 1 (Celex 32003R0343)
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familjer som avses i artikel 74 i
tlliggsprotokoll I ull Genéve-
konventionerna den 12 augusti
1949 rérande skydd for offren 1
internationella vipnade konflik-
ter eller som giller efterforskning i
fredstid av personer som har
forlorat kontakten med ndirsti-
ende pd grund av krig, vipnad
konflikt eller naturkatastrof.

Denna lag trider i kraft den ....

Aldre bestimmelse giller fortfarande i friga om uppgifter som
avses 1 paragrafens forsta och andra stycke och som en myndighet
fact enligt ett av riksdagen godkint avtal med frimmande stat eller
mellanfolklig organisation.
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3  Forslag till
lag om andring i utlanningslagen (1989:529)

Hirigenom foreskrivs att det i utlinningslagen (1989:529)" infors
en ny paragraf, 11 kap. 6 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
6a§

Migrationsverket, Utlinnings-
ndmnden, Rikspolisstyrelsen och
polismyndigheterna  skall  till
varandra limna uppgifter som
ror utlinnings eller annan en-
skilds personliga forhdllanden,
om uppgifterna dr nodvindiga
for den mottagande myndig-
hetens verksambet enligt denna
lag.

Forsta stycket giller dven ut-
landsmyndighet ~ som  efter
bemyndigande av Migrations-
verket handligger drenden om
viseringar,  uppehdllstillstind
och arbetstillstind.

Denna lag trider i kraft den ....

! Lagen omtryckt 1994:515
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4  Forslag till
lag om andring i lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2001:82) om svenskt med-
borgarskap inférs en ny paragraf, 29 §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
29§

Migrationsverket och  Utlin-
ningsnimnden  skall  till
varandra limna uppgifter som
ror  utlinnings eller annan
enskilds personliga forbdllanden,
om uppgifterna dr nodvindiga
for den mottagande myndig-
hetens verksambet enligt denna
lag.

Forsta stycket giller dven
utlandsmyndighet som utreder
drenden om svenskt medborgar-

skap.

Denna lag trider i kraft den ....
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5 Forslag till
utlanningsdataférordning

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Inledning

1§ 1 denna forordning ges kompletterande foreskrifter om sidan
behandling av personuppgifter som omfattas av utlinningsdatalagen
(0000:000).

I 10 och 11 §§ finns bestimmelser om Migrationsverkets finger-
avtrycksregister.

Personuppgifter om vissa personkategorier m.m.

2 § For indam3l som anges 1 5 § forsta stycket 1-3 utlinningsdata-
lagenlagen (0000:000) fir personuppgifter om anhériga, kontakt-
eller referenspersoner i Sverige, uppgiftslimnare och andra per-
soner, som inte sjilva omfattas eller har omfattats av verksamhet
som anges 1 1 § forsta stycket samma lag, behandlas bara om det ir
oundgingligen nédvindigt.

Vad som sigs i forsta stycket giller dven fér behandling av
personuppgifter om en registrerad, som omfattas eller har om-
fattats av verksamhet som dir sigs, i drende eller angeligenhet som
ror en annan person.

3 § For iandamal som anges 1 5 § forsta stycket 5 utlinningsdatalagen
(0000:000) fir inte personuppgifter som direkt pekar ut den
registrerade behandlas for dtersdkning av avgoranden, rittsutred-
ningar och annan rittslig information.

Kansliga personuppgifter

4 § For indamil som avses 1 5 § forsta stycket 2 eller 3 utlinnings-
datalagen (0000:000) fir inga andra kinsliga personuppgifter som
avses 1 13 § personuppgiftslagen (1998:204) behandlas in sidana
som avslojar etniskt ursprung eller ror hilsa.

For indamdl som anges 1 5§ forsta stycket 5 samma lag fir
kinsliga personuppgifter endast behandlas i 16pande text.
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Utldmnande pa medium for automatiserad behandling

5 § Personuppgifter far limnas ut till enskild pd medium f6r auto-
matiserad behandling, om den registrerade samtycker till det eller
om uppgifterna hor till ett irende eller en angeligenhet som giller
den enskilde. Aven i andra fall f§r personuppgifter limnas ut till
enskild pi medium fér automatiserad behandling, om det ir
nddvindigt f6r indamal som anges i 5 § forsta stycket 1 eller 3 ut-
linningsdatalagen (0000:000).

6 § Migrationsverket far till Svenska réda korset limna ut person-
uppgifter om registrerades namn, fodelsedatum och adress pi
medium fér automatiserad behandling.

Direktatkomst

7 § Regeringskansliets, Utlinningsnimndens samt utlandsmyndig-
heternas direktitkomst enligt 11 § utlinningsdatalagen (0000:000)
fir enbart avse personuppgifter som ir oundgingligen noédvindiga
for att myndigheterna skall kunna handligga eller utreda irenden
enligt utlinningslagen (1989:529) eller lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap.

Integrationsverkets direktdtkomst fir enbart avse uppgifter som
ir oundgingligen nddvindiga for att verket skall kunna handligga
irenden enligt férordningen (1990:927) om statlig ersittning for
flyktingmottagande m.m.

Direktdtkomsten enligt forsta och andra styckena fir inte avse
personuppgifter i fingeravtrycksregistret eller andra kinsliga per-
sonuppgifter enligt 13 § personuppgiftslagen (1998:204) in sidana
som rojer den registrerades etniska ursprung. Inte heller fir direkt-
dtkomsten omfatta andra uppgifter om lagovertridelser m.m. som
avses 1 21 § personuppgiftslagen in beslut om férvar enligt utlin-
ningslagen.

8 § Rikspolisstyrelsens och polismyndigheternas direktdtkomst en-
ligt 11 § utlinningsdatalagen (0000:000) till personuppgifter som
behandlas av Migrationsverket fir endast avse uppgift om

1. dossiernummer,

2. namn och person- eller samordningsnummer,

3. kon,
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4. nuvarande och tidigare medborgarskap,

5. adress,

6. samhorigheter,

7. inresedatum,

8. individstatus (avliden, avviken, verkstilld utresa eller himt-

ning, konstaterad utresa, trolig utresa, frivillig hemresa,
avhyst).

9. spirruppgifter,

10. forekomsten av LMA-kort,

11. 6ppna och avslutade drenden, samt

12. beslut.

Migrationsverket fdr, efter samrdd med Datainspektionen, fére-
skriva att direktdtkomsten fir avse ocksd andra personuppgifter
som ir oundgingligen nodvindiga for att Rikspolisstyrelsen eller
polismyndigheterna skall kunna utféra arbetsuppgifter enligt utlin-
ningslagen (1989:529). Direktdtkomst till uppgifter 1 fingerav-
trycksregistret eller till kinsliga personuppgifter som anges i 13 §
personuppgiftslagen (1998:204) fir dock inte tilldtas.

Overforing av personuppgifter till tredje land

9 § Personuppgifter som behandlas for indamil som anges 1 5§
forsta stycket 5 utlinningsdatalagen (0000:000) fir foras over till
tredje land endast om uppgifterna inte direkt pekar ut den registre-
rade.

Utlandsmyndighet far, f6rutom med den registrerades samtycke,
fora over personuppgifter till tredje land endast om det ir ound-
gingligen nodvindigt f6r indamal som anges 1 5 § forsta stycket 1
samma lag.

Migrationsverkets fingeravtrycksregister

10 § Registret fir endast innehdlla fingeravtryck och fotografi samt
uppgifter om den registrerades namn, person- eller samordnings-
nummer, fédelsetid, kon, medborgarskap eller annan identifierings-

uppgift.
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11 § En uppgift i registret skall gallras nir den registrerade blir
svensk medborgare. I andra fall skall gallring ske senast tio &r efter
det att uppgiften registrerades.

Ytterligare foreskrifter

12 § Migrationsverket fir meddela foreskrifter om avskiljande av
personuppgifter och sikerhetsitgirder till skydd fér personupp-
gifter som behandlas av Integrationsverket och utlandsmyndig-
heterna under Migrationsverkets personuppgiftsansvar. For sidan
behandling fir Migrationsverket dven féreskriva ytterligare begrins-
ningar in vad som foljer av denna férordning eller av utlinnings-
datalagen (0000:000) om dndamdl fér vilka personuppgifter fir
behandlas och om vilka slags personuppgifter som far dverforas till
tredje land eller annars behandlas.

Denna férordning trider i kraft den ...., di forordningen
(2001:720) om behandling av personuppgifter 1 verksamhet enligt
utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen skall upphéra att
gilla.
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Forslag till

forordning om andring i forordningen (1996:1357)
om statlig ersattning for halso- och sjukvard till
asylsokande

SOU 2003:40

Hirigenom féreskrivs att det i férordningen (1996:1357) om statlig
ersittning for hilso- och sjukvérd till asylsokande fors in en ny
paragraf, 10 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10a§

Migrationsverket skall till lands-
ting limna wuppgifter om utlin-
ningar som dr registrerade enligt
lagen (1994:137) om mottagande
av  asylsokande m.fl. wvid en
forliggning  inom  landstinget.
Uppgifterna skall avse namn,
fodelsedatum, dossiernummer hos
Migrationsverket, adress och, 1
forekommande fall, familjesam-
horighet samt tolkbehov.

Denna férordning trider i kraft den....
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7  Forslag till
forordning om andring i utlanningsforordningen
(1989:547)

Hirigenom foreskrivs att det i utlinningsférordningen (1989:547)'
fors in en ny paragraf, 6 kap. 17 §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
17§

Myndighet som handligger vise-
ringsirende far vid sddan héin-
vindelse som avses i artikel 17.2
i Schengenkonventionen  till
centrala myndigheter i Schengen-
stater limna uppgifter om en
utlinning eller enskilds person-
liga forhdllanden. Uppgifter fir
limnas 1 foljande omfattning.

1. Personuppgifter om sckande,
och i forekommande fall, hans
eller hennes familjemedlemmar
eller referensperson  (sokandes
fullstindig namn och eventuellt
tidigare namn, fodelsedatum och
fodelseort, kon, ursprungligt och
nuvarande medborgarskap, yrke/
sysselsittning, forildrars namn,
makes eller makas fullstindiga
namn, fodelsedatum och fodelse-
ort samt namn och adress pd
referensperson vid resmdlet).

2. Uppgifter om sokandes vise-
ringsansokan  (den  begirda
vistelsens  lingd, syftet med
vistelsen, huvudsakligt resmdl,
planerade datum for in- och
utresa, antal inresor som begdrts,

! Forordningen omtryckt 1995:254
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grinséverging  vid  inresan,
datum for ansokan samt vilken
typ av visum ansokan avser).

3. Uppgifter om resebandling
(pass, resedokument eller lik-
nande identitetshandling, num-
mer och utfirdare).

Denna férordning trider i kraft den....
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8 Forslag till
forordning om andring i forordningen (2001:976) om
utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnomsorg
for asyls6kande barn m.fl.

Hirigenom féreskrivs att det i férordningen (2001:976) om utbild-
ning, forskoleverksamhet och skolbarnomsorg for asylsokande
barn m.fl. inférs en ny paragraf, 10 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10§

Migrationsverket skall i frdga
om barn och ungdomar som
avses 1 1§ limna uppgift om
deras namn, fodelsedatum och
bostadsadpress till den hemkom-
mun som enligt 8 § svarar for
att utbildning, forskoleverksam-
het och skolbarnomsorg kommer
ull stind.

Denna férordning trider i kraft den ...
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1 Uppdraget

1.1 Utredningens direktiv

Utgdngspunkten for utredningsuppdraget ir att kartligga den nu-
varande behandlingen och de framtida nédvindiga behoven av att
behandla personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen. Utifrin ett helhetsperspektiv skall
utredningen granska regelsystemet och foresld de forfattningsind-
ringar och andra 3tgirder som behévs for att den rittsliga reg-
leringen skall vara vil anpassad till personuppgiftslagen (1998:204).

En ytterligare utgdngspunkt f6r utredningsuppdraget ir att skapa
enkla, tydliga och moderna regler som inte ir beroende av att vissa
tekniska 16sningar anvinds. Reglerna skall uppfylla de krav i data-
skyddshinseende som stills 1 nationell och internationell ritt.
Overlappande lagstiftning — dvs. att flera olika regler ir tillimpliga
betriffande samma behandling av personuppgifter i en myndighets
verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen —
skall undvikas.

Den rittsliga analysen skall vidare utgd frin att myndigheterna
skall kunna arbeta minst lika effektivt som 1 dag och att regelverket
ger mojligheter att utveckla datasystem som underlittar utbytet av
information sivil mellan olika myndigheter, nationellt och interna-
tionellt, som mellan enskilda och myndigheter. Samtidigt skall ut-
redningen viga in rittssikerhetsaspekter, frimst enskildas behov av
skydd for sin personliga integritet.

I utredningsuppdraget ingdr ocksd att folja reformarbetet med en
ny instans- och processordning i utlinnings- och medborgarskaps-
irenden. Forslag till forfattningsindringar eller andra dtgirder skall
dirvid vara anpassade till den framtida nya ordningen.

Slutligen skall utredningen beakta vad Utredningen om sekretess
hos utlandsmyndigheterna m.m. (UD 2000:05, dir 2000:82 och
SOU 2001:110) kommer fram till i frigor om sekretess och éverfo-
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ring av uppgifter samt vid behov foresld kompletterande forfatt-
ningsindringar eller andra dtgirder.

Direktiven 1 sin helhet framgdr av bilaga 1.

Regeringen har éverlimnat en skrivelse till utredningen. Skrivel-
sen ir limnad till regeringen av Svenska réda korset och giller bl.a.
utlimnande av personuppgifter frin Migrationsverket. Skrivelsen ir
intagen som bilaga 2 till betinkandet.

1.2 Utredningsarbetet

Den sirskilde utredaren och sekreteraren har besékt Migrations-
verket. Besokets syfte har varit dels att {3 information om den be-
handling av personuppgifter som for nirvarande pdgér eller plane-
ras 1 verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstift-
ningen, dels att inhimta synpunkter. Den sirskilde utredaren har
vidare samritt med féretridare for Datainspektionen och Riksarki-
vet. Sekreteraren har 1 kartliggningsarbetet (se avsnitt 1.1) besokt
Migrationsverkets regionkontor 1 Malmé samt har under arbetets
ging haft kontakter med féretridare f6r Migrationsverket, Integra-
tionsverket och Rikspolisstyrelsen.

Arbetet har bedrivits 1 nira samrid med de férordnade experter-
na. I utredningen har elva sammantriden med experterna hillits.
Resultatet av utredningens arbete redovisas i detta betinkande.
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2 Rattslig reglering av behandling
av personuppgifter

Enligt 2 kap. 3 § andra stycket regeringsformen skall den enskilde
medborgaren skyddas mot att hans personliga integritet krinks
genom att uppgifter om honom registreras med hjilp av automatisk
databehandling. Utlinningar hir i riket ir likstillda med svenska
medborgare 1 friga om detta skydd. Den nirmare omfattningen av
skyddet skall enligt bestimmelsen anges i lag.

Den lag som i forsta hand reglerar detta skydd ir personupp-
giftslagen (1998:204) som tridde i kraft den 24 oktober 1998.
Lagen ersatte datalagen (1973:289). Personuppgiftslagen har sin
utgdngspunkt i Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG
av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter (i fortsittningen dataskyddsdirektivet).

Vidare finns inom flera omriden sirskilda registerférfattningar,
vilka innebir en specialreglering i1 forhdllande till personupp-
giftslagen 1 syfte att komplettera lagen eller att helt eller delvis
ersitta denna. Det kan idven nimnas att det i sekretesslagen
(1980:100) finns bestimmelser som skyddar den personliga integri-
teten vid behandling av personuppgifter.

Detta avsnitt innehdller en kortfattad beskrivning av vissa
internationella &verenskommelser (avsnitten 2.1 och 2.2), data-
skyddsdirektivet (avsnitt 2.3) samt en redogorelse 1 huvuddrag foér
personuppgiftslagens bestimmelser (avsnitt 2.4). Vidare behandlas
1 korthet registerforfattningar samt den sirskilda foérfattning som
sedan den 1 oktober 2001 reglerar behandling av personuppgifter i
verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen
(avsnitten 2.5 och 2.6).
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2.1 Europaradets dataskyddskonvention

Internationella riktlinjer har meddelats for automatisk data-
behandling av personuppgifter. Bestimmelser av betydelse finns i
bl.a. Europarddets konvention frdn ir 1981 om skydd for enskilda
vid automatisk databehandling av personuppgifter (dataskydds-
konventionen). Konventionens innehill kan ses som en precisering
av ritten till skydd for privatliv enligt artikel 8 1 den europeiska
konventionen den 4 november 1950 angdende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen).

Dataskyddskonventionens syfte ir att sikerstilla den enskildes
ritt till personlig integritet 1 samband med automatisk databehand-
ling av personuppgifter och att forbittra forutsittningarna for ett
fritt informationsfléde 6ver grinserna.

Europarddet har vidare antagit ett flertal rekommendationer om
dataskydd inom olika omriden.

Dataskyddskonventionens roll som riktmirke fér automatiserad
behandling av personuppgifter inom Europeiska unionen (i fort-
sittningen EU) har 1 princip 6vertagits av dataskyddsdirektivet i
och med att detta har inforlivats i medlemsstaternas nationella
lagstiftningar.

2.2 OECD:s riktlinjer

Internationella riktlinjer for integritetsskydd och persondatafléde
har iven utarbetats inom Organisationen fér ekonomiskt sam-
arbete och utveckling (OECD). Riktlinjerna antogs &r 1980.
Sverige tillhor de medlemslinder som dtagit sig att folja riktlinjerna
1 nationell lagstiftning. Vidare har ett antal internationella organisa-
tioner och foretag antagit egna regler om dataskydd som bygger pd
OECD:s riktlinjer. Riktlinjerna motsvarar 1 princip de bestim-
melser som 3terfinns i dataskyddskonventionen.

2.3 Dataskyddsdirektivet

Den 24 oktober 1995 antogs dataskyddsdirektivet. Direktivets
principer om skydd for enskilda personers fri- och rittigheter ir en
precisering och forstirkning av principerna i dataskyddskon-
ventionen frin dr 1981. Syftet med direktivet ir att garantera dels
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en hog skyddsnivd nir det giller enskilda personers fri- och
rittigheter med avseende pd behandling av personuppgifter, dels en
likvirdig skyddsnivd i alla medlemsstater, sd att staterna inte skall
kunna hindra det fria flédet mellan dem av personuppgifter under
hinvisning till enskilda personers fri- och rittigheter.

Dataskyddsdirektivet har varit direkt bindande fér medlems-
staterna 1 friga om det resultat som skall uppnds. Det har ilegat
medlemsstaterna att inférliva direktivet i nationell lagstiftning
senast den 24 oktober 1998 men staterna har sjilva kunnat vilja
form och metod fér inférlivandet. Medlemsstaterna har dock inte
kunnat foreskriva vare sig ett bittre eller simre skydd foér den
personliga integriteten vid behandling av personuppgifter eller for
det fria flédet av sddana uppgifter in vad som féljer av dataskydds-
direktivet.

Dataskyddsdirektivet giller enbart behandling av person-
uppgifter om fysiska personer som ir i livet. Verksamhet som faller
utanfér gemenskapsritten — diribland verksamhet som ror allmin
sikerhet, forsvar, statens sikerhet och statens verksamhet pd
straffrittens omrdde — omfattas inte av direktivets bestimmelser.

Dataskyddsdirektivet omfattar inte bara automatiserad behand-
ling av personuppgifter utan dven manuell behandling av person-
uppglfter, dock endast om uppgifterna ingdr i eller kommer att ing3
1 ett register. Utanfor tillimpningsomradet faller t.ex. ostrukture-
rade akter. Direktivet omfattar inte behandling av personuppgifter
for privat bruk, oavsett om behandlingen ir automatiserad eller
manuell.

Enligt dataskyddsdirektivet maste all behandling av person-
uppgifter vara laglig och korrekt. Uppgifterna méste vara riktiga
och aktuella samt adekvata, relevanta och nédvindiga med hinsyn
till de andamal for vilka de behandlas. Andamélen skall vara ut-
tryckligt angivna vid tiden fér insamlingen av uppgifterna. De
indamadl for vilka uppgifterna senare behandlas fir inte vara oféren-
liga med de ursprungliga indamailen.

Personuppgifter fir enligt direktivet behandlas bara 1 vissa sir-
skilt angivna fall. Uppgifter fir behandlas efter att den registrerade
otvetydigt har limnat sitt samtycke eller 1 samband med full-
gorande av avtal dir den registrerade ir part. Behandling far ocks3
ske om den ir nédvindig for att fullgora en rittslig forpliktelse,
som 4vilar den registeransvarige, eller for att skydda vitala intressen
for den registrerade. Vidare fir behandling ske om den ir nod-
vindig for att utféra en arbetsuppgift som antingen ir av allmint
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intresse eller utgor ett led 1 myndighetsutévning. Slutligen fir
personuppgifter behandlas efter en intresseavvigning, nimligen om
intresset av att den registeransvarige far behandla uppgifterna éver-
viger den registrerades intresse av att de inte behandlas.

Vissa sirskilda i direktivet angivna kategorier av uppgifter fir
inte behandlas utan uttryckligt samtycke av den registrerade. Det
giller uppgifter som avsldjar den enskildes ras eller etniska ur-
sprung, politiska 3sikter, religiésa eller filosofiska 6vertygelse eller
medlemskap 1 fackforening samt uppgifter som ror hilsa eller
sexualliv. T vissa sirskilt angivna fall fir behandling ske dven utan
den registrerades samtycke. Medlemsstaterna fir vidare — under
forutsittning av limpliga skyddsdtgirder och om det krivs av
hinsyn till ett viktigt allmint intresse — besluta om ytterligare
undantag fran férbudet.

Behandling av uppgifter om lagdvertridelser, brottmalsdomar
eller sikerhetsitgirder fir utan sirskilt st6d i nationell lagstiftning
utféras endast under kontroll av en myndighet.

Dataskyddsdirektivet innehdller ocksd bestimmelser om bl.a.
ritt for den registrerade att motsitta sig uppgiftsbehandling 1 vissa
fall, begrinsningar vad giller mojligheterna att grunda fér den
enskilde betydelsefulla beslut enbart pd automatiserad data-
behandling av uppgifter som avser dennes personliga egenskaper,
information till den registrerade, den enskildes ritt till insyn och
rittelse samt om datasikerhet och sekretess.

Medlemsstaterna fir foreskriva begrinsningar av vissa skyldig-
heter och rittigheter, bl.a. 1 friga om informationsskyldigheten och
ritten att pd begiran f3 tillgdng till uppgifter. En sddan begrinsning
far dock goras bara d& det ir en nodvindig dtgird med hinsyn till
vissa allminna intressen, bl.a. intresset av att undersoka, avslja och
dtala for brott samt skyddet av den registrerades eller andras fri-
och rittigheter.

I direktivet foreskrivs ett anmilningsférfarande till en tillsyns-
myndighet nir det giller helt eller delvis automatiserad behandling
av personuppgifter. Undantag frin anmilningsplikt alternativt ett
forenklat forfarande far under vissa forutsittningar foreskrivas.

Som huvudregel giller att personuppgifter fir foras dver till ett
land utanfér EU eller Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES), dvs. till #redje land, endast om det mottagande landets
lagstiftning kan sikerstilla en adekvat skyddsniva.

Medlemsstaterna skall féreskriva att var och en har ritt att fora
talan infér domstol om krinkningar av sidana rittigheter som
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skyddas av den nationella lagstiftning som ir tillimplig pd behand-
lingen 1 friga. Vidare skall féreskrivas att var och en som lidit skada
till £6ljd av en otilliten eller annars med bestimmelserna oférenlig
behandling, har ritt till ersittning av den registeransvarige for
skadan.

Dataskyddsdirektivet skulle vara inférlivat 1 medlemsstaternas
nationella lagstiftning senast den 24 oktober 1998. Nir det giller
sddan behandling av personuppgifter som pigick vid den tidpunk-
ten, skulle denna bringas 1 6verensstimmelse med direktivet senast
tre r direfter. I friga om manuella register giller dock en 6ver-
gingstid om tolv r frin direktivets ikrafttridande, dvs. fram till
den 24 oktober 2007.

2.4 Personuppgiftslagen
2.4.1 Allmant om personuppgiftslagen

Med anledning av att dataskyddsdirektivet skulle antas, tillsattes 1
juni 1995 Datalagskommittén. Kommitténs uppgift var att gora en
total revision av datalagen och utreda pd vilket sitt direktivet skulle
inforlivas 1 svensk ritt. Uppdraget redovisades i betinkandet
Integritet — Offentlighet — Informationsteknik (SOU 1997:39).

Personuppgiftslagen (prop. 1997/98:44, bet. 1997/98:KU18,
rskr. 1997/98:180), som tridde 1 kraft den 24 oktober 1998, bygger
1 allt visentligt pd det forslag som lades fram 1 Datalagskommitténs
betinkande. Lagen féljer 1 huvudsak dataskyddsdirektivets text och
disposition.

Liksom dataskyddsdirektivet reglerar personuppgiftslagen sjilva
hanteringen av personuppgifter och inte bara missbruk av sddana
uppgifter. Det innebir att behandling av personuppgifter som inte
sker med stdod av personuppgiftslagen ir otilliten. Redan 1 lagens
forarbeten konstaterade regeringen att en framtida ordning med en
mer missbruksorienterad reglering ir onskvird, men att en sidan
ordning miste foregds av ett reviderat dataskyddsdirektiv (prop.
1997/98:44 5. 36 f.). En utredning har dock tillsatts, Personupp-
giftslagsutredningen (Ju 2002:02, dir. 2002:31) som har i uppdrag
att goéra en versyn av personuppgiftslagen i syfte att, inom ramen
for dataskyddsdirektivet, dstadkomma ett regelverk som mer tar
sikte pd missbruk av personuppgifter. Om méojligt skall utred-
ningen foresld littnader i hanteringsreglerna. Det kan ocksd nimnas
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att Sverige tillsammans med Storbritannien, Finland och Osterrike
1 september 2002 gemensamt presenterade ett forslag till EU-
kommissionen om vissa dndringar 1 direktivet 1 en mer miss-
bruksorienterad riktning.

I personuppgiftsforordningen (1998:1191) finns kompletterande
foreskrifter betriffande sddan behandling av personuppgifter som
omfattas av personuppgiftslagen. I 2 § personuppgiftstérordningen
har Datainspektionen utsetts att vara tillsynsmyndighet enligt per-
sonuppgiftslagen. I denna egenskap har Datainspektionen bemyn-
digats att meddela foreskrifter i1 vissa frigor. Nigra sidana
foreskrifter har meddelats.

2.4.2  Personuppgiftslagens tillampningsomrade

Personuppgiftslagen ir teknikoberoende genom att den omfattar
all behandling av personuppgifter som ir helt eller delvis auto-
matiserad samt iven manuell behandling av personuppgifter som
ingdr 1, eller dr avsedd att ingi i, en strukturerad samling av person-
uppgifter vilken ir tillgingliga f6r sékning eller sammanstillning
enligt sirskilda kriterier (5 §). Personuppgiftslagen har dirmed ett
bredare tillimpningsomrdde in datalagen, som endast gillde person-
register som inrittades eller férdes med hjilp av automatisk data-
behandling (ADB).

Till skillnad frén dataskyddsdirektivet omfattar personuppgifts-
lagen dven sddan behandling av personuppgifter som sker inom
ramen for verksamheter som inte omfattas av gemenskapsritten,
t.ex. statens verksamhet pd straffrittens omride eller verksamhet
som ror allmin sikerhet eller forsvar. Dock giller att om det 1
annan lag eller i en férordning finns bestimmelser som avviker frin
personuppgiftslagen, skall de bestimmelserna gilla (2 §). De sir-
regler som kan vara nédvindiga pd vissa omriden forutsitts {3 sin
plats 1 sirskilda registerforfattningar som helt eller delvis tar éver
den generella regleringen 1 personuppgiftslagen (prop. 1997/98:44
s. 40 1.).

Personuppgiftslagen giller inte f6r sddan behandling av person-
uppgifter som en fysisk person utfér som ett led i en verksamhet av
rent privat natur (6 §). I fértydligande syfte gors dessutom undan-
tag for all sddan behandling av personuppgifter som skyddas av
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen (7 § forsta
stycket). Vidstrickta undantag frin lagens regler giller dven i friga
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om sidan behandling som annars utférs uteslutande fér jour-
nalistiska dndamadl eller for konstnirligt eller litterirt skapande (7 §
andra stycket). Dessutom fir personuppgiftslagen inte inskrinka
myndigheternas skyldighet att limna ut personuppgifter enligt
2 kap. tryckfrihetsférordningen (8 § forsta stycket). Vidare anges
att personuppgiftslagen inte heller hindrar att en myndighet
arkiverar och bevarar allminna handlingar eller att arkivmaterial tas
om hand av en arkivmyndighet (8 § andra stycket).

Dataskyddsdirektivet innehéller ett antal huvudregler som madste
ingd 1 nationell lagstiftning. Ofta ir dessa huvudregler och principer
allmint hillna 1 direktivet. For att kunna tillimpas av personupp-
giftsansvariga har de preciserats och konkretiserats i personupp-
giftslagen. Lagen innehdller dock inte ndgra detaljbestimmelser
som fyller ut de generellt hillna huvudreglerna. I stillet 6verlimnas
det &t regeringen och Datainspektionen att, inom den ram som
personuppgiftslagen drar upp, goéra nddvindiga preciseringar och
konkretiseringar.

2.4.3 Definitioner

Nigra av de mer centrala begreppen i personuppgiftslagen defini-
eras 1 3 §. Med bebandling avses varje dtgird eller serie av dtgirder
som vidtas 1 friga om personuppgifter, vare sig det sker p& automa-
tiserad vig eller inte, t.ex. insamling, registrering, organisering,
lagring, bearbetning eller indring, itervinning, inhimtande, an-
vindning, utlimnande genom &versindande, spridning eller annat
tillhandah8llande av uppgifter, sammanstillning eller samkérning,
blockering, utplining eller férstoring.

Personuppgifter definieras som all slags information som direkt
eller indirekt kan hinféras till en fysisk person som ir i livet.
Uppgifter om avlidna omfattas alltsi inte personuppgiftslagens
tillimpningsomrdde. Den registrerade ir den som en personuppgift
avser. Personuppgiftsansvarig ir den som ensam eller tillsammans
med andra bestimmer indamélen med och medlen fér behand-
lingen av personuppgifter. Tredje man ir nigon annan in den
registrerade, den personuppgiftsansvarige, personuppgiftsombudet,
personuppgiftsbitridet och sidana personer som under den person-
uppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitridets direkta ansvar har
befogenheter att behandla personuppgifter.
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I lagen definieras eller anvinds dven andra begrepp till vilka
utredningen dterkommer i det féljande.

2.4.4  Forutsattningar for behandling av personuppgifter
Grundliggande krav (9 §)

Enligt personuppgiftslagen skall personuppgifter alltid behandlas
pa ett korrekt och lagligt sitt samt i enlighet med god sed. De skall
samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna indamil. Efter insam-
lingen fir uppgifterna inte behandlas f6r nigot indamdl som ir
oférenligt med det indamal for vilket de samlades in, vilket bl.a.
innebir att uppgifterna inte fir limnas ut till annan om det ir
oférenligt med de ursprungliga indaméilen. Att indamdlen skall
vara sirskilda innebir att en alltfor allmint hillen dndamals-
beskrivning inte fir godtas. Hur detaljerad indamélsbeskrivningen
miste vara fir avgdras i praxis eller genom foéreskrifter frin
regeringen eller Datainspektionen. De behandlade uppgifterna
mdste vara riktiga och relevanta och inte alltfér omfattande i
forhdllande tll de indamil for vilka de behandlas. Om det ir
nodvindigt, skall uppgifterna ocksi vara aktuella. Uppfyller
personuppgifterna inte kraven, skall den personuppgiftsansvarige
vidta alla rimliga 3tgirder for att utplina, blockera eller ritta
uppgifterna. Personuppgifterna fir inte heller sparas lingre in
nodvindigt med hinsyn till de indamdl fér vilka uppgifterna
behandlas. Direfter miste de avidentifieras eller forstoras.

For behandling av personuppgifter for historiska, statistiska eller
vetenskapliga dndamal giller vissa sirregler. Det anses t.ex. inte
oforenligt med de ursprungliga indamélen att behandla uppgifterna
fér nimnda dndama3l. Vidare far personuppgifter bevaras under en
lingre tid 4n vad som annars giller, om de skall anvindas fér
historiska, statistiska eller vetenskapliga indamal.

Nir behandling av personuppgifter dr tilldten (10-12 §§)

Lagens 10 § innehdller en uttémmande upprikning av de fall di
personuppgifter fir behandlas. Om kinsliga personuppgifter, upp-
gifter om lagovertridelser m.m. eller personnummer skall be-
handlas, miste behandlingen dessutom vara tilliten enligt 13-22 §§.
Innebir behandlingen att personuppgifter éverfors till tredje land,
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dvs. till en stat som inte ingdr i EU eller ir ansluten till EES, méiste
ocksd 33-35 §§ foljas.

Enligt 10§ dr det tillitet att behandla personuppgifter om den
registrerade, dvs. den som en personuppgift avser, samtycker till
behandlingen. Med samtycke avses enligt 3 § varje slag av frivillig,
sirskild och otvetydig viljeyttring genom vilken den registrerade,
efter att ha fitt information, godtar behandling av personuppgifter
som rér honom eller henne. Aterkallar den registrerade sitt sam-
tycke, fir ytterligare personuppgifter om denne inte behandlas.
Behandlingen av redan insamlade uppgifter fir diremot trots
iterkallelsen fortsitta 1 enlighet med det ursprungligen limnade
samtycket (12 § forsta stycket).

I vissa fall far dock personuppgifter behandlas trots att samtycke
frdn den registrerade saknas. En forutsittning 1 samtliga dessa fall
ir att behandlingen ir nédvindig f6r indamélen. Hir kan anmairkas
att de flesta automatiserade behandlingar av personuppgifter ocksd
kan utféras manuellt. Datalagskommittén har tolkat nédvindig-
hetsrekvisitet s att personuppgifter far behandlas dven 1 de fall det
faktiskt ir mojligt att utféra behandlingen pd annat sitt, om fér-
farandet underlittas genom anvindning av automatiserad data-
behandling (SOU 1997:39 s. 359).

De indamil for vilka personuppgifter fir behandlas utan
samtycke dr foljande.

a) Ett avtal med den registrerade skall kunna fullgéras eller dtgir-
der som den registrerade har begirt skall kunna vidtas innan ett
avtal triffas,

b) den personuppgiftsansvarige skall kunna fullgéra en rittslig
skyldighet,

c) vitala intressen f6r den registrerade skall kunna skyddas,

d) en arbetsuppgift av allmint intresse skall kunna utféras,

e) den personuppgiftsansvarige eller tredje man till vilken person-
uppgifterna limnas ut skall kunna utféra en arbetsuppgift 1
samband med myndighetsutévning, eller

f) ett dandamdl som ror ett berittigat intresse hos den person-
uppgiftsansvarige eller hos en sidan tredje man till vilken
personuppgifterna limnas ut skall kunna tillgodoses, om detta
intresse viger tyngre dn den registrerades intresse av skydd mot
krinkningar av den personliga integriteten.
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Forbud mot bebandling av kinsliga personuppgifter (13 §)

I personuppgiftslagen 3terfinns dataskyddsdirektivets forbud i
friga om behandling av kinsliga personuppgifter. Personuppgifter
som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska &sikter, religios
eller filosofisk 6vertygelse samt medlemskap 1 fackférening far
alltsd inte behandlas. Likasd ir det forbjudet att behandla person-
uppgifter som ror hilsa eller sexualliv.

Undantag fran forbudet (14-20 §§)

Forbudet mot att behandla kinsliga personuppgifter ir inte undan-
tagslost. Sddana uppgifter far liksom andra uppgifter behandlas
efter den registrerades samtycke. Till skillnad fr&n nir samtycke
krivs 1 andra sammanhang miste i friga om kinsliga person-
uppgifter samtycket vara uttryckligt. Aven nir den registrerade pd
ett tydligt sitt har offentliggjort uppgifterna fir de behandlas.

Vidare fir behandling utféras om den ir nédvindig for att den
personuppgiftsansvarige skall kunna fullgéra sina skyldigheter eller
utdva sina rittigheter inom arbetsritten. I stort sett giller det full-
gorandet av alla skyldigheter och rittigheter fér arbetsgivaren
betriffande de anstillda och deras organisationer. De uppgifter
som behandlas under denna foérutsittning far limnas ut till tredje
man endast om det inom arbetsritten finns en uttrycklig skyldighet
for den personuppgiftsansvarige att gora det eller om den registre-
rade har samtyckt till utlimnandet.

Forbudet giller inte heller om behandlingen rér uppgifter som ir
noédvindiga for att den registrerades eller nigon annans vitala
intressen skall kunna skyddas och den registrerade inte kan limna
sitt samtycke samt inte heller nédvindig behandling for att rittsliga
ansprik skall kunna slis fast, goras gillande eller forsvaras.

Vidare fir ideella organisationer med politiskt, filosofiskt,
religiost eller fackligt syfte inom ramen for sin verksamhet be-
handla kinsliga personuppgifter om organisationens medlemmar
och sddana andra personer som pi grund av organisationens syfte
har regelbunden kontakt med den. Utlimnande av sddana uppgifter
till tredje man kriver den registrerades samtycke.

Ytterligare undantag frin forbudet ir behandling som ir
nodvindig med hinsyn till férebyggande hilso- och sjukvérd,
medicinska diagnoser, vird eller behandling samt administration av
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hilso- och sjukvdrd. Inte heller giller forbudet, om uppgifterna
behandlas av nigon som ir yrkesmissigt verksam inom hilso- och
sjukvirdsomrddet och som samtidigt ir underkastad tystnadsplikt.
Slutligen undantas, under vissa férutsittningar, behandling fér
forskning och statistik frin férbudet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, dvs.
Datainspektionen, fir meddela foreskrifter om ytterligare undan-
tag, om det behévs med hinsyn till ett viktigt allmint intresse.
Regeringen har i personuppgiftsférordningen foreskrivit att, utdver
undantagen 1 lagen, kinsliga personuppgifter fir behandlas av
myndigheter 1 [opande text om uppgifterna har limnats i ett drende
eller om de dr nédvindiga for handliggningen av drendet.

Behandling av uppgifter om lagovertridelser m.m. och personnummer

(21 och 22 §§)

Vissa uppgifter som inte omfattas av definitionen av kinsliga
personuppgifter ir indd sidana att behandlingen av dem regleras
sirskilt 1 personuppgiftslagen, liksom 1 dataskyddsdirektivet. Det ir
sdledes forbjudet f6r andra in myndigheter att behandla uppgifter
om lagovertridelser som innefattar brott, domar 1 brottma4l, straff-
processuella tvingsmedel eller administrativa frihetsberévanden.
Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer (Data-
inspektionen), fir dock meddela foreskrifter om undantag frin
forbudet eller besluta om undantag i enskilda fall.

Uppgifter om personnummer och samordningsnummer fir be-
handlas bara nir den registrerade samtycker till det eller nir det ir
klart motiverat med hinsyn till indamdlen med behandlingen,
vikten av en siker identifiering eller nigot annat beaktansvirt skil.

2.4.5 Information och rattelse

Personuppgiftslagen innehdller bestimmelser som tryggar den regi-
strerades ritt att bla. kontrollera om behandling av personupp-
gifter om honom eller henne pdgir och begira rittelse av person-
uppgifter som har behandlats felaktigt.
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Information (23-27 §$)

Personuppgiftslagen innehdller bestimmelser om information till
den registrerade.

Den personuppgiftsansvarige skall sjilvmant limna den registre-
rade information om behandlingen, nir uppgifter om en person
samlas in frdn denne sjilv. Har uppgifterna samlats in frin en annan
killa, skall den registrerade informeras nir uppgifterna registreras
eller, om avsikten med behandlingen ir att limna ut uppgifterna till
tredje man, nir uppgifterna limnas ut f6érsta gdngen. Informationen
skall omfatta uppgifter om vem den personuppgiftsansvarige ir,
indamilet med behandlingen samt all 6vrig information som den
registrerade behover for att kunna ta till vara sina rittigheter i
samband med behandlingen, sdsom information om mottagarna av
uppgifterna, skyldighet att limna uppgifter och ritten att anscka
om information och f3 rittelse. Endast sidana uppgifter som den
registrerade inte redan kinner till behéver limnas.

Har uppgifterna himtats in frdn en annan killa in den registre-
rade sjilv, behover information inte limnas om det ir omdjligt eller
skulle innebira en oproportionerligt stor arbetsinsats. Inte heller
behover information limnas om det i lag eller annan férfattning
finns bestimmelser om registreringen eller utlimnandet av person-
uppgifter.

Den personuppgiftsansvarige ir vidare skyldig att efter ansékan,
en ging per kalenderdr, gratis informera om huruvida uppgifter
som ror soékanden behandlas eller inte, indamilet med behand-
lingen, vilka uppgifter som behandlas, varifrin dessa kommer och
till vem de limnas ut. Information behéver emellertid inte limnas
betriffande personuppgifter som behandlas endast i 16pande text
som idnnu inte har fitt sin slutliga utformning eller som utgér
minnesanteckningar, under forutsittning att uppgifterna inte har
limnats ut till tredje man eller behandlingen inte har pdgitt under
lingre tid 4n ett 4r.

Bestimmelserna om informationsskyldighet giller éver huvud
taget inte om sekretess eller tystnadsplikt f6r uppgifterna ir fore-
skriven 1 forhdllande till den registrerade.
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Rittelse (28 §)

Personuppgifter som ir felaktiga eller ofullstindiga eller som
annars inte har behandlats i enlighet med personuppgiftslagen eller
anknytande foreskrifter skall pd begiran av den registrerade rittas,
utpldnas eller blockeras av den personuppgiftsansvarige. Med
blockering avses varje dtgird som kan vidtas for att de aktuella
uppgifterna skall vara férknippade med information om att de ir
spirrade och om anledningen till spirren samt for att person-
uppgifterna inte skall limnas ut till tredje man annat in med sto6d
av 2 kap. tryckfrihetsférordningen (3 §).

Om felaktiga uppgifter har limnats ut till tredje man, skall denne
1 vissa fall underrittas om korrigeringsitgirden, nimligen om den
registrerade begir det eller om det behovs for att undvika mera
betydande skada eller oligenhet for den registrerade. Tredje man
behéver dock inte underrittas, om det ir omdjligt eller skulle
innebira en oproportionerligt stor arbetsinsats.

2.4.6  Sédkerhet vid behandling

Bestimmelser som avser att sikerstilla att behandlingen av person-
uppgifter sker pd ett betryggande sitt finns 1 30 och 31 §§ person-
uppgiftslagen. Den personuppgiftsansvarige har ett stort ansvar for
sikerheten.

Bl.a. fir de personer som arbetar med personuppgifter behandla
dessa endast efter den personuppgiftsansvariges instruktioner. For
det allminnas verksamhet giller att sirskilda bestimmelser 1 lag
eller forfattning 1 stillet skall tillimpas. Hirmed avses framfor allt
bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt.

Den personuppgiftsansvarige har vidare ansvar for att tekniska
och organisatoriska dtgirder vidtas for att skydda de behandlade
personuppgifterna. Atgirderna skall 3stadkomma en limplig
sikerhetsnivd med beaktande av de tekniska méjligheter som finns,
kostnaden for att genomfora dtgirderna, riskerna med behand-
lingen och hur kinsliga personuppgifterna ir.

Enligt 50 § b personuppgiftslagen fir regeringen eller en myn-
dighet som regeringen bestimmer meddela nirmare foreskrifter om
vilka krav som stills p& den personuppgiftsansvarige vid behandling
av personuppgifter. Kraven kan t.ex. gilla sikerhetsitgirder. Data-
inspektionen har i personuppgiftsférordningen bemyndigats att
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meddela sidan foreskrifter. N8gra generella féreskrifter har
emellertid dnnu inte utfirdats.

Datainspektionen fir ocksd i enskilda fall besluta om vilka
skyddsdtgirder en personuppgiftsansvarig skall vidta (32§). Om
ett sddant beslut inte f6ljs, kan inspektionen féreskriva vite (45 §).

2.4.7  Overforing av personuppgifter till tredje land

Det ir enligt 33 § personuppgiftslagen foérbjudet att fora over
personuppgifter till en stat utanfér EU eller EES (tredje land) som
inte har en adekvat nivd fér skyddet av personuppgifter. Férbudet
giller bide uppgifter som ir under behandling och uppgifter som
skall undergd behandling 1 det tredje landet.

Vid bedémningen av om ett tredje land har en adekvat skydds-
nivd skall hinsyn tas till samtliga omstindigheter som har samband
med 6verféringen. I lagen anges uttryckligen att sirskild vike skall
liggas vid uppgifternas art, indamalet med behandlingen, hur linge
behandlingen skall pigd, ursprungslandet, det slutliga bestimmelse-
landet och de regler som finns for behandlingen i det tredje landet.

Frin forbudet mot 6verféring av personuppgifter till tredje land
finns undantag i 34 och 35 §§. Overféring fir for det forsta ske
med den registrerades samtycke. Det ir ocks3 tilldtet att foéra over
personuppgifter for anvindning enbart i en stat som har anslutit sig
till Europarddets dataskyddskonvention.

Uppgifter fir dven 1 andra fall foras over till tredje land, om
behandlingen ir nédvindig f6r att fullgdra ett avtal — mellan den
personuppgiftsansvarige och den registrerade eller mellan den
personuppgiftsansvarige och tredje man — som ir i den registre-
rades intresse eller foér att pd den registrerades begiran vidta
tgirder innan ett avtal triffas. Vidare fir overforing ske, om be-
handlingen ir nédvindig f6r att kunna faststilla, gora gillande eller
forsvara rittsliga ansprdk eller for att skydda vitala intressen for
den registrerade.

Regeringen f&r meddela ytterligare féreskrifter om undantag frin
forbudet att féra dver personuppgifter till vissa stater. Regeringen
eller, om regeringen bestimmer det, Datainspektionen fir ocks3
foreskriva undantag nir det behévs med hinsyn till viktiga all-
minna intressen eller om 6verféringen sker under sidana om-
stindigheter att det finns tillrickliga garantier till skydd for de
registrerades rittigheter. Dessutom fir regeringen och Data-
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inspektionen under vissa forutsittningar besluta om undantag frin

forbudet 1 enskilda fall.

2.4.8 Datainspektionens befogenheter som tillsynsmyndighet

Enligt dataskyddsdirektivet skall en sirskild tillsynsmyndighet
utses. Enligt 2 § personuppgiftsférordningen ir Datainspektionen
tillsynsmyndighet enligt personuppgiftslagen. Vissa av de befogen-
heter som enligt direktivet tillkommer tillsynsmyndigheten regle-
ras 1 43-47 §§. Lagen innehdller bl.a. bestimmelser om att Data-
inspektionen skall ha tillging till behandlade personuppgifter och
dessutom tilltride till lokaler med anknytning till behandlingen.
Datainspektionen kan ocksd vid vite férbjuda fortsatt behandling
samt ans6ka hos linsritt om att personuppgifter skall utpldnas.

2.4.9 Anmilan till Datainspektionen m.m.
Anmilningsskyldighet (36 §)

Helt eller delvis automatiserad behandling av personuppgifter om-
fattas av anmailningsskyldighet. Den personuppgiftsansvarige skall
gora sidan anmilan till Datainspektionen. Syftet med anmilnings-
skyldigheten ir att géra behandlingens indamal och dess viktigaste
egenskaper kinda. Datainspektionen skall fora register over
anmilda behandlingar.

Frin anmailningsskyldigheten finns vissa undantag. I lagen anges
att anmilan inte behover goras nir ett personuppgiftsombud har
utsetts av den personuppgiftsansvarige (37 §).

Vidare far regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
(Datainspektionen) meddela foreskrifter om undantag frdn anmil-
ningsskyldigheten for sidana typer av behandhngar som sannolikt
inte kommer att leda till otillbérliga intring 1 den personliga
integriteten. I personuppgiftsférordningen har regeringen frin
anmilningsskyldigheten bl.a. undantagit behandling som regleras
genom sirskilda foreskrifter 1 lag eller férordning.

Enligt 41§ kan anmilan vara obligatorisk sdvitt avser sidan
behandling som innebir sirskilda risker for otillborligt intring 1
den personliga integriteten. Regeringen kan nidmligen foreskriva att
sddana behandlingar skall anmilas till Datainspektionen for
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forhandskontroll. Finns sidana féreskrifter miste anmilan goras
dven om det finns ett personuppgiftsombud.

Personuppgiftsombud (37-40 §§)

Personuppgiftsombudet skall ha till uppgift att sjilvstindigt se till
att den personuppgiftsansvarige behandlar personuppgifter pi ett
korrekt och lagligt sitt. Kravet pd sjilvstindighet innebir att
personuppgiftsombudet inte fir ha en alltfér underordnad stillning
i forhillande till den personuppgiftsansvarige. Ombudet skall ocksd
ha tillrickliga kvalifikationer och kunskaper for att kunna utféra
sina uppgifter.

I forsta hand skall personuppgiftsombudet pdpeka brister i
uppgiftsbehandlingen till den personuppgiftsansvarige. Om den
ansvarige inte rittar till bristerna, i&r ombudet skyldigt att anmila
forhdllandet till Datainspektionen. Personuppgiftsombudet skall
fora en forteckning 6ver de behandlingar som den personupp-
giftsansvarige utfér och som skulle ha omfattats av anmilnings-
skyldighet om ombudet inte hade funnits. Ombudet kan iven
hjilpa registrerade personer att f& till stdnd en utredning om
rittelse bor ske.

2.4.10 Sanktioner
Skadestind (48 §)

Om behandling av personuppgifter i strid mot personuppgiftslagen
orsakar skada for den registrerade har han ritt till ersittning frin
den personuppgiftsansvarige. Ritten till ersittning omfattar inte
bara personskada, sakskada och ren férmogenhetsskada utan dven
den krinkning av den personliga integriteten som behandlingen
kan ha medfért.

Ersittningsskyldigheten kan 1 den utstrickning det ir skiligt
jimkas, om den personuppgiftsansvarige visar att felet inte berodde
pd honom eller henne.
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Straff (49 §)

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet limnar osanna uppgifter 1
information eller anmilan enligt lagen straffas enligt 49 §. Samma
bestimmelse straffbeligger vidare den som 1 strid mot lagens be-
stimmelser behandlar kinsliga personuppgifter eller uppgifter om
lagévertridelser m.m. eller for 6ver personuppgifter till tredje land
eller later bli att géra en anmilan om behandling till Datainspektio-
nen. Straffskalan ir boter eller fingelse 1 hogst sex minader. Om
brottet ir grovt, fir démas till fingelse i hogst tvd ir. Vid for-
faranden som ir ringa skall det dock inte domas till ansvar.

2.4.11 Ilkrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Personuppgiftslagen tridde som tidigare sagts 1 kraft den
24 oktober 1998. Samtidigt upphorde datalagen att gilla. Enligt
dvergdngsbestimmelserna borjade personuppgiftslagen tillimpas
forst den 1 oktober 2001 for sddana helt eller delvis automatiserade
behandlingar som piborjats fore den 24 oktober 1998. Detsamma
gillde helt eller delvis automatiserad behandling av nya person-
uppgifter som utfordes for ett visst bestimt dndamil, om behand-
lingen for indamélet hade pdborjats fore ikrafttridandet.

Motsvarande &vergingsbestimmelse gillde dven for redan pi-
giende manuell behandling av personuppgifter. Vissa bestimmelser
1 lagen skall dock tillimpas forst fr.o.m. den 1 oktober 2007 nir det
giller manuell behandling av personuppgifter. Bestimmelserna i
friga ir 9 och 108§ som reglerar de grundliggande kraven pi
behandling av personuppgifter och nir behandling ir tilliten samt
13 och 218§§ om behandling av kinsliga personuppgifter och
uppgifter om lagovertridelser m.m.

2.5 Registerforfattningar

Sirskilda forfattningar som reglerar behandling av personuppgifter
1 offentlig verksamhet har funnits i ménga &r. Fére personuppgifts-
lagens inférande reglerade dessa registerforfattningar 1 allminhet
inrittandet och férandet av vissa personregister med sirskilt
integritetskinsligt innehdll. T och med personuppgiftslagen har det
emellertid blivit allt mer vanligt med sirforfattningar som komplet-
terar eller 1 vissa delar ersitter personuppgiftslagen. I allminhet
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giller dessa nyare sirforfattningar, 1 likhet med personuppgifts-
lagen, behandling av personuppgifter éver huvud taget och inte
endast behandling 1 datoriserade register.

Registerforfattningar finns i dag inom flera omriden och om-
fattar bl.a. behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga,
inom skatte-, tull- och exekutionsvisendet, inom socialtjinsten
samt inom polisen.

2.6 Utldnningsdataférordningen

Personuppgiftslagens évergdngsbestimmelser har f6r den offent-
liga férvaltningens del i allminhet inneburit att personupp-
giftslagen borjade tillimpas pid den pigiende automatiserade
behandlingen forst fr.o.m. den 1 oktober 2001. Detta gillde bl.a.
for den verksamhet som utredningens arbete avser. Eftersom vissa
sirregler 1 forhdllande till personuppgiftslagen bedémdes néd-
vindiga, infordes foérordningen (2001:720) om behandling av
personuppgifter 1 verksamhet enligt utlinnings- och medborgar-
skapslagstiftningen (i fortsittningen utlinningsdataférordningen).
Forordningen tridde i kraft den 1 oktober 2001 och ir ett komple-
ment till personuppgiftslagen. I férordningen anges uttryckligen
att den giller utdéver personuppgiftslagen. Enligt kommitté-
direktiven ir forordningen avsedd att f3 en begrinsad giltighet i
avvaktan pd att frigan om en lagreglering bereds vidare.

I utlinningsdataférordningen regleras endast automatiserad
behandling av personuppgifter i register. Férordningen omfattar
behandling av personuppgifter som féretas av Migrationsverket,
Utlinningsnimnden, Integrationsverket, Rikspolisstyrelsen och
polismyndigheterna samt utlandsmyndigheterna 1 verksamhet
enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen. Denna verk-
samhet definieras som att gilla utlinningars vistelse 1 och
avligsnande frin landet, utlinningars ritt att arbeta i landet,
mottagande av asylsékande och vissa andra utlinningar samt
bistdnd och stéd till utlinningar som enligt lag eller annan
forfattning handliggs av Migrationsverket. Vidare omfattar for-
ordningen verksamhet som giller forviry, forlust eller bibehillande
av svenskt medborgarskap samt ersittning f6r och bosittning av
utlinningar som enligt lag eller annan férfattning handliggs av
Integrationsverket.
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Enligt foérordningen fir myndigheterna féra automatiserade
verksambetsregister for indamdlen forfattningsreglerad hand-
liggning av drenden och underrittelseskyldighet. Dessutom fir
registret anvindas for tillsyn, kontroll, uppféljning och planering
av verksamheten samt for framstillning av statistik. I foérordningen
specificeras vilka personuppgifter som far behandlas i ett verksam-
hetsregister. Vidare anges att kinsliga personuppgifter som avses 1
13 § personuppgiftslagen fir behandlas endast om uppgifterna ir
oundgingligen nddvindiga f6r indaméilen handliggning av irenden
respektive fullgérande av underrittelseskyldighet. Till Migrations-
verkets verksamhetsregister fir de andra myndigheterna som
tillimpar férordningen ha direktitkomst. Kinsliga personuppgifter
far inte anvindas som sékbegrepp.

Migrationsverket fir dessutom féra automatiserade rittfalls-
register, fingeravtrycksregister samt landinformationsregister.
Aven Utlinningsnimnden fir féra rittsfallsregister. Utredningen
dterkommer 1 avsnitt 4 till dessa register och vad som enligt
utlinningsdataférordningen giller for dem.
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3 Verksamhet enligt utlannings-
och medborgarskapslag-
stiftningen

Utredningen har i uppdrag att se 6ver behandlingen av person-
uppgifter 1 verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskaps-
lagstiftningen. Frimst ir det Migrationsverket och Utlinnings-
nimnden som bedriver sidan verksamhet. I direktiven anges att
ocksd Integrationsverket, Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna
och utlandsmyndigheterna bedriver verksamhet inom rittsomréadet.
Négon nirmare avgrinsning av vad som avses med verksamheten
har emellertid inte getts i1 direktiven. Sjilvfallet avses 1 férsta hand
handliggning av utlinningsirenden enligt utlinningslagen (1989:529)
samt handliggning av irenden enligt lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap (i fortsittningen medborgarskapslagen).

Dirutover bedriver flera av de ovannimnda myndigheterna viss
annan verksamhet som emellertid har ett mycket nira samband
med 8ligganden enligt utlinningslagen. I utlinningsdataférord-
ningen ges en verksamhetsdefinition som omfattar ocksd verksam-
het som inte regleras av utlinnings- och medborgarskapslagarna.

I detta avsnitt limnas en dversiktlig beskrivning av verksamheten
enligt utlinningslagen (avsnitt 3.1) och enligt medborgarskapslagen
(avsnitt 3.2). Dessutom beskrivs, med utgdngspunkt i tillimpliga
forfattningar, den ovriga verksamhet som utlinningsdataférord-
ningen avser samt dven viss annan verksamhet (avsnitt 3.3).

Hir bor pipekas att 1 det féljande avses med utlinning varje
fysisk person som inte ir svensk medborgare, vare sig denne ir
medborgare 1 annat land eller statslés.
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3.1 Verksamhet enligt utldnningslagen
EU-samarbete

Utlinningslagen har sedan den tridde i kraft den 1 juli 1989 dndrats
ett flertal ginger. Vissa dndringar har féranletts av Sveriges
anslutning till EES men ocksd av det senare medlemskapet 1 EU.
Sverige har bl.a. bundits av bestimmelser om arbetskraftens fria
rorlighet inom gemenskapen och mellan gemenskapen och EES-
linderna. Under senare &r har utvecklingen inom EU fitt en allt
storre betydelse for frigor som 1 Sverige regleras genom ut-
linningslagen. Nedan féljer en beskrivning av denna utveckling 1
mycket korta drag.

Redan i Maastrichtférdraget, som tridde 1 kraft den 1 november
1993, beslutades om mellanstatligt samarbete inom gemenskapen 1
frigor rérande bl.a. den fria rorligheten, asylpolitiken, kontrollen
vid passage av medlemsstaternas yttre grinser och invandringspoli-
tiken gentemot tredjelandsmedborgare, den s.k. tredje pelaren.
Genom Amsterdamférdraget — som Sverige godkint och som
tridde 1 kraft den 1 maj 1999 - flyttades dessa frigor frin det
mellanstatliga samarbetet till gemenskapssamarbetet 1 forsta
pelaren (se bla. prop. 1997/98:58 s.531f.). Dessforinnan, den
1 september 1997, hade Konventionen rérande bestimmandet av
den ansvariga staten for provningen av en ansékan om asyl som
framstillts 1 en av medlemsstaterna 1 de Europeiska gemenskaperna
(i fortsittningen Dublinkonventionen) tritt 1 kraft. Konventionen
tillkom for att garantera att var och en som soker asyl i nigon
medlemsstat skall 8 sin asylansékan prévad och att en asylsékande
inte sinds frdn en medlemsstat till en annan utan att nigon stat
anser sig ha ansvar f6r prévningen.

Dublinkonventionens bestimmelser har bl.a. medfért dndringar 1
utlinningslagen och ett forfrigningsforfarande som beskrivs kort-
fattat 1 avsnitt 4.1.7. Den 15 januari 2003 startades en EU-gemen-
sam central databas for fingeravtryck frin asylsokande m.fl. Data-
basen regleras av rddets forordning (EG) nr 2725/2000 av den
11 december 2000 om inrittande av Eurodac fér jimforelse av
fingeravtryck for en effektiv tillimpning av Dublinkonventionen.

Dublinkonventionen har nyligen ersatts av rddets férordning
(EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om kriterier och
mekanismer f6r att avgdra vilken medlemsstat som har ansvaret for
att prova en asylansékan som en medborgare i tredje land har gett
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in 1 ndgon medlemsstat. Under en 6vergingstid kommer konven-
tionen dock fortfarande att vara tillimplig 1 vissa fall.

Dublinkonventionen och EG-férordningen faststiller alltsd
vilken medlemsstat som ir skyldig att behandla en asylansokan som
har limnats in 1 en medlemsstat. Enligt konventionen och EG-
forordningen giller den s.k. forsta asyllandsprincipen, dvs. att det
land som en asylsokande férst kommer till skall ansvara fér
asylprévningen. En medlemsstat som bedémer att en annan
medlemsstat ir ansvarig fér prévningen av en asylansékan som man
mottagit, kan begira att den senare staten Overtar ansvaret for
sokanden. Varje medlemsstat ir skyldig att éverlimna till annan
medlemsstat som s& begir den information om enskilda irenden
som ir nédvindig for att avgdra vilken stat som ir skyldig att préva
asylansokan. I konventionen och i EG-férordningen finns nirmare
reglerat vilka personuppgifter som fir ingd i den Overlimnade
informationen.

Enligt artikel 21.2 EG-férordningen omfattar informations-
skyldigheten foljande personuppgifter.

(a) Personuppgifter om sdékande och i féorekommande fall familje-
medlemmar (fullstindigt namn, i férekommande fall tidigare namn,
smeknamn eller pseudonymer, nuvarande och tidigare medborgar-
skap samt fodelsedatum och fodelseort),

(b) identitets- och resehandlingar (referenser, giltighetstid, datum
for utfirdande, utfirdande myndighet, plats for utfirdande m.m.),
(c) annan information som dr noédvindig for att faststilla
sokandens identitet, inklusive fingeravtryck enligt bestimmelserna
i férordning (EG) 2725/2000 (Eurodacférordningen),

(d) orter dir sokanden uppehillit sig och resvigar,

(e) uppehillstillstind och viseringar som utfirdats av en
medlemsstat,

(f) platsen dir ansékan limnades in samt

(g) datum for en eventuell tidigare asylansokan, datum foér den
aktuella ansékan, hur lingt handliggningen framskridit och inne-
hallet 1 ett eventuellt beslut.

Vidare omfattar informationsskyldigheten uppgifter om grunder
for asylansékan och skilen for eventuella beslut som fattas rérande
asylsokanden, om sokanden samtycker till att dessa uppgifter
kommuniceras. En stat fir under vissa férutsittningar vigra limna
ut dessa uppgifter.
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Efter Amsterdamfordragets ikrafttridande har arbetet inom EU
med en harmonisering av asyl- och migrationspolitiken intensi-
fierats. Ett antal rittsakter har tillkommit utéver den nyss nimnda
férordningen som ersitter Dublinkonventionen. Hir kan nimnas
ridets forordning (EG) nr 333/02 om inférandet av en enhetlig
utformning av viseringar och uppehdllstillstind. Dessutom kan
nimnas ridets direktiv 2001/55/EG av den 20juli 2001 om
miniminormer fér att ge tillfilligt skydd vid massiv tillstrémning av
foérdrivna personer och om 4tgirder for att frimja en balans mellan
medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bira
foljderna av detta. Direktivet har genomférts genom bl.a. dndringar
1 utlinningslagen och i lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl. (SFS 2002:1111 respektive SFS 2002:1112). Den
27 januari 2003 antogs ridets direktiv 2003/9/EG om minimi-
normer for mottagande av asylsokande i medlemsstaterna.

Forhandlingar inom EU om ett betydande antal nya rittsakter
pagdr, bla. ett forslag till direktiv om ritten till familjedterforening
och ett forslag till direktiv om miniminormer fér nir medborgare 1
tredje land skall betraktas som flyktingar. Fér nirvarande bereds
dessutom frdgan om en central databas med identifieringssystem
for viseringar dir det bla. planeras att personuppgifter, dlgltala
fotografier och biometriska data skall lagras (se regeringens
skrivelse 2002/03:60 s. 157 1.) .

I detta sammanhang kan dven nimnas att Sverige den 25 mars
2001 blev operativ medlem 1 Schengensamarbetet, vilket har for-
indrat verksamheten enligt utlinningslagen. Samarbetets huvud-
syfte dr att uppnd fri rorlighet f6r personer inom samarbetsomridet
genom att personkontrollen vid inre grins slopas. Samarbetet
bygger pi att de deltagande staterna tillsammans ansvarar for
kontrollen av de gemensamma yttre grinserna. Detta har krivt
harmonisering av viseringsbestimmelser och regler fér person-
kontroll vid yttre grinser. For Sveriges del har samarbetet inneburit
att inresekontrollen mot inre grins upphért medan, & andra sidan,
utresekontroll vid yttre grinser inférts.

I samarbetet ingdr ocksd ett gemensamt datoriserat informa-
tionssystem. Schengens informationssystem (SIS) ir uppbyggt som
ett spanings- och efterlysningshjilpmedel. Systemet bestir av en
nationell enhet f6r varje Schengenstat och en central teknisk stod-
funktion, som ir gemensam for Schengenlinderna. Schengens
informationssystem innehéller bl.a. uppgifter om personer som
skall nekas inresa 1 Schengenomridet, den s.k. spirrlistan. I avsnitt
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4.1.3 kommer ett annat system som utvecklats inom Schengen-
samarbetet, Vision, att nirmare behandlas.

Utlinningslagens materiella regler i korta drag

Utlinningars ritt att vistas 1 Sverige ir reglerad. Utlinningslagen
innehdller nirmare foreskrifter om utlinningars inresa, utresa,
vistelse i Sverige och arbete i Sverige som anstilld. Dessutom finns
i lagen bestimmelser om ritten till asyl i Sverige. Denna reglering
medfor 1 sin tur att det 1 lagen stills upp krav pd utlinningars pass-
innehav, visering, uppehillstillstdnd eller arbetstillstind som férut-
sittning for vistelse 1 Sverige. Frin dessa krav finns emellertid
dtskilliga undantag, frimst vad giller nordbor och EU-medborgare.
I utlinningslagen anges ocksi under vilka foérutsittningar en
utlinning kan avvisas eller utvisas ur landet. Utlinningslagens be-
stimmelser kompletteras av bestimmelser i utlinningsférord-
ningen (1989:547).

Grundregeln ir att utlinningar skall ha pass vid inresa och
vistelse 1 Sverige. Schengenmedborgare ir undantagna frin detta
krav liksom utlinningar med permanent uppehillstillstdnd 1
Sverige.

Visering ir ett tillstdnd att resa in 1 och vistas i1 Sverige under en
viss kortare tid, hogst tre madnader. Har man gillande visering krivs
inget uppehillstillstind fo6r samma vistelse. Viseringar ir normalt
enhetliga, dvs. giller inom sin giltighetstid fér inresa och vistelse i
samtliga Schengenstater. Av svenska myndigheter beviljade vise-
ringar giller siledes 1 alla andra Schengenstater och vice versa.
Nationella viseringar, som enbart giller i Sverige, kan emellertid 1
undantagsfall utfirdas. En rad undantag ger medborgare frin
ménga linder mojlighet att resa in 1 och uppehilla sig i Sverige 1 tre
mdnader utan visering.

Uppebdllstillstind innebir tillstdnd att resa in 1 och vistas i
Sverige under viss tid eller utan tidsbegrinsning. Asy/ innebir
uppehdllstillstind som beviljas flyktingar sdsom dessa nirmare
definieras enligt 3 kap. 2 § utlinningslagen. Skyddsbehévande 1 6v-
rigt definieras i 3 kap. 3 § och har liksom flyktingar ritt att £ uppe-
hallstillstdnd.

Arbetstillstind innebir ritt att arbeta i Sverige som anstilld. En
mingd undantag frin kravet pd arbetstillstind giller f6r kategorier
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av utlinningar, bl.a. ir EU- och EES-medborgare helt undantagna
fran krav pd arbetstillstind.

Under vissa forutsittningar fir en utlinning avvisas eller utvisas
frén Sverige. Dessa dtgirder innebir olika sitt for avligsnande av
utlinningar som saknar tillstind att vistas 1 Sverige.

Forvar och uppsikt. For att kunna utreda en utlinnings identitet
eller for att kunna verkstilla ett beslut om avvisning eller utvisning
av ndgon som kan befaras hilla sig undan finns bestimmelser om
frihetsberévande i form av férvar. Ar 1997 6vertog Migrations-
verket frin polisen uppgiften att ansvara for behandlingen av
forvarstagna utlinningar och &lades samtidigt att hélla sirskilda
forvarslokaler dir forvarstagna utlinningar som huvudregel skall
placeras. Om det bedéms tillrickligt, fir utlinningen 1 stillet hdllas
under uppsikt, vilket kan innebira att utlinningen forpliktas att pd
vissa tider anmila sig hos polismyndigheten i en ort.

I 6 kap. utlinningsférordningen foreskrivs en omfattande under-
réttelseskyldighet myndigheter emellan 1 verksamhet som giller
utlinningars vistelse m.m. 1 Sverige.

Handliggande myndigheter enligt utlinningslagen

Regleringen i utlinningslagen ger upphov till en mycket stor
mingd forvaltningsirenden som brukar sammanfattas under
benimningen utlinningsirenden. Flera myndigheter ir inbegripna 1
handliggningen av dessa drenden.

Beslut om visering, uppehéllstillstdnd och arbetstillstind med-
delas enligt 2 kap. 7§ utlinningslagen av Migrationsverket med
mojlighet till bemyndigande av beslutanderitten frdn Migrations-
verket till wtlandsmyndigheter, dvs. beskickningar eller konsulat.
Foér nirvarande beviljar, med st6d av bemyndiganden, utlands-
myndigheterna upp emot 90 procent av alla viseringar. Utlands-
myndigheterna prévar dessutom en stor andel ansékningar om
tidsbegrinsade uppehillstillstdind och arbetstillstdind fér ut-
linningar som dnnu befinner sig utanfér Sverige och som inte 8be-
ropar asylskil. Foreskrifter hirom finns bl.a. 1 Migrationsverkets
forfattningssamling, MIGRFS 2001:6.

Regeringen provar ett mindre antal utlinningsirenden — s.k.
sikerhetsirenden och irenden av prejudikatintresse — som over-
limnas fr&n Migrationsverket eller Utlinningsndmnden. Regeringen
fir ocksd besluta att grupper av férdrivna utlinningar fir ges

80



SOU 2003:40 Verksamhet enligt utlannings- och medborgarskapslagstiftningen

uppehillstillstdind med ullfilligt skydd hir (2 a kap. 3 § utlinnings-
lagen).

Alla ansokningar om asyl handliggs och prévas av Migrations-
verket som forsta instans. Det férekommer att utlandsmyndig-
heterna medverkar 1 Migrationsverkets — eller andrainstansen Ut-
linningsnimndens — handliggning av asylutredningar genom att
gora faktakontroller av en asylsokandes uppgifter i sokandens hem-
land eller 1 6vrigt gora undersdkningar som har betydelse for ett
enskilt drende. Denna form av utlandsmyndigheternas medverkan i
utlinningsirenden (samt idven medborgarskapsirenden) ir forfatt-
ningsreglerad i férordningen (1992:247) med instruktion fér ut-
rikesrepresentationen och har nyligen utretts av Utredningen om
sekretess hos utlandsmyndigheter m.m. I sitt betinkande Utlands-
myndigheternas medverkan i utlinningsirenden m.m. (SOU
2001:110) har utredningen féreslagit vissa dndringar i sekretess-
hinseende som ror denna medverkan. Forslagen har dnnu inte lett
till ndgon lagstiftning.

Polismyndighet fir, efter medgivande av Migrationsverket, bevilja
nodfallsviseringar for viseringsskyldig utlinning som vid inresa
saknar visum pd grund av att han eller hon av tidsbrist eller tving-
ande skil inte har kunnat ansdka om sidant. Polismyndighet far
vidare utfirda s;omanswsermgar for utlanmng som ir s]oman och
som 1 samband med av- eller pAménstring skall resa in i landet for
att kunna fortsitta till en annan Schengenstat.

Nir det giller arbetstillstdnd fr, i den utstrickning som Migra-
tionsverket medger, en polismyndighet, Arbetsmarknadsstyrelsen
och linsarbetsndmnder bevilja tillstdnd.

Migrationsverket provar drenden om avvisning av asylsokande
och vissa andra utlinningar. I 6vriga fall proévas irendena av polis-
myndigheten. Anser polismyndigheten det tveksamt om avvisning
bor ske, skall drendet éverlimnas till Migrationsverket. Arenden
om utvisning provas av Migrationsverket eller, f6r det fall drendet
ror utvisning pd grund av brott, av allmdn domstol.

Beslut om férvar eller uppsikt fattas av den myndighet som
handligger drendet, vilken kan vara polismyndigheten, Migrations-
verket eller Utlinningsnimnden. Polismyndighet verkstiller egna
avvisningsbeslut, utvisningar pa grund av brott och 1 regel avvisning
och utvisning 1 sikerhetsirenden. I &vrigt ansvarar Migrations-
verket for verkstillighet av sidana beslut, dock med mojlighet att
overlimna verkstilligheten av avvisning eller utvisning till polis-
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myndighet eller att begira polismyndighets bistdnd for genom-
férande av ett beslut om forvar.

Brott mot utlinningslagen utreds och &talas av allmin dklagare
samt provas av allmin domstol.

Minga beslut 1 utlinningsirenden, dock inte viseringsirenden,
far overklagas. Polismyndigheternas beslut om avvisning fir éver-
klagas till Migrationsverket. Migrationsverkets beslut om avvisning
och utvisning, avslag eller dterkallelse av uppehillstillstind eller, i
vissa fall, arbetstillstind m.m. fir overklagas till Utlinnings-
nimnden. Allmén forvaltningsdomstol provar vissa 6verklaganden,
t.ex. beslut om tagande 1 férvar och omhindertagande av pass.
Aven drenden om resning prévas av allmin férvaltningsdomstol.

Férutom handliggning av utlinningsirenden boér nimnas den
verksamhet som polismyndigheterna har huvudansvaret fér och
som giller kontroll av att utlinningar inte reser in 1 eller vistas 1
Sverige 1 strid mot utlinningslagen. Nirmare bestimmelser hirom
finns 1 5 kap. utlinningslagen och i utlinningstérordningen. Kon-
trollen utfors dels som en grinskontroll, dels som den s.k. inre
utlinningskontrollen. Den férstnimnda avser kontroll av samtliga
inresande och wutresande utlinningar till eller frdn grinskon-
trollorter vid yttre grinser som inte riknas som inre grins mot
Schengenstat. Kustbevakningen och Tullverket ir skyldiga att bistd
polisen i denna kontroll. Den inre utlinningskontrollen avser kon-
troll av att utlinningar som vistas 1 Sverige har tillstdnd att uppe-
hilla sig hir eller att utlinningar som arbetar som anstillda hir har
erforderligt arbetstillstdnd. Kustbevakningen ir skyldig att i sin
sjotrafikovervakning bistd polisen dven med den inre utlinnings-
kontrollen. Migrationsverket medverkar bide 1 den yttre och den
inre utlinningskontrollen.

Avslutningsvis kan p3pekas att regeringen i en lagrddsremiss av
den 6juni 2002 limnat forslag till bla. en ny utlinningslag.
Forslaget avser bl.a. en ny instans- och processordning enligt vilken
Migrationsverkets beslut skall kunna 6verklagas till vissa linsritter
och en kammarritt. Dessa domstolar skall handligga drendena som
migrationsdomstolar respektive Migrationséverdomstol. Forslaget
foljer riksdagens beslut om att Utlinningsnimnden skall liggas ned
och att 6verprévningen av asylirenden skall flyttas till domstols-
visendet. Efter det att Lagrddet framfort kritik mot regeringens
forslag har drendet beretts vidare 1 Regeringskansliet. Regeringen
har nyligen beslutat att tillsitta en parlamentarisk kommitté som
bla. skall se 6ver utlinningslagens materiella regler och anpassa
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dessa till en 6verging fran handliggning hos forvaltningsmyndighet
och regering till ett system dir éverprovning sker i domstol (dir.
2003:28). Enligt direktivet skall uppdraget redovisas senast den
15 december 2003. Dessférinnan kommer regeringen siledes inte
att ligga fram ett nytt férslag om dndrad instansordning.

3.2 Verksamhet enligt medborgarskapslagen

Regler om forvirv, forlust och befrielse frdn svenskt medborgar-
skap finns 1 medborgarskapslagen. Tillimpningsbestimmelser finns
1 medborgarskapsférordningen (2001:218).

En utlinning kan beviljas svenskt medborgarskap efter ansékan
(naturalisation), om han eller hon uppfyller vissa krav, som finns
angivna 1 11 § medborgarskapslagen (en del littnader 1 kraven ges 1
12 §). Han eller hon skall bl.a. ha styrkt sin identitet, ha permanent
uppehillstillstdnd 1 Sverige samt ha haft hemvist hir under vissa
minimitider (olika tider beroende pd till vilken kategori ut-
linningen hor) samt haft och kan férvintas komma att ha ett
hederligt levnadssitt. Det sistnimnda kravet medfér att uppgifter
ur misstanke- och belastningsregistren normalt himtas in i natura-
lisationsirenden liksom upplysningar frin kronofogdemyndigheten
om eventuella obetalda skulder. Dessutom kan upplysningar in-
himtas frn socialnimnd om sékandens personliga forhdllanden fér
att bringa klarhet 1 hur utlinningen forsérjer sig.

Svenska medborgares barn — som inte forvirvar svenskt med-
borgarskap genom fodelse, adoption eller forildrars dktenskap —
kan erhilla svenskt medborgarskap efter anmilan. Detsamma giller
vissa andra sirskilt angivna utlinningar, foretridesvis barn och
ungdomar, med permanent uppehillstillstdnd i Sverige. Med-
borgare i nordiska linder som haft hemvist hir sedan fem &r kan
normalt férvirva medborgarskap efter anmilan.

Svenska medborgare kan férlora sitt medborgarskap under
forutsittningar som anges 1 14 §. I 15§ finns regler om befrielse
frdn svenskt medborgarskap.

Linsstyrelserna provar anmilningar om svenskt medborgarskap
som giller medborgare i ett annat nordiskt land. Utlinnings-
nimnden provar irenden om férklaring om svenskt medborgar-
skap.

I 6vrigt prévas medborgarskapsirenden av Migrationsverket som
forsta instans. I vissa fall skall emellertid anmilningar och ansok-
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ningar om medborgarskap, som prévas av Migrationsverket, ges in
till en svensk utlandsmyndighet inom vars verksamhetsomride
utlinningen ir bosatt. Detta giller bl.a. ansékningar om naturalisa-
tion frin utlinningar som har fyllt 15&r och som inte ir folk-
bokférda i Sverige.

Utlandsmyndigheterna skall dirvid goéra den utredning som
behovs for irendets provning och sedan sinda handlingarna till
Migrationsverket for fortsatt handliggning. Aven i andra med-
borgarskapsirenden skall utlandsmyndigheterna, pd motsvarande
sitt som betriffande utlinningsirenden, se avsnitt 3.1, medverka i
enskilda drenden pd begiran av utlinningsmyndighet.

Migrationsverket och Utlinningsnimnden fir i prejudikatsyfte
overlimna vissa medborgarskapsirenden, diribland naturalisations-
irenden, till regeringen.

Underrittelse om forvirv av svenskt medborgarskap efter
ansokan eller anmailan skall ske till skattemyndigheten och, i fore-
kommande fall, till den utlandsmyndighet som har tagit emot
anmilan eller ansokan.

Migrationsverkets eller en linsstyrelses beslut om férvirv av
svenskt medborgarskap efter anmilan fir 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Detsamma giller Utlinningsnimndens beslut
om forklaring. Ovriga Migrationsverkets beslut fir overklagas till
Utlinningsnimnden, dock med undantag fér sikerhetsirenden
som oOverklagas till regeringen. Med sikerhetsirende avses ett
irende dir Rikspolisstyrelsen hos Migrationsverket har foreslagit
att ansokan avslds av skil som ror rikets sikerhet eller allmin
sikerhet.

Vid handliggningen av naturalisationsirenden brukar Migra-
tionsverket begira ett s.k. kontrollbesked frin Rikspolisstyrelsen
(Sikerhetspolisen) di annan klar avslagsgrund inte bedéms fére-
ligga. Syftet ir att utréna om det finns nigra hinder av sikerhets-
missig karaktir mot att bevilja sékanden svenskt medborgarskap.

3.3 Ovrig verksamhet

Som inledningsvis framgtt ir det inte helt sjilvklart vad som skall
avses med verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskaps-
lagstiftningen. Ser man till de myndigheter som i direktiven nimns
som verksamma inom rittsomrddet, ir det nirmast Utlinnings-
nimnden som i princip inte bedriver annan egentlig verksamhet in
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att handligga irenden enligt utlinningslagen och medborgarskaps-
lagen. Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna och utlandsmyndig-
heterna har annan verksamhet som sina huvudsakliga uppgifter.

Integrationsverket, som ir den centrala férvaltningsmyndigheten
for integrationsfrigor, bedriver ingen verksamhet enligt utlinnings-
eller medborgarskapslagarna. Enligt férordningen (1998:201) med
instruktion fér Integrationsverket skall verket bla. arbeta for att
kommunerna har beredskap och kapacitet att ta emot skydds-
behévande som beviljats uppehillstillstdnd och, vid behov, med-
verka vid deras bosittning. Dirutdver skall verket félja upp
kommunernas introduktion fér skyddsbehévande och andra ny-
anlinda utlinningar fér vilka kommunerna fir statlig ersittning
samt 3terfora resultatet till kommunerna, andra myndigheter och
regeringen. Vidare beslutar Integrationsverket om viss statlig
ersittning till kommuner och landsting for flyktingmottagande och
sjukvirdskostnader.

Migrationsverket dr den centrala utlinningsmyndigheten i Sverige.
Enligt forordningen (1988:429) med instruktion fér Migrations-
verket ir verket en central myndighet f6r migrations- och med-
borgarskapsfrigor 1 den min dessa inte skall prévas av annan
myndighet. Enligt instruktionen har Migrationsverket vidare att
fullgéra de uppgifter som verket har enligt utlinningslagstift-
ningen, medborgarskapslagstiftningen eller andra forfattnlngar
Dirutéver skall verket svara f6r éverféring av organiserat uttagna
flyktingar, de s.k. kvotflyktingarna, som i samarbete med FN:s
flyktingkommissariat (UNHCR) tas emot 1 Sverige f6r medel som
varje &r anslds av riksdagen och regeringen till flyktingkvoten.
Dessutom skall Migrationsverket svara fér mottagandet av
asylsokande och vissa andra utlinningar med tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd samt for dessa indamil ha huvudansvaret for
boendet, besluta om statlig ersittning for vissa sjukvirdskostnader,
fortlopande bevaka att myndigheternas handliggning av frigor
enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen ir effektiv,
fora register och statistik 6ver utlinningar 1 landet i den
utstrickning som behdvs for verksamheten samt vara den i Sverige
ansvariga myndigheten 1 frigor som rér den europeiska flykting-
fonden.

Nedan foljer en oversiktlig beskrivning av verksamhet enligt
forfattningar med nira koppling till utlinningslagen. Beskrivningen
tar sin utgdngspunkt i verksamhetsdefinitionen 1 1§ utlinnings-
dataférordningen.
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Verksambet som giller utlinningars vistelse 1 och avligsnande frin
landet

Utéver utlinningslagen finns regler om wutvisning 1 lagen
(1991:572) om sirskild utlinningskontroll. En utlinning som inte
avvisas eller utvisas enligt utlinningslagen fir nimligen utvisas ur
landet enligt sistnimnda lag, om det behovs av hinsyn till rikets
sikerhet eller det med hinsyn till vad som ir kint om utlinningens
tidigare verksamhet och ¢vriga omstindigheter kan befaras att han
kommer att begd eller medverka till brottslig girning som inne-
fattar vald, hot eller tving for politiska syften.

Utvisningsbeslut enligt lagen om sirskild utlinningskontroll
fattas av regeringen som enda instans. Frigan tas upp pd ansékan av
Rikspolisstyrelsen eller av regeringen sjilvmant. En polismyndig-
het, en linsstyrelse eller Migrationsverket skall anmila till Riks-
polisstyrelsen om myndigheten finner anledning att anta att ett
beslut om utvisning bér meddelas. Férhandling 1 frigan skall som
regel hillas vid Stockholms tingsritt varvid Rikspolisstyrelsen ir
utlinningens motpart. Yttrande skall inhimtas frdn Migrations-
verket.

Utlinningsnimnden provar 6verklagade beslut om offentligt
bitride.

I tidigare nimnda lagridsremiss om ny instans- och process-
ordning, se avsnitt 3.1, har regeringen foéreslagit visentliga
indringar i lagen om sirskild utlinningskontroll. Ett av férslagen ir
att Migrationsverket skall fatta beslut om utvisning 1 forsta instans
med regeringen som 6verklagandeinstans.

Verksambet som géller utlinningars rétt att arbeta i landet

Utlinningars ritt att arbeta i Sverige regleras uttdémmande 1
utlinningslagen och utlinningsférordningen eller av foéreskrifter
som meddelats efter bemyndigande 1 dessa forfattningar.

Enligt lagen (1989:532) om tillstdnd f6r anstillning pd fartyg far
Arbetsmarknadsstyrelsen och, efter bemyndigande av regeringen
respektive Utrikesdepartementet, sjoarbetsférmedling eller svensk
utlandsmyndighet ge tillstdnd for att vissa utlinningar skall {8 ta
anstillning pa svenska fartyg i utrikes trafik.
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Mottagande av asylsbkande och vissa andra utlinningar och
verksambhet som ror bistind och stod till utlinningar som enligt lag
eller annan forfattning handliggs av Migrationsverket

I lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. (LMA) ges
bestimmelser om sysselsittning for och bistdnd till 1) utlinningar
som ir asylsokande, 2) utlinningar som har beviljats uppehalls-
tillstdnd med tillfilligt skydd eller uppehallstillstind efter tillfilligt
skydd med stéd av bestimmelserna 1 2 a kap. 2-4 eller 6§ ut-
linningslagen och som inte ir folkbokférda hir eller 3) utlinningar
som har ansékt om uppehllstillstdnd 1 Sverige och av sirskilda skil
medgetts ritt att vistas hir medan ansékan provas (1§ forsta
stycket LMA).

Enligt LMA har Migrationsverket huvudansvaret fér mot-
tagandet av de tvd forstnimnda kategorierna utlinningar, 1) och 2),
och ir for detta indamadl dlagt att driva férliggningar. Migrations-
verket far emellertid uppdra &t andra att driva forliggningar. Den
som ir eller har varit verksam vid en forliggning som drivs av
enskild ir enligt LMA 3&lagd tystnadsplikt och fir alltsd inte
obehorigen réja vad han eller hon erfarit om enskildas personliga
forhillanden.

Alla utlinningar av kategorierna 1) och 2) skall erbjudas plats
och 1 vart fall registreras vid en férliggning. Migrationsverket
svarar sedan for att bistind limnas enligt bestimmelserna i LMA.
For bistind till utlinningar enligt kategori 3) svarar socialnimnden
1 den kommun dir utlinningen vistas.

Enligt LMA skall Migrationsverket ge de utlinningar verket
ansvarar for sysselsittning 1 limplig omfattning genom deltagande i
svenskundervisning, skotseln av forliggningen och annan verk-
samhet som bidrar till att gora vistelsen meningsfull. Vid en
forliggning registrerade utlinningar har under angivna forutsitt-
ningar ritt till bistdnd av olika slag, nimligen logi, bostads-
ersittning, dagersittning eller sirskilt bidrag. Beslut om bistind
fattas av Migrationsverket. Nir det giller sirskilt bidrag avser de
inte sillan bidrag fér en utlinnings virdavgift, dvs. den avgift som
utlinningen sjilv skall betala for hilso- och sjukvird m.m. enligt
forordningen (1994:362) om virdavgifter m.m. fér vissa ut-
linningar. Alla registrerade vid en férliggning fir en personlig
handling med sitt foto och sin namnteckning, ett s.k. LMA-kort,
som visar att de ir registrerade.
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Aven utlinningar enligt LMA:s kategori 3) har ritt till visst
bistdnd i form av dagersittning och sirskilt bidrag. Beslut om dessa
bistdnd fattas av den socialnimnd som ansvarar {6r utlinningen.

Migrationsverkets och socialnimndens beslut enligt LMA fir
overklagas till allmin forvaltningsdomstol.

Enligt LMA har kommun som har limnat bistdnd ritt till
ersittning frin staten for bistdndet.

I forordningen (1994:361) om mottagande av asylsékande m.fl.
ges ytterligare foreskrifter om sysselsittning och bistind m.m.
Migrationsverket har dessutom utfirdat féreskrifter och allminna
rid som komplement till LMA och férordningen.

Enligt férordningen (1984:890) om bidrag till utlinningars resor
frdin Sverige foér bosittning i annat land f&r Migrationsverket
besluta om statligt bidrag till utlinning som 6nskar limna Sverige
for bosittning 1 ett annat land. Sidant bidrag fir ges till kvot-
flyktingar, till dem som fitt uppehillstillstdnd efter att ha skt asyl
hir eller till dem som har anknytning till en sidan utlinning.

Enligt forordningen (1984:936) om bidrag till flyktingar for
kostnader fér anhorigas resor till Sverige fir Migrationsverket
bevilja bidrag for vissa anhorigas resor hit till landet.

Verksambet som géller ersittning for och bosittning av utlinningar
som enligt lag eller annan forfattning handliggs av Integrationsverket

Enligt férordningen (1990:927) om statlig ersittning for flykting-
mottagande m.m. skall Integrationsverket triffa 6verenskommelser
med kommuner om mottagande av kvotflyktingar, utlinningar som
har fitt uppehillstillstdnd efter att ha varit registrerade vid en
forliggning for asylsékande samt vissa andra utlinningar. For-
ordningen innehller omfattande och detaljerade bestimmelser om
kommuners ritt att fi schablonbelopp eller ersittning for sirskilda
eller extraordinira kostnader som de haft f6r mottagna utlinningar
1 en mingd olika hinseenden. Ersittning limnas t.ex. fér ekono-
misk hjilp som kommuner limnat enligt lagen (1992:1068) om
introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra utlinningar.
Aven landsting har enligt férordningen ritt till ersittning for vissa
kostnader.

Kommuner och landsting ir skyldiga att limna Integrations-
verket de uppgifter som krivs f6r bedomningen av deras ritt till
ersittning. Det kan t.ex. gilla uppgifter som visar att kommunen ir
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berittigad till ersittning for sirskilda kostnader som kommunen
haft pd grund av en utlinnings sjukdom eller funktionshinder, som
utlinningen hade vid ankomsten till Sverige eller som annars kan
antas ha ett samband med utlinningens situation som flykting etc.

Owrigt

Den 31 maj 1996 triffade staten och Landstingsférbundet en
overenskommelse om landstingens &tagande och statens ersittning
for hilso- och sjukvdrd tll asylsokande m.fl. Enligt &verens-
kommelsen erbjuds asylsokande m.fl. akut sjuk- och tandvdrd m.m.
Overenskommelsen har forlingts och justerats ett antal ginger. I
den omfattning som landstingen ger vird limnas ersittning enligt
forordningen (1996:1357) om statlig ersittning for hilso- och
sjukvird till asylsékande. Aven kommuner och apotek ersitts for
kostnader som de har fér sddana utlinningar som avses 1 1 § forsta
stycket 1) och 2) LMA. Ersittning enligt férordningen beslutas
och betalas av Migrationsverket. Landsting och kommuner ir
skyldiga att limna Migrationsverket de uppgifter som krivs for
bedémning av deras ritt till ifrigavarande ersittning. Beslut om
ersittning for kostnader kan 1 vissa fall 6verklagas till regeringen.

Enligt forordningen (2002:1118) om statlig ersittning for
asylsokande m.fl. beslutar Migrationsverket om bl.a. ersittning f6ér
bistind och annat som en kommun utgett enligt LMA eller
férordningen (2001:976) om utbildning, férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg for asylsokande barn m.fl.

Foérordningen (2000:415) om statlig ersittning till kommuner
och landsting fér kostnader for vissa utlinningar med tids-
begrinsade uppehillstillstind innehiller bestimmelser om statlig
ersittning till kommuner och landsting for vissa kostnader som
kommunerna och landstingen haft fé6r medborgare 1 Forbunds-
republiken Jugoslavien som kommer frdn provinsen Kosovo och
som beviljats tidsbegrinsade uppehillstillstind enligt utlinnings-
lagen och som inte heller omfattas av LMA.

Ersittning ges bla. for kostnader for bistdnd enligt social-
yanstlagen (2001:453) av motsvarande karaktir som bistind enligt
lagen om mottagande av asylsdkande m.fl. for hilso- och sjukvérd,
undervisning, tolkkostnader m.m. Ersittning betalas av Migrations-
verket efter ansékan 1 efterskott fér varje kalenderar.
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Landsting och kommuner ir skyldiga att limna Migrationsverket
de uppgifter som krivs fér bedémningen av deras ritt till ersittning
enligt férordningen.

Foérordningen (2000:216) om statsbidrag till organisationer som
frimjar integration innehéller bestimmelser om statliga bidrag som
kan ges 1 form av organisationsbidrag, verksamhetsbidrag eller
projektbidrag till organisationer som till évervigande delen har
medlemmar med invandrarbakgrund. Integrationsverket hand-
ligger dessa bidragsirenden.

Enligt foérordningen (2001:22) om den europeiska flykting-
fonden provar Migrationsverket frigor om stod till insatser frdn
den europeiska flyktingfonden som inrittats enligt rddets beslut
2000/596/EG. Ekonomiskt stéd kan fér vissa dndaml och efter
ansokan limnas till myndigheter eller organisationer. Migrations-
verket skall hora Integrationsverket innan beslut fattas.

Enligt férordning (1990:1361) om l&n till hemutrustning for
flyktingar och vissa andra utlinningar skall Centrala studiestods-
nimnden handligga irenden om 1&n till hemutrustning fér
flyktingar och vissa andra utlinningar som har ftt uppehillstill-
stind. Forordningen innehiller en mingd bestimmelser om under
vilka forutsittningar 1dn fir beviljas m.m. Migrationsverket och
Integrationsverket ir skyldiga att pi nimndens begiran limna vissa
uppgifter om enskilda utlinningar.
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4 Behandling av personuppgifter
inom verksamhetsomradet

I utredningens direktiv anges att utredaren som en utgingspunkt
for uppdraget skall kartligga den nuvarande behandlingen och de
framtida nédvindiga behoven av att behandla personuppgifter i
verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen.

Utredningen har vid genomférandet av denna kartliggning tagit
del av ett antal tillstdnd frin Datainspektionen rérande ett flertal
personregister, frimst tillstdnd f6r Migrationsverket men ocksd for
Utlinningsnimnden och Integrationsverket. Andra dokument och
handbécker med beskrivningar av automatiserade system och dess
innehdll har i olika skeden presenterats fér utredningen.

Den sirskilde utredaren och sekreteraren har dessutom foretagit
ett studiebesdk vid Migrationsverkets huvudkontor 1 Norrképing.
Vid besoket presenterades och forevisades nuvarande system for
automatiserad behandling av personuppgifter. P4 sekretariatsnivd
har kontakter férekommit med systemansvariga inom Migrations-
verket samt med foretridare fér Integrationsverket och Rikspolis-
styrelsen.

I detta avsnitt redovisas vad som inhimtats om behandling av
personuppgifter inom de aktuella myndigheterna. Det bor noteras
att redogorelsen inte gor ansprak pd att vara annat dn en oversiktlig
redovisning av den Kkartliggning som utredningen genomfért.
Beskrivningen inskrinker sig vidare till behandling som sker i
personregister eller annars ingdr i eller ir kopplade till storre
automatiserade system. Annan fristiende behandling i ordbehand-
lingsprogram, e-post etc. limnas utanfér redogorelsen.

Redan hir kan nimnas att 8tskilliga av de personuppgifter som
behandlas inom verksamhetsomridet omfattas av sekretess. Utred-
ningen tar i avsnitt 7 upp olika sekretessfrigor. Aven i avsnitt 6
berdrs 1 viss mén sekretess for personuppgifter.
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4.1 Migrationsverket

Som framgdtt av avsnitt 3 dr Migrationsverket en central ut-
linningsmyndighet som har ett visst Overgripande ansvar for
migrations- och medborgarskapsfrigor inom landet. Regeringen
har i den senaste budgetpropositionen och i regleringsbrev angett
att Migrationsverket har ett processansvar i férhillande till utlands-
myndigheterna samt ett samordningsansvar gentemot 6vriga be-
rorda myndigheter 1 migrationsprocessen, dvs. polismyndigheterna
och Utlinningsnimnden (prop. 2002/03:1 utgiftsomride 8 s. 43).
Det ir ocksd Migrationsverket som under de senare &rtiondena
utvecklat de storsta systemen for automatiserad behandling av
personuppgifter i den ifrigavarande verksamheten. Det kan nimnas
att det enligt myndighetsinstruktionen &ligger verket att fora
register och statistik 6ver utlinningar i1 den utstrickning som
behovs for verksamheten.

Inledningsvis beskrivs 6versiktligt verkets stora verksamhets-
stddjande systemet som benimns STAMM (avsnitt 4.1.1). Beskriv-
ningen omfattar dven de automatiserade kopplingar av olika slag
som finns mellan STAMM och andra externa datorsystem fér in-
formationsutbyte (avsnitten 4.1.1.2 och 4.1.2). Vidare beskrivs bl.a.
myndighetséverskridande system (avsnitt 4.1.3) samt pigdende ut-
vecklingsarbete (avsnitt 4.1.4). I efterfoljande avsnitt beskrivs de
sirskilda databaserna for statistikrapportering m.m., fér linder-
och praxiskunskap, registrering av utlinningars fingeravtryck samt
vissa Ovriga register vid verket (avsnitten 4.1.5 - 4.1.8).

4.1.1 STAMM ett verksamhetsstodjande datasystem
4.1.1.1 Allmint om STAMM

Den centrala databasen inom Migrationsverket heter STAMM,
vilket stdr for System for Tillstdnd, Asyl, Mottagning och Med-
borgarskap. Enligt ett nyligen fattat beslut vid verket skall data-
basens namn bytas till Centrala Utlinningsdatabasen (CUD). I det
foljande anvinds dock genomgdende beteckningen STAMM, som
databasen fortfarande kallas inom verksamheten.

STAMM utvecklades som ett personregister under férra hilften
av 1990-talet. Fram till den 1 oktober 2001 var STAMM 1 drift med
tillstind frén Datainspektionen. Med tiden har STAMM utvecklats
till Migrationsverkets centrala databas, STAMM-basen, i vilken det
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ursprungliga personregistret ir en av flera bestdndsdelar 1 ett verk-
samhetsstddjande irendehanteringssystem som drivs med stod av
personuppgiftslagen och av utlinningsdataférordningen.

Inledningsvis bér anmirkas att Migrationsverket for nirvarande
hanterar information i manuella personakter, dossierer, 1 vilka alla
dokument som roér en individ samlas. Alla automatiserade doku-
ment som framstills i STAMM-basen skrivs ut pd papper och liggs
1 dossiern som originaldokument. En dossier liggs upp, nir en
individ fér férsta gdngen blir aktuell genom en ansékan av ndgot
slag, t.ex. genom en ansdokan om tidsbegrinsat uppehillstillstdnd.
Dossiern foljer sedan individen i skilda slag av irenden som kan
aktualiseras. Dossiern ir alltsd "levande" till dess utlinningen i friga
beviljas svenskt medborgarskap eller avlider. Under denna tid, som
kan vara under &tskilliga &r, kan dossiern vandra mellan verkets
regionkontor och avdelningar om utlinningen flyttar eller blir
aktuell i olika slags drenden. Det férekommer dven att dossiern
limnas till Utlinningsnimnden 1 samband med ett 6verklagande
eller 13nas ut till andra myndigheter, t.ex. en polismyndighet.

STAMM-basen betjinar samtliga Migrationsverkets enheters
irendehantering av tillstdndsfrigor, medborgarskapsirenden, diarie-
foring, asylprévningar, flyktingmottagning p& slussar och for-
liggningar, bidragshantering, kommunplaceringar m.m.

Inom Migrationsverket sker en provning om och 1 s3 fall till vilka
delsystem varje anstilld skall ha dtkomst. Endast de som behover
dtkomst for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter ges behorighet
att logga in sig pd hela STAMM-basen. En mingd behorighets-
nivier férekommer.

STAMM-basen innehdller en mingd personuppgifter om alla
utlinningar som har sokt eller soker svenskt medborgarskap eller
tillstdnd att besdka, bo, arbeta eller studera 1 Sverige. Dessutom
finns personuppgifter om alla utlinningar som ansékt om uppe-
hills- eller arbetstillstind m.m. men som fitt avslag pd sina ansok-
ningar. Utlinningar som avvisats vid grinsen, tagits 1 forvar eller
doémts till utvisning fr8n Sverige ir ocksd registrerade liksom de
som ingdr i forfrigningar frin andra myndigheter eller privat-
personer.

I STAMM-basen ir siledes ett stort antal utlinningar registre-
rade, for nirvarande drygt en miljon individer. Dessutom fére-
kommer personuppgifter om svenska medborgare som har anknyt-
ning till utlinningar, t.ex. som referenter, eller som nyligen har
beviljats svenskt medborgarskap. Utlinningar vars ansékan om
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tillstdnd prévas av utlandsmyndigheter som inte dr anslutna till
irendehanteringssystemet Wilma (se avsnitt 4.1.3) liksom ut-
linningar som besdker Sverige och som omfattas av viseringar
beviljade av andra Schengenstater eller ir viseringsfria registreras
dock inte 1 STAMM-basen.

Personuppgifter registreras sdvil 1 s.k. funktionsfilt dir kod-
system kan férekomma, som 1 fritexter eller dokument med
l6pande text som lagras i STAMM-basen, exempelvis utredningar
eller motiverade beslut. I dylika dokument kan alla slags kinsliga
personuppgifter enligt 13 § personuppgiftslagen férekomma liksom
uppgifter om lagdvertridelser och annan integritetskinslig
information. Dessa lagrade dokument ir &tkomliga for andra
behériga tjinstemin in den som skriver eller skrivit texten, oavsett
om handlingen ir upprittad eller om den innu ir under arbete.
Upprittade dokument ir normalt dtkomliga f6r behorig personal
inom hela verket medan dokument under arbete normalt endast ir
dtkomliga pd lokal nivd. Lagrade dokument med lépande text,
exempelvis avslagsbeslut pd asylansokningar, lagras lika linge i
STAMM-basen som &vriga registrerade uppgifter om individen.
Fordelen med detta ir, enligt vad verket framhillit, tex. att
personal i Malmé kan betriffande en nyanlind asylsckande, som
redan ir registrerad 1 STAMM, lisa ett eventuellt avslagsbeslut 1 ett
tidigare asylirende utan att behova rekvirera dossiern.

Vad giller sokbegrepp foreskrev tidigare tillstdnd frin Data-
inspektionen att fritextfilt inte fick vara sékbara. Numera giller
enligt utlinningsdataférordningen endast den begrinsningen att
sddana kinsliga personuppgifter som avses 1 13 § personuppgifts-
lagen inte fir anvindas som sokbegrepp 1 verksamhetsregister. For
nirvarande ir fritexter inte s6kbara f6r den enskilda anvindaren.
Sokning p& personnummer och samordningsnummer samt dossier-
nummer kan goéras. Vidare kan sékning géras pd registrerade ut-
linningars referenspersoner, exempelvis sliktingar, arbetsgivare etc.

Personuppgifter i STAMM-basen som bedéms vara inaktuella
fors over till en frin STAMM-basen avskild databas {or avstillda
uppgifter. Overflyttningen sker efter vissa tidsramar, t.ex. efter det
att utlinningen 1 frga blivit svensk medborgare eller d& 8tta ar gitt
frdn det att utlinningen senast erholl nigot arbets- eller uppe-
hillstillstdnd eller vars senaste irende ir ett viseringsirende och
beslutet ir ildre dn fyra &r. Via STAMM-basen kan man dock soka i
databasen efter avstillda uppgifter.
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Innebdll och systembeskrivning

STAMM innehdller flera systemdelar som arbetar mot samma
databas, STAMM-basen. Foljande delar ingdr 1 systemet.

STAMM-applikationen ir ett personregister bestdende av tekniskt
skilda delsystem som bearbetar information pd olika sitt. Del-
systemen dr emellertid sammankopplade och visar information fér
anvindaren parallellt 1 tabeller.

I delsystemet Gemensam plattform ingdr ett antal undersystem.
Individ ir ett system som hanterar drendeanknuten information om
utlinningar, exempelvis medborgarskap, sprik, och sliktskapsrela-
tioner. Etnicitet kan inte registreras 1 applikationen. Dossierlin ir ett
eget system 1 vilket varje dossiers fysiska placering, utliningssystem
och arkivering administreras. Systemet har av Datainspektionen
ansetts utgora ett tillstdndspliktigt personregister i1 datalagens
mening. I systemet Organisation finns en organisationsbeskrivning
over Migrationsverket med adressuppgifter m.m. till regionenheter,
flyktingforligeningar i Migrationsverkets eller annans regi. Hir
finns ocksd uppgifter om vilken personal som arbetar pa respektive
enhet och vilka telefonnummer dessa har. Aven uppgifter om
tidigare anstillda finns hir. Systemadministration ir ett under-
system 1 vilket behorighetsfrigor, rapportering m.m. registreras.
Kvotsystemet ir ett system 1 vilket resor och boende foér kvotflyk-
tingar registreras och administreras. Infobas ir ett system for uttag
av uppgifter ur STAMM-databasen {6r utlandsmyndigheternas rik-
ning. Uppgifterna gors sedan automatiserat tillgingliga for utlands-
myndigheterna genom att lagras pd CD-romskiva som utlimnas till
utlandsmyndigheten. Denna hantering beskrivs nirmare 1 avsnitt
4.1.3 nedan.

I delsystemet Arende finns Migrationsverkets irendehante-
ringssystem rorande handliggning av fragor om asyl, tillstind,
medborgarskap och mottagning. Hir registreras drenden och beslut
samt korrespondens. Det finns mojlighet att spara ett beslut for att
nir som helst lisa eller skriva ut beslutet 1 efterhand. I en sirskild
listfunktion kan enhetens eller den enskilde handliggarens plane-
ringsunderlag plockas fram. Listorna kan till stora delar utformas
efter personliga 6nskemal.

Mottagning ir ett annat delsystem 1 vilket administration av de
asylsdkandes boende hanteras, t.ex. finns uppgifter om boendetyp,
inskrivningar och utflyttningar. Systemet anvinds 1 den verksamhet
som sker pd slussar, forliggningar och regionkontor. Uppgifter
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som registreras i denna systemdel ir koncentrerade till aktiviteter
rorande individen under tiden handliggningen av ett asylirende
pigir. Genom systemet kan man soka fram lediga platser efter vissa
kriterier, exempelvis efter sprikgrupp, kon, barnfamilj m.m.

Diarium ir delsystemet for Migrationsverkets diarieféring av
allminna handlingar som inte ir irende- eller dossieranknutna.

Ersdttningar ir ett administrativt system 1 vilket utbetalningar i
form av dag- och bostadsersittningar, sirskilda bidrag, kommun-
och landstingsersittningar och ersittningar enligt lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl. hanteras. Systemet beriknar
storleken av de bidrag som skall betalas ut for varje individ eller
familj och gér slutsummeringar. Uppgifterna sparas for att utgora
underlag till uppféljningar och fér berikning av statliga ersitt-
ningar till kommun och landsting.

Slutligen ingdr det system som administrerar tillfilliga personliga
handlingar {6r asylsokande, s.k. LMA-kort. Detta system, som be-
nimns Kort, lagrar bl.a. skannade fotografier och namnteckningar
av asylsokande, bestillningar av ID-handlingar samt utbetalningar
forknippade med korthanteringen.

4.1.1.2 STAMM:s externa kopplingar

STAMM-basen har kopplingar till andra myndigheters datorsystem
fran eller till vilka information himtas eller limnas. Hur koppling-
arna fungerar skiftar. Vissa kopplingar mellan STAMM och andra
har karaktir av direktitkomst, dvs. en direkt och automatiserad till-
ging till uppgifter i STAMM med mojlighet att kunna soka efter
information, dock utan mojlighet att kunna pdverka innehillet i
STAMM. I 6§ utlinningsdataférordningen féreskrivs att Riks-
polisstyrelsen, polismyndigheterna, Utlinningsnimnden, Inte-
grationsverket och utlandsmyndigheterna fir ha direktitkomst till
Migrationsverkets verksamhetsregister, dvs. STAMM. Direkt-
dtkomsten skall emellertid begrinsas till att endast avse person-
uppgifter som en tjinsteman oundgingligen behover for att full-
gora arbetsuppgifter 1 verksamhet enligt utlinnings- och med-
borgarskapslagstiftningen sisom denna verksamhet nirmare
definieras 1 férordningens 1 §.

Flertalet av de myndigheter som har direktdtkomst har ocksd
mojlighet att inregistrera uppgifter i STAMM.
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Centrala studiestodsndmnden

Centrala studiestddsnimnden behandlar ansékningar enligt forord-
ningen (1990:1361) om l&n till hemutrustning fér flyktingar och
vissa andra utlinningar, se avsnitt 3.3. Enligt 28 § i férordningen fir
nimnden med hjilp av automatisk behandling féra ett person-
register for administration av dessa hemutrustningsldn. I 29 § anges
vilka uppgifter som fir férekomma i registret. Enligt 30 § samma
férordning ir Migrationsverket skyldigt att pd begiran limna vissa
uppgifter till nimnden, det giller exempelvis uppgifter om person-
nummer eller dossiernummer hos Migrationsverket, namn, adress,
medborgarskap, sprakgrupp, familjeférhillanden, boendeférhillan-
den, uppgift om att personen ir flykting eller asylsékande m.m.
Denna uppgiftsskyldighet uppfylls pd det sitt att nimnden har
direktdtkomst till STAMM.

Migrationsverket dr vidare skyldigt att limna nimnden vissa
uppgifter i irenden om studiestdd, se 6 kap. 13 a § studiestédstor-
ordningen (2002:618), samt i drenden om rekryteringsbidrag till
vuxna, se forordningen (2002:744) om rekryteringsbidrag till vuxen-
studerande. Enligt uppgift frin verket har nimnden inte direkt-
dtkomst till STAMM p& grund av dessa uppgiftsskyldigheter.

Nigon direktdtkomst fér nimnden finns inte féreskriven i
utlinningsdataférordningen.

Integrationsverket

Integrationsverket har inte utvecklat nigot eget system for sin
bidragshantering enligt férordningen (1990:927) om statlig ersitt-
ning fér flyktingmottagande m.m. Detta hinger samman med att
Integrationsverket 1 samband med sitt bildande &r 1998 &vertog
vissa uppgifter frin divarande Statens invandrarverk, diribland
ersittningsirenden enligt den nimnda férordningen. Verket arbetar
1 systemet ROSE, som utvecklats av Migrationsverket som en av
flera systemdelar 1 Migrationsverkets STAMM-bas. Det som en
ging var ett av flera interna system for Migrationsverket ir alltsd
numera ett verksamhetsstddjande system for sivil Migrations-
verket som Integrationsverket, dock alltjimt utgérande en del av
STAMM-basen.

Ar 1998 fick Integrationsverket och Migrationsverket tillstind
av Datainspektionen att gemensamt inritta och foéra person-
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registret ROSE. Utan direktdtkomst till STAMM-basen kan
Integrationsverket inte arbeta i ROSE.

I ROSE registreras personuppglfter om asylsokande och kvot-
flyktingar. Andamélet med registreringen ir att ta fram uppgifter
om personer fér att kunna utbetala korrekta ersittningar till kom-
muner och landsting enligt den nimnda férordningen. Personupp-
gifterna himtas frin STAMM-applikationens delsystem Gemensam
plattform. Integrationsverket har siledes direktdtkomst till denna
del av Migrationsverkets verksamhetsstodjande system.

Det kan nimnas att Migrationsverket enligt utlinningsdatafér-
ordningen ir personuppgiftsansvarigt fér Integrationsverkets be-
handling av personuppgifter inom den verksamhet som férord-
ningen avser. Det ansvaret omfattar bl.a. behandlingen i ROSE.

Inga andra myndigheter har automatiserad tillgdng till person-
uppgifterna i ROSE.

Som nimnts innehdller ROSE en mingd personuppgifter him-
tade frin ovriga delsystem 1 STAMM-basen. Minga uppgifter ir
integritetskinsliga. Exempelvis giller detta enskilda individers
asylskil, for vilka finns sirskilda koder i STAMM-basen. Denna
information ir nédvindig for Integrationsverket eftersom kom-
munernas ritt till statlig ersittning varierar med vad for slags flyk-
ting som mottagits. Integratlonsverkets inregistering och lagring av
personuppgifter i ROSE sprider sig till andra delsystem i STAMM.

Vad giller 6vrig automatiserad behandling av personuppgifter
inom Integrationsverket hinvisas till avsnitt 4.3 nedan.

Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna

Fram till dess Migrationsverket évertog ansvaret frin polisen for
asylirendenas initiala handliggning, forvarstagande och verkstillig-
het hade polismyndigheterna ett stort behov av tillging till registre-
rade uppgifter i STAMM. Det fanns tidigare tillstind frdn Data-
inspektionen att ge polisen dtkomst till vissa slags personuppgifter i
STAMM-basen. Polisen har alltsd haft och har alltjimt direkt-
dtkomst till STAMM-basens sirskilda polisbild dir det bla.
framgir vilka tillstdind en utlinning har och enligt vilken
klassningskod, utlinningens boendehistorik, samhorigheter med
andra, ev. férekomst pd spirrlista m.m. Polisen har dven efter det
att Migrationsverket dvertog ansvaret for forvarstagna, verkstillig-
het m.m. medgetts direktdtkomst till STAMM-basen. Detta
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sammanhinger med att polisen alltjimt har huvudansvaret fér den
yttre och inre utlinningskontrollen. Tullverket och Kustbevak-
ningen har ingen dtkomst till STAMM-basen.

Migrationsverket har for sin del &tkomst till flera av Riks-
polisstyrelsen férda register nimligen belastningsregistret, miss-
tankeregistret och spirrlistan 1 Schengens informationssystem
(SIS), se mer om sdkning 1 spirrlistan i avsnitt 4.1.2.

Utlandsmyndigheter

Ett femtontal storre utlandsmyndigheter har direktdtkomst till
STAMM-basen. Till de utlandsmyndigheter som inte har direkt-
dtkomst utlimnas pa annat sitt ett urval uppgifter som bedémts
nddvindiga for deras irendehantering, se avsnitt 4.1.3 om Wilma

och Alma.

Arbetsmarknadsstyrelsen

Frin STAMM-basen utlimnas beviljade arbetstillstind till Arbets-
marknadsstyrelsen genom direktoverforing pd datafil. Data-
inspektionen gav 1 beslut dr 1999 tillstind till denna form av
utlimnande som i vart fall d§ var avsedd att ske en gdng per manad.

Utlinningsnimnden

Utlinningsnimnden har direktdtkomst till STAMM. Nimnden kan
bl.a. se inregistrerad information om beslut, individ- och adress-
uppgifter samt fritexter som avser planering rérande hemresor fér
utlinningar som avvisats eller utvisats i samband med verkets avslag
pd ansdkningar om uppehillstillstdnd. I fritexter kan exempelvis
lasas nir och till vilket land en resa planeras. For nimndens egen
provning dr denna information av stor vikt. Utlinningsnimnden
registrerar vidare beslut, korrigerar namn- och foédelseuppgifter,
uppgift om medborgarskap m.m. direkt i STAMM.
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Landstingen

Till de olika landstingen utlimnas personuppgifter frin STAMM-
basen via disketter. Uppgifterna avser i allminhet vilka utlinningar
som har skrivits in pd olika flyktingférliggningar. Dessa uppgifter
behéver landstingen for att kunna bereda de asylsokande hilso-
och sjukvird under tiden som asylutredningarna pdgir. Upp-
gifterna anvinds ocksd som landstingens underlag d4 ersittning for
virden begirs frin staten.

Riksskatteverket

Riksskatteverket limnar uppgifter till STAMM-basen om folkbok-
férda utlinningars adressindringar, namnindringar, dédsfall, ut-
flyttning ur Sverige m.m. genom ett automatiserat férfarande som
soker av registrerade utlinningar i STAMM-basen. Detta sker varje
natt via en s.k. on-lineférbindelse. Migrationsverket limnar 1 sin tur
1 vissa fall uppgifter om utlinningars adress till Riksskatteverket 1
enlighet med en 1 folkbokforingsférordningen (1991:481) foreskriven
uppgiftsskyldighet. For nirvarande behandlas inom Regerings-
kansliet en begiran frin Riksskatteverket om att Migrationsverket
ocksd skall forpliktas limna uppgift om alla utlinningar vars
tillfilliga uppehdllstillstdnd 16pt ut och som inte begirt férnyelse
inom tre manader direfter.

Migrationsverket informerar Riksskatteverket om alla beviljade
medborgarskap. Uppgiftsutlimnandet sker f6r nirvarande per post.
Riksskatteverket, som varje ir mottar drygt 30 000 brev om be-
viljade medborgarskap, har begirt elektronisk éverféring och inom
Migrationsverket planeras en 6verging till sddan 6verféring.

AB Svenska Pass

Migrationsverket utfirdar resedokument for flyktingar som en
ersittningshandling for pass. Dessutom utfirdas s.k. frimlingspass.
Migrationsverket skickar till AB Svenska Pass utlinningens foto-
grafi och namnteckning samt 6vrigt underlag lagrat pd CD-rom-
skiva. Inom kort kommer denna informationséverféring 1 stillet att
ske elektroniskt via on-lineférbindelse.
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Nordea (Postgirot)

Till Postgirot sinds via filoverforing bistdndsbelopp enligt lagen
om mottagande av asylsékande m.fl. som skall utbetalas till asyl-
sokandes personliga konton. Kontona ir knutna till utlinningarnas
LMA-kort.

4.1.2 SIRENE

Enligt 1§ lagen (2000:344) om Schengens informationssystem ir
Rikspolisstyrelsen dlagd att med hjilp av automatiserad behandling
fora ett register som skall vara den svenska nationella enheten i
Schengens informationssystem (SIS). I en central databas i
Strasbourg finns bl.a. en sirskild spirrlista dir uppgifter inférs om
personer som avvisats eller utvisats ur Schengenstat med &terrese-
férbud och som dirfér skall nekas tilltride till eller uppehills-
tillstdnd 1 Schengenstaterna (artikel 96 1 Schengenkonventionen). I
den nationella enheten vid Rikspolisstyrelsens SIRENE-kontor
lagras en exakt kopia av uppgifterna i den centrala databasen i1
Strasbourg.

Migrationsverket har enligt 9 och 10 §§ férordningen (2000:836)
om Schengens informationssystem direktdtkomst till dessa upp-
gifter 1 spirrlistan f6r indamélet att préva ansdkningar om visering
och uppehillstillstdnd. Dessutom fir verket ha direktdtkomst till
ovriga delar av registret d verket bistdr en polismyndighet 1 grins-
kontrollverksamhet. Ndgon regelritt direktdtkomst finns emeller-
tid inte f6r nirvarande.

Migrationsverket har i stillet utvecklat ett automatiserat system
for att kunna goéra sokningar pd grundval av sin direktdtkomst.
Frin Rikspolisstyrelsen sinds en textfil som lagras i en sirskild
databas p& Migrationsverket. Textfilen uppdateras av Rikspolis-
styrelsen varje natt. I textfilen gér Migrationsverket sedan automa-
tiserade sokningar pd individer. Ger sokningen en triff, fir man
endast reda pd att personen férekommer 1 spirrlistan, vilket land
som har fort in personen pd listan och hur ling tid spirren giller.
Direfter vidtar ett samridsforfarande med det land som har lagt in
uppgiften i spirrlistan. En automatiserad férfrigan om anledningen
till spirren m.m. sinds via SIRENE till behérig myndighet 1 landet
1 frga. Svar och eventuell fortsatt kommunikation sker emellertid
icke automatiserat utan per post.
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I systemet lagras bla. personuppgifter om namn, person-
nummer, dossiernummer samt férfrigningar.

4.1.3 Myndighetsoverskridande system

Ar 1998 tillsatte regeringen en arbetsgrupp, IT-Hjalmargruppen,
bestdende av deltagare frin Utrikesdepartementet, Justitiedeparte-
mentet, Rikspolisstyrelsen, Migrationsverket och Utlinnings-
nimnden. Arbetsgruppen fick bla. i uppdrag att projektera ett
framtida IT-stéd vid drendehantering av ansékningar om visering,
uppehdllstillstdnd och arbetstillstdnd som limnas in pd en ut-
landsmyndighet. Projektet féranleddes av att Sveriges intride i
Schengensamarbetet stillde nya krav pd frimst utlandsmyndig-
heterna. Bla. forutsitter Schengensamarbetet att staterna skall
konsultera varandra i viseringsirenden, att sékning i SIS spirrlista
skall goras innan visering eller uppehdllstillstind beviljas samt att
Schengenenhetlig maskinlisbar text skall skrivas ut pd viserings-
mirken, s.k. stickers. I projektet har systemen Vision, Wilma och
Alma utvecklats. Av dessa ir endast Wilma fortfarande under
utveckling. Systemen beskrivs éversiktligt nedan.

I Hjalmarprojektet ingick att en samlad syn skulle anliggas pd
hela handliggningsprocessen samt att Migrationsverket skulle som
”processansvarig” 1 forhdllande till utlandsmyndigheter, Riks-
polisstyrelsen och Utlinningsnimnden ha ett helhetsansvar for
processen (se bl.a. Statskontorets promemoria den 10 juni 2002
Dnr 2001/490-5 5. 21).

Vision

Vision ir ett datasystem som har byggts upp inom Schengen-
samarbetet som ett automatiserat rddfrdgningssystem i enlighet
med Artikel 17 1 Schengenkonventionen. Dir féreskrivs att Verk-
stillande kommittén definierar de fall di visering inte fir utfirdas
utan foregdende hinvindelse till den berérda avtalsslutande partens
centrala myndighet samt, i férekommande fall, till andra avtals-
slutande parters centrala myndigheter. Ett Schengenland kan
nimligen begira att bli konsulterat i drenden om visering och uppe-
hillstillstdnd sdvitt avser olika kategorier av utlinningar. Exempel-
vis kan Tyskland begira att bli konsulterat di irakiska medborgare
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soker visum eller uppehillstillstdnd 1 ett eller flera dvriga Schengen-
linder.

I Schengenkonventionen regleras inte nirmare vilka person-
uppgifter som konsultationerna skall avse. En under Verkstillande
kommittén lydande arbetsgrupp for viseringsfrigor (VISION) har
dock utarbetat formulir och anvisningar for vilka personuppgifter
som skall overféras vid konsultationerna. Féljande uppgifter
overfors regelmissigt 1 enlighet med dessa formulir.

(1) Personuppgifter om sokande, och i férekommande fall, hans
eller hennes familjemedlemmar eller referensperson (sokandes
fullstindiga namn och eventuellt tidigare namn, fédelsedatum och
fodelseort, kon, ursprungligt och nuvarande medborgarskap, yrke/
sysselsittning, forildrars namn, makes eller makas fullstindiga
namn, fédelsedatum och fédelseort samt vid resmélet angiven refe-
renspersons namn och adress).

(2) Uppgifter om sokandes viseringsansékan (den begirda vistel-
sens lingd, syftet med vistelsen, huvudsakligt resmil, planerade
datum f6r in- och utresa, antal inresor som begirts, grinséverging
vid inresan.

(3) Uppgifter om resehandling (pass, resedokument eller liknande
identitetshandling, nummer och utfirdare).

Sverige har i och med intridet i Schengensamarbetet férbundit
sig att utfora dessa konsultationer. Migrationsverket har ansvar f6r
den svenska delen av Vision. Utlandsmyndigheterna, som prévar
flertalet visumansokningar, gor konsultationerna via krypterad e-
post till och frdn Migrationsverket centrala Visionsystem, som i sin
tur kommunicerar med andra Schengenlinders Visionsystem.
Nigra utlandsmyndigheter har genom Wilma direktitkomst till
Vision. Konsultationerna sker genom ett fullstindigt automatiserat
sokningsforfarande. Konsultationer, som innehdller personupp-
gifter och som beror Sverige, lagras 1 Vision.

Wilma

Wilma, eller ”Web-based Information system Linking Migration
Authorities”, dr ett webbaserat irendehanteringssystem som f{or-
binder utlandsmyndigheterna elektroniskt med Migrationsverkets
STAMM-bas i den irendehantering kring besoks- och bosittnings-
process som det ankommer pd utlandsmyndigheterna att handha.
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Handliggningen av irenden om visering, uppehillstillstdnd och
arbetstillstind som ges in till utlandsmyndigheter genom ansékan
hanteras elektroniskt i Wilma pd i korthet féljande sitt. Ansok-
ningar inregistreras elektroniskt 1 STAMM av en utlandsmyndighet
genom Wilma och en sékning gors mot STAMM-basen fér kon-
troll huruvida sékanden eller av denne angivna referenspersoner
forekommer sedan tidigare 1 STAMM-basen. Syftet ir att utlands-
myndigheten skall kunna {3 del av information av betydelse for
prévningen av en ansdkan om visum eller annat tillstind.

Genom Wilma lagrar utlandsmyndigheten personuppgifter om
sokanden och eventuella referenspersoner 1 STAMM-basen.
Exempelvis tilldelar utlandsmyndigheten en utlinning, som inte
forekommit tidigare i STAMM-basen, genom Wilma en dossier-
beteckning i STAMM-basen varunder personuppgifter, dokument
m.m. fortsittningsvis lagras. En tjinsteman pd utlandsmyndighet
med hogsta behorighet kan séka 1 hela STAMM-basen utifrdn vissa
sirskilda sokbegrepp.

Via Wilma kan utlandsmyndigheternas personal genom direkt-
dtkomst till Migrationsverkets kopia av Sirenekontorets spirrlista
gora sokningar 1 listan. Wilma dr ocksd kopplat “on line” till
Visionsystemet.

Om ett drende skall 6verlimnas till Migrationsverket fér prov-
ning (giller irenden om uppehillstillstind), planeras att ingivna
handlingar 1 drendet skall skannas och lagras, kopplade till ett
jrende, 1 en dokumentdatabas och 1 STAMM-basen. De skannade
handlingarna kommer dirigenom att vara tillgingliga for alla hand-
liggare med ritt behorighet. Dokument som skapats av utlands-
myndigheten kommer att lagras elektroniskt 1 en dokumentdatabas
som textfiler. Om den sdkande beviljas tillstdnd, registreras det i
Wilma. Sékanden fir tillstdndet, en s.k. stickers, infort 1 sitt pass
och numren pd pass respektive stickers registreras 1 Wilma. Far
sokanden 1 stillet avslag pa sin ansdkan, registreras ocksd detta. Vid
ett eventuellt overklagande (mojligt endast d& ansokan avser
uppehillstillstdnd) registreras 6verklagandet och, som det planeras
framéver, skall drendet 6verlimnas elektroniskt via Wilma till
Utlinningsnimnden. Utlinningsnimnden avses 1 sin tur registrera
sitt beslut 1 Wilma.

Wilma ir fortfarande under uppbyggnad och endast ett femton-
tal storre utlandsmyndigheter ir f6r nirvarande anslutna. Utbygg-
naden sker stegvis. Utlinningsnimnden och Rikspolisstyrelsen ir
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inlemmade 1 nitverket. Rikspolisstyrelsens och polismyndig-
heternas dtkomst avses successivt byggas ut ytterligare.

Tanken ir bla. att nir resande, som har fitt visering eller
tillstdnd som utfirdats av svensk myndighet, anlinder till Sverige,
kan viseringen eller tillstdndet kontrolleras av anslutna myndig-
heter mot registrerade uppgifter i Wilma. En grinskontrollant kan
kontakta en polisman for vidare utredning. Polismannen kan sedan
kontrollera utlinningen i fér polisen tillgingliga register bla. i
STAMM-basen. Utlinningens inresa eller utresa planeras att
fr.o.m. &r 2003 kunna registreras via Wilma i STAMM av polisens
grinskontrollenheter.

Foérutom den tillgdng till STAMM som Rikspolisstyrelsen redan
haft sedan tidigare, ir alltsd avsikten att Rikspolisstyrelsen nu via
Wilma skall ges tillgdng till 1 STAMM-basen lagrade dokument och
eventuellt dven skannade fotografier av sokanden 1 enskilda iren-
den. Dessutom avses polisen, till skillnad frén tidigare, kunna 3
uppdatera STAMM-basen med nya uppg1fter Dessa uppgifter kan
gilla beviljade nodfalls- och SJomanswsermgar samt in- och utresor
av tredjelandsmedborgare via yttre Schengengrins. I beslut av
Datainspektionen har Rikspolisstyrelsen, Utlandsmyndigheterna
och Utlinningsnimnden getts tillstdnd att uppdatera uppgifter i
STAMM-basen via Wilma.

Frigor om atkomstbehorighet for personal vid utlandsmyndig-
heterna har varit féremdl for sirskilt samrdd mellan Migra-
tionsverket, som ansvarar for tilldelningen av behorigheter, och
Utrikesdepartementet. Lokalanstilld personal har dirvid getts
endast mycket begrinsad tillgdng till personuppgifter genom
Wilma. De lokalanstillda f&r exempelvis inte tillgdng till uppgifter
som ir belagda med utlinningssekretess eller som ror annat dn av
utlinningen sjilv uppgiven adress 1 hemlandet. Inte heller fir de
lokalanstillda utfora SIS-slagningar eller Vision-konsultationer.

Det kan sammanfattningsvis konstateras att det genom Wilma
overfors en mingd 1 hog grad integritetskinsliga uppgifter mellan
myndigheterna. For nirvarande rér det sig om att sddana uppgifter
dels utlimnas frin STAMM-basen till Utlinningsnimnden, ut-
landsmyndigheterna och polisen, dels inregistreras i STAMM-
basen av utlandsmyndigheterna.
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Alma

Alma eller ”Alternative Migration Application” har utvecklats som
ett forenklat alternativ till Wilma. Samtliga utlandsmyndigheter har
anvint Alma och de som dnnu inte ir anslutna till Wilma anvinder
fortfarande Alma. Alma ir vidare tinkt att framgent finnas som ett
reservsystem om tillfilliga tekniska fel medfér att Wilma inte kan
anvindas. Alma har ingen nitanslutning utan ir en programvara
som distribueras frin Migrationsverket via Utrikesdepartementets
kurirpost till utlandsmyndigheterna pid en CD-romskiva. Denna
innehdller installationsprogram, konsultationsdel, del fér SIS-
sokning och sokning i1 Infobas (se avsnitt 4.1.1.1) samt del for
utskrift av viserings- och tillstindsmirken (stickers). Var fjortonde
dag levererar Migrationsverket en uppdaterad version av Infobas
och SIS-bas till utlandsmyndigheterna. Alma stdr alltsg inte 1 direkt
kommunikation med andra system.

Respons

Ovrigt informationsutbyte mellan utlandsmyndigheterna och
Migrationsverket sker utan anvindande av sirskilt uppbyggda
datorsystem. Exempelvis anvinds telefax och kurirpost.

Det kan dock nimnas att Migrationsverket har en sirskild rutin
benimnd Respons genom vilken verket besvarar olika slags e-
postade forfrigningar frin utlandsmyndigheterna enligt en given
ordning. Utlandsmyndigheter kan skicka dessa forfrigningar om
irendehantering till en viss e-postbrevlida. Frigor besvaras 1 all-
minhet inom tvd dygn. Varje dag besvaras mellan 30 och 40 frigor.
Personuppgifter 6verfors ibland genom Responsforfarandet.

4.1.4 DHS - elektronisk dokumenthantering

Dokumenthanteringssystemet DHS ir en del av Migrationsverkets
IT-infrastruktur och dr tll f6r att skapa och lagra elektroniska
dokument. For nirvarande innehdller DHS ett personaktsarkiv
med elektroniska dossierer och ett mallarkiv fér skapande av
elektroniska dokument med pé férhand ifyllda individ- och drende-
uppgifter.

DHS ir en del i den pigdende utvecklingen av idrende- och
dokumenthanteringen inom Migrationsverket. Arbete pigdr med
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att integrera DHS och Hjalmarsystemet (Wilma) (se ovan avsnitt
4.1.3.).

Redan &r 1997 genomférdes ett forsok med elektronisk drende-
hantering, EHA, och 4 000 elektroniska dossierer skapades som
allyimt dr aktuella och hanteras 1 det nuvarande DHS. Alla
tillkommande handlingar i dessa dossierer skannas in.

DHS ir kopplat till STAMM-basen frdn vilken information och
personuppgifter 6verfors. 1 systemet skapas dokument elektro-
niskt. Visst material som lagras kan lisas bara inom en enhet. Fri-
textsokning kan 1 dag inte géras 1 DHS.

En fordel man inom Migrationsverket framhller med elektro-
niska dossierer ir att tjinstemin pd olika enheter i landet kan titta i
en dossier samtidigt. Nir det giller pappersdossiererna liggs
betydande tid pd att skicka omkring dessa eller gora kopior av
handlingar i dem for att skicka dem vidare till andra enheter eller
myndigheter. Mycket arbetstid fir i bland liggas pd att lokalisera
dossierer.

Milsittningen inom Migrationsverket dr en 6verging till full-
stindig elektronisk irendehantering i syfte att effektivisera verk-
samheten. En friga som aterstdr att 16sa ir emellertid hur arki-
veringen 1 form av automatiserad lingtidslagring av bla.
elektroniska sigill skall ske.

4.1.5 PLUS - System for planering, uppféljning och statistik

Migrationsverket ir enligt 2 § forordningen med instruktion for
Migrationsverket 3lagt att foéra register och statistik 6ver utlin-
ningar 1 landet i den utstrickning som behovs for verksamheten.
Vidare ir verket 3lagt att fortlépande bevaka att myndigheternas
handliggning av frgor enligt utlinnings- och medborgarskapslag-
stiftningen ir effektiv. Enligt 9 § utlinningsdataférordningen fir
personuppgifter behandlas automatiserat 1 verksamhetsregister fér
indamdlen tillsyn, uppféljning och verksamhetsplanering samt for
att framstilla statistik.

Den 1 januari 2000 togs systemet PLUS - Planering, Upp-
foljning och Statistik — 1 drift och ersatte dd ett tidigare statistik-
system. Det huvudsakliga indamilet med PLUS ir att forse verkets
ledning, centralt eller regionalt, med den statistik och information
som behévs for uppfoljning av verksamheten.
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Frin STAMM-basen himtas automatiserat varje dygn alla
personuppgifter som hinfor sig till en individ, alla hindelser som
ror individen och datum for hindelserna. Detta innebir att i princip
alla 1 STAMM registrerade individer ocksd registreras 1 PLUS med
dossiernummer, adressindringar liksom alla irenden, korrespon-
dens, beslut m.m. som rér dessa individer. All denna individ-
baserade information lagras sedan 1 PLUS.

PLUS ir konstruerat for att kunna besvara frigor som stills till
databasen och utifrin dessa skapa rapporter. Cirka 30 anstillda har
tillging till PLUS. Aven om PLUS innehiller en mycket stor
mingd personuppgifter, diribland integritetskinsliga, finns inga
uppgifter som identifierar individer med 1 de rapporter som
framstills.

For nirvarande finns vissa planer pd att ge fler anstillda mojlig-
heter att komma &t individbaserad information 1 PLUS. Det finns
ocksd planer pd att framstilla rapporter som kommer att innehilla
personuppgifter.

4.1.6 LIFOS

Foér bedéomningarna i utlinningsirenden och 1 synnerhet asyl-
irenden ir det av storsta vikt att handliggande myndigheter har
god insikt i forhdllandena 1 de linder varifrin flyktingar kommer.
Migrationsverkets behov av allmin linderkunskap tillgodoses pd en
mingd olika sitt. De svenska utlandsmyndigheterna rapporterar
regelbundet till Utrikesdepartementet om de politiska férhillan-
dena och liget nir det giller minskliga rittigheter 1 de linder man
bevakar. I den min rapporterna bedéms ha intresse for asylfrigor,
far Migrationsverket (och Utlinningsnimnden) del av rapporterna.
Aven utlindska utlandsmyndigheters rapporter, informations-
utbyte mellan EU-linderna med stoéd av Dublinkonventionen,
dokumentation frin UNHCR, Amnesty International och
massmedia ger underlag for linderkunskap. Migrationsverkets
tjinstemin reser ocksd till de aktuella linderna fér att samla
kunskap om férhéllandena pd platsen, s.k. fact findingsresor. Dessa
resor sker ofta tillsammans med tjinstemin frin Utlinnings-
nimnden. Ibland deltar ocksd nigon tjinsteman frin Utrikes-
departementet.

P& Migrationsverkets huvudkontor finns en praxisenhet dir
experter pd linder- och praxisfrigor samordnar, kontrollerar och

108



SOU 2003:40 Behandling av personuppgifter inom verksamhetsomradet

foljer upp praxis 1 idrenden enligt utlinnings- och med-
borgarskapslagarna. Enheten ingdr i flera internationella nitverk
med andra linder och organ som sysslar med migrationsfrigor.
Bla. deltar man 1 IGC - Inter Governmental Cosultations on
Asylum, Refugees and Migration Policies — en internationell
arbetsgrupp bestdende av 14 stater, diribland USA, Canada och
Australien, som samverkar i migrationsfrigor.

Ar 1997 startades LIFOS, Migrationsverkets databaserade
linderinformationssystem m.m. LIFOS finns tillgingligt pd
Migrationsverkets intranit och dr dessutom &dtkomligt for hand-
liggare pd Utlinningsnimnden. I LIFOS gors allmin bakgrunds-
information tillginglig fér handliggarna s& att dessa fir del av
kunskap som behévs for att kunna fatta vilgrundade beslut i
enskilda fall. Fér de linder varifrin ett storre antal asylsékande
kommer, finns landéversikter med allmin &vergripande informa-
tion om den politiska situationen och vanliga asylskil som 8beropas
av asylsokande frdn dessa linder. Dessutom finns landdokumen-
tation, dvs. mer specifik information av intresse for drendehante-
ringen. Informationskillorna kan, utdver reserapporter frin fact
findingresor, t.ex. komma frdn Utrikesdepartementet, utlands-
myndigheter, rapporter frin FN:s flyktingkommissariat UNHCR
eller frivilligorganisationer. Vidare finns avidentifierade vigledande
beslut frdn regeringen, Utlinningsnimnden eller Migrationsverket
samt Utlinningsnimndens praxissamling i LIFOS.

For nirvarande pdgir 1 Migrationsverkets praxisgrupp ett projekt
om informationsutbyte mellan olika linders databaser foér land-
information m.m.

I LIFOS finns personuppgifter, diribland kinsliga sidana. Det ir
exempelvis sirskilt vanligt med uppgifter i inskannade rapporter
som avsléjar etniskt ursprung p4 namngivna personer. Aven andra
kinsliga personuppgifter férekommer. I den mén identiteten
saknar betydelse for informationens virde avidentifieras dock alla
personuppgifter innan de gérs tillgingliga 1 LIFOS.

Eftersom LIFOS innehiller bl.a. integritetskinslig information,
ir tillgingligheten till LIFOS delvis begrinsad. Sirskild behérighet
med olika behérighetsnivier krivs for dtkomst till LIFOS olika
delar.

Uppgifterna i LIFOS har av Datainspektionen ansetts vara infor-
mation i l6pande text. Inspektionen har dirfér inte ansett LIFOS
utgora ett personregister 1 datalagens mening och LIFOS var alltsd
inte tillstdndspliktigt d& det togs 1 bruk.
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Genom 12 § 1 utlinningsdataférordningen har Migrationsverket
getts forfattningsstdd for att fora ett automatiserat landinforma-
tionsregister for dtersdkning av information som limnats rorande
forhdllanden i andra linder. Kinsliga personuppgifter fir i detta
register endast behandlas i1 l6pande text och under férutsittning att
uppgifterna ir oundgingligen nodvindiga for att fullgora arbets-
uppgifter 1 verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskaps-
lagstiftningen. Personuppgifter som direkt pekar ut den registre-
rade fir inte anvindas som sokbegrepp (13 §), dven om det for
nirvarande inte finns ndgra tekniska hinder for att séka pd person-
namn, fodelsedatum, etnisk tillhérighet etc. i lopande text. Ut-
linningsnimnden fir ha tillgdng till landinformationsregistret
genom direktdtkomst (14 §).

En ging om &ret gallras material som bedéms vara inaktuellt ur
informationssynpunkt. Ndgon systematisk gallring med hinseende
pa personuppgifter sker inte.

Som nimnts ovan finns dessutom praxissammanstillningar och
ovriga vigledande avgoranden, rittsutredningar m.m. tillgingliga i
LIFOS. Dessa dokument avidentifieras i allminhet men kan ibland
innehdlla personuppgifter av integritetskinslig karaktir. Migra-
tionsverket samt ocksd Utlinningsnimnden har genom 8§ ut-
linningsdataférordningen getts ritt att automatiserat fora dylika
rittsfallsregister. En forutsittning dr emellertid att registret inte
innehdller personuppgifter som direkt pekar ut den registrerade.
Vidare har tillstdnd getts att féra ut personuppgifter ur ritts-
fallsregister till tredje land, dvs. en stat som inte ingdr 1 EU eller ir
ansluten till EES.

4.1.7 Fingeravtrycksregistret

Enligt 5kap. 5§ utlinningslagen fir Migrationsverket eller en
polismyndighet under vissa forutsittningar fotografera en ut-
linning och, om han eller hon har fyllt 14 r, ta dennes finger-
avtryck. Forutsittningarna ir att utlinningen inte kan styrka sin
identitet vid ankomsten till Sverige eller utlinningen anséker om
uppehillstillstdnd under anférande av att han eller hon ir flykting
eller skyddsbehévande 1 6vrigt eller det finns forutsittningar att ta
utlinningen i férvar. Avsikten med bestimmelsen ir att underlitta
identifikationen av den som soker asyl hir (se prop. 1996/97:25
s. 143 f.). Genom dokumentationen mojliggérs kontroller av om
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utlinningen tidigare har sokt asyl 1 Sverige (under annat namn)
eller om han eller hon har sékt och eventuellt fitt asyl i nigot annat
EU-land. Fingeravtrycken anvinds bla. vid férfrigningar enligt
artikel 15 Dublinkonventionen fér utrénandet av vilket land som
enligt principen om férsta asylland har ansvaret for asylprévningen.
Om Migrationsverket misstinker att en asylsdkande har vistats 1
ndgot annat EU-land pd vig till Sverige, gor verket regelmissigt en
forfrdgan enligt artikel 15 1 Dublinkonventionen.

Utvecklingen under senare &r ger vid handen att asylsokande 1
allt storre omfattning ror sig 6ver grinserna inom Europa under
angivande av nya identiteter. Detta gér att utlinningsmyndig-
heterna 1 linderna fir ligga ner allt storre resurser pd att faststilla
en sokandes identitet. Tillgdng till kvalificerade tekniska identifie-
ringsmdjligheter har dirmed blivit allt viktigare. Inom EU har det
fr&n januari 2003 inrittats en central databas for fingeravtryck som
tas pd asylsokande i de olika linderna, se avsnitt 4.1.7.3 om
Eurodac.

Aktuella bestimmelser

Bestimmelsen 1 5kap. 5§ utlinningslagen fick sin nuvarande
lydelse den 1 januari 1997 d& Migrationsverket (divarande Statens
invandrarverk) &vertog ansvaret for utredning och prévning av
utlinningsirenden, férvar m.m. frdn polismyndigheterna. Denna
reform medférde att ansvaret for registrering av fingeravtryck
flyttades frin Rikspolisstyrelsen till Migrationsverket.

Dessforinnan  hade fingeravtryck som tagits med stéd av
utlinningslagen registrerats 1 Rikspolisstyrelsens omfattande
fingeravtrycksregister (AFIS), som foérdes och alltjimt férs med
hjilp av automatiserad databehandling. Rikspolisstyrelsens finger-
avtrycksregister bestdr av en A-del och en B-del. B-delen innehéll
fore reformen den 1 januari 1997 dels fingeravtryck tagna enligt ut-
linningslagen, dels fingeravtryck tagna enligt lagen (1991:572) om
sirskild utlinningskontroll. Frin den 1 januari 1997 har emellertid
fingeravtryck tagna enligt utlinningslagen utménstrats ur
Rikspolisstyrelsens B-del. Kvar 1 B-delen ir alltsd bara utlinningars
fingeravtryck som tagits med stdd av lagen om sirskild utlinnings-
kontroll.

Rikspolisstyrelsens behandling av personuppgifter i register for
fingeravtryck regleras i 29-31 §§ polisdatalagen (1998:622). Aven
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Polisdatautredningens nyligen limnade forslag till ny polisdatalag
omfattar sirreglering av fingeravtrycksregistret (se Behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet, SOU 2001:92).

Till indringen i friga om Migrationsverkets ansvar for den
utbrutna delen av Rikspolisstyrelsens fingeravtrycksregister koppla-
des en forordning (1996:1389) om register hos Migrationsverket
over fingeravtryck, som reglerade Migrationsverkets ritt att fora
register 6ver fingeravtryck och fotografier med hjilp av automatisk
databehandling. Forfattningen upphivdes i samband med att
utlinningsdataférordningen tridde i kraft den 1 oktober 2001.
Bestimmelserna inarbetades emellertid i sak oférindrade 1 den nya
férordningens 9-11 §§.

Enligt utlinningsdataférordningen fir registret anvindas endast
vid prévning av ansdkningar om uppehillstillstind dir skil som
avses 1 3 kap. 2 eller 3 § utlinningslagen 8beropas, med andra ord
vid prévning av asylansokningar, samt 1 drenden om avvisning och
utvisning (9 §). Registret fir endast innehdlla fingeravtryck och
fotografi samt uppgifter om den registrerades namn, person- eller
samordningsnummer, fodelsetid, kon, medborgarskap eller annan
identifieringsuppgift. Uppgifter ur registret fir limnas ut pd
medium f6r automatisk databehandling endast om det foljer av lag
eller forordning (10§). Nigon direktitkomst ir alltsd inte
medgiven. En uppgift i fingeravtrycksregister skall gallras nir den
registrerade blir svensk medborgare, dock senast tio r efter det att
uppgiften registrerades. (11 §).

I allminhet ir det Migrationsverkets personal vid nigon av
landets asylenheter eller vid verkets grinsenheter, exempelvis 1
Malmé eller pd Arlanda, som tar fingeravtryck sdvitt avser
asylsokande. Polisen tar dock fortfarande fingeravtryck enligt
utlinningslagen, nimligen pd de utlinningar som avvisas vid
grinserna utan att ha sokt asyl samt pd dem som pétriffas illegalt i
landet och tas i férvar och som inte sokt eller soker asyl.

Fingeravtryck och fotografi skall tillsammans med utredning i
drendet sindas till Migrationsverket.

Migrationsverket fir meddela de ytterligare foreskrifter som
behovs for verkstilligheten av bestimmelserna om fingeravtryck
och fotografi (5 kap. 20 § utlinningstérordningen). Nigra sidana
foreskrifter har dock inte meddelats.
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Hanteringen

Migrationsverkets fingeravtrycksregister ir, tekniskt sett, fort-
farande en del av Rikspolisstyrelsens databas fér fingeravtryck.
Migrationsverket koper sdledes vissa tjinster i frdga om finger-
avtrycksregistret frdn Rikspolisstyrelsen. Sikerheten i systemet
administreras av Rikspolisstyrelsen som ocksd idger all hdrdvara.
Rikspolisstyrelsen foljer emellertid, enligt upplysning frin verket,
Migrationsverkets sikerhetskrav. Loggning och arkivering av
loggar sker hos Rikspolisstyrelsen.

Atgirderna att ta fingeravtryck av en utlinning innebir att av-
tryck tas av varje finger och av hela handflatorna. Fingeravtrycken
tas med en elektronisk utrustning som digitaliserar avtrycken fér
databehandling. Avtrycken sinds direfter elektroniskt per e-post
till Migrationsverkets ID-enhet, dir de pd motsvarande sitt vidare-
befordras till Rikspolisstyrelsens fingeravtrycksdatabas. Dir gors
sedan en automatiserad sékning mot verkets egna register samt
mot filer i Rikspolisstyrelsen register som avser vissa tagna
fingeravtryck, dvs. kriminalfilen samt filen f6r avtryck tagna enligt
lagen om sirskild utlinningskontroll. Vid en eventuell triff gor
Rikspolisstyrelsen en manuell analys och utfirdar ett sakkunnig-
utlitande.

Som nimnts ovan gors identitetskontroller genom foérfrigningar
hos 6vriga linder som tilltritt Dublinkonventionen, om man miss-
tinker att en asylsokande vistats 1 ett sddant land tidigare. Dylika
forfrigningar gors betriffande samtliga asylsékande hos 6vriga
nordiska linder. Alla fingeravtrycksjimforelser med de nordiska
linderna och Dublinkonventionslinder 1 &vrigt hanteras av
personal vid Migrationsverket. Inom Norden tillgdr dessa for-
frigningar automatiserat stillvida att Migrationsverkets ID-enhet
lagrar fingeravtryck pd en CD-romskiva som skickas per post till
behorig myndighet i respektive land f6r fingeravtrycksjimforelse.

Eurodac

Inom ramen fér samarbetet inom EU enligt Dublinkonventionen
har linge funnits planer pd att inféra ett system for utbyte och
jimforelser av asylsokandes fingeravtryck 1 en gemensam databas,
Eurodac. Den 11 december 2000 antogs ridets férordning (EG) nr
2725/2000 om inrittandet av Eurodac foér jimférelse av finger-
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avtryck for en effektiv tillimpning av Dublinkonventionen. I r3dets
férordning (EG) nr 407/2002 av den 28 februari 2002 finns vissa
tillimpningsféreskrifter till den forst nimnda férordningen.

Databasen Eurodac ir placerad 1 Luxemburg. Det centrala
fingeravtrycksregistret togs 1 bruk den 15 januari 2003. I registret
kan sékningar géras pd de deltagande lindernas fingeravtryck som
tagits pd asylsdkande, andra utlinningar som patriffas vid illegala
grinsoverskridanden samt andra utlinningar som vistas illegalt i
linderna. Fingeravtrycken jimte uppgift om utlinningens kén
kommer att lagras tio &r i basen varefter de gallras. Nir det giller
asylséokande som erhiller flyktingstatus enligt Genévekonvention-
en i ndgot land skall en blockering goras i Eurodac. Med blockering
avses varje dtgird som kan vidtas fér att uppgifterna skall vara
forknippade med information om att de ir spirrade och om
anledningen till spirren.

Fotografier

Hanteringen av fotografier som tas enligt utlinningslagen ir for
nirvarande inte automatiserad pd motsvarande sitt som betriffande
fingeravtryck. Fotografier tas emellertid och fogas till Migrations-
verkets dossier. Det finns diskussioner om att med s.k. biometrisk
teknik automatiserat behandla och registrera fotografier 1 identifi-
eringssyfte p8 motsvarande sitt som gors betriffande finger-
avtryck.

4.1.8 Exempel pa ovrig behandling av Migrationsverket

Migrationsverket dr en stor och utspridd myndighet med en
komplex verksamhet. Verket ir dirmed i behov av utvecklade data-
system for effektivisering av administrativa géromdl. For personal-
och Iéneadministration anvinds ett system benimnt Palasso.
Personuppgifter om personal finns i systemet. Ekonomiadmini-
stration sker 1 systemet Agresso. Hir skots bla. ersittningar till
offentliga bitriden.

Migrationsverket har vidare en hemsida pd Internet fér infor-
mation till allminheten samt ett intranit {6r interninformation. I
bida dessa informationssystem kan personuppgifter férekomma.
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Ett register finns ocksd for passerkontrollsystem dir uppgifter
om anstillda vid verket och vid Integrationsverket lagras. Vidare
finns ett automatiserat register ver begirda registerkontroller som
gors hos sikerhetspolisen enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627).
I registret lagras namn, personnummer, befattning och kontroll-
orsak.

P& Migrationsverkets huvudkontor finns 40 000 hyllmeter arki-
verade ildre dossierer. Betriffande dossierer fr.o.m. ir 1975 kan
sokningar goras 1 STAMM-basen. Vad giller ildre dossierer finns
systematiskt ordnade manuella register med olika sokvigar. Dessa
torde omfattas av personuppgiftslagens regler om manuell behand-
ling av personuppgifter. Liksom nyare dossierer innehdller dessa
gamla dossierer kinsliga personuppgifter.

4.2 Utldnningsnamnden

Utlinningsnimndens huvudsakliga verksamhet ir att prova over-
klagade beslut frdn Migrationsverket i drenden enligt utlinnings-
lagen eller medborgarskapslagen. Som framgitt ovan har Ut-
linningsnimnden &tkomst till uppgifter i STAMM, Migrations-
verkets verksamhetsstddjande system, och till LIFOS.

Utlinningsnimnden har emellertid ett eget verksamhets-
stddjande system som heter UNik, vilket tidigare bedrevs med
tillstdnd frdn Datainspektionen di systemet utgjorde ett person-
register 1 datalagens mening. Enligt den terminologi som tillimpas i
utlinningsdataférordningen ir UNik ett verksamhetsregister 1
nimndens irendehantering.

UNiks dndamdl ir i forsta hand att utgéra nimndens diarium
samt att ge underlag for utskrifter av beslutsunderlag och beslut.
UNik anvinds ocksd for att gora statistiska sammanstillningar. I
UNik registreras uppgifter om idrenden. Dessutom registreras bl.a.
namnuppgifter pd juridiska ombud fér utlinningar, tolkar, leda-
moter 1 Utlinningsnimnden, ingivare av handlingar, gode min till
utlinningar och personer som omfattas av externa eller interna
administrativa drenden.

I friga om utlinningar registreras t.ex. namn och adress, person-
nummer eller motsvarande, kén, medborgarskap, hemvistland och
Migrationsverkets dossiernummer. Dirutover registreras eventuella
anhérigas namn och dossiernummer pd Migrationsverket samt
andra anknytningars namn.
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UNik ir inte kopplat till andra system. Nigon extern direkt-
dtkomst till UNik eller automatiserat utlimnande frin UNik fére-
kommer inte.

Utdver UNik kan nimnas att Utlinningsnimnden samman-
stiller avidentifierade avgdranden, som hills allmint tillgingliga pa
nimndens internethemsida liksom 1 Migrationsverkets databas
LIFOS (se avsnitt 4.1.6).

4.3 Integrationsverket

Integrationsverket ir en ny myndighet som inrittades den 1 juni
1998 f6r att som en sirskild myndighet ha ett 6vergripande ansvar
for integrationsfrigor.

I viss utstrickning fick den nya myndigheten éverta delar av
Migrationsverkets tidigare verksamhet, bla. stérre delen av
ansvaret fér prévning och utbetalning av vissa ersittningar till
kommuner och landsting enligt férordningen om statlig ersittning
for flyktingmottagande m.m. Att Integrationsverket har vertagit
verksamhet frin Migrationsverket har satt sin prigel pd den
automatiserade behandling av personuppgifter som férekommer
inom Integrationsverket. Flera register eller andra system har
nimligen ursprungligen utvecklats av Migrationsverket och ett
regelritt personregister, ROSE, ingdr alltjimt 1 ett delsystem i
Migrationsverkets STAMM-bas. Integrationsverket har ocksd, med
Datainspektionens tillstdnd, ©vertagit vissa personregister frin
Migrationsverket.

Redogérelsen nedan fér nuvarande register eller annan auto-
matiserad behandling av personuppgifter vid Integrationsverket
bygger pd verkets forteckning 6ver ADB-register enligt 15 kap.
11§ sekretesslagen samt motsvarande forteckning enligt 39 §
personuppgiftslagen. Vad giller ROSE hinvisas till avsnitt 4.1.1.2.

MOTIV

MOTIV - vilket stir for Mottagningsstatistik fo6r Integrations-
verket — dr ett verksamhetsstddjande system och utgor ett s.k.
ADB-register. Registrets andamdl ir att ge ett effektivt stod for
prognosarbete avseende behov av introduktionsplatser 1 kommun-
erna. Registret anvinds dessutom for att ge underlag 1 bosittnings-
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arbetet samt for att gora anslagsberikning enligt férordningen om
statlig ersittning for flyktingmottagande m.m. Rapportering sker
sedan tll bla. regeringen och Ekonomistyrningsverket. Person-
uppgifter himtas en ging per minad frin ROSE. Det rér sig om
uppgifter om antal individer, mottagningsdatum, adresshistorik
och ersittningstyp. Ingen extern dtkomst finns till MOTIV.

STATIV

STATIV utgér Integrationsverkets statistikdatabas fér utvirde-
rings- och uppfoljningsarbete inom det integrationspolitiska om-
ridet. Andamilet med databasen ir att genom statistik kunna ge en
ligesbeskrivning av invandrarnas ekonomiska och sociala situation i
samhillet samt att kunna f6lja utvecklingen fér invandrare over
tiden. STATIV innehiller statistiska uppgifter pd individnivd inom
omridena demografi, inkomster, boende, sysselsittning, utbildning
och arbetsloshet. Uppgifter inom det sistnimnda omridet inhim-
tas dels frin Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) register, dels frin
Statistiska Centralbyrdns (SCB) register. Enskilda individer kan
inte s6kas genom personnummer i databasen. Endast ett mindre
antal anstillda vid verket har tillgdng till STATIV. Samtliga dessa
har skriftligen &tagit sig att folja direktiv avseende sekretessen vid
databasen. Ingen extern dtkomst eller utlimnande frin databasen
forekommer.

AKTIV

AKTIV idr en databas och ett register som inrittades av
Migrationsverket med Datainspektionens tillstdnd &r 1992. Integra-
tionsverket fick vid sitt bildande &verta AKTIV som alltjimt
anvinds inom Integrationsverket. AKTIV:s indamdl ir att gora
resultatuppfoljningar betriffande bl.a. kommunernas introduk-
tionsinsatser for mottagna flyktingar, dvs. resultatuppféljningar av
flyktingmottagandet. Integrationsverket &vertog nimligen frin
Migrationsverket regeringsuppdraget att folja upp flyktingmot-
tagandet fr.o.m. 1991 &rs mottagningskontingent. Personupp-
gifterna som bearbetas 1 AKTIV himtas dels frdn ROSE, dels frin
SFI-registret (svenska for invandrare) och socialbidragsregistret,
som bida férs av SCB. Uppgifterna frdn SCB avser exempelvis
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deltagande, status och resultat frdn undervisningen i svenska eller
utvecklingen och graden av socialbidragsberoende for flykting-
hushdll under fyra &r efter foérsta kommunplacering. Dessutom
himtas uppgifter om arbetsléshet, sysselsittning och arbets-
marknadspolitiska tgirder frén register som férs av. AMS. Frin
ROSE inhimtas uppgifter om adresshistorik, utbetalda ersittningar
till kommuner samt uppgifter som gor det méjligt att identifiera
persongrupper.

Bo-Data

Bo-Data ir ytterligare ett system som utvecklats for statistik-
framstillning. Andamilet med Bo-Data ir att ta fram aktuella be-
skrivningar av situationen betriffande handliggningstider for
bosittnings- och mottagningsirenden enligt férordningen om
statlig ersittning for flyktingmottagande m.m. Integrationsverket
har regeringens uppdrag att mita dessa handliggningstider.

I Bo-Data registreras personuppgifter om exempelvis dossier-
nummer vid Migrationsverket, placeringstyp, fullstindigt namn,
tillstdndsdatum, tillstdndsskil, familjekod, sprdk och nationalitet.
Fritext finns ocksd. Integritetskinsliga uppgifter forekommer.
Ingen extern dtkomst till Bo-Data finns. Nigon gallring sker inte
men avsikten dr att personuppgifterna inte kommer att bevaras
lingre 4n vad som ir nédvindigt f6r Bo-Datas dindamal.

Owrigt

Liksom minga andra myndigheter anvinder Integrationsverket
systemet Agresso foér ekonomiadministration. Inga personupp-
gifter féorekommer i systemet. Integrationsverkets l6nehantering
skots av Kammarkollegiet.

4.4 Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna

Som tidigare nimnts (avsnitt 4.1.7) ingdr fingeravtryck tagna enligt
lagen om  sirskild utlinningskontroll i polisens finger-
avtrycksregister. Det har ocksd redogjorts for att den automati-
serade registerféringen omfattas av polisdatalagen.
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Rikspolisstyrelsen (rikskriminalen) for dven det s.k. U-boks-
registret med automatiserad behandling. I U-boken liggs uppgifter
in om utlinningar som meddelats forbud att dtervinda till Sverige i
samband med att de utvisats pd grund av brott enligt 4 kap. 7§
utlinningslagen eller i samband med beslut om avvisning eller
utvisning som fattats av Migrationsverket eller Utlinnings-
nimnden. Registret omfattar sivil medborgare i Schengenstater
som medborgare i tredje land. U-boken ir &tkomlig for alla
anstillda inom polisen. Frin U-boken éverfér Rikspolisstyrelsen
uppgifter om utlinningar frin tredje land till SIS f6r uppdatering av
spirrlistan. Uppgifterna i U-boken gallras d3 tiden fér ett dter-
reseférbud har 16pt ut. Aven U-boken omfattas av polisdatalagens
bestimmelser, se 15 § polisdataférordningen (1999:81).

4.5 Utlandsmyndigheterna

Betriffande utlandsmyndigheterna hinvisas till de redovisade
systemen Wilma, Alma m.m. 1 avsnitt 4.1.3. Inom ett flertal
utlandsmyndigheter finns vidare ett antal dldre personregister som
heter "Evita”. Dessa register inrittades och férdes av utlands-
myndigheterna med stdd av tillstdnd fr&n Datainspektionen. Evita
ir ett hjilpmedel for utlandsmyndigheternas handliggning av
irenden om visering, uppehillstillstdnd och arbetstillstdnd. Efter
etableringen av Wilma- och Almasystemen har anvindningen av
Evita minskat kraftigt. Registren finns emellertid kvar vid
utlandsmyndigheterna. Fér nirvarande pdgdr diskussioner mellan
Utrikesdepartementet och Migrationsverket om att verket skall ta
dver administrationen av Evita.
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5  Allméanna utgangspunkter

Utredningens forslag: Behandling av personuppgifter 1 verksamhet
enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen férfattnings-
regleras 1 en lag som ersitter utlinningsdataférordningen. Lagen
omfattar all helt eller delvis automatiserad behandling av person-
uppgifter inom verksamhetsomrddet. Dessutom omfattas manuell
behandling, om personuppgifterna ingdr 1 eller ir avsedda att ingd i
ett register. I lagen behdlls registerbegreppet endast f6r Migrations-
verkets register over fingeravtryck och fotografier som tas med
stdd av 5 kap. 5 § utlinningslagen.

5.1 Anvdndningen av modern informationsteknik och
personlig integritet

Begreppet informationsteknik — IT— har kommit att anvindas som
en samlad benimning p& anvindningen av datateknik och tele-
kommunikation. Begreppet innefattar sivil den tekniska utrust-
ningen foér informationsbehandling som metoder och tillviga-
gdngssitt for att utnyttja denna. Den fortsatta foérbittringen av
datorernas prestanda och kapacitetsékningen 1 teleniten har till-
sammans med att tekniken blivit allt billigare och enklare att
anvinda medfért en nirmast explosionsartad utveckling av
informationstekniken pd senare &r. Informationstekniken har fitt
en stor betydelse fér samhillsutvecklingen och innebir ocksd helt
nya férutsittningar for den offentliga forvaltningen.

Datortekniken anammades férhdllandevis tidigt av den offentliga
forvaltningen, redan under 1970-talet. Frin att till en borjan avse
anvindning av avgrinsade s.k. ADB-register, sker 1 dag praktiskt
taget allt skrivarbete med anvindning av datorer. Automatiserade
irendehanteringssystem férekommer 1 stor utstrickning. Nigra
myndigheter, t.ex. forsikringskassorna, har évergitt till elektronisk

123




Allménna utgdngspunkter SOU 2003:40

irendehantering med elektroniska akter i stillet fér pappers-
baserade akter. I dessa system inkommer handlingar elektroniskt
eller pd papper varefter de bildfdngas elektroniskt genom att
skannas. De inkomna handlingarna lagras sedan i en elektronisk akt
tillsammans med upprittade handlingar. Arendena handliggs utan
att den enskilde tjinstemannen har originalhandlingar tillgingliga
pd papper. All individrelaterad information som behévs fér hand-
liggningen av ett drende lagras siledes pd medium fér automati-
serad behandling. Informationstekniken brukas vidare 1 allt storre
utstrickning for uppféljning, framstillning av statistik, kommuni-
kation med andra myndigheter och enskilda samt for att sprida
allmin information internt bland anstillda eller till allmidnheten.

Denna utveckling pdskyndas av de krav som riktas mot myndig-
heterna nir det giller effektivitet, samverkan med andra myndig-
heter och en férbittrad service gentemot medborgarna.

I propositionen Atgirder for att bredda och utveckla anvind-
ningen av informationsteknik (prop. 1995/96:126 s. 66 f.) formu-
lerade regeringen 6vergripande mél for en nationell IT-strategi. For
den offentliga forvaltningens anvindning av informationsteknik
uttalades bla. att forvaltningen bor vara ett féreddme som
anvindare av informationsteknik, att den offentliga férvaltningen
skall utnyttja informationstekniken fér att effektivisera verksam-
heten och ge en god service till foretag och medborgare. Mer
rationella arbetsrutiner, effektivare organisations- och samarbets-
former 1 den offentliga forvaltningen forbittrar servicen och
minskar samtidigt kostnaderna. Vidare angavs att informations-
teknikens mojligheter att frimja allminhetens insyn 1 férvaltningen
skall tillvaratas samt att alla offentliga organ bér kunna ta emot och
besvara elektronisk post. Elektroniska kommunikationsméjligheter
med organ 1 EU, fortsatte regeringen, skall vidare gora det
europeiska forvaltningssamarbetet effektivare.

I propositionen Statlig férvaltning 1 medborgarnas tjinst (prop.
1997/98:136 s.55 f.) har madlsittningen vidhillits. Regeringen
framholl dir att den statliga sektorn fortldpande miste omprova
verksamhetsformer 1 syfte att &stadkomma hogre kostnads-
effektivitet. Som ett led 1 denna bér myndigheterna aktivt ta till sig
ett effektivt utnyttjande av informationstekniken. Dock framholl
regeringen att det ir Vlktlgt att uppglfter som ror enskildas
personliga forhillanden inte sprids i1 onddan och att sidana
uppgifter har ett tillfredsstillande sekretesskydd. Allminhetens
fortroende angavs som en nyckelfriga f6r informationsteknikens
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anvindning 1 den offentliga forvaltningen. I propositionen Ett
informationssambhille f6r alla (prop. 1999/2000:86) utvecklade och
preciserade regeringen madlen for den fortsatta IT-strategin. Vad
giller den offentliga férvaltningen uttalades bl.a. att utvecklingen
av s.k. 24-timmarsmyndigheter, som ir elektroniske tillgingliga for
informationshimtande och irendehantering, bor stimuleras
(a. prop. s. 100).

Regeringen har nyligen i propositionen Nigra forvaltningsritts-
liga frigor limnat ett forslag till dndring i 5§ forvaltningslagen
(1986:223), som reglerar myndigheternas tillginglighet och éppet-
hillande. Enligt forslaget infors en bestimmelse om att myn-
digheterna skall vara skyldiga att kommunicera med medborgarna
via e-post och telefax (prop. 2002/03:62). Lagindringen foreslds
trida i1 kraft den 1 juli 2003.

Senare ars IT-utveckling inom den offentliga férvaltningen
priglas av de maélsittningar som regeringen formulerat i de nyss
nimnda propositionerna. De myndigheter som bedriver verksam-
het enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen utgor
inget undantag hirvidlag. Migrationsverket har — i sin funktion som
central utlinningsmyndighet med ett dvergripande ansvar for att
bevaka att myndigheternas handliggning av frigor enligt
utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen ir effektiv — haft en
viktig roll som processansvarig myndighet nir det giller att
utveckla IT-stédet for informationsférsorjningen sivil inom
myndigheten som 1 friga om informationsutbyte med andra
myndigheter 1 och utanfér Sverige. Nir det giller en nirmare
beskrivning av anvindningen av informationsteknik inom verk-
samhetsomridet hinvisas till avsnitt 4.

Med tanke pi senare drs oerhort snabba tekniska utveckling ir det
1 det nirmaste meningslost att hir forsoka gora ndgra lingsiktiga
antaganden om den kommande utvecklingen av informations-
hanteringen inom det verksamhetsomride utredningen haft att
kartligga. Man kan dock anta att utvecklingen av informations-
tekniken kommer att generera behov av ytterligare eller helt nya
datorlésningar inom verksamhetsomrddet. Migrationsverket har
t.ex. planer pd att inom en o&verskidlig framtid overgd frin
pappersbunden till elektronisk akthantering. Den pdgdende intensi-
fieringen av samarbetet inom EU 1 migrations- och asylfrigor torde
vidare forutsitta ett okat automatiserat informationsutbyte for att
samarbetet skall fungera smidigt.
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Det ir uppenbart att IT-utvecklingen ir till nytta fér samhillet 1
minga bemirkelser, inte minst f6r att den méojliggér oerhorda
effektivitetsvinster och kostnadsbesparingar fér den offentliga
forvaltningen. Snabb och enkel tillgdng till en allt stérre mingd
information ir ocksd dgnad att ge fylligare och sikrare fakta- och
kunskapsunderlag fér myndigheterna nir de handligger enskilda
irenden, gor utvirderingar, framstiller statistik m.m. Detta gagnar
dem som berérs av verksamheten likvil som samhillet 1 stort.

Samtidigt innebdr utvecklingen att de personuppgifter som
myndigheterna hanterar 1 sin verksamhet 1 allt storre utstrickning
insamlas och lagras automatiserat 1 stillet fo6r 1 pappersform. Detta
kan naturligtvis innebira nackdelar frin integritetssynpunkt. Ju
storre informationsmingder som finns samlade s att uppgifter kan
sokas och sammanstillas pd ett allt enklare sitt desto mer okar
samhillets kontroll &ver enskilda samt risken fér att den enskilde
drabbas av oacceptabla intring i sin personliga sfir. Den tekniska
utvecklingen vicker dirfér frigor om risker f6r otillborliga intring
1 enskildas personliga integritet.

Begreppet personlig integritet och behovet av skydd mot
otillbérliga intrdng diri har varit omdiskuterat 1 lagstiftnings-
sammanhang alltsedan datortekniken borjade gora insteg 1 den
offentliga f6rvaltningen. Datalagens inférande dr 1973 motiverades
bl.a. av den konflikt man fann foreligga mellan datoriseringen och
den enskildes personliga integritet. Det har emellertid av naturliga
skil visat sig inte vara mojligt att definiera exakt vad som ir ett
otillbérligt ingrepp 1 den enskildes personliga sfir, inte minst
dirfor att personlig integritet dr ett virdeladdat begrepp vars
innebérd inte kan faststillas objektivt utan ir foremdl for
subjektivt vitt skilda uppfattningar. Klart ir emellertid att den
enskildes ritt till personlig integritet inte ir en oinskrinkt rittighet
utan miste vigas mot andra intressen.

I propositionen Hilsodata- och vrdregister (prop. 1997/98:108
s.26 ff.) utvecklade regeringen sin syn pd begreppet personlig
integritet och den avvigning mot andra intressen som mdste goras.
Resonemanget belyser vil den grundliggande problematiken och
har fortfarande aktualitet. Det dterges dirfor hir.

Personlig integritet ir — dven om begreppet inte kan ges ndgon mer
objektivt bestimbar innebord — ett honndrsbegrepp. Det anses allmint
att det dr viktigt att skydda den enskildes integritet och férhindra olika
former av intring diri. Innebérden av begreppen personlig integritet
och intrdng ir dock olika f6r olika minniskor 1 olika situationer.
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Nigon entydig forklaring till begreppet dr inte mojlig att ge. En ofta
anvind beskrivning av integritetsskyddet innebir att man skall skydda
den enskildes ritt att bli limnad 1 fred. Andra {6rsok att beskriva vad
som menas med personlig integritet tar fasta p ritten till ensamhet,
till f6rtrolig samvaro inom familjen, en ritt till anonymitet och distans
till andra individer. Ett annat sitt att beskriva begreppet ir att den
enskilde skall kunna kontrollera spridningen av uppgifter eller ha en
ritt att sjilv bestimma vilka uppgifter om sig sjilv som han eller hon
vill dela med sig till andra.

Ett skydd mot otlllborhgt intring ir nddvindigt for att den enskilde
skall uppnd en viss frihet att styra och kontrollera sitt eget liv. Den
enskilde kan dock inte resa krav pd en helt fredad sfir. Den personliga
integriteten kan inte vara absolut i den mening att regler till skydd
dirfér skall gilla och tilléimpas undantagslést eller oavsett motstdende
intressen. Ett visst mitt av intring mdste accepteras. I stillet f&r man
bygga upp ett skydd mot sidant som beddéms utgora ett otillborligt
intrng.

Vad som upplevs som en integritetskrinkning av en person behéver
inte upplevas som en sdan av en annan person. Det ir dirfor svért att
generalisera. Nigra omstindigheter kan dock mera allmint sigas
paverka den enskildes uppfattning om risk fér 1 integritetsintring. Stora
mingder uppgifter, férekomsten av méinga olika register och den
mojlighet till samkorning som det ger ir sddana exempel. Vidare om de
uppgifter som behandlas belyser den enskildes avvikelser frin gingse
normer, sirskilt 1 kombination med om tilltron till att uppgifterna
hills hemliga sviktar.

Svarigheter att uppna rittelse och anvindning av personnummer ir
ytterligare omstindigheter som ofta oroar den enskilde.

I begreppet personlig integritet kan man ligga tvd delkomponenter.
For det forsta att den enskilde bor tillférsikras en sfir som skyddas
mot otillbérliga intrdng frin myndigheter och andra som kan uppfattas
som utomstiende och for det andra att den enskilde bér ha ritt och
mojlighet att sjilv vara med och bestimma i vilka sammanhang
uppgifter om honom fir utnyttjas och hur det 1 s8 fall skall ske. I bada
fallen maste dock den enskilde tila vissa ingrepp, framférallt frin
sambhillets sida, nir andra intressen, som av samhillet bedéms som
totalt sett viktigare, kriver det. Ingrepp fir dock inte vara alltfér
l&ngtgdende, alltfor besvirande eller betungande 1 férhillande till de
syften som intringet skall tjina. Varje ging det blir aktuellt att utnyttja
uppgifter om en enskilds personliga forhillanden méiste siledes en
avvigning géras mellan den enskildes ritt till personlig integritet och
det allminnas behov av information.
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5.2 Behovet av en forfattningsreglering

Utredningen har i uppdrag att granska regelsystemet och foresla de
forfattningsindringar och andra tgirder som behévs for att den
rittsliga regleringen av behandling av personuppgifter i verksamhet
enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen skall vara vil
anpassad till personuppgiftslagen. I direktiven har regeringen ut-
talat som sin uppfattning att mer specifika bestimmelser om
behandlingen av personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings-
och medborgarskapslagstiftningen skall regleras sirskilt i lag. Det
sigs ocksd att utlinningsdataférordningen ir avsedd att f3 en be-
grinsad giltighet 1 avvaktan pd att frigan om en lagreglering bereds
vidare.

Av 2§ personuppgiftslagen foljer att frin personuppgiftslagen
avvikande bestimmelser kan meddelas i lag eller forordning. En
forutsittning dr dock att de avvikande bestimmelserna inte strider
mot dataskyddsdirektivet sdvitt giller verksamhet som omfattas av
gemenskapsritten.

En grundliggande férutsittning for att — 1 forhdllande till
personuppgiftslagen — sirreglera den behandling av personupp-
gifter som sker 1 verksamhet enligt utlinnings- och medborgar-
skapslagstiftningen ir att det finns behov av en sddan reglering.

I propositionen Personuppgiftslag (prop. 1997/98:44 s. 40 f.)
uttalade regeringen att den nya lagen i princip bara bor innehdlla
generella regler och att behovet av undantag och sirregler f6r mer
speciella omrdden fir tillgodoses genom andra férfattningar.
Regeringen framhéll att registerforfattningarna innehdller ménga
preciserade och viktiga regler som inte kan ersittas av de generella
bestimmelser som den nya lagen innehiller. Vid utskottsbehand-
lingen av forslaget till personuppgiftslag uttalade Konstitutions-
utskottet, 1 sitt av riksdagen godkinda betinkande, att det saknas
anledning att nu avvika frin den tidigare fastlagda milsittningen att
myndighetsregister med ett stort antal registrerade och ett sirskilt
kinsligt innehdll skall regleras sirskilt 1 lag (bet. 1997/98:KU18
s. 43, rskr. 1997/98:180). Den tidigare fastlagda maélsittningen
formulerades av regeringen 1 propositionen Offentlighet, integritet
och ADB. Konstitutionsutskottet instimde hiri vid propositionens
riksdagsbehandling (prop. 1990/91:60 s.58 samtbet. 1990/91:KU11 s. 11).

I verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstift-
ningen behandlas personuppgifter av ofta mycket integritetskinslig
natur. Verksamheten omfattar dven ett mycket stort antal

128



SOU 2003:40 Allminna utgdngspunkter

registrerade personer. Redan detta forhdllande talar — mot bak-
grund av regeringens stdndpunkt och riksdagens nyss redovisade
mélsittning — med styrka for att behandlingen av personuppgifter
inom verksamhetsomridet regleras sirskilt i lagform. Aven andra
skil talar emellertid for en sirreglering 1 foérhdllande till person-
uppgiftslagen.

Enligt personuppgiftslagen fir kinsliga personuppgifter enligt
lagens definition inte behandlas inom verksamhetsomrddet utan
den registrerades samtycke. De 6vriga undantagen frin person-
uppgiftslagens f6rbud mot behandling av kinsliga personuppgifter
torde mycket sillan vara tillimpliga 1 verksamhet enligt utlinnings-
och medborgarskapslagstiftningen. Visserligen har regeringen
genom en indring av personuppgiftsférordningen (1998:1191)
gjort ett generellt undantag frin férbudet genom att féreskriva att
kinsliga personuppgifter fir behandlas av en myndighet i 16pande
text, om uppgifterna har limnats i ett drende eller ir nédvindiga
for handliggningen av det (8§ personuppgiftsférordningen).
Andringen tridde i kraft den 1 oktober 2001. Det undantaget ir
emellertid inte tillrickligt fér att myndigheter som bedriver
verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen
skall kunna behandla kinsliga personuppgifter i alla de fall som det
finns en befogad anledning att gora det.

Det behovs alltsd en sirreglering, som gor undantag frin person-
uppgiftslagen 1 friga om kinsliga personuppgifter. Att det
foreslagna undantaget inskrinker personuppgiftslagens integritets-
skydd genom att utvidga mojligheterna att behandla kinsliga
personuppgifter understryker ytterligare vad som tidigare sagts om
att sirregleringen bor understillas riksdagens prévning.

Emellertid anser utredningen att det dven finns behov av att i
sirreglering utdka integritetsskyddet 1 forhdllande till vad som
annars skulle ha gillt enligt personuppgiftslagen. I likhet med
minga motsvarande registerforfattningar foreslds 1 det féljande
exempelvis regler som av integritetsskil begrinsar mojligheterna att
soka efter information. S3dana begrinsningsregler saknas helt i
personuppgiftslagen.

Ett annat skil for att infora en sirreglering ir att det finns ett
behov av att fortydliga eller precisera férhillanden som annars, med
enbart personuppgiftslagens reglering, kan ge upphov till tolk-
ningsproblem, t.ex. 1 friga om vem som ir personuppgiftsansvarig.

Genom en sirreglering klargérs vidare for allminheten att det
finns begrinsningar f6r hur myndigheterna fir lov att behandla
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uppgifter om enskilda, t.ex. i friga om for vilka indaml person-
uppgifter far behandlas eller i friga om extern dtkomst till lagrade
uppgifter. Detta ir dgnat att Oka allminhetens fértroende for
myndigheternas hantering av personuppgifter i sin verksamhet.

Det finns sdledes starka skil for en sirreglering i lag av behand-
lingen av personuppgifter i verksamheten enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen. Utredningen foresldr dirfor en sir-
skild lag om behandling av personuppgifter i verksamhet enligt
utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen. Denna lag skall
ersitta utlinningsdataférordningen.

5.3 Overgripande principer for utredningens
Overvaganden

Utgdngspunkten for forslaget dr att lagens évergripande syfte skall
vara att skydda den enskilde mot otillbérliga intrdng i dennes
personliga integritet. Samtidigt méste emellertid ocksd beaktas att
det finns ett viktigt allminintresse av att myndigheterna inom
verksamhetsomridet pd ett rationellt och effektivt sitt kan anvinda
modern informationsteknik i friga om sidan information som
myndigheterna miste hantera f6r att kunna fullgéra sina uppgifter.
Lagen bor sdledes avspegla en rimlig avvigning i den inneboende
intressekonflikten mellan samhillets behov kontra den enskildes
ansprik pd skydd fér sin personliga integritet.

En annan utgingspunkt — som ocks3 i direktiven framhills som
en utgingspunkt foér utredningsuppdraget — idr att den rittsliga
regleringen inte skall vara beroende av att vissa tekniska 16sningar
anvinds. Detta ir enligt utredningen sirskilt viktigt med hinsyn till
hur snabbt informationstekniken utvecklas. Det ir sjilvklart och 1
linje med regeringens ambitioner (se avsnitt 5.1) att man inom den
offentliga verksamheten skall kunna dra nytta av de mojligheter till
effektivitetsvinster, kostnadsbesparingar samt smidigt informa-
tionsutbyte med svenska eller utlindska myndigheter och enskilda
som den tekniska utvecklingen kan komma att medféra. Lagen bor
siledes inte himma anvindningen av ny informationsteknik utan
limna utrymme for forindringar 1 myndigheternas IT-struktur 1
den mén denna inte gir ut 6ver integritetsskyddet. Sirregleringen
bér dirfoér — liksom personuppgiftslagen — vara teknikoberoende.

Vidare bor sirregleringen vara flexibel s3 till vida att den ir 1
mojligaste man oberoende av férindringar pd grund av nya faktiska
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eller rittsliga forutsittningar f6r verksamheten 1 friga. Ett sitt att
dstadkomma denna flexibilitet ir att ge lagen karaktir av ram-
lagstiftning, som anger vilka grundliggande principer som skall
gilla f6r behandling av personuppgifter inom verksamhetsomrédet,
medan detaljfrigor limnas utanfér lagen. Nirmare reglering av
detaljfrigor bor i stillet, inom lagens ramar, kunna meddelas 1 en
férordning som utfirdas i anslutning till lagen eller, efter regering-
en bemyndigande, i myndighetsféreskrifter. En sidan férfattnings-
teknik dr fordelaktig i det avseendet att detaljregler, som sannolikt
behover dndras ofta, inte miste understillas riksdagens prévning.

Givetvis mdste dock de frin integritetssynpunkt viktigaste
principerna regleras av lagen. Till dessa hor bla. f6r vilka indamal
personuppgifter fir behandlas, under vilka férutsittningar kinsliga
personuppgifter enligt 13 § personuppgiftslagen fir behandlas samt
1 vad min automatiserad direktitkomst kan medges till person-
uppgifter som behandlas inom verksamhetsomrddet. Nirmare
reglering i férordning eller i myndighetsféreskrifter féreslds i dessa
frigor vara mojlig endast om de ytterligare 6kar den enskildes
integritetsskydd genom att i ndgot avseende inskrinka utrymmet
for behandling av personuppgifter jimfért med vad lagens ramar
anger.

Slutligen bér framhéllas att en sjilvklar utgingspunkt for for-
slagen varit att lagen inte 1 nigot avseende skall strida mot data-
skyddsdirektivet. Det verksamhetsomride som foreslds omfattas av
lagens tillimpningsomrade avser till 6vervigande del frigor som
hor till EU:s gemenskapsritt. Dataskyddsdirektivet giller foljake-
ligen fér behandling av personuppgifter i den delen. Vad giller
verksamhet som faller utanfér direktivets tillimpningsomride —
t.ex. verksamhet enligt medborgarskapslagstiftningen — har det i
utredningsarbetet inte framkommit nigon anledning att foresld
avsteg fran direktivets bestimmelser.

5.4 Sarskilda uppgiftssamlingar

I utlinningsdatafoérordningen regleras enbart automatiserad be-
handling av personuppgifter i verksamhetsregister, rittsfalls-
register, landinformationsregister samt 1 fingeravtrycksregister.
Hur registren ir avgrinsade framgir inte av forordningen. Auto-
matiserad behandling av personuppgifter 1 l6pande texter med hjilp
av ordbehandlingsprogram utan koppling till registren, elektronisk
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post m.m. torde emellertid inte omfattas av utlinningsdata-
férordningens tillimpningsomride utan styrs av personuppgifts-
lagens regler. Inte heller omfattar utlinningsdataférordningen
manuell hantering av personuppgifter. Aven denna behandling
regleras av personuppgiftslagen, dock att lagens dvergdngsbestim-
melser innebir att flera av lagens centrala bestimmelser (9, 10, 13
och 21 §§) inte giller f6rrin den 1 oktober 2007 sdvitt avser redan
fore den 24 oktober 1998 paborjad manuell behandling eller
manuell behandling som utférs for ett bestimt indamdl om
manuell behandling {ér indamélet piborjats fére den 24 oktober
1998.

Utredningen har stillt sig frigan om det finns anledning att
begrinsa lagens tillimplighet pd motsvarande sitt, dvs. till specifika
samlingar av personuppgifter. En ytterligare friga ir om det finns
anledning att 1 lagen gora 4tskillnad mellan regler som endast giller
for vissa samlingar av personuppgifter medan andra regler giller
generellt.

5.4.1 Allmant om uppgiftssamlingar

Personuppgiftssamlingar 1 register blev ett centralt begrepp 1 svensk
datalagstiftning genom datalagens inférande. Med personregister
avsdgs, enligt datalagens definition, register, forteckning eller andra
anteckningar som f6rs med hjilp av automatisk databehandling och
som innehdller personuppgift som kan hinforas till den som avses
med behandlingen. Den allmint anvinda termen fér automa-
tiserade uppgiftssamlingar har sedan datalagens inférande varit
register. I enlighet med sin benimning har registerférfattningar,
som hirrér frdn datalagens tid, i allminhet reglerat bla. vilka
uppgifter om enskilda som fir sammanstillas 1 myndigheters
automatiserade register. Karaktiristiskt fér dessa register dr att
uppgifter fors in 1 en uppgiftssamling pd ett systematiserat sitt
efter sirskilda kriterier och att de ir s6kbara med sirskilda sékord,
koder eller dylikt.

Redan flera ir fore personuppgiftslagens inférande kritiserades
emellertid registerbegreppet for att vara otidsenligt. P& grund av
den tekniska utvecklingen har det i en sammansatt och komplex
datormiljé blivit allt svarare att faststilla sdvil nir ett register har
inrittats som vad som ir ett register 1 férhllande till ett annat. Det
har ocksd vuxit fram metoder att med datorhjilp séka och
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sammanstilla uppgifter som 6ver huvud taget inte har organiserats
eller systematiserats i férvig.

Genom personuppgiftslagens inférande har begreppet register
kommit att spela en underordnad roll vid automatiserad behandling
av personuppgifter. Fér manuell behandling ir begreppet register
dock avgoérande, eftersom sidan hantering omfattas av lagens
tillimpningsomride endast di personuppgifterna ingdr i eller ir
avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som
ir tillgingliga for sokning eller sammanstillning enligt sirskilda
kriterier, dvs. dr samlade 1 register. For helt eller delvis auto-
matiserad behandling av personuppgifter finns emellertid inga
sirskilda bestimmelser om register eller andra samlingar av per-
sonuppgifter. All behandling av personuppgifter som sker helt eller
delvis automatiserat omfattas sdledes av lagens generella bestim-
melser oavsett om personuppgifterna ingdr i register eller inte. Av
avgorande betydelse ir i stillet att personuppgifter skall samlas in
for uttryckligt angivna dindamal och sedan inte behandlas for ndgot
annat indamil som ir oférenligt med det indamil for vilket
uppgifterna samlades in. Personuppgiftslagen innebir alltsd att
automatiserade register kan inrittas om det sker foér uttryckligt
angivna indamail.

I forarbetena till personuppgiftslagen uttalade emellertid
regeringen om registerbegreppet att inget hindrar att ett datoriserat
register ocksd kallas for det. Flertalet sirskilda registerforfattningar
ror just upprittandet och forandet av traditionella datoriserade
register. Ofta har registerformen, fortsatte regeringen, valts
medvetet {or att skapa forutsigbarhet och sikerhet betriffande de
uppgifter som behandlas med hjilp av datorer (prop. 1997/98:44
s. 39).

Lagen (1998:938) om behandling av personuppgifter om total-
forsvarspliktiga och polisdatalagen (1998:622) kan nimnas som
exempel pd forfattningar som ir anpassade till personuppgiftslagen
och dessutom innehéller bestimmelser om vissa register.

Efter personuppgiftslagens inforande har begreppet databas
introducerats som ett juridiskt begrepp 1 nigra registerfor-
fattningar, nimligen i lagarna fér behandling av personuppgifter
inom skatte-, tull- och exekutionvisendet samt inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten (se t.ex. 2 kap. 1§ lagen
[2001:181] om behandling av personuppgifter 1 skatteférvalt-
ningens verksamhet och 7§ lagen [2002:546] om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten). I
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lagarna sigs att det i respektive verksamhet fir finnas en databas,
dvs. en samling personuppgifter som med hjilp av automatiserad
behandling anvinds gemensamt i verksamheten for indamil som
anges 1 lagarna. For databaserna giller sedan sirskilda regler om
bl.a. vad de fir innehilla, direktdtkomst, gallring m.m.

I Registerfoérfattningsutredningens betinkande Skatt, Tull,
Exekution — Normer {6r behandling av personuppgifter (SOU
1999:105 s. 231 f.) redogjorde utredningen f6ér vad som enligt dess
mening skall avses med gemensam anvindning av uppgifter.
Sammanfattningsvis anfoérdes att en uppgift ir gemensamt till-
ginglig och dirmed utgdérande en del av en databas om den
registreras och lagras i ett datasystem pd ett sddant sitt att
yjinsteminnen inom en eller flera myndigheter har méjlighet att ta
del av uppgiften direkt pd automatiserad vig. Enligt Register-
forfattningsutredningen dr det den faktiskt &syftade tillginglig-
heten och inte hur uppgiften tekniskt lagras som ir visentlig. Att
olika personalkategorier har olika behdrighet och att vissa upp-
gifter dirfor dr dtkomliga endast for ett begrinsat antal personer
fortar 1 sig inte uppgifternas egenskap som gemensamma.
Detsamma giller om vissa uppgifter ir dtkomliga endast inom en
regional myndighet. En uppgift som lagras elektroniskt pa
hirddisken 1 en dator eller i en server hos en myndighet 1 samband
med att en tjinsteman arbetar med ordbehandling och som normalt
bara ir dtkomlig fér tjinstemannen sjilv och exempelvis system-
administratéren vid myndigheten, kan diremot inte anses vara
gemensamt tillginglig. Syftet med en sidan tillfillig behandling ir
inte att uppgifterna som lagras 1 datorn skall anvindas av andra in
den som utfér behandlingen.

I propositionen Behandling av personuppgifter inom skatt, tull
och exekution (prop. 2000/01:33 s. 89 f.) har regeringen redogjort
for sina overviganden kring begreppen register respektive databas.
Som skil for att inféra begreppet databas anférde regeringen bl.a.
foljande. Att folja personuppgiftslagens struktur och enbart tala
om behandling av personuppgifter kan i vissa fall féranleda att en
lagtext tyngs och blir svirhanterlig, t.ex. nir man inte avser be-
handling 1 allminhet utan endast behandling 1 faststillda samlingar
av uppgifter for vilka sirskilda handlingsregler bér gilla. Begreppet
databas utesluter manuella register och gor det mojligt att sirskilja
tillfilliga behandlingar av personuppgifter i en dator frin databaser
som dr sirskilt reglerade till sitt innehdll och anvindning.
Definitionen har dven den foérdelen att den inte tekniskt avgrinsar

134



SOU 2003:40 Allminna utgdngspunkter

hur en samling uppgifter ir uppbyggd eller organiserad. Flera
register kan vara sammanlinkade 1 en databas om de pi ett
gemensamt sitt ir tillgingliga for sékning med automatiserad
behandling inom en avgrinsad verksamhet. Regeringen framholl
vidare att det frin integritetssynpunkt ir viktigt att stora upp-
giftssamlingar, som hanteras av myndigheter och som mojliggor
sammanstillningar av en rad olika uppgifter om enskilda personer,
omgirdas av sirskilda skyddsregler. Fér behandlingen av uppgifter
1 databaser bedomdes dirfor att sirskilda bestimmelser bor gilla pd
en rad punkter, nimligen i friga om vilka uppgifter som fir
behandlas, vilken &tkomst myndigheter och andra skall ha uill
uppgifterna samt vilka regler som skall gilla for bevarande och
gallring.

Motsvarande 6verviganden gjordes av regeringen i forarbetena
till lagen om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten (prop. 2001/02:144 5. 27 1.).

5.4.2  Utredningens 6vervdganden i fraga om
uppgiftssamlingar

Lagen bor omfatta all behandling av personuppgifter som sker helt
eller delvis automatiserat eller manuellt i register. Lagen blir diri-
genom teknikoberoende och vil anpassad till personuppgiftslagens
regelverk. Flera av de skil som tidigare (avsnitt 5.2) anférts f6r en
sirreglering har giltighet p behandling av personuppgifter oavsett
om personuppgifterna ingdr i automatiserade uppgiftssamlingar
eller inte. Visserligen utvidgas dirmed sirregleringen av behand-
lingen av personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings- och med-
borgarskapslagstiftningen jimfort med vad som giller f6r nirvarande.
Det innebir bl.a. stérre mojligheter dn 1 dag att behandla kinsliga
personuppgifter, vilket frin integritetssynpunkt kan sigas tala
emot den foreslagna utvidgningen. Utvidgningen ter sig emellertid
nodvindig for att verksamheten skall kunna bedrivas pd ett
limpligt sitt. Exempelvis bor kinsliga personuppgifter kunna
behandlas iven om den enskilde tjinstemannen av olika skil utfor
behandlingen med hjilp av ordbehandlingsprogram 1 sin person-
dator i stillet for i ett storre datorsystem. Aven denna behandling
bér vidare styras av de regler om indamil m.m. som kommer att
foreslds 1 det foljande.
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Mot bakgrund av den komplexa IT-struktur som redan ir for
handen kan det ifrigasittas om begreppet register éver huvud taget
skall férekomma i lagen. I flera av de registerférfattningar som till-
kommit efter personuppgiftslagens inférande har begreppet 6ver-
getts, forutom i de nyss nimnda férfattningarna, se t.ex. lagen
(2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten
eller lagen (2001:617) om behandling av personuppgifter inom
kriminalvirden, vilket dock inte hindrar att en mingd register —
automatiserade eller inte — fors inom respektive verksamhet.

Den kritik som riktats mot begreppet register ir relevant
betriffande flertalet av de uppgiftssamlingar som redovisats i
avsnitt 4. Det kan hir pdpekas att Datainspektionen ansett att
Migrationsverkets landinformationssystem LIFOS — som torde
omfattas inte bara av utlinningsdatatérordningens regler om land-
informationsregister utan iven av forordningens regler om ritts-
fallsregister — inte utgdr ett personregister i den tidigare gillande
datalagens mening, eftersom personuppgifter endast férekommer i
l6pande text. Migrationsverkets omfattande automatiserade system
STAMM-basen kan vidare nimnas som en exemplifiering av den
utveckling av IT-strukturen som skett inom ménga myndigheter
under 1990-talets senare hilft och som har medfort att beteck-
ningen register inte lingre passar som beskrivning av systemet,
vilket numera bestir av ett flertal verksamhetsstodjande person-
register integrerade med idrendehanteringsfunktioner, lagrade
handlingar m.m.

Migrationsverkets automatiserade fingeravtrycksregister —ir
emellertid ett register 1 ordets egentliga bemirkelse, dir ett visst
urval uppgifter pd ett systematiserat sitt fors in i ett register for ett
specifikt indamdl, nimligen att underlitta identifieringen av
asylsokande. Registret ir inte integrerat med 6vriga datorsystem
inom myndigheten. Det foreligger dirfor inte problem med att
avgrinsa fingeravtrycksregistret gentemot andra register, doku-
menthantering eller &vrig personuppgiftsbehandling pd det sitt
som registerbegreppet kritiserats for.

En jimforelse kan goras med polisdatalagen (1998:622) som
innehdller sirskilda bestimmelser om regelritta datoriserade
register, diribland fingeravtrycks- och signalementsregistret, som
férs inom polisens verksamhet. I propositionen Polisens register,
som foregick lagens inférande (prop. 1997/98:97 s. 102 och 111),
anfoérde regeringen sammanfattmngsws att det behovs sirskilda
bestimmelser om vissa traditionella register samt, vad giller
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fingeravtrycks- och signalementsregistret, att det frdn integritets-
synpunkt finns skil att begrinsa behandlingen av personuppgifter
for att underlitta identifieringen av personer i samband med brott.

Samma argument kan enligt utredningens mening dberopas vad
giller Migrationsverkets fingeravtrycksregister. Registret innehdller
personuppgifter om ett stort antal utlinningar och ir integritets-
kinsligt. Registret kan ocks3 antas komma att foras under
overskadlig tid framover.

Som kommer att framgd i avsnitten 6.7 och 6.18.5 foreslir
utredningen dirfor att de sirskilda regler som 1 dag giller for vilka
uppgifter registret fir innehdlla, nir gallring skall ske m.m. alltjimt
skall vara forfattningsreglerade. Det foreslds ocksd att uppgifts-
samlingen dven i fortsittningen benimns som ett register.

Nir det diremot giller évriga register, irendehanteringssystem
och andra personuppgiftssamlingar som férekommer inom verk-
samhetsomradet finns, enligt utredningens mening, bland dem inte
ndgon klar och urskiljbar uppgiftssamling som pd motsvarande sitt
som betriffande fingeravtrycksregistret bor bli foremdl for sir-
reglering. Utredningen har dirfér inte funnit anledning att i lagen
begagna begreppen register eller databas och att fér dessa
uppgiftssamlingar foresld sirskilda regler. Olika uppgiftssamlingar
nimns sdledes inte sirskilt utan omfattas av lagens allminna
bestimmelser om behandling av personuppgifter.

Givetvis ir integritetsriskerna stdrre nir information om ett
stort antal individer samlas och lagras automatiserat s att de ir
tillgingliga f6r mer in ett fital personer. Det ir dirfor sirskilt
viktigt att sidana personuppgifter omgirdas av integritets-
skyddande regler. Lagforslaget ir i konsekvens hirmed utformat
med 1 forsta hand dessa integritetskinsliga uppgiftssamlingar i
dtanke. Enligt utredningens bedémning ir det dock inte
nodvindigt, fér att myndigheterna skall kunna fullgora sina arbets-
uppgifter pd ett tillfredsstillande sitt, att andra regler giller for
behandling av personuppgifter som sker utanfér uppgiftssamlingar
eller utanfér gemensamt tillgingliga system.

For den personuppgiftsansvariga likvil som for den som
rutinmissigt behandlar personuppgifter 1 det dagliga arbetet ir det
dessutom en foérdel om regelverket ir s enhetligt som mojligt.
Dirigenom undviks att tveksamhet uppstdr 1 friga om vilka regler
som giller for en viss behandling av personuppgifter. Vilken
benimning man in viljer for att beskriva en eller flera upp-
giftssamlingar torde nimligen grinsdragningsproblem kunna upp-
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std 1 minga fall. Detta hinger sirskilt samman med svirigheterna
att lagstiftningsvigen exakt avgrinsa vad som skall anses ske 1
respektive utanfér en uppgiftssamling som inte utgdr ett
traditionellt register separerat frin all annan automatiserad be-
handling av personuppgifter. Det kan vidare inte uteslutas att den
tekniska utvecklingen kommer att géra denna grinsdragning in
mer problematisk.
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