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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslds tva dndringar 1 plan- och bygglagen. Den ena
andringen innebdr ett krav pa att kommunerna i dversiktsplanen ska ge
sin syn pa risken for skador pa den byggda miljon till f61jd av Gversvam-
ning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur sddana
risker kan minska eller upphora. Den andra dndringen innebar att kom-
munen 1 en detaljplan far bestimma att det krdvs marklov for markét-
girder som kan forsimra markens genomslipplighet och som inte vidtas
for att anlidgga en gata, vig eller jarnvdg som ar forenlig med detalj-
planen.
Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 juli 2018.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagridets yttrande over forslag till
lag om @ndring 1 plan- och bygglagen (2010:900).



2 Forslag till lag om dndring 1 plan- och
bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 5 § och 9 kap. 12 § plan- och bygglagen
(2010:900) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
58!

Av oversiktsplanen ska framga

1. grunddragen i friga om den avsedda anvédndningen av mark- och
vattenomraden,

2. kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas
och bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och
folja gillande miljokvalitetsnormer,

4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hinsyn till och
samordna Oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal,
planer och program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommu-

nen,

5. hur kommunen avser att till-
godose det langsiktiga behovet av
bostider, och

6. sddana omraden for lands-
bygdsutveckling i strandnira ligen
som avses 1 7 kap. 18 e § forsta
stycket miljobalken.

5. hur kommunen avser att till-
godose det langsiktiga behovet av
bostéder,

6. sddana omrdden for lands-
bygdsutveckling i strandnéra ldgen
som avses 1 7 kap. 18 e § forsta
stycket miljobalken, och

7. kommunens syn pa risken for
skador pa den byggda miljon till
foljd av Gversvamning, ras, skred
och erosion som ar klimatrelatera-
de samt pa hur sadana risker kan
minska eller upphora.

9 kap.
12 §

Det kravs marklov for tradfallning
och skogsplantering inom ett om-
rade med detaljplan, om kommu-
nen har bestamt det i planen.

! Senaste lydelse 2014:224.

Kommunen far i detaljplan be-
stdmma att det kriavs marklov for
1. tradfallning,
2. skogsplantering, och



3. markatgarder som kan for-
samra markens genomslapplighet.

Punkten 3 géller inte atgarder
for att anldgga gata, vag eller
jarnvag pa mark som enligt detalj-
plan far anvandas for det anda-
malet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i #renden om antagande eller
andring av oversiktsplan som har paboérjats fore ikrafttriddandet.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 12 november 2015 att ge en sdrskild utredare 1
uppdrag att dels analysera hur ansvaret fordelas mellan staten, lands-
tingen, kommunerna och enskilda i fraga om att vidta atgarder for att
anpassa padgdende och planerad markanvandning och bebyggd miljo till
ett gradvis fordndrat klimat, dels se 6ver lagstiftningen for genomforande
av sadana anpassningsétgarder (dir. 2015:115). Utredningen tog namnet
Klimatanpassningsutredningen. Uppdraget gavs efter forslag av Miljo-
malsberedningen (dir. 2010:74) 1 betdnkandet Med miljomalen 1 fokus —
hallbar anviandning av mark och vatten (SOU 2014:50). Klimatanpass-
ningsutredningen ldmnade 1 maj 2017 betdnkandet Vem har ansvaret?
(SOU 2017:42). Utredningen l&dmnade flera rekommendationer och for-
slag, varav endast nagra forslag innebér lagidndringar. Tva av forslagen
till lagéndringar behandlas 1 detta lagstiftningsidrende. Regeringen kom-
mer under mandatperioden att ta fram en nationell strategi for klimatan-
passning 1 syfte att langsiktigt stirka klimatanpassningsarbetet och den
nationella samordningen av detta arbete. En sammanfattning av betdnk-
andet i den del som avser lagforslaget finns i bilaga 1. Betédnkandets lag-
forslag aterges i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteck-
ning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren och en sam-
manstéllning av dem finns tillgéngliga i Miljo- och energidepartementet
(dnr M2017/01407/K1).

4 Anpassning till ett fordndrat klimat

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) redovisade i
slutet av 2014 ett underlag om det klimatvetenskapliga kunskapslédget in-
for regeringens kontrollstation 2015 for de klimat- och energipolitiska
malen. Av redogorelsen framgér att Sveriges klimat har blivit varmare
och mer nederbordsrikt.

Aven om den globala medeltemperaturdkningen begrinsas till under
tva grader Celsius véntas kraftiga klimatfordndringar som kommer att pa-
verka Sveriges naturmiljo och de flesta av samhillets sektorer. Enligt
SMHI:s klimatscenarier kan arsnederbérdsmiangden komma att 6ka med
mellan 10 och 40 procent under det ndrmaste seklet beroende pa hur sto-
ra utsldppen av vixthusgaser blir. Den storsta 6kningen forvéntas intriffa
under vintern. Samtidigt vintas sommarnederborden i1 sodra Sverige min-
ska. Extrema vdderhdndelser som viarmebdlja, skyfall och kraftiga regn
forvéantas Oka, vilket kan ge 6kade problem med Oversvimningar. Den
okade nederborden okar ocksa risker for ras, skred och erosion. Over-
svamningar och intrdngning av salthaltigt vatten forvédntas ocksa oka pa
grund av stigande havsnivder, sdrskilt 1 lagldanta kusttrakter 1 sodra
Sverige.



Uppvarmningen kommer sannolikt att fa konsekvenser for en mingd
ekosystem och ge effekter pa nyttjandet av ekosystemen, till exempel vid
fiske, jord- och skogsbruk. Vidare finns stora delar av det byggda kultur-
arvet ndra vattendrag eller strand- och kustomrdden eftersom vatten
historiskt varit viktigt for transporter, som kraftkilla och for fiske. Over-
svamningar kan darfor fa allvarliga konsekvenser for kulturarvet och for
orters attraktivitet som bostadsort eller besoksmél. I forlangningen kan
aven mojligheterna att 1 framtiden kunna forstd Sveriges historiska ut-
veckling paverkas negativt.

Dagens sambhille &r anpassat och uppbyggt efter ett visst klimat. Med
de klimatfordndringar som ses redan i dag och de som kan forvintas,
andras fOrutsittningarna for hela samhaéllet. Stader och titbebyggda om-
raden r sérskilt kansliga for klimateffekter som dversvimning och dkade
temperaturer. Det dr darfor helt avgérande att den fysiska planeringen
och utvecklingen av dessa omraden tar hénsyn till kommande fordnd-
ringar i klimatet. Atgirder kan ocksa handla om att anpassa vattenfdrsdrj-
ning, avloppssystem, elforsorjning, elektroniska kommunikationer,
vattenleder, vigar och bebyggelse for att ndmna nigra exempel.

Regeringens mél for samhillets anpassning till ett fordndrat klimat ar
att utveckla ett langsiktigt hallbart och robust samhille som aktivt méter
klimatforandringar genom att minska sarbarheter och ta tillvara mojlig-
heter. Fortsatta satsningar krdvs inom ménga olika omraden for att uppna
malet. Regeringen har dérfor aviserat att en nationell strategi for klimat-
anpassning kommer att tas fram under mandatperioden for att stirka det
langsiktiga arbetet och samordningen.

Myndigheterna har en viktig roll i att initiera, stodja och utvdrdera kli-
matanpassningsarbetet inom sina ansvarsomraden. Lénsstyrelserna har
haft ett regionalt samordningsuppdrag sedan 2009 och rapporterar arligen
hur arbetet fortskrider. Den bild som formedlas i1 rapporterna &r att kun-
skapen om och engagemanget 1 klimatanpassningsfrigor dkar successivt.
Fler beslut som tas pd lokal niva inkluderar klimatanpassning. Det géller
framst inom fysisk planering och 1 arbetet med risk- och sarbarhetsanaly-
ser, men ocks4 inom till exempel kulturmiljdomradet. And4 gors det fort-
farande relativt fa konkreta klimatanpassningsatgarder pa lokal niva.

Kommunerna har en central roll i arbetet med klimatanpassning. Kom-
munen dr huvudman for teknisk forsorjning och ansvarar bland annat for
det forebyggande arbetet mot naturolyckor inom sitt geografiska omréde.
Kommunen ansvarar ocksé for den fysiska planeringen som ér ett av de
viktigaste omrddena dir klimatférandringarna och dess effekter maste
forebyggas och tas om hand.

5 Krav pa riskbedomning 1 oversiktsplanen

Regeringens forslag: Kommunen ska i 6versiktsplanen redogora for
sin syn pa risken for skador pa den byggda miljon till f6ljd av Sver-
svamning, ras, skred och erosion som é&r klimatrelaterade samt pa hur
sddana risker kan minska eller forhindras.




Utredningens forslag 6verensstimmer 1 sak med regeringens men har
1 viss del en annan ordalydelse.

Remissinstanserna: En Overvigande majoritet av remissinstanserna,
daribland Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI),
Havs- och vattenmyndigheten, Svensk Forsakring, Fastighetsdgarna,
Villadgarnas riksforbund och Sveriges Kommuner och Landsting tillstyr-
ker forslaget eller har inga synpunkter. Minga remissinstanser anser att
forslaget dr bra men att utredningens avgrinsning ar for sniv. Ett flertal
remissinstanser, daribland Svea hovréatt (Mark- och miljééverdomstolen),
Oversiktsplaneutredningen (N 2017:02), Havs- och vattenmyndigheten,
Trafikverket, Boverket, Sveriges Kommuner och Landsting, Mariestads
och Gullspangs kommuner, Lansstyrelsen i Uppsala lan samt Svensk
Forsakring har synpunkter pa forfattningsforslaget och nagra ifragasatter
behovet av lagstiftning. Flera kommuner och nédgra ldnsstyrelser har
onskemal om vigledning och forstirkta resurser.

Skilen for regeringens forslag
Miljo- och riskfaktorer i Gversiktsplanen

Varje kommun ska enligt 3 kap. 1 § plan- och bygglagen (2010:900) ha
en aktuell oversiktsplan som omfattar hela kommunen. Att 6versiktspla-
nen har en strategisk och vigledande funktion framgér av 3 kap. 2 §, dir
det bland annat anges att Gversiktsplanen ska ange inriktningen for den
langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. Kravet pa langsiktighet
tillkom vid inférandet av plan- och bygglagen 1 syfte att stdrka Gversikts-
planens funktion som ett strategiskt dokument. I detta sammanhang pe-
kade lagstiftaren dven pa klimatfragans betydelse for en hallbar utveck-
ling 1 kommunen (prop. 2009/10:170 Del 1 s. 176).

Enligt 3 kap. 4 § ska kommunen i 6versiktsplanen redovisa sin bedom-
ning av hur skyldigheten att enligt 2 kap. ta hinsyn till allminna intress-
en vid beslut om anviandningen av mark- och vattenomraden kommer att
tillgodoses. I den dldre plan- och bygglagen (1987:10) fanns en hanvis-
ning till miljo- och riskfaktorer. Av forarbetena till 3 kap. 4 § framgar att
miljo- och riskfaktorerna helt tas om hand 1 2 kap. och dérfor inte beho-
ver ndmnas sarskilt 1 paragrafen (prop. 2006/07:122 s. 68). Det betonas 1
forarbetena att kommunernas redovisningsskyldighet inte minskas
genom att hanvisningen till milj6- och riskfaktorer tas bort.

I 2 kap. 4 § plan- och bygglagen finns ett allmént ldmplighetskrav for
planldggning som anger att mark far tas i ansprak for att bebyggas endast
om den frdn allmin synpunkt dr ldmplig for dndamalet. Det allmédnna
lamplighetskravet preciseras 1 2 kap. 5 §. Att 2 kap. 4 och 5 §§ giller
dven vid Oversiktsplanering foljer av definitionen av planlidggning i
1 kap. 4 § som anger att planldggning avser arbetet med att ta fram en
regionplan, en dversiktsplan, en detaljplan eller omradesbestimmelser. |
2 kap. 5 § anges att bebyggelse och byggnadsverk vid planliggning ska
lokaliseras till mark som &r ldmpad for dndamélet med hinsyn till jord,
berg- och vattenforhédllandena (andra punkten) samt risken for olyckor,
oversvamning och erosion (femte punkten).

Genom uttrycket vattenforhallandena i1 2 kap. 5 § 2 avses att hinsyn
ska tas inte bara till grundvattenférhallandena utan dven till ytvattenfor-
hallandena (prop. 1988/89:116 s. 37). Bestdimmelsen innebér att kom-



munerna vid lokalisering av bebyggelse ska ta hinsyn till risken for over-
svimning.

Bestdimmelsen 1 2 kap. 5 § 5 tillkom 1 syfte att fortydliga kommunens
skyldighet att ta hdnsyn till milj6- och riskfaktorer (prop. 2006/07:122
s. 32-36). Dér anges att kravet pa hdnsynstagande till versvimning och
erosion har lagts dels dérfor att langsamt intrdffade oversvdmningar och
erosion inte omfattas av ordet olycka, dels dirfor att hinsyn till dessa
naturhiindelser inte har tagits vid tillimpningen av andra punkten 1
bestammelsen pé det sdttet som var tidnkt enligt tidigare forarbeten. Med
ordet olycka avses enligt propositionen (s. 35) en plotsligt intrdffad hén-
delse som har medfort eller kan befaras medfora skada. Det kan handla
om brinder, explosioner, skred, ras, dversvimningar, ovdder och utflo-
den av skadliga &mnen. Det som é&r relevant for klimateffekter &r d4 brian-
der, skred, ras, Oversvimning och ovéder som till exempel storm.

Oversvimning, ras, skred och erosion ir nigra effekter som kan for-
véntas till f6ljd av klimatfordndringarna. Redan i dag géller alltsd att
kommunerna ska ta hansyn till sddana riskfaktorer i oversiktsplanen vid
lokalisering av ny bebyggelse. Kommunerna bor dérfor ha viss erfaren-
het av och beredskap for att arbeta med dessa fragor. Vidare bor det
finnas visst underlag for det arbetet hos kommunerna. Nationella myn-
digheter har dessutom tagit fram beslutsunderlag till stéd for olika
aktorer. Har kan ndmnas portalen for dversvdmningshot som tagits fram
av Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, karttjdnsten for ras
och skred som tagits fram av bland annat Statens geotekniska institut och
riskoversikt stranderosion som tagits fram av Sveriges geologiska under-
sokning.

Klimatanpassningsarbetet i kommunerna maste forstarkas

Att anpassa den byggda miljon till effekterna av ett fordndrat klimat &r
manga ganger en planeringsfraga. Frdgorna maste darfor identifieras och
tas in i samhallsplaneringen. Samhéllsplaneringen skots till stora delar pa
kommunal niva. Alla kommuner kommer att paverkas av klimatforand-
ringarna men konsekvenserna dr forstds olika 1 landet. Klimatanpass-
ningsfragor kan till exempel aktualiseras i hogre utstrackning 1 kustkom-
muner dn 1 inlandskommuner. Av landets 290 kommuner har 131 kust
mot antingen nagra av de fyra storsta sjoarna eller hav.

Enligt en enkidtundersokning och kommunrankning utférd av IVL
Svenska Miljdinstitutet och Svensk Forsékring, ”Klimatanpassning 2017
— sé ldngt har kommunerna kommit”, har sju av tio kommuner analyserat
hur de kan paverkas av ett framtida klimat. Emellertid &r det farre kom-
muner, fem av tio, dir kommunfullméktige eller kommunstyrelsen fattar
ett politiskt beslut om att kommunen ska arbeta med klimatanpassning.
Endast fyra av tio kommuner uppger att de har identifierat olika mojliga
klimatanpassningsatgérder.

Nagra remissinstanser, ddribland Svea hovratt (Mark- och miljodver-
domstolen), Oversiktsplaneutredningen (N 2017:02) och Boverket anser
att dagens regelverk redan stiller krav pé att kommunen ska redovisa ris-
ker for olyckor, dversvdmning och erosion samt att forslaget riskerar att
leda till en dubbelreglering 1 forhallande till det som redan galler.
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Av 2 kap. 5 § och 3 kap. 4 § plan- och bygglagen foljer visserligen att
kommunen 1 dversiktsplanen ska redovisa sin beddmning av hur hdansyn
ska tas till risken for olyckor (inbegripet ras och skred), dversvidmning
och erosion. Enligt nuvarande lagstiftning saknas emellertid ett krav pa
att kommunerna ska ge sin syn pa klimatrelaterade risker som avser den
redan byggda miljon. Det finns inte heller nagon skyldighet for kommu-
nerna att arbeta strategiskt med hur riskerna kan minska eller upphora.
For att forstirka klimatanpassningsarbetet i kommunerna behovs det
uttryckliga regler som stéller krav pd att kommunerna i 6versiktsplanen
ger sin syn pa risken for skador pa den byggda miljon till foljd av over-
svamning, ras, skred och erosion som é&r klimatrelaterade samt pa hur
sddana risker kan minska eller upphora. Att tydligt lyfta fram betydelsen
av att kommunen 1 6versiktsplanen gor en sdidan bedomning ger flera for-
delar for ett framgéngsrikt klimatanpassningsarbete pa lokal niva. Kli-
matanpassningsarbetet forankras i befintliga processer i kommunen och
processen forankras ocksa politiskt genom antagande av dversiktsplanen.
Det ger ocksd béttre forutséttningar for ett langsiktigt och strategiskt
klimatanpassningsarbete. Det édr viktigt for samhéllet att klimatanpass-
ningsarbetet i kommunerna forstérks.

Bestammelserna 1 3 kap. 5 § plan- och bygglagen om &versiktsplanens
innehall bor darfor kompletteras med krav pa att den ska ge kommunens
syn pa risken for skador pa den byggda miljon till f6ljd av 6versvimning,
ras, skred och erosion som &r klimatrelaterade samt pa hur risken for
sddana skador kan minska eller upphdra. Regeringen instimmer inte i
synpunkter fran bland annat Sveriges Kommuner och Landsting att lydel-
sen bor dndras till hur riskerna kan hanteras eller liknande. Detta skulle
motverka syftet med bestimmelsen.

Riskbedomningen ska vara 6versiktlig och langsiktig

Oversiktsplanen ir en limplig plats for en sddan dvergripande och lang-
siktig riskbeddmning som regeringen nu foreslar. Fordelen med over-
siktsplanen &r att den dr tdnkt att vara Gvergripande och utgora ett strate-
giskt dokument, att den faststélls av kommunfullméktige samt att den
geografiskt omfattar kommunens hela yta.

Trafikverket, Svea hovratt (Mark- och miljodverdomstolen), Boverket
och Svensk Forsakring ifragasitter om en oversiktsplan ér tillrackligt de-
taljerad for att kunna klarlagga risker och atgirder. Nagra remissinstanser
anser att riskbedomningen kan bli for omfattande med hénsyn till att hela
kommunen omfattas.

For att riskbedomningen ska fylla sin funktion behdver den omfatta att
pa en Overgripande niva identifiera omraden med osdkra forhallanden
eller forutsattningar for forsdmrad sdkerhet dir det kan krdvas mer detal-
jerade utredningar. Riskbeddmningar bor 1 huvudsak kunna genomforas
med hjilp av existerande geologiska, geotekniska och topografiska
underlag samt havsnivdhdjnings-, dversvdmnings-, ras- och skredkarte-
ringar som nationella myndigheter och lénsstyrelser tillhandahéller. Av-
sikten &r alltsd inte att bedoma markforhdllandena for enskilda tomter
eller pd detaljnivd. En sddan detaljerad beddmning hor inte hemma i en
oversiktsplan utan i detaljplan eller i bygglovsprévningen. Utredningen
bedomer att riskbeddmningen kan utgora underlag for kommunerna att



rdkna ut hur mycket klimatanpassningen kommer att kosta. Regeringen
anser att riskbeddmningen kan utgdra ett underlag for kostnadsberék-
ningen. Eftersom oversiktsplaneinstrumentet inte medger den detaljer-
ingsgrad som kridvs for att gora en heltickande kostnadsuppskattning,
krdavs dock ytterligare analyser for att berdkna kostnaderna for klimat-
anpassning.

Niér det géller risken for skador pa grund av klimateffekter ar det, som
bland annat Mariestads och Gullspangs kommuner och Lansstyrelsen i
Uppsala lan har framfort, viktigt att planeringen &r langsiktig och att den
anpassas efter fordndrade klimatférhallanden. Bedomningen bor omfatta
inte bara klimateffekter som kan forvéntas uppsta i nértid, utan dven kli-
mateffekter som kan forvéntas 1 ett langre perspektiv. Att perspektivet i
oversiktsplanen ska vara langsiktigt foljer av 3 kap. 2 § plan- och bygg-
lagen.

Kommunen bér, utifran de indikationer om risker som finns, prioritera
bedomningen av de omraden dér risken for skador framstar som storst.
Vid riskbedomningen bor hdnsyn tas bade till sannolikheten for och kon-
sekvenserna av skador pa den byggda miljon.

Riskbeddmningen bor omfatta den byggda miljon och faktorerna
dversvamning, ras, skred och erosion

Anpassning av pagéende och planerad markanvindning och bebyggd
miljo till ett gradvis fordndrat klimat ar ett mycket brett omrade. Utred-
ningen har utifrdn de sex huvudomriden som identifierades 1 Klimat- och
sarbarhetsutredningens betdnkande Sverige infor klimatfordndringar —
hot och mojligheter (SOU 2007:60) avgrinsat uppdraget till ett omréde,
namligen bebyggelse och byggnader. Utredningen anser att ovriga fem
omrdden behover utredas i1 annan sérskild ordning. Dessa omraden &r
kommunikation (vdg, jirnvig, sjofart osv.), tekniska forsérjningssystem
(elsystem, fjdrrvdrme osv.), areella ndringar och turism (skogsbruket,
jordbruket, fiske, turism osv.), naturmiljon och miljdmélen samt ménni-
skors hélsa.

Oversiktsplaneutredningen (N 2017:02) papekar att det #r nigot oklart
vilken bebyggelse som riskbeddmningen &dr tdnkt att omfatta. Utred-
ningens forslag dr att analysen ska avse bebyggelse och byggnadsverk,
men dven parker och andra anldggningar som ligger i nédra anslutning till
och sammanhénger med byggnader. Utredningen menar ocksa att anldgg-
ningar som vindkraftverk och energianldggningar samt védgar och jirn-
vigar ska ingd. Regeringen instimmer i1 utredningens beddmning. Det
bor framgd av lagtexten att analysen ska omfatta den byggda miljon 1
kommunen, ett uttryck som féorekommer sedan tidigare i plan- och bygg-
lagen nir det géller kraven pa Gversiktsplanen (se 3 kap. 5 § 2).

Manga remissinstanser invdnder att utredningens avgrinsning ér for
sndv. Havs- och vattenmyndigheten foreslar till exempel att miljokvali-
tetsnormer och atgidrdsprogram inom vattenférvaltningen bor redovisas 1
oversiktsplanen. Med den gjorda avgrinsningen i utredningen saknas
underlag for att i detta lagstiftningsérende foresla en sddan dndring. Flera
remissinstanser har ocksa synpunkter pd vilka riskfaktorer som hinsyn
ska tas till. Bland annat foreslas att virme bor inkluderas. Riskfaktorerna
bor, sdsom utredningen foreslagit, avgrinsas till risk for oversvimning,
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ras, skred och erosion, eftersom dessa klimateffekter kan orsaka stora
skador p& den byggda miljon. Aven om till exempel dkade temperaturer
och okad luftfuktighet ger underhallsproblem pa grund av risk for fukt
och mdgel, dr virme inte 1 forsta hand en risk for bebyggelsen utan en
risk for hédlsan. Som redogjorts for i avsnittet ovan bor forslaget avse ska-
dor pa den byggda miljon, och regeringen beddomer déarfor att virme inte
bor ingd 1 upprékningen av de effekter som kommunen ska ta hénsyn till
1 riskbeddmningen.

Riktlinjer for riskbedémningens utformning

Ett flertal remissinstanser, ddribland Sveriges Kommuner och Landsting,
efterfrgar riktlinjer, underlag och stod for arbetet med att utforma risk-
beddomningen. Regeringen har bland annat gett uppdrag till Boverket om
tillsynsvégledning av Gversvamningsrisker 1 regleringsbrevet for 2017

och om tillsynsvigledning avseende ras, skred och erosion 1 reglerings-
brevet for 2018.

6 Marklovsplikt for reglering av markens
genomslapplighet

Regeringens forslag: Kommunen fér 1 en detaljplan bestimma att det
krdvs marklov for markatgirder som kan forsdmra markens genom-
slapplighet och som inte vidtas for att anlégga en gata, vég eller jarn-
vig som ar forenlig med detaljplanen.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens,
men utredningen foreslar inte ndgon begriansning av mojligheten att stilla
krav pa marklov.

Remissinstanserna: En Overvigande majoritet av remissinstanserna,
diribland Svea hovratt (Mark- och miljodverdomstolen), Oversiktspla-
neutredningen (N 2017:02), SMHI, Sveriges geologiska undersdkning,
Statens fastighetsverk, Havs- och vattenmyndigheten, Boverket, Sveriges
Kommuner och Landsting och Svenskt Vatten tillstyrker forslaget eller
har inga synpunkter. Flera remissinstanser, déribland Nacka tingsratt
(mark- och miljodomstolen), Oversiktsplaneutredningen (N 2017:02),
Havs- och vattenmyndigheten, Boverket, Svenska kraftnat, lansstyrelser-
na i Vastra Gotalands och Gotlands lan, Malmdé kommun och Villa-
agarnas riksforbund har synpunkter pa forfattningsforslaget. Nagra
lansstyrelser och kommuner, Havs- och vattenmyndigheten och Villa-
agarnas Riksforbund har synpunkter pa avgriansningar i forslaget. Nagra
kommuner, HSB Riksforbund och Sveriges geologiska undersdkning har
onskemal om végledning.



Skilen for regeringens forslag
Markegenskapernas betydelse for uppkomst av dagvatten

Klimatforandringarna forvintas leda till 6kade nederbérdsméngder 1 Sve-
rige, sdrskilt vintertid. Okad nederbdrd innebér en 6kad risk for till exem-
pel dversvamningar som kan orsaka skador pa den byggda miljon. Det ar
dérfor viktigt att skapa goda forutsittningar for att ta hand om dagvatten.

I tattbebyggda omraden finns det tvd parametrar att arbeta med nér det
géller hantering av nederbord: ledningssystem och annan avrinning samt
markens formaga att ta hand om, absorbera eller tillfdlligt magasinera
nederborden.

Markegenskaperna har avgorande betydelse for uppkomsten av dag-
vatten. Ju sdmre forutsittningar for att vattnet ska kunna infiltrera mar-
ken, desto storre blir mdngden dagvatten. P4 mark som asfalterats eller
bebyggts med bostadshus uppstir det dagvatten redan vid liten méngd
nederbord medan en skogsdunge i en park klarar mer nederbérd innan
dagvatten uppstar.

Andelen hédrdgjord yta, det vill sdga markyta som inte sldpper igenom
vatten, har alltsd en stor inverkan pa avrinningsférhdllandena i ett omra-
de. Omrdden som é&r fullt ut urbaniserade (bestdr av uteslutande hard-
gjorda ytor och bebyggelse) saknar darfor ofta forméga att hantera neder-
bord genom infiltration. Ddr maste vattnet i stéllet ledas bort. Ju storre
omradet dr, desto storre blir belastningen pd omkringliggande omraden
som vattnet rinner av till.

Markens forméga att ta emot vatten och kapaciteten att leda bort vatt-
net samverkar med varandra nir det géiller ett omrades forméga att han-
tera skyfall. Oversvimning uppstdr om marken inte klarar av att absor-
bera vattenmingderna och vattnet inte leds bort. Vid byggnation anlidggs
darfor system for att s effektivt som mdjligt transportera bort vatten. I
de flesta samhéllen i Sverige finns det system som bygger pd att vattnet
leds ned i ledningar och vidare frdn omrédet till ndrmaste eller 1dmp-
ligaste vattendrag, hav eller sjo.

Oberoende av klimatfordndringarna pagér ockséd en annan utveckling
som forsvarar hanteringen av dagvatten. Bland annat fOrtitas stidderna,
vilket medfor att gronomraden ersitts av hirdgjorda ytor. Det finns ocksé
en allmén trend att till exempel grasmattor i villatomter hardldggs for att
bli underhéllsfria. Ett annat problem som kan uppsta nir dagvattenfra-
gorna inte tas med vid planldggning av omraden &r ndr ett omrade
exploateras bredvid ett redan befintligt. Om det befintliga omrddet har en
dagvattenanldggning som dr dimensionerad for detta omrade kan syste-
met bli underdimensionerat i forhallande till den tillkommande hante-
ringen ndr det tillkommande omradet kopplas pa.

Dagvatten vid detaljplaneldggning

I detaljplaneringen av ett omradde har kommunen mdjligheter att reglera
fragor som underldttar dagvattenhanteringen. Enligt 4 kap. 5 § plan- och
bygglagen ska kommunen i detaljplanen ange granser for allmédnna plat-
ser, kvartersmark och vattenomriden. Vid nyexploatering &r det ett vik-
tigt instrument och en grundlidggande forutsittning for att klara av dag-
vattenhanteringen, eftersom mark dirigenom kan reserveras for dagvat-
tenhantering till skydd for 6versvimningar vid kraftiga skyfall. Detta kan
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exempelvis ske genom att se till att omrédet har tillrdckligt med allmén
platsmark som &ven kan hantera vatten frn skyfall. Dessutom kan kom-
munen enligt 4 kap. 10 § reglera markens hdjdlage 1 detaljplanen, vilket
skapar ytterligare forutsdttningar for att kontrollera och styra vattnets
vigar och exempelvis leda det till utvalda 6versvdmningsytor. Kommu-
nen kan 1 planen éven enligt 4 kap. 16 § 1 bestimma i vilken utstrackning
som markytan ska vara genomslépplig for vatten, det vill sdga inte hérd-
gjord (prop. 1985/86:1 s. 582).

Marklovsplikt forstarker kommunens mgjlighet att sakerstélla god
dagvattenhantering

Kommunen har alltsd en mgjlighet att 1 planbestimmelser reglera mark-
ytans genomslapplighet, till exempel genom att ange hur stor andel av en
fastighet som far hirdgoras. Med hénsyn till den betydelse som markens
utforande har for avrinningsforhéllandena ér det viktigt att kommunen
har tillrdckliga verktyg for att sikerstdlla en god dagvattenhantering och
att planbestimmelser om genomslédpplighet f6ljs. Mgjligheten att stoppa
planstridiga dtgirder med stod av bestimmelsen om rittelseforeldggan-
den 1 11 kap. 20 § plan- och bygglagen ir inte tillricklig for att uppna det
syftet, eftersom denna bestimmelse endast ger en mojlighet att agera mot
planstridiga atgérder och forst 1 efterhand. I stéllet bor kommunen ges en
mojlighet att 1 detaljplan infora marklovsplikt for markéatgarder som kan
forsamra markens genomslépplighet. Genom ett sddant ansokningsforfa-
rande fir kommunen information om vilka atgdrder som planeras och
mojlighet att stoppa en planstridig eller oldmplig atgérd innan den vidtas.

I de fall mark har avsatts for gata, vig eller jirnvdg i detaljplanen har
kommunen redan vid planldggningen tagit stéllning till hur sddana an-
laggningar paverkar markens genomslédpplighet. Det saknas dérfor skél att
infora marklovsplikt i de fallen. Kommunernas mojlighet att foreskriva
marklovsplikt ska dirfor inte omfatta markatgarder for att anlidgga gata,
vig eller jarnvdg pa mark som 1 detaljplan fir anvdndas for sddant &dnda-
mal.

Boverket, och lansstyrelserna i Vastra Goétalands och Gotlands lan
anser att bestimmelsen bor inféras 1 9 kap. 11 § plan- och bygglagen.
Marklovspliktens omfattning regleras 1 9 kap. 11-13 §§. Bestimmelserna
1 11 och 12 §§ avser atgirder inom omrdden med detaljplan och 13 §
avser atgdrder i omraden utanfor detaljplan. I 11 § finns ett generellt krav
pa marklov for schaktning och fyllning om inte kommunen bestdmmer
annat 1 detaljplanen. I 12 § finns en mojlighet for kommunen att genom
en planbestimmelse infora skyldighet att soka marklov for tradfallning
och skogsplantering. Distinktionen mellan det generella kravet pa mark-
lovi 11 § och den fakultativa mojligheten i 12 § utvecklas i1 forarbetena
till den éldre plan- och bygglagen (prop. 1985/86:1 s. 296-302). Dar
framgér att mer betydande schaktningar och fyllningar generellt har stor
betydelse for tomtens lamplighet for bebyggelse, stads- och landskaps-
bilden samt relationen grannar emellan, men att naturforhdllandena
déremot inte generellt har samma betydelse vid planeringen. Det pépekas
vidare att skogspartier kan inverka pa avrinnings- och grundvattenfor-
hallanden, klimat m.m. och att kommunerna darfér bor kunna infora



skyldighet att soka marklov for sddana atgdrder genom en planbestim-
melse.

Markens genomslédpplighet kan pd samma sitt som skogspartier vara
av betydelse for avrinningsforhallandena. Det dr emellertid framst 1 mer
urbaniserade omraden som markens genomslipplighet kan fa sadan bety-
delse. Det saknas dérfor skal att infora ett generellt krav pa marklov for
sddana atgérder. Det &r 1 stéllet tillrackligt att kommunen ges en mojlig-
het att reglera detta i1 detaljplanen. Som ndgra remissinstanser pekar pé
kommer en sédan marklovsplikt bara att gidlla om det bestdms i en ny
eller dndrad detaljplan. Eftersom bestammelsen ska vara fakultativ bor
den, som utredningen foreslagit, foras in 1 9 kap. 12 § plan- och bygg-
lagen.

Nacka tingsratt (mark- och miljodomstolen), Oversiktsplaneutred-
ningen (N 2017:02) och Havs- och vattenmyndigheten papekar att be-
tankandets foreslagna lydelse ”fordndring av markytans utformning” har
en stor rdckvidd och skulle kunna leda till att marklovsplikt kan inforas
for andra dtgirder 4n de som utredningen avser. Regeringen instimmer i
dessa synpunkter. Mgjligheten att infora marklovsplikt bor enbart avse
sadana markatgéirder som kan forsimra markens genomslépplighet.

Ett antal remissinstanser (bland annat Malmd kommun, Havs- och
vattenmyndigheten, Villadgarnas riksforbund och Svenska kraftnat) har
synpunkter pa vilka dtgirder som ska omfattas av kravet pa marklov och
under vilka forutsdttningar som kommunen ska fa infora marklovsplikt.
Provningsgrunderna for marklov finns 1 9 kap. 35 § plan- och bygglagen.
Dér framgér att ansokningar om marklov ska provas mot bestimmelser
om genomsldpplighet i1 detaljplanen om det finns en sddan. Kommunen
har mojlighet att meddela bestimmelser om genomslépplighet med stod
av 4 kap. 16 § 1. Om kommunen bedomer att det finns skal for att med-
dela sddana planbestimmelser finns det nog ménga ganger ocksé skl att
infora en bestimmelse om marklovsplikt. Om detaljplanen inte innehaller
nagon bestimmelse av forbudskaraktir som kan ligga till grund for
marklovsprovningen enligt 9 kap. 35 § 1, far provningen 1 stéllet enbart
gdras mot Ovriga punkter 1 9 kap. 35 §.

Mojligheten for kommunen att i en detaljplan bestimma omfattningen
av kraven pa marklov regleras 1 4 kap. 15 § plan- och bygglagen. Med
stdd av bestimmelsen kan kommunen i planen ange de bestimmelser
som behovs for att 1 ett sammanhang reglera de fysiska forhdllanden som
frén allmén eller grannerittslig synpunkt behdver bestimmas (se prop.
1985/86:1 s. 573). Bestaimmelsernas omfattning ska avgoras med hinsyn
bade till de atgirder som planen avser att reglera inom planomradet och
till forhéllandena 1 planomradets omgivning. Meningen dr med andra ord
att ge kommunen de instrument som behdvs for att skapa en god helhets-
16sning utifran de forhallanden som é&r kénda vid planldggningstillfallet. I
planbeskrivningen bér kommunen motivera omfinget och detaljerings-
graden av planens bestimmelser. | sammanhanget ska ocksa nidmnas tyd-
lighetskravet 1 4 kap. 32 § andra stycket. Det &r viktigt att det framgéar
tydligt av detaljplanen vilka atgirder som omfattas av en bestimmelse
om befrielse fran eller om 6kning av kravet pa lov.

15



16

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trada 1 kraft den 1 juli 2018.
Aldre foreskrifter giller fortfarande i drenden om antagande eller

dndring av Oversiktsplan som har paborjats fore ikrafttradandet.

Utredningens forslag Overensstimmer med regeringens i frdga om
ikrafttradande men innehaller ingen 6vergangsbestdmmelse.

Remissinstanserna: Lansstyrelserna i Vasterbottens och Uppsala lan
papekar att vissa kommuner kommer att géra aktualitetsprévningen 1
slutet av nista mandatperiod och genomfora arbetet med ny dversiktsplan
1 princip helt 1 den mandatperiod som borjar &r 2022 och att det darfor ar
mer realistiskt med ar 2026 som mal for forslaget. Oversiktsplaneutred-
ningen (N 2017:02) instimmer i att &r 2022 dr en optimistisk beddmning.
Ovriga remissinstanser har inga synpunkter i denna friga.

Skilen for regeringens forslag: Det dr angelédget att de foreslagna for-
dndringarna trader 1 kraft s snart som det dr mojligt. Lagdndringarna bor
dérfor trada 1 kraft den 1 juli 2018.

Att utarbeta en ny oversiktsplan eller andra en befintlig dr tidskravande
processer. Det dr darfor rimligt att &renden om antagande eller dndring av
oversiktsplandversiktsplan som har pébdrjats enligt nu géillande lagstift-
ning kan slutforas utan att behdva anpassas till det krav pé riskbedom-
ning av paverkan av klimatférandringar som nu foreslas. For &renden om
antagande eller dndring av dversiktsplan som har paborjats fore den 1 juli
2018 bor dérfor dldre foreskrifter fortfarande galla.

Bestimmelsen om marklovsplikt &r fakultativ. Det ar darfor inte néd-
viandigt med en Overgangsbestimmelse. Det innebér att kommunen har
mojlighet att inféra sddan marklovsplikt dven 1 pdgdende planarbete.
Plan- och bygglagens forfaranderegler for antagande av detaljplaner
maste naturligtvis foljas.

8 Konsekvenser

8.1 Krav pé riskbedomning 1 versiktsplanen

Forslaget innebér ett krav pd att kommunerna 1 6versiktsplanen ska be-
doma risker pa grund av klimatforandringarnas paverkan pé den byggda
miljon. Syftet med kravet dr 1 forsta hand att kommunerna ska borja ar-
beta med att bedoma riskerna, utarbeta strategier och inleda dialog med
kommuninvénarna. Det ska ses som en borjan pa den mycket angeldgna
klimatanpassningen av bebyggelse.

Om bebyggelse inte klimatanpassas kommer det att leda till stora kost-
nader. Klimat- och sérbarhetsutredningen uppskattade att de 6kade ska-
dekostnaderna till f6ljd av 6versvdmningar, ras, skred och erosion under



perioden 2010-2100 kommer att uppgé till 90-225 miljarder kronor. I
dagens penningvérde (ar 2016) motsvarar det 98—-245 miljarder kronor.
Som referens frin en enstaka hindelse kan ndmnas skyfallet 6ver Malmo
2014 dar skadekostnaden uppskattas till omkring 600 miljoner kronor.

Forslaget beror kommuner inklusive den kommunala sjilvstyrelsen,
lansstyrelser, enskilda och foretag.

Kommuner

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebér nya
obligatoriska uppgifter for kommunerna atfoljas av en statlig finan-
siering. Den riskbedomning som ska goras 1 6versiktsplanen kommer att
innebdra en 0kad arbetsinsats och ddrmed ocksd ekonomiska konsekven-
ser for kommunerna. Finansieringsprincipen ska déarfor tillampas. Utred-
ningen skriver att bedomningen av klimateffekternas paverkan bor vara
det mest krdvande arbetet och att den fortsatta uppdateringen bor kunna
ske till en betydligt lagre kostnad. Utredningen bedomer att den initiala
analysen inte bor kosta mer &n 1 genomsnitt 500 000 kronor per kommun.
Kostnaden dr berdknad utifran tre kommuners faktiska kostnader for att
ta fram en klimatanpassningsplan eller en klimat- och sérbarhetsanalys.
Omprovningen bor enligt utredningen kunna goras till 20 procent av
grundkostnaden, alltsd i genomsnitt 100 000 kronor per kommun och
mandatperiod.

Det finns faktorer som talar for att kommunernas arbetsinsats inte
kommer att 6ka i1 den utstrackning utredningen berdknat. Kommunerna
ska gora riskbeddmningen utifrdn befintligt underlag fran lénsstyrelser
och andra nationella myndigheter. Har kan ndmnas portalen for over-
svidmningshot som tagits fram av Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, karttjansten for ras och skred som tagits fram av bland annat
Statens geotekniska institut samt riskdversikt stranderosion som tagits
fram av Sveriges geologiska undersokning. Bedomningen ska ocksé
goras pa en Overgripande niva, och innebidr inte ett krav pa analys av
kostnader for anpassningsatgérder sdsom utredningen foreslog.

For att gora den initiala riskbeddmningen kan kommunerna dock be-
hova ta fram ytterligare underlag utover befintligt underlag. Med ett vl
genomfort initialt arbete finns ocksa en bra grund for det fortsatta arbetet.
Regeringen bedomer dérfor i likhet med utredningen att erséttningen per
kommun for den initiala bedomningen bor uppga till 500 000 kronor.
Déaremot bor omprovningen av riskbedomningen i huvudsak kunna goras
med utgangspunkt i den initiala beddmningen och med stod av befintligt
underlag, och alltsé till en betydligt ldgre kostnad @n vad utredningen
foreslog. Kostnaden for uppdatering av riskbedomningen dr ddrmed for-
sumbar. Kommunerna behdver dérfor inte tillféras medel efter ar 2022.
Den kostnadsokning som kommunerna kompenseras for foreslés belasta
anslag 1:10 Klimatanpassning inom utgiftsomrdde 20. Utredningen
menar att sdval principiella som praktiska skil talar for ett generellt stats-
bidrag dér regleringen sker genom att nivan pa anslaget 1.1 Kommunal-
ekonomisk utjimning under utgiftsomrdde 25 fordndras och tillf6rs
36 250 000 kronor per &r 2019-2022.
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Den kommunala sjalvstyrelsen

Forslaget kan innebéra en begriansning i det kommunala planmonopolet
och dirmed ocksa paverka den kommunala sjilvstyrelsen. I 14 kap. 3 §
regeringsformen slds fast att en inskriankning i den kommunala sjilv-
styrelsen inte bor gd utdver vad som dr nddvéandigt med hénsyn till de
dndamdl som har foranlett den. Risken f6r olyckor, dversvimning och
erosion dr omraden dér staten behallit sin tillsyn, eftersom staten har det
overgripande ansvaret for samhaéllets utveckling och mojlighet att ingripa
1 frdgor om nationell betydelse. Den foreslagna regleringen innebér bland
annat att underlaget for den statliga tillsynen breddas och fordjupas. I
forhallande till detta intresse kan inskrdnkningen i den kommunala sjélv-
styrelsen inte anses g& utdver vad som ar nddvéndigt i den mening som
avses i regeringsformen.

Lansstyrelser

Forslaget medfor att lansstyrelserna genom samradsforfarandet om Gver-
siktsplanen ska medverka till att denna analys blir tillricklig och &nda-
malsenlig. Samtidigt kommer kommunernas underlag att underlitta lans-
styrelsernas granskning av kommunernas 6versiktsplaner. Regeringen
beddmer darfor att lansstyrelsernas kostnader inte kommer att oka.

Enskilda och foretag

Genom att kommunen 1 oversiktsplanen ska redovisa sin beddmning av
riskerna for skador pd den byggda miljén i kommunen och hur riskerna
kan minska eller upphora far enskilda och foretag 6kad kunskap om risk-
erna. Det skapar béttre forutsittningar for enskilda och foretag att vidta
forebyggande atgérder 1 stéllet for att ta hand om skador 1 efterhand. For-
slaget skapar dven béttre forutsédttningar for att undvika riskomraden nér
ny bebyggelse planeras.

Sammantagen beddmning

Manga studier pekar pd att kostnaderna for att ta hand om skador 1 den
byggda miljon till f61jd av ras, skred, erosion och dversvimning ar betyd-
ligt hogre én kostnaden for att vidta forebyggande dtgirder. Forslaget om
att kommunerna ska bedéma risken for skador i versiktsplanen och pre-
sentera en strategi for hur riskerna ska minska eller upphora, ger dkade
mojligheter att vidta forebyggande dtgéarder. Regeringen bedomer dérfor
att en ndgot utdkad statlig reglering inom dessa omraden ar rimlig. Flera
myndigheter har tagit fram fritt tillgéngliga planeringsunderlag till stod
for sddana analyser som kommunerna ska gora pa grund av kravet. Det
finns ddrmed goda forutsittningar for kommunernas arbete, men rege-
ringen bedomer danda att kravet kommer att innebdra en viss okning av
arbetsinsatsen. Kommunerna kommer dérfor att ersittas genom ett gene-
rellt statsbidrag om i genomsnitt 500 000 kronor per kommun. Reglering-
en sker genom att nivan pé anslaget 1.1 Kommunalekonomisk utjgmning
under utgiftsomrdde 25 fordandras och tillfors 36 250 000 kronor per ar
2019-2022.



8.2 Marklovsplikt for reglering av markens
genomsldpplighet

Forslaget innebédr att kommunen i en detaljplan far bestimma att det
kriavs marklov for markatgirder som kan forsdmra markens genomslépp-
lighet. Avsikten &r att marklovsplikten ska leda till en hogre efterlevnad
av de detaljplaner som innehdller bestimmelser om markens genom-
slapplighet. Fridgan om markens forméga att ta hand om dagvatten kan
vara av stor vikt i vissa omraden. En kontrollméjlighet for att sékerstélla
att kraven foljs forbattrar omridets sdkerhet mot dversvdmning.

Det overgripande syftet med forslaget ar att samhéllet ska ha en béttre
beredskap for dversvdmningar till foljd av skyfall och kraftiga regn. Ska-
dekostnaderna for sddana héndelser kan bli hoga. Som ndmnts ovan upp-
skattas i utredningen kostnaden for skyfallet 6ver Malmo 2014 till om-
kring 600 miljoner kronor. Forsdkringsbolagens kostnader for naturrela-
terade vattenskador som frimst orsakas av hoga vattenstand, skyfall eller
brister 1 avloppsnétet uppgar till 170-310 miljoner kronor arligen under
aren 2011-2013 och 2015. D& ingér inte till exempel kostnader for radd-
ningsinsatser eller offentliga byggnader som inte ar forsékrade.

Om nagon reglering inte kommer till stind kommer situationen att fort-
sdtta vara som 1 dag. Kommunen kan reglera markens genomslépplighet 1
detaljplan. Men byggnadsndimnden kommer inte att ha nigon mdjlighet
att kontrollera att kravet efterlevs. Kommunen kommer darfor sakna en
nddvéndig Overblick 6ver andelen hérdgjord yta inom ett omrade, och
aven sakna mojlighet att paverka var och i1 vilken omfattning nya ytor
hardgors. Detta kan leda till forviarrade problem med Oversvidmningar
och stora kostnader som f6ljd.

Forslaget beror kommuner, fastighetségare och exploatérer samt prov-
ningsmyndigheter.

Kommuner

For kommunerna innebér forslaget att det kan bli fler lovansdkningar,
vilket leder till 6kad arbetsbelastning. De ekonomiska konsekvenserna
for kommunen dr kopplade till vilken taxa kommunen tillimpar for
marklov. Avgiften som kommunen fér ta ut fir hogst uppga till den ge-
nomsnittliga kostnaden for drendetypen. Kommunernas kostnader be-
doms darfor inte att 6ka till f6ljd av forslaget. Vidare dr det kommunen
sjdlv som styr ver nir lovansdkan kan komma att aktualiseras.

Fastighetsdgare och exploatorer

For fastighetségare och andra exploatorer innebir forslaget kostnader,
framfor allt genom att de kan behova betala en lovavgift. Vidare innebér
ansokningsforfarandet 1 sig vissa arbetsinsatser och kan ta viss tid i an-
sprak genom prévning av ansdkan och eventuella dverklaganden. For-
andringen innebdr emellertid ingen konsekvens for fastighetsdgare 1 for-
hallande till vad de har ritt att géra med sin mark, eftersom det redan
finns en mojlighet att reglera markens genomslépplighet i detaljplan.
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De konsekvenser som forslaget kan innebdra for fastighetsdgare maste
dock stéllas mot nyttan. En kontrollméjlighet for att sdkerstilla att kraven
foljs forbattrar omradets sdkerhet mot Oversvimningar. Denna effekt
kommer &dven fastighetségare till del, eftersom risken att fastigheten
drabbas av 6versvamningar minskar.

Provningsmyndigheter

Arenden om marklov kan 6verklagas till linsstyrelsen och direfter till
domstol. Provningsmyndigheter paverkas darmed av forslaget eftersom
det innebdr en utdékning av marklovsplikten till att &ven avse markatgir-
der som kan forsdmra markens genomslépplighet. Mojligheten att infora
marklovsplikt géller endast for nya eller dndrade detaljplaner. Att anta
eller andra en detaljplan tar allt ifran ett knappt ar till flera ar. Dartill
kommer den tid det tar for kommunens byggnadsnimnd att préva anso-
kan om marklov som forsta instans. Vidare bedémer regeringen att det
framst dr 1 mer tittbebyggda omrdden som markens genomsldpplighet
kan fa sddan betydelse att det finns skil att infora marklovsplikt. Antalet
drenden kan alltsd forvintas vara mycket f& under de forsta dren efter det
att lagéndringen har tritt i kraft {or att darefter 6ka nagot, men fortfaran-
de vara relativt fa. Regeringen bedomer dérfor att den okade &drende-
mingden dr ndgot som provningsmyndigheterna kan klara av med befint-
liga resurser.

Sammantagen beddmning

Sammantaget anser regeringen att mojligheten att fa till ett lovforfarande
for atgirder som kan forsdmra markens genomslépplighet dr av sidan
vikt for dagvattenhanteringen att férdelarna klart 6vervédger de nackdelar
forslaget kan ge for vissa fastighetsdgare genom att de kan tvingas till att
ansoka om lov.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i plan- och bygglagen
(2010:900)

3 kap.

58§ Av oversiktsplanen ska framga

1. grunddragen i frdga om den avsedda anvindningen av mark- och vattenom-
raden,

2. kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvéndas, utvecklas och be-
varas,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och folja
gillande miljokvalitetsnormer,

4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hinsyn till och sam-
ordna Oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och
program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen,

5. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostider,



6. sddana omraden for landsbygdsutveckling i strandndra ldgen som avses i
7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken, och

7. kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon till foljd av Gver-
svamning, ras, skred och erosion som &r klimatrelaterade samt pa hur sadana
risker kan minska eller upphéra.

Paragrafen, som reglerar vad som ska framgéd av en Oversiktsplan, har
4ndrats genom att en ny sjunde punkt, har lagts till. Overviigandena finns
1 avsnitt 5.

Enligt sjunde punkten ska kommunen i 6versiktsplanen redovisa sin
syn pa risken for skador pa den byggda miljon till f6ljd av 6versvidmning,
ras, skred och erosion som ir klimatrelaterade samt pa hur dessa risker
kan minska eller upphora.

Med uttrycket ”den byggda miljon” avses samma sak som i andra
punkten.

Kommunens redovisning av sin syn pa riskerna ska vara overgripande.
Bedomningen ska avse risken for att skador kan uppstd pa den byggda
miljon bade 1 nértid och 1 ett langre perspektiv (jfr 3 kap. 2 §) Den ska
goras utifran befintliga relevanta underlag, till exempel geologiskt, geo-
tekniskt och topografiskt underlag samt de havsnivahojnings-, Oversvam-
nings-, ras- och skredkarteringar som finns hos lansstyrelser och andra
myndigheter. I vissa fall kan ytterligare underlag behovas, till exempel
frdn Trafikverket om statlig infrastruktur ligger 1 ett riskomrdde. Bedom-
ningen bor anpassas till kommunens geografiska forutsittningar och be-
byggelsestruktur. Bedomningen behover inte avse enskilda byggnader
eller anldggningar.

Med uttrycket klimatrelaterade avses att det ska vara fraga om Over-
svamning, ras, skred och erosion som dr en f6ljd av processer som beror
pé klimatet, till exempel nederbord eller hoga vattenfléden. Daremot av-
ses inte sddana effekter som é&r en foljd av mansklig aktivitet, till exempel
sprangning eller vattenldcka.

9 kap.

12§ Kommunen far i detaljplan bestdmma att det kriivs marklov for

1. tradféallning,

2. skogsplantering, och

3. markatgarder som kan forsamra markens genomslapplighet.

Punkten 3 géller inte atgarder for att anlagga gata, vag eller jarnvag pa mark
som enligt detaljplan far anvandas for det andamalet.

Paragrafen reglerar tillsammans med 9 kap. 11 och 13 §§ marklovsplikt-
ens omfattning. Overviigandena finns i avsnitt 6.

I forsta stycket punkten 3 har det inforts en mojlighet att i detaljplan
bestdmma att det krdvs marklov for markétgiarder som kan forsdmra mar-
kens genomslipplighet, dvs. som kan forsvara for vatten att tringa in 1
marken. Exempel pa sddana markatgirder ar att hardgora ytor, till exem-
pel att asfaltera tomtmark som inte tidigare varit asfalterad eller att er-
sdtta naturgrds med konstgrés. I ovrigt har bestimmelsen endast @ndrats
redaktionellt och ndgon dndring i sak 1 forhdllande till vad som tidigare
gdllt dr inte avsedd.
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Andra stycket dr nytt och innebdr en begrinsning av mojligheten att
stdlla krav pd marklov enligt forsta stycket.

Kommunen fér alltsé inte bestimma att marklov krédvs for atgéarder som
vidtas fOr att anldgga en gata, vig eller jirnvdg pd mark som i planen har
avsatts for det @ndamélet dven om atgidrden kan fOrsdmra markens
genomslapplighet. Med uttrycket “atgérder som vidtas for att anldgga”
avses samtliga atgérder som behdvs for att anldgga gatan, viagen eller
jarnvagen, dvs. dven sddana som vidtas utanfér den mark som i planen
har avsatts for det aktuella &ndamaélet. Det kan exempelvis vara frdga om
skyddsatgirder for att hindra oljeldckage fran vdgen eller tillfélliga an-
ordningar, till exempel byggvégar, under byggtiden.

Orden vég och jarnvég har hiar samma betydelse som 1 vaglagen (1971:948)
och lagen om byggande av jarnvag (1995:1649).



Sammanfattning av betdnkandet Vem har
ansvaret?

Har ges en sammanfattning av betinkandet Vem har ansvaret?
(SOU 2017:42) 1 den del som avser lagforslaget.

Krav om analys i oversiktsplanen

Utredningen foresldr att det infors ett uttryckligt krav mot kommunerna
om att 1 Oversiktsplanen ange en analys om riskerna for dversvimning,
ras, skred och erosion for bebyggelse och byggnadsverk samt en strategi
for hur dessa skador kan minskas eller forhindras. Syftet med kravet pa
en sadan analys &r 1 forsta hand att arbetet med att bedoma riskerna och
att finna en strategi kommer i1 gdng och att det inleds en dialog med kom-
munens medlemmar. Utredningens beddmning &r att ett sddant krav mot
kommunerna kan bli ett kraftfullt forsta steg mot den nédvéndiga klimat-
anpassningen. Syftet dr inte att forsvédra att ny bebyggelse kommer till
stdnd utan att underldtta att ny hallbar bebyggelse kan ske. Det kan
exempelvis ske genom att kommunerna overgripande och pa ett tidigt
stadium tar stéllning till vilka omraden som &r lampliga for ny bebyggel-
se, vilka som inte bor bebyggas och vilka som kan bebyggas under for-
utséttning att olika skyddsatgérder initieras. Analysen ska i dess helhet fi-
nansieras genom statsbidrag. Beloppet berdknas totalt uppga till 145 mil-
joner kronor.

Mojlighet till marklov vid forandring av markytans utformning

Utredningen fOreslér att det 1 plan- och bygglagen (2010:900) infors en
mojlighet for kommunen att 1 detaljplanen bestimma att det krdvs mark-
lov for en viss fordndring av markytans utformning.

Syftet med forslaget dr att kommunen ska fa en béttre mojlighet att se
till att en reglering av markytans utformning foljs. Det kan exempelvis
vara reglering om viss andel hardgjord yta. Hur stor del av marken inom
ett omrade som &r hardgjord har stor betydelse for avrinningsforhillan-
dena. En battre kontroll av denna fragas efterlevnad ger darfor fordelar
for dagvattenhanteringen.

Bilaga 1
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Betdankandets lagforslag

Hérigenom foreskrivs i1 frdga om plan- och bygglagen (2010:900) att
3 kap. 5 § och 9 kap. 12 § ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
58§

Av oversiktsplanen ska framgé

1. grunddragen i friga om den avsedda anvédndningen av mark- och
vattenomraden,

2. kommunens syn pd hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas
och bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och
folja gillande miljokvalitetsnormer,

4. hur kommunen 1 den fysiska planeringen avser att ta hinsyn till och
samordna Oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala maél,
planer och program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommu-

nen,

5. hur kommunen avser att till-
godose det langsiktiga behovet av
bostider, och

6. sddana omraden for lands-
bygdsutveckling i strandnéra ldgen
som avses 1 7kap. 18e§ forsta
stycket miljobalken.

5. hur kommunen avser att till-
godose det langsiktiga behovet av
bostéder,

6. sddana omrdden for lands-
bygdsutveckling i strandnéra ldgen
som avses 1 7 kap. 18 e § forsta
stycket miljobalken, och

7. kommunens syn pa risken for
skador pa bebyggelse och bygg-
nadsverk pad grund av Oversvam-
ning, ras, skred och erosion och
hur dessa risker kan minska eller
upphora.

9 kap.
12 §

Det kridvs marklov for tradféllning
och skogsplantering inom ett om-
rdde med detaljplan, om kommu-
nen har bestdmt det 1 planen.

Det kriavs marklov for tradfallning,
skogsplantering och foréandring av
markytans utformning inom ett
omrdde med detaljplan, om kom-
munen har bestdmt det i planen.



Forteckning dver remissinstanserna

Oversiktsplanutredningen (N 2017:02), Svea hovritt (Mark- och miljo-
overdomstolen), Nacka tingsrétt (mark- och miljddomstolen), Viners-
borgs tingsritt (mark- och miljddomstolen), Ostersunds tingsritt (mark-
och miljodomstolen), Forsvarsmakten, Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, Kustbevakningen, Folkhdlsomyndigheten, Boverket, Sta-
tens fastighetsverk, Konjunkturinstitutet, Fortifikationsverket, Statskon-
toret, Lansstyrelsen i1 Stockholms 14n, Léansstyrelsen 1 Uppsala lén, Léans-
styrelsen i Sodermanlands lin, Linsstyrelsen i Ostergétlands 1in, Lins-
styrelsen 1 JonkOpings 14n, Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn, Léansstyrelsen
1 Kalmar l4n, Lansstyrelsen i Gotlands ldn, Lansstyrelsen i Blekinge ldn,
Liansstyrelsen 1 Skéne 14n, Lansstyrelsen 1 Hallands lén, Lénsstyrelsen i
Vistra Gotalands 14n, Lénsstyrelsen 1 Varmlands l4n, Lénsstyrelsen 1
Orebro lin, Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin, Linsstyrelsen i Dalarnas
lan, Lansstyrelsen i Gavleborgs 1an, Léansstyrelsen i Viasternorrlands lin,
Lansstyrelsen i Jamtlands lén, Lénsstyrelsen i Visterbotten, Lénsstyrel-
sen 1 Norrbottens 1dn, Kungliga Tekniska hogskolan, Uppsala universitet,
LinkOpings universitet, Lunds universitet, Blekinge Tekniska Hogskola,
Goteborgs universitet, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, Statens
veterindrmedicinska anstalt, Livsmedelsverket, Havs- och vattenmyndig-
heten, Sametinget, Naturvardsverket, Stiftelsen for miljostrategisk forsk-
ning (Mistra), Statens geotekniska institut (SGI), Sveriges meteorologi-
ska och hydrologiska institut (SMHI), Lantmiteriet, Forskningsrddet for
miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande (Formas), Trafikverket,
Sjofartsverket, Sveriges geologiska undersokning (SGU), Verket for
innovationssystem (VINNOVA), Tillviaxtverket, Affarsverket svenska
kraftnét, Statens energimyndighet, Regelradet, Konsumentverket, Riks-
antikvarieimbetet, Arvika kommun, Borgholms kommun, Danderyds
kommun, Falkenbergs kommun, Falun kommun, Gullspang kommun,
Goteborgs kommun, Hallsbergs kommun, Haninge kommun, Jonkdpings
kommun, Karlstads kommun, Kristianstads kommun, Kavlinge kommun,
Laxd kommun, Lidképings kommun, Ljusdals kommun, Lomma kom-
mun, Lysekil kommun, Malmé kommun, Mariestads kommun, Molndals
kommun, Nyndshamns kommun, Stockholms kommun, Vellinge kom-
mun, Vinnds kommun, Ystads kommun, Are kommun, Alvkarleby kom-
mun, Orebro kommun, Ornskéldsviks kommun, Trossamfundet Svenska
kyrkan, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Naturskyddsfore-
ningen, Svenskt Néringsliv, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Svenskt
Vatten AB, Niringslivets Regelndmnd (NNR), Byggherrarna Sverige
AB, Fastighetsigarna Sverige AB, Foreningen for Samhillsplanering,
Foreningen Sveriges Bygglovgranskare och Byggnadsnamndssekreterare
(FSBS), Foreningen Sveriges Stadsbyggare, If Skadeforsékring, IQ Sam-
héllsbyggnad, IVL Svenska miljoinstitutet AB, Lénsforsékringar,
SméKom, Stockholm Vatten, Svensk Forsékring, Sveriges Allmédnnyttiga
Bostadsforetag (SABO), Sveriges Arkitekter, Sveriges Byggindustrier,
Villadgarnas Riksforbund, Viérldsnaturfonden (WWF).

Bilaga 3
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Yttrande har ocksi inkommit frdn Angelholms kommun och HSB
Riksforbund.



