Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Genom beslut den 7 december 2000 bemyndigade regeringen che-
fen for Justitiedepartementet att tillkalla en beredning med tre le-
damoter med uppdrag att verka for rittsvisendets utveckling. Re-
geringen bemyndigade samtidigt departementschefen att utse en av
ledaméterna att vara ordférande samt att besluta om sakkunniga,
experter, sekreterare och annat bitride it beredningen.

Med stéd av bemyndigandet férordnade departementschefen
som ledaméter i beredningen, fr.o.m. den 7 december 2000 gene-
raldirektéren Anders Eriksson, ordférande, samt fr.o.m. den 1 ja-
nuari 2001 ddvarande hovrittspresidenten numera lagmannen Lars
Eklycke samt ordféranden och chefen f6r Allminna reklamations-
nimnden Lotty Nordling.

Som sakkunniga férordnades fr.o.m. den 1 januari 2001 dévaran-
de expeditionschefen Lars Dahllof (t.o.m. den 31 augusti 2001),
numera linspolismistaren Anders Danielsson, enhetschefen Birgit-
ta Holmgren och overdklagaren Krister Waern. Som sakkunnig
férordnades fr.o.m. den 1 februari 2002 iven expeditionschefen
Thomas Rolén.

Som sekreterare férordnades den 7 december 2000 f.d. hovritts-
assessorerna Birgitta Trigirdh och Per Lagerud samt fr.o.m. den 1
januari 2002 hovrittsassessorn Johan Sj66 (t.o.m. den 31 augusti
2003). Johan Sj66 och Birgitta Trigdrdh har varit sekreterare i de
frigor som behandlas 1 detta betinkande. Per Lagerud har dock va-
rit sekreterare 1 de frigor som behandlas 1 9 kap. i betinkandet.

Beredningen har antagit namnet Beredningen for rittsvisendets
utveckling (BRU).

Vi har tidigare 6verlimnat delbetinkandena Snabbare lagféring 1
— Nigra forslag till férenklingar (SOU 2001:59), Snabbare lagfo-
ring 2 — Férenklad brottsutredning (SOU 2001:93), Snabbare lag-
féring 3 — Snatteribrott (SOU 2002:44), Snabbare lagféring 4 — Ett



snabbférfarande for brottmsl (SOU 2002:45) och Okad effektivi-
tet och rittssikerhet i brottsbekimpningen (SOU 2003:74).

Vi far hirmed 6verlimna delbetinkandet Ldiget i réttsvisendet och
forslag till fortsatta reformer inom brottsutredningsverksambeten m.m.

Anders Danielsson har avgivit ett sirskilt yttrande.

Virt arbete fortsitter med andra utestdende frigor.

Stockholm 1 december 2003

Anders Eriksson

Lars Eklycke

Lotty Nordling

/Birgitta Trigdrdh

Per Lagerud
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Sammanfattning

Inledning

Vi har 1 uppdrag att underséka mojligheterna att in mer 6ka effek-
tiviteten och kvaliteten 1 rittsvisendets arbete. Inom ramen {6r det
uppdraget har vi fyra sirskilt angivna huvuduppgifter. Nir det gill-
er lagféringen av brott skall vi sirskilt underséka mojligheterna att
forkorta den genomsnittliga tiden frin brottsanmilan till dom och
straffverkstillighet. Vi skall ocksd sirskilt 6verviga pd vilket sitt
brottsutredningsverksamheten ytterligare kan foérbittras. Dirut-
over skall vi dven uppmirksamma 6vergripande frigor om rittsvi-
sendets myndigheters lokalisering samt frigor om utbildning,
kompetensutveckling och personalrérlighet inom rittsvisendet.

I véra direktiv finns inte utsatt nigon sluttidpunkt fér virt upp-
drag. T stillet anges att vi fére utgdngen av ar 2003 skall redovisa
det vid detta tillfille aktuella liget i rittsvisendet for de frigor som
ankommer pd oss. I samband med det skall vi dven limna en plan
for vart fortsatta arbete. S&vil en redovisning rérande liget 1 ritts-
visendet som en plan fér virt fortsatta arbete limnas i detta betin-
kande.

I detta betinkande behandlas dessutom en del sakfrigor som
anknyter till tv3 av vdra sirskilt angivna huvuduppgifter. Det giller
forst och frimst utbildning, kompetensutveckling och rekrytering.
Inriktningen ir hir den brottsutredande verksamheten. Vi behand-
lar dven en begrinsad del av nirpolisen med inriktning dven i denna
del pa den brottsutredande verksamheten. Dessutom tar vi upp fra-
gor om samordning av beslut rérande rittsvisendets myndigheters
lokalisering.
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Laget i rattsvasendet

I virt uppdrag ingdr siledes att senast fore utgingen av ir 2003
redovisa det vid detta tillfille aktuella liget inom rittsvisendet for
de frigor som ankommer p4 beredningen.

Vi har mot bakgrund av vira direktiv begrinsat vir redovisning
till att avse den del av rittsvisendet som verkar inom det kriminal-
politiska omradet. Redovisningen avser 1 huvudsak den verksamhet
som bedrivs inom domstols-, polis- och 8klagarvisendena samt
kriminalvirden.

Vi limnar i betinkandet en redogérelse for dessa olika sektorers
organisation, personal, ekonomi, olika verksamhetsgrenar (inklusi-
ve bla. mil f6r verksamheten, genomstrémningstider, lagféring
och idrendeutveckling). Den kartliggning vi har gjort har genom-
forts 1 samarbete med berdrda myndigheter. Sakuppgifter har i hu-
vudsak himtats frin berérda myndigheters &rsredovisningar och
budgetunderlag samt frdn regeringens budgetpropositioner och bér
av det skilet redan vara kinda av manga. Vi har dock bedémt det
som virdefullt att uppgifterna pd detta sitt sammanstills pd ett
littoverskddligt sitt. Uppgifterna dterfinns i 2 kap. 1 betinkandet.

Sedan beredningen tillsattes har ett stort antal andra utredningar
lagt fram férslag som pd olika sitt och i varierande grad berér de
omriden som faller inom virt utredningsuppdrag. En redogorelse
for sddana utredningar som har haft betydelse {6r virt arbete finns i
2 kap. 1 betinkandet. Vi limnar dir dessutom en redogorelse for
sddant pdgdende utredningsarbete som berér de omriden som faller
inom virt utredningsuppdrag samt en redovisning av ett antal pro-
positioner i riksdagen med foérslag som berdr virt ansvarsomride.

Vid sidan av den kartliggning av liget inom rittsvisendet som vi
har genomfért har vi dven sirskilt kartlagt det utvecklingsarbete
som har bedrivits och som nu bedrivs inom olika sektorer av ritts-
visendet. Den sistnimnda kartliggningen — som dven den har ge-
nomforts 1 samarbete med berérda myndigheter - avser huvudsak-
ligen s&dant utvecklingsarbete som bedrivs centralt inom respektive
sektor. Kartliggningen i denna del har avsett — fé6rutom de sektorer
av rittsvisendet som finns med i redovisningen av liget inom ritts-
visendet - dven den verksamhet som bedrivs vid tullen, Kustbevak-
ningen, skattemyndigheterna, Rittsmedicinalverket samt Brottsfo-
rebyggande ridet.
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Behovet av fortsatta reformer samt en plan fér det fortsatta
arbetet

Med ledning av vad som har framkommit vid de ovan nimnda kart-
ligeningarna har vi kunnat ange vad som ytterligare behéver goras
for att 4n mer 6ka kvaliteten och effektiviteten i rittsvisendet nir
det giller de frigor som ankommer p3 oss.

Vi har dessutom gjort en plan for det fortsatta arbetet i bered-
ningen fram till utgdngen av &r 2005. Innehillet 1 planen fér de
kommande tv8 &ren har till stor del bestimts av det tilliggsuppdrag
som vi nyligen har fitt (Dir. 2003:145). Vi har dven beaktat de kart-
liggningar som vi har gjort.

Minskade genomstromningstider

Vi har 1 vdra fyra forsta delbetinkanden limnat en rad f6rslag under
den &terkommande rubriken Snabbare lagforing (SOU 2001:59,
SOU 2001:93, SOU 2002:44 och SOU 2002:45). Vi har bl.a. fore-
slagit utvidgade befogenheter f6r dklagare att utfirda stimning och
kallelse till huvudférhandling samt att inhimta personutredning
redan under férundersékningen. Dessa férindringar har redan ge-
nomf{érts. Vi har vidare foreslagit forenklingar 1 det regelverk som
styr férundersékningen samt en forsoksverksamhet med foérenk-
lingar betriffande utredningen och lagféringen av i férsta hand bu-
tikssnatterier. Vi har slutligen ocksd féreslagit ett snabbférfarande
f6r brottmail, som skall inledas med en forséksverksamhet 1 Stock-
holmsomradet.

I vart femte delbetinkande Okad effektivitet och rittssikerhet i
brottsbekimpningen (SOU 2003:74) har vi dirtill foreslagit att
strafféreliggande pd villkorlig dom skall kunna anvindas i stérre
utstrickning dn i dag.

Inom rittsvisendets myndigheter har det sedan vira direktiv
skrevs pdgdtt och pdgir alltjimt ett omfattande arbete for att mins-
ka genomstromningstiderna. Detta finns beskrivet 1 2 och 3 kap. i
detta betinkande.

Genom de forslag som vi har lagt fram och det arbete som skett
eller pigir inom myndigheterna ir vir bedémning att en god grund
bor ha lagts for att dstadkomma visentliga forbittringar nir det
giller genomstromningstiderna. Arbetet med att minska genom-
stromningstiderna méste emellertid fortsitta. Vi bedémer dock att
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frigan, sedan de av oss framlagda forslagen genomféorts, 1 huvudsak
kan skétas av myndigheterna sjilva.

Det hindrar dock inte att vi 1 virt fortsatta utredningsarbete kan
komma att ta upp frigor och ligga fram forslag som — trots att de
primirt inte ir inriktade pd att dstadkomma en snabbare genom-
stromning - kan {8 positiva effekter ocksd nir det giller just
genomstrémningstiderna.

Den brottsutredande verksamheten

I flera av véra tidigare betinkanden har vi behandlat frigor som har
att gora med att uppdaga och utreda brott. Vi har féreslagit forind-
ringar som avser att goéra sanktionssystemet vid utevaro frin f6rhor
under férundersékning effektivare samt férindringar i reglerna om
himtning till sddana forhér (SOU 2001:59). Dessa férindringar har
genomférts. Vi har limnat foérslag om ett utvidgat tillimpningsom-
ride for férenklad brottsutredning (SOU 2001:93) samt om for-
enklingar 1 reglerna om brottsutredning och tvingsmedelsanvind-
ning vid snatteribrott (SOU 2002:44). Dessa forslag évervigs nu
inom regeringskansliet.

I vart senaste betinkande foreslog vi nya regler for vissa av poli-
sens och andra brottsutredande myndigheters arbetsmetoder vid
spaning och utredning av brott samt om tvngsmedelsanvindning
under férundersokning (SOU 2003:74).

Inom rittsvisendets myndigheter har det dessutom bedrivits ett
omfattande arbete med att utveckla brottsutredningsverksamheten.
Det ir dirfor var bedémning att det under de senaste dren har
gjorts betydande insatser for att med beaktande av rittssikerhets-
kraven gora arbetet med att uppdaga och utreda brott effektivare.
Det arbetet dr emellertid inte tillrickligt. Vi har 1 tidigare betin-
kanden (bla. i SOU 2002:44) framhillit nédvindigheten av att
rittsvisendet forses med tillrickliga resurser om den nuvarande
otillfredsstillande situationen nir det giller att uppdaga och utreda
brott skall kunna avhjilpas. Vir bedémning i denna del kvarstar.

Det fordras emellertid dven ytterligare dtgirder inom utveck-
lingsarbetet. Ett omride som bor uppmirksammas 1 det fallet dr en
fortsatt utveckling av IT-stédet i verksamheterna vid de brottsut-
redande myndigheterna.

Nir det giller just IT-stédet dr vir beddmning att den verksam-
heten bér skotas inom Radet f6r rittsvisendets informationsfor-
sorjning. I vrt uppdrag ingdr dock att undersska om det 1 gillande
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lagstiftning gdr att identifiera nigot hinder mot ett effektivt utnytt-
jande av IT-stédet. En sidan friga giller sekretessreglerna inom
rittsvisendet.

Tullbrottsdatautredningen har 1 betinkandet Tullverkets
brottsbekimpning. Integritet - Effektivitet (SOU 2002:113)
behandlat bl.a. sekretessproblem inom Tullverket. I anslutning
dirtill behandlas dels sekretess inom Tullverket, dels sekretess mot
andra myndigheter. Tullbrottsdatautredningen kommer fram till
bla. att det finns behov av en &vergripande 6versyn av
informationsutbytet mellan de brottsbekimpande myndigheterna.
Utredningen framhiller att det finns sekretessproblem vid
informationsutbyte 1 underrittelseverksamhet mellan dessa
myndigheter. Vi gér den bedémningen att frigan om sekretess
mellan rittsvisendets myndigheter limpar sig vil for oss att titta
nirmare pd. Frigan finns dirfér med i vir plan for det fortsatta
arHevdra direktiv anges sirskilt frigor om rollférdelning som ett ex-
empel pd vad vi kan 6verviga med avseende pd den brottsutredande
verksamheten. Det giller sirskilt frigan om ansvarsférdelningen
mellan polis och dklagare. Vi har genom nyligen beslutade tilliggs-
direktiv fitt 1 uppdrag att 6verviga frigor rorande arbetsfordel-
ningen mellan polis och 8klagare nir det giller férunderséknings-
ledning m.m. I samband med det arbetet finns det ocksd skil att
overviga vissa andra frigor. Det har till oss framférts att man pd
nytt borde ta upp frigan att gora det mojligt att 1ita en befatt-
ningshavare inom polisen féra enklare mil till domstol. En annan
friga giller polismyndighetens mojligheter att 1 en viss situation
ligga ned en férundersékning. Dessa frigor kommer att behandlas
av oss 1 samband med att vi 6verviger ansvarsférdelningen mellan
polis och dklagare.

I de nyss nimnda tilliggsdirektiven tas ocksd upp en annan friga
som vi skall utreda. Det giller de brottsbekimpande myndigheter-
nas mojligheter att {3 tillging till innehdllet i och uppgifter om
elektronisk kommunikation.

Det finns ocksd ndgra andra frigor som ror utredning och lagfs-
ring av brott som vi méjligen bor 6verviga.

Vi tinker di pa frigor om att inféra ndgon form av system i syfte
att skapa forutsittningar f6r ett snabbt och effektivt beivrande av
svarutredd brottslighet bl.a. genom att ta tillvara att den misstinkte
1 vissa fall vill medverka i brottsutredningen. Frigan kan ocks3 t.ex.
innebira 6verviganden rérande dtalsbegrinsningar samt om annan
uppluckring av den absoluta dtalsplikten.
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Enligt vir uppfattning behover dock — utéver vad som redan
gjorts eller dr pd ging — ytterligare dtgirder dvervigas 1 syfte att
héja kvaliteten 1 den brottsutredande verksamheten. Det tar vi upp
1 sirskilda kapitel 1 detta betinkande.

Utbildning, kompetensutveckling m.m.

I vart uppdrag att utreda pd vilket sitt den brottsutredande verk-
samheten kan forbittras ingdr att sirskilt dverviga frigor om ut-
bildning, kompetensutveckling och rekrytering. Vi skall dessutom i
ett bredare perspektiv folja det arbete som pigir inom rittsvisen-
det nir det giller dessa frigor.

Arbete med avseende pd rekrytering och utbildning inom ritts-
visendet inom vissa omrdden ir — eller har nyligen varit - f6remal
for sirskilda utredningsinsatser. Det har siledes nyligen genom-
forts en 6versyn av rekryteringen av ordinarie domare. Det genom-
fors dven en dversyn av rekryteringen av 3klagare.

Aven nir det giller utbildning och annan personalutveckling p3-
gar ett omfattande arbete inom myndigheterna. Inom polisvisendet
pagar ett arbete med att se 6ver polisutbildningen och dess hogsko-
lemissighet. Inom 8klagarvisendet pdgir ett omstruktureringsarbe-
te som giller hela utbildningsomridet. Inom kriminalvirden har en
ny utbildningsorganisation skapats. Aven BRA bedriver verksam-
het inom detta omréde.

Vi har kommit fram till att det nu finns anledning att behandla
frigor som rér kompetenstorsorjningen till polisens brottsutre-
dande verksamhet. I den delen har vi f6rstdtt att det allmint anses
att det finns betydande kvalitetsbrister. I detta betinkande tar vi
dirfér upp frigan om kompetensférsérjningen till polisens brotts-
utredande verksamhet.

I vrigt dr det enligt vir mening inte ndgon friga rérande rekry-
tering och kompetensutveckling inom rittsvisendet som for nirva-
rande dr av den karaktiren att den inte kan handhas av myndighe-
terna sjilva. Vi har dirfér i planen foér vart arbete fram till utgdngen
av &r 2005 inte tagit med ndgon sddan friga. Det giller dven frigan
om en dkad samordning av utbildning mellan rittsvisendets sekto-
rer. Forst sedan resultatet av det reformarbete som nu pigir avse-
ende framfor allt domar- och dklagaryrkena kan skénjas, kan det
finnas skil att &ter verviga om och hur en 6kad samordning av
utbildning m.m. fér rittsvisendets sektorer mera generellt bér
genomforas.
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Lokaliseringsfrigor

Vi har till uppgift att 6verviga om det finns anledning att ta nigra
initiativ nir det giller att f3 tll stind en 6kad samordning mellan
rittsvisendets myndigheter i lokaliseringsfrigor. Vi har kunnat
konstatera att nigon nirmare 6versyn av denna friga inte har
gjorts. Frigan berér dessutom flera myndigheter och det ir dirfor
inte limpligt att uppdra &t ndgon sirskild myndighet att lita
genomfora en sddan 6versyn. Frigan limpar sig dirfor for oss och
vi redovisar vir bedomning 1 denna del i ett sirskilt kapitel 1 detta
betinkande. Dir foresldr vi en 6kad samrddsskyldighet 1 samband
med beslut 1 lokaliseringsfrdgor.

I véra tilliggsdirektiv anges att det, nir det giller uppgifts- och
ansvarsférdelningen mellan polis och 8klagare, skall ingd 1 virt arbe-
te att 6verviga om det finns anledning fér polis och 3klagare att
samlokaliseras helt eller delvis. I 6vrigt kommer vi inte att dter-
komma till lokaliseringsfrigan under den tidsperiod som omfattas
av vér plan f6r det fortsatta arbetet.

Kriminalpolisutbildning

Under senare 8r har det frin olika hall framférts en oro fér - och
dven en kritik mot — férhdllandena inom polisens brottsutredande
verksamhet. Oron har gillt sivil kvaliteten som kvantiteten pi
denna verksamhet. Aven kritiken kan sammanfattningsvis sigas ha
gdtt ut pd att denna verksamhet inte klarar sin uppgift pd ett till-
fredsstillande sitt. Med uppgift f6rstds dd 1 forsta hand att den som
har begdtt ett brott skall identifieras och att utredning genomférs
s& att lagforing kan ske. Vidare krivs att detta kan ske inom rimlig
tid.

En rad olika 4tgirder har f6reslagits for att komma till ritta med
detta. Ett forslag till 8tgird som har limnats ir utbildningsinsatser
riktade mot de poliser som arbetar med brottsutredningar. Aven vi
gor den beddmningen att det behdvs kompetenshdjande 3tgirder
inom polisens brottsutredande verksamhet. Kompetenshojningen
skall enligt vir uppfattning genomforas genom en kombination av
utbildning av redan anstillda poliser och tillforsel av kompetens
utifrdn. Tillforsel av kompetens utifrdn behandlas under nista ru-
brik.

Nir det giller utbildning av redan anstillda bedémer vi det som
sirskilt motiverat att rikta kompetenshojande insatser mot den del
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av polisverksamheten som ir satt att bedriva arbetet mot den mel-
langrova och grova brottsligheten. Det innebir att utbildningsin-
satser bor riktas in pd de polismin som arbetar som brottsutredare
vid linskriminalavdelningar och andra liknande kriminalpolisenhe-
ter i linen.

Det finns 1 dag inte nigon enhetlig vidareutbildning f6r den som
arbetar eller skall arbeta som kriminalpolis. Diremot finns ett
ganska stort kursutbud av varierande innehdll med inriktning mot
brottsutredningsverksamhet. Kursutbudet finns sdvil centralt vid
frimst Polishdgskolan som lokalt vid vissa polismyndigheter. En-
ligt vir bedémning finns det behov av att inféra en ny enhetlig ut-
bildning fér kvalificerad brottsutredningsverksamhet. For att si-
kerstilla att kompetensmilet uppnds bor utbildningens innehill
faststillas centralt, dvs. i detta fall av Rikspolisstyrelsen. Det ir en-
ligt v8r mening en férdel om utbildningen kan ge hégskolepoing.

Frinsett att det inte dr vir uppgift att faststilla eller besluta om
utbildningens innehll ir det inte heller mojligt att i detta skede
med bestimdhet och f6r all framtid sl& fast vilka olika moment som
bér ingd i utbildningen. Det beror bl.a. pd att omvirlden stindigt
férindras och att utbildningen méste anpassa sig till vad dessa for-
indringar kriver. Vi {6r trots detta ett resonemang om vad den teo-
retiska delen av utbildningen skulle kunna innehdlla. Det giller
moment som arbetsmetodik, straffritt, processritt, foérhér, doku-
mentation, féredragningsteknik, kriminalteknik samt viss civilritt.

Nir det giller utbildningens form och uppliggning féreslar vi att
utbildningen skall organiseras 1 fem steg som normalt genomférs
dtskilda. Det forsta steget bor vara en preparandutbildning. Den
kan limpligen genomféras enskilt med hyilp av skriftligt studiema-
terial och avslutas med ett kunskapstest. Godkint resultat pd detta
boér ge tilltride till det andra steget som bor vara 1 form av schema-
bunden utbildning av kurskaraktir. Godkint resultat pa ettvart av
de foljande stegen bor ge tilltride till nista steg, i vissa fall dock
endast 1 kombination med praktisk erfarenhet. For steg tvd t.o.m.
steg fem foresldr vi en schemabunden kurstid om sammanlagt 30
veckor. Varje steg i utbildningen skall avslutas med en kunskaps-
kontroll i form av examination. Utbildningsinstitutet skall svara f6r
examinationen.

Det bér enligt vir mening dverlimnas till Rikspolisstyrelsen att
besluta om vilka som skall antas till utbildningen. For att finna den
ritta malgruppen f6r utbildningen bér emellertid vissa antagnings-
krav gilla. Vi foresldr att endast den som med godkint resultat har
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genomgitt preparandutbildningen boér kunna antas till steg 2 i
utbildningen.

Den nya kriminalpolisutbildningen skall i praktiken (om in inte
formellt) i det nirmaste vara obligatorisk. Genomgangen kriminal-
polisutbildning (tre eller flera steg) bér nimligen ges ett sddant me-
ritvirde att den som har genomgatt utbildningen — 1 vart fall efter
ett 6vergdngsskede - 1 princip skall ges foretride till tjinster som
utannonseras inom den brottsutredande verksamheten.

Nir det giller genomférandet av den nya kriminalpolisutbild-
ningen ir vir bedémning att de teoretiska delarna kan genomféras
som en uppdragsutbildning. Den delen av utbildningen bér inte
spridas pd allt f6r ménga platser 1 landet. Det beror bl.a. pd att be-
hovet av antalet utbildningsplatser — som vi uppskattar till ca 80 —
100 platser per r — inte motiverar att utbildningen blir mer spridd.
Det bor ricka med tvd eller hogst tre platser i landet. Det finns ing-
et hinder mot att 4tminstone vissa delar av kriminalpolisutbildning-
en — pd motsvarande sitt som 1 viss utstrickning sker i dag betrif-
fande grundutbildningen till polis - bedrivs 1 form av distansutbild-
ning.

Kriminalpolisutbildningen bér finansieras med centrala medel
inom polisvisendet och sdledes inte betalas av anstillningsmyndig-
heten.

Vi foresldr att regeringen skall uppdra &t Rikspolisstyrelsen att
nirmare utforma en ny kriminalpolisutbildning med ledning av vad
vi nu har anfort.

Vidgad rekrytering till den brottsutredande verksamheten

Tillforsel av kompetens utifrin

Inom den kvalificerade brottsutredande verksamheten inom poli-
sen skall det alltjimt finnas ett starkt inslag av utredare med tradi-
tionell polisiir bakgrund. Som ett komplement till detta skall det
dock 1 okad utstrickning rekryteras utredare med annan utbild-
nings- och erfarenhetsbakgrund.

Det bér inte stillas upp ndgra formella krav nir det giller utbild-
nings- och erfarenhetsbakgrund fé6r de personer med annan bak-
grund dn den polisidra som skall rekryteras till polisens kvalificera-
de brottsutredande verksamhet. Behovet 1 de enskilda fallen fir av-
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gora vad som bor krivas. Det kan dock antas att det framfor alle
kommer att vara efterfrigan pd hogskoleutbildade personer (t.ex.
ekonomer, jurister, naturvetare, sambhillsvetare, beteendevetare
samt olika slag av tekniker) som arbetat nigra &r inom andra verk-
samheter dn polisen.

Dessa personer boér kunna anvindas pd olika sitt inom
utredningsenheterna. De boér kunna utreda brott  dir
specialkompetens erfordras. De bér ocksd kunna ingd i
utredningsgrupper dir deras specialkompetens kan understédja
andra utredares verksamhet. Det dr 1 férsta hand en
arbetsledningsfriga att bestimma hur den enskilde utredarens
sirskilda kompetens skall kunna tas till vara pd ett limpligt och fér
hela enheten effektivt sitt. Det giller sivil utredare med
specialkompetens som rekryterats utifrdn som utredare med den
trabieroketbgpolsviber brdsgtredhen.som skall rekryteras externt més-
te — framfor allt 1 forfattningstext - ha en sirskild och enhetlig be-
nimning. Vi f6reslar att de benimns kriminalutredare.

Vad skall kriminalutredarna goras

Det finns av sakliga skil ingen anledning att inte lita kriminalutre-
darna utféra samma arbete som utredare med polisiir bakgrund gor
inom den brottsutredande verksamheten. Erfarenheterna frin and-
ra myndigheter (in polisen) med brottsutredande uppgifter visar
att sddana utredare mycket vil kan arbeta 6ver hela filtet. De bor
alltsd bl.a. kunna hélla férhér och delta 1 spaningsarbete samt med-
verka vid verkstillighet av olika tvingsmedelsbeslut. Det fore-
kommer redan i dagens system att externt rekryterade specialister
utan polisidr bakgrund bitrider polismin sivil under spaning som
vid verkstillighet av vissa tvingsmedelsbeslut som t.ex. husrannsa-
kan och beslag.

Enligt vir mening bér man nu i syfte att uppnd en 6kad effekti-
vitet i den brottsutredande verksamheten ocksd acceptera att sdda-
na externt rekryterade utredare sjilva utfér dessa arbetsmoment
och sdledes inte enbart medverkar i form av bitride t polisperso-
nal.

Vissa forfattningsbestimmelser dndras dirfor s att kriminalut-
redarna inom ramen fér sitt utredningsarbete far polisiira befogen-
heter. Det innebir att en kriminalutredare ges motsvarande behs-
righet som en polisman att leda férundersékning avseende brott.
En kriminalutredare ges dven motsvarande befogenhet som en po-
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lisman att 3ligga ndgon att f6lja med till f6rhér, besluta om medta-
gande till forhér, himtning till f6rhor, gripande samt att besluta att
gripandet skall hivas. En kriminalutredare ges dessutom motsva-
rande befogenhet som en polisman att ta egendom i f6rvar, besluta
om och genomféra beslag och dtgirder enligt 27 kap. 15 § ritte-
gingsbalken, husrannsakan och 3tgirder enligt 28 kap. 10 § ritte-
gingsbalken samt kroppsvisitation och kroppsbesiktning. Dirut-
dver ges en kriminalutredare som med laga st6d berévar ndgon fri-
heten befogenhet att genomféra kroppsvisitation 1 identifierings-
syfte.

Nir det giller behérighet att hilla f6rhér m.m. under en brotts-
utredning foresldr vi att en kriminalutredare skall ges behérighet
att hdlla anhillningsforhér enligt 24 kap. 8 § rittegdngsbalken, att
genomféra s.k. primirutredning enligt 23 kap. 3 § tredje stycket
rittegdngsbalken samt att hilla sddana f6rhér med anstillda inom
polisen som avses i 5 kap. 3 § polisférordningen. En kriminalutre-
dare ges ocksd behorighet att enligt 23 kap. 6 a § rittegdngsbalken
besluta om vitesforeliggande 1 kallelse till f6rh6ér under en férun-
dersékning. Det skall dessutom vara mojligt f6r undersékningsle-
daren att delegera en del beslutsbefogenheter i samband med for-
hér dven till en kriminalutredare.

Anvindning av vild

Vissa av de arbetsuppgifter som vi har lagt pd kriminalutredarna
kan komma att innebira att de hamnar 1 situationer dir viss valds-
anvindning ir nddvindig f6r att kunna genomféra en tjinstedtgird.
Det kan t.ex. vara nédvindigt att anvinda vald i samband med att
en person grips eller medtas till f6rhér. Vild kan emellertid dven
behéva riktas mot egendom. Vildsanvindning kan siledes vara
nddvindig for att t.ex. genomfdra en husrannsakan.

Redan enligt gillande ritt har en person som genomfér ett laga
frihetsberdvande, t.ex. griper en annan person, ritt att anvinda vald
for att genomféra gripandet (vildsanvindning vid laga frihetsbers-
vande). Samma sak giller betriffande den som har ritt att genom-
foéra bla. kroppsvisitation, kroppsbesiktning, beslag och husrann-
sakan (vdldsanvindning vid vissa tvingsdtgirder). Detta ir reglerat i
polislagen. Aven i brottsbalken finns bestimmelser som medger
valdsanvindning. Dir finns siledes bestimmelser om bl.a. nédvirn
och nad.
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En polismans befogenhet att anvinda vld fér att genomféra en
tjinstedtgird regleras frimst i polislagen. Utan sirskild forfatt-
ningsindring kommer emellertid en kriminalutredare inte ha ritt
att anvinda vild i en del av de situationer som regleras i frimst
polislagen. De giller de situationer som beskrivs 1 10 § forsta styck-
et 1,3, 5 och 6 polislagen. Dir regleras bl.a. situationer av nédvirns-
eller nédkaraktir (punkt 3), vdldsanvindning for att bl.a. stoppa ett
fordon (punkt 5) samt vdldsanvindning vid vissa tvingsitgirder
som t.ex. en sidan dtgird som beskrivs 1 27 kap. 15 § rittegdngsbal-
ken (punkt 6). De nu beskrivna situationerna ir dock sidana som
en kriminalutredare kan komma att hamna i under utférandet av ett
yansteuppdrag. Det gor att vi bedomer det som nédvindigt att de
ges ritt att — pi samma sitt som giller betriffande polismin som
har att utféra motsvarande uppgifter - anvinda vild 1 dessa fall.
Sammantaget innebir det sdledes att en kriminalutredare kommer
att ha ritt att anvinda vald 1 de fall som avses 1 10 § forsta stycket
1-6 polislagen.

Hjélpmedel vid valdsanvindning

Vi har ocksd 6vervigt vilken typ av hjilpmedel som en kriminalut-
redare skall ges ritt att anvinda nir ritt till vildsanvindning fére-
ligger. Handfingsel och andra fingsel ir precis som skjutvapen,
tdrgas, batong och spikmattor exempel pd hjilpmedel som en po-
lisman kan anvinda sig av f6r att med vild genomféra en tjinstedt-
gird.

Enligt vir bedémning ir det en sikerhetsfriga for den som har
till uppgift att inneha ett arbete av det slag som en kriminalutredare
enligt vart forslag kommer att ha att han ocksd ges befogenhet att
anvinda skjutvapen 1 vissa situationer nir vildsanvindning ir till3-
ten. Att en kriminalutredare — pd motsvarande sitt som giller be-
triffande t.ex. polismin - utrustas med skjutvapen kan, 1 en del si-
tuationer, t.o.m. medverka till att vildsanvindning inte ir nédvin-
dig.

Mojligheten att anvinda skjutvapen som hjilpmedel vid vildsan-
vindning skall siledes — 1 vissa situationer - utstrickas till att om-
fatta dven kriminalutredare. En kriminalutredare skall iven kunna
beligga en person som har medfoljt, medtagits eller himtats till
férhor med fingsel 1 samtliga situationer dir rite till vildsanvind-
ning foreligger for kriminalutredaren.
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Andra bestimmelser i bl.a. polislagen som skall géilla for kriminalutre-
dare

Vissa andra bestimmelser i polislagen utvidgas till att gilla dven
kriminalutredare. Behovs- och proportionalitetsprinciperna 1 8 §
polislagen utvidgas siledes till att gilla dven d& en kriminalutredare
verkstiller en tjinsteuppgift. Kriminalutredarna 4liggs dven en rap-
porteringsskyldighet samt ges behorighet att meddela rapportefter-
gift. Dessutom dndras vissa bestimmelser 1 polisférordningen som
en f6ljd av att dven andra dn polismin fullt ut skall kunna utfora
uppgifter inom den kvalificerade brottsutredande verksamheten.

Behdrighetskrav i samband med anstillningen

Sirskilda behorighetskrav nir det giller svenskt medborgarskap
och laglydnad m.m. skall gilla f6r en kriminalutredare. Nir det
giller 6vriga behorighetsvillkor — som t.ex. krav pd forstudier och
hilsotillstind - fir behovet i det enskilda fallet avgora vad som bér
krivas 1 detta avseende.

Utbildning av kriminalutredare

Kriminalutredarna skall ges sirskild utbildning som behévs f6r ar-
betsuppgifterna. Genomgéngen utbildning skall utgéra ett behs-
righetskrav for att de skall f8 motsvarande befogenheter som en
polisman under en brottsutredning.

Det ir varken limpligt eller ens mojligt f6r oss att i detalj ta
stillning till hur denna utbildning bér utformas. Utbildningens in-
nehdll bor 1 stillet faststillas centralt. Vi for emellertid ett resone-
mang som far betraktas som allminna riktlinjer rérande utbildning-
ens innehdll. Vi nimner dir moment som bl.a. straffritt, straffpro-
cessritt och polisidra arbetsmetoder.

Den teoretiska delen av utbildningen bér omfatta ca tre ména-
ders heltidsstudier. Direfter bér f6lja en lika ling praktikperiod vid
en central utredningsenhet. Dirutéver bor dven vidareutbildning
som syftar till att uppritthilla var och ens yrkesspecifika kunskaper
kontinuerligt genomféras.

Vi anser att huvuddelen av den teoretiska delen av utbildningen
for kriminalutredare skall genomféras som en uppdragsutbildning.
Vi foreslar slutligen att regeringen skall uppdra 4t Rikspolisstyrel-
sen att nirmare utforma en ny kriminalutredarutbildning med led-
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ning av vad vi har anfért om utbildningen och dess uppliggning,
form m.m.

Utredningsverksamheten inom nérpolisen

I virt uppdrag ingdr att dverviga frigan om en specialisering av ut-
redningsverksamheten inom nirpolisen och att jimféra detta med
andra tinkbara alternativ.

En tanke bakom nirpolisreformen ir att man efterstrivar en
generalistkompetens hos de polismin som arbetar inom nirpolisen.
Brottsférebyggande ridet har under senare ir granskat nirpolisen.
Denna granskning visar emellertid att det 1 dag férekommer en viss
funktionsuppdelning eller specialisering inom nirpolisen. Enligt
vad Brottsforebyggande ridet kom fram till arbetade dr 2000 var
fjirde nirpolis uteslutande inom utryckningsverksamheten medan
en femtedel av nirpoliserna i huvudsak arbetade med brottsutred-
ningar. Brottsférebyggande ridet har gjort bedémningen att en si-
dan specialisering inom nirpolisorganisationen ir nédvindig for att
man dir skall kunna arbeta effektivt.

Aven vi gér den bedémningen att ett visst métt av specialisering
ir ndédvindig inom nirpolisorganisationen. En sddan specialisering
b6ér nimligen — tillsammans med andra tgirder — férutom att
minska genomstrémningstiderna ocksd kunna bidra till att hoja
kvaliteten i de utredningar som gérs.

Vi anser oss emellertid inte kunna ligga fast nigra generella rikt-
linjer f6r hur lingt denna specialisering skall drivas inom ramen f6r
nuvarande organisation. Det beror pd att férutsittningarna for lan-
dets polismyndigheter ir s olika. Det bér dirfér dverlimnas &t re-
spektive polismyndighet att avgéra hur ldngt denna specialisering
skall gi. Utvecklingen visar enligt vir mening att polismyndighe-
terna mycket vil klarar av den uppgiften.

Lokaliseringsfragor

En av vdra huvuduppgifter ir att uppmirksamma frigor om lokali-
sering av rittsvisendets myndigheter, sitillvida att myndigheternas
planering av var viss verksamhet skall lokaliseras maste samordnas.
Virt uppdrag bestdr i att 6verviga om det finns anledning att ta
ndgra initiativ nir det giller att {3 till stdnd en 6kad samordning
mellan rittsvisendets myndigheter 1 lokaliseringsfrigor. Det rér
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polisen och 3klagarvisendet, domstolarna och kriminalvirdens pla-
cering av hikten.

Frin bla. Riksrevisionsverkets och Riksdagens revisorers sida
har det vid flera tillfillen framférts att det av ménga skil ir viktigt
med en sddan samordning. Vi instimmer i den bedémningen och
ser bl.a. att effektiviteten och kvaliteten i rittsvisendets arbete dkar
och att kostnaderna minskar i takt med en 6kad samordning.

Vi har évervigt den idé som nimns i vdra direktiv om att inritta
ett sirskilt samordningsforum dir myndigheterna skulle ha att pre-
sentera sina planer sdvil lingsiktigt som kortsiktigt 1 frigorna men
kommit fram till att behovet av ett sidant forum inte ir s starkt
att det motiverar den administration och de kostnader som ett si-
dant fér med sig.

Vi vill i stillet betona det ansvar myndigheterna sjilva har att i
sitt planeringsarbete uppmirksamma lokaliseringsfrigornas bety-
delse for dvriga myndigheter 1 den s.k. rittskedjan och att ta initia-
tiv till kontakter med de andra myndigheterna, sivil pa central som
pa lokal niva.

Aven om den samordning som méiste ske frimst miste bygga p3
goda kontakter och frivillighet mellan myndigheterna, boér det ock-
s& finnas en rittslig reglering som ger uttryck for vilket grundlig-
gande krav pd samridsskyldighet som respektive myndighet miste
uppfylla innan besluten fattas.

Vi foresldr dirfor en bestimmelse som innebir att polismyndig-
heterna skall samrida med Domstolsverket, Riksiklagaren och
Kriminalvirdsstyrelsen samt med berérda tingsritter, 3klagarmyn-
digheter och kriminalvirdsmyndigheter innan beslut om stérre for-
indringar betriffande lokalisering av verksamheten fattas.

Redan i dag har Riksiklagaren en skyldighet att samrida med
Domstolsverket och Rikspolisstyrelsen innan beslut om 3klagar-
kamrarnas lokalisering fattas. Vi foresldr att kretsen av samrids-
myndigheter utdkas till att dven omfatta Kriminalvirdsstyrelsen
samt berdrda tingsritter, polismyndigheter och kriminalvdrdsmyn-
digheter.

For domstolarnas del giller att beslut 1 de lokaliseringsfrigor
som ir aktuella 1 detta sammanhang fattas av regeringen. Vi f6reslar
dirfor ingen samridsskyldighet f6r domstolarnas del.

Infor beslut om storre forindringar 1 hiktesorganisationen giller
att kriminalvirden miste samrida med Domstolsverket, Riks3kla-
garen och Rikspolisstyrelsen samt med de tingsritter, klagarmyn-
digheter, linsstyrelser och polismyndigheter som berors av verk-
samheten. Den samridsskyldighet som alltsd finns foreskriven i det
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avseendet ir enligt vir mening s& vid att vi inte féreslir nigon ut-
vidgning av den.
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1. Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Hirigenom féreskrivs att 23 kap. 3, 6 a och 8 §§, 24 kap. 7 och 8
§§, 26 kap. 3 §, 27 kap. 4 § samt 28 kap. 5, 10 och 13 §§ rittegdngs-

balken skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap.

3§

Beslut att inleda en férundersékning skall fattas av polismyndig-
het eller 8klagaren. Har férundersékningen inletts av polismyndig-
het och ir saken inte av enkel beskaffenhet, skall ledningen av for-
undersdkningen avseende brottet dvertas av 3klagaren, si snart ni-
gon skiligen kan misstinkas for brottet. Aklagaren skall ocks3 i

annat fall 6verta ledningen nir det dr pikallat av sirskilda skil.

Nir forundersékningen leds
av dklagaren, fir han vid under-
sokningens verkstillande anlita
bitride av polismyndigheten.
Han fir ocksd uppdra &t polis-
man att vidta en viss dtgird som
hor till férundersskningen, om
det ir limpligt med hinsyn till
tgirdens beskaffenhet.

Innan férundersékning hun-
nit inledas, fir polisman hilla
férhor och vidta andra utred-

Nir forundersékningen leds
av dklagaren, fir han vid under-
sokningens verkstillande anlita
bitride av polismyndigheten.
Han fir ocksd uppdra &t polis-
man eller kriminalutredare att
vidta en viss dtgird som hor till
forundersékningen, om det ir
limpligt med hinsyn till dtgir-
dens beskaffenhet.

Innan férundersdkning hun-
nit inledas, fir polisman eller
kriminalutredare hilla  férhor
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ningsitgirder som ir av betydel-
se for utredningen.
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och vidta andra utredningsdt-
girder som ir av betydelse for

utredningen.

6a§

Den som skall héras under férundersékningen far vid vite kallas
att infinna sig vid férhoret, om det ir limpligt med hinsyn till om-
stindigheterna 1 det enskilda fallet. Vite fir inte foreliggas, om for-
héret avses ske per telefon eller om viglingden till den plats dir
forhoret skall hillas 6verstiger tio mil frin den plats dir den kallade
har sin bostad eller stadigvarande uppehéller sig och det inte ir av

synnerlig vikt f6r utredningen att férhoret dger rum.

Beslut om vitesféreliggande
enligt forsta stycket meddelas av
undersdkningsledaren eller av
en polisman som fir leda férho-
ret.

Beslut om vitesféreliggande
enligt forsta stycket meddelas av
undersdkningsledaren eller av
en polisman eller en kriminalut-
redare som fér leda férhoret.

Uteblir den som har kallats vid vite, fir nytt vite foreliggas i
samband med kallelse till f6rhor en senare dag.

P3 tillsigelse av en polisman
ir den som befinner sig pd den
plats, dir ett brott foérdvas,
skyldig att medfolja till ett for-
hér som hills omedelbart diref-
ter. Vigrar han utan giltig orsak,
far polismannen ta med honom
till férhoret.

P3 tillsigelse av en polisman
eller en kriminalutredare ir den
som befinner sig pd den plats,
dir ett brott forévas, skyldig att
medfélja till ett férhér som hills
omedelbart direfter. Vigrar han
utan giltig orsak, f&r polisman-
nen eller kriminalutredaren ta
med honom till férhéret.

Vad som sigs 1 forsta stycket giller ocksd den som befinner sig

inom ett omrdde i anslutning till den plats dir ett brott nyligen for-
dvats, om det for brottet inte dr foreskrivet lindrigare straff in
fingelse i fyra ar. Detta giller ocksd vid forsok till ett sidant brott.

Bestimmelserna 1 férsta och andra styckena giller dven innan
férundersékning hunnit inledas.

24 kap.

7§

Om det finns skil att anhilla
ndgon, fir en polisman i brids-
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kande fall gripa honom iven
utan anhéllningsbeslut.

Om den som har begitt brott,
pa vilket fingelse kan folja, p3-
triffas pd bar girning eller fly-
ende fot, fir han gripas av envar.
Envar fir ocksd gripa den som ir
efterlyst fér brott. Den gripne
skall skyndsamt 6verlimnas till
nirmaste polisman.

Har beslut att anhilla nigon
meddelats 1 hans frinvaro, skall
han, si snart beslutet har verk-
stillts, forhéras av polisman el-
ler 8klagare. Har 8klagaren inte
redan underrittats om frihetsbe-
rovandet, skall det skyndsamt
anmilas till honom. Aklagaren
skall efter férhoret omedelbart

besluta om den misstinkte skall
f6rbli anhillen.

Har nigon gripits enligt 7 §,
skall han s snart som mojligt
férhoras av polisman eller dkla-
gare. Har 8klagaren inte redan
underrittats om frihetsberévan-
det, skall det skyndsamt anmilas
till honom. Aklagaren skall efter
forhoret omedelbart besluta om
den misstinkte skall anhillas.
Anhills inte den misstinkte,
skall beslutet om gripande ome-
delbart hivas.

Innan 3klagaren har underrit-
tats om frihetsberévandet, fir
beslutet om gripande hivas av

Forfattningsforslag

kriminalutredare 1 bridskande
fall gripa honom iven utan an-
hillningsbeslut.

Om den som har begitt brott,
pa vilket fingelse kan folja, p3-
triffas pd bar girning eller fly-
ende fot, fir han gripas av envar.
Envar fir ocksd gripa den som ir
efterlyst for brott. Den gripne
skall skyndsamt 6verlimnas till
nirmaste polisman eller krimi-
nalutredare.

Har beslut att anhilla nigon
meddelats 1 hans frinvaro, skall
han, s& snart beslutet har verk-
stillts, forhéras av  polisman,
kriminalutredare eller 8klagare.
Har klagaren inte redan under-
rittats om frihetsberévandet,
skall det skyndsamt anmalas till
honom. Aklagaren skall efter
forhoret omedelbart besluta om
den misstinkte skall férbli an-
héllen.

Har nigon gripits enligt 7 §,
skall han s snart som mojligt
forhoras av polisman, kriminal-

utredare eller &klagare. Har
3klagaren inte redan
underrittats om
frihetsberévandet, skall det

skyndsamt anmilas till honom.
Aklagaren skall efter forhoret
omedelbart besluta om den
misstinkte skall anhillas. An-
hills inte den misstinkte, skall
beslutet om gripande omedel-
batnhamiklagaren har underrit-
tats om frihetsberévandet, fir
beslutet om gripande hivas av
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polismyndigheten, om det ir
uppenbart att det inte finns skl
for fortsatt frihetsberdvande. I
omedelbar anslutning ull gri-
pandet fir beslutet under samma
forutsittningar hivas dven av en
polisman som har fattat beslu-
tet.
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polismyndigheten, om det ir
uppenbart att det inte finns skl
for fortsatt frihetsberdvande. I
omedelbar anslutning ull gri-
pandet fir beslutet under samma
forutsittningar hivas dven av en
polisman eller av en kriminalut-
redare som har fattat beslutet.

Om den som misstinks f6r brott avviker och det finns skil att
anhilla honom, fir 8klagaren efterlysa honom.

26 kap.

I avbidan p4 rittens beslut om kvarstad fir undersékningsledaren
eller dklagaren taga 16s egendom 1 férvar.

Ar fara 1 drojsmal, md tgird,
som nu sagts, vidtagas iven av
polisman; anmdlan dirom skall
dock skyndsamt géoras hos un-
dersdkningsledaren eller dklaga-
som har att omedelbart

Vid fara 1 dréjsmadl fdr dtgird,
som nu sagts, vidtas dven av po-
lisman eller av kriminalutredare.
Detta skall dock skyndsamt an-
mdilas till undersckningsledaren

ren, eller &klagaren, som har att
préva, om egendomen skall omedelbart préva, om egendo-
kvarbliva 1 forvar. men skall bi kvar i f6rvar.

27 kap.

43§

Den som med laga ritt griper eller anhiller en misstinkt eller
verkstiller hiktning, husrannsakan, kroppsvisitation eller kropps-
besiktning far ta féremal som dirvid patriffas i beslag.

Foéremdl, som i annat fall pa-
triffas, fir tas i beslag efter be-
slut av undersékningsledaren
eller 3klagaren. Vid fara i drojs-
mal, fir dven utan sidant beslut
tgirden vidtas av polisman, om
det inte dr friga om en forsin-
delse som avsesi3 §.

Foéremdl, som i annat fall pa-
triffas, fir tas i beslag efter be-
slut av undersékningsledaren
eller 3klagaren. Vid fara i drojs-
mal, fir dven utan sidant beslut
tgirden vidtas av polisman eller
av kriminalutredare, om det inte
ir friga om en férsindelse som
avses13 §.

Verkstills beslag av nigon annan in undersdkningsledaren eller
dklagaren och har denne inte beslutat beslaget, skall anmilan
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skyndsamt goéras hos honom, som omedelbart skall préva om be-

slaget skall besta.

28 kap.

En polisman fir féreta hus-
rannsakan utan férordnande
enligt 4 §, om det ir fara i
dréjsmal. Detta giller dock inte
husrannsakan f6r delgivning.

For dandamil, som sdgs 11 eller
2§, dge undersékningsledaren
eller dklagaren sd ock polisman
foretaga undersdkning 4 annat
stille dn 1 1 § avses, dven om det
icke ir tillgingligt f6r allmidnhe-
ten.

Betriffande kroppsvisitation
och kroppsbesiktning skall 1 till-
limpliga delar gilla vad 1 3 a, 4, 8
och 9 §§ ir foreskrivet om hus-
rannsakan. A7 fara i dréjsmal, fir
kroppsvisitation och kroppsbe-
siktning beslutas av polisman.

58

En polisman eller en krimi-
nalutredare fir foéreta husrann-
sakan utan férordnande enligt 4
§, om det ir fara i drojsmal
Detta giller dock inte husrann-
sakan for delgivning.

10§

For dndamal, som anges 1 1 el-
ler 2 §, far undersokningsledaren
eller 3klagaren samt dven polis-
man eller kriminalutredare foreta
undersdkning pd annat stille dn
som avses 1 1 §. Det giller iven
om det stillet inte ir tillgingligt
for allminheten.

13 §

Betriffande kroppsvisitation
och kroppsbesiktning skall 1 till-
limpliga delar gilla vad 1 3 a, 4, 8
och 9 §§ ir foreskrivet om hus-
rannsakan. Vid fara 1 dréjsmal
far kroppsvisitation och
kroppsbesiktning beslutas av
polisman eller kriminalutredare.

Forrittning, som idr av mera visentlig omfattning, skall verkstil-

las inomhus och i avskilt rum. Verkstills den av ndgon annan in en
likare, skall sdvitt mojligt ett av férrittningsmannen anmodat tro-
virdigt vittne nirvara. Blodprov fir inte tas av nigon annan in en
likare eller legitimerad sjukskéterska. Annan mera ingdende under-
sokning fir utféras endast av likare.

Kroppsvisitation eller kroppsbesiktning av en kvinna far inte
verkstillas eller bevittnas av nigon annan in en kvinna, likare eller
legitimerad sjukskoterska. Kroppsvisitation som enbart innebir att
foremal som en kvinna har med sig underséks och kroppsbesikt-
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ning som enbart innebir att blodprov eller alkoholutandningsprov
tas far dock verkstillas och bevittnas av en man.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.
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2. Forslag till lag om dndring i lagen (1964:167) med
sarskilda bestimmelser om unga lagovertradare

Hirigenom foreskrivs att 2 och 32 §§ lagen (1964:167) med sir-
skilda bestimmelser om unga lagévertridare skall ha f6ljande lydel-

Se.

Nuvarande lydelse

Férundersokning mot den
som inte har fyllt arton &r skall,
om det inte moéter hinder, ledas
av en daklagare eller polisman
som, med avseende pd intresse
och fallenhet foér arbete med
unga lagovertridare, ir sirskilt
limpad f6r uppgiften.

Har den unge tidigare varit
foremal for forundersékning
eller utredning enligt 31 §, skall
om mojligt samma &klagare och
polismin anlitas fér den nya
férundersékningen.

Foreslagen lydelse

Férundersokning mot den
som inte har fyllt arton &r skall,
om det inte moéter hinder, ledas
av en 3klagare, polisman eller
kriminalutredare som, med av-
seende pd intresse och fallenhet
for arbete med unga lagévertri-
dare, ir sirskilt limpad fér upp-

giften.
Har den unge tidigare varit
foremdl for férundersdkning

eller utredning enligt 31 §, skall
om mdjligt samma 3klagare, po-
lismin och kriminalutredare anli-
tas for den nya férundersok-
ningen.

32§

Bestimmelserna om férundersékning 123 kap. 3 §, 4 §, 6-12 §§,
13 § f6rsta stycket och andra stycket andra och tredje meningarna,
14 §, 17 §, 18 § andra stycket, 19 §, 21 § och 24 § rittegdngsbalken
skall 1 tillimpliga delar gilla betriffande sddan utredning som avses

i31§.

En utredning som avses 1 31 § skall bedrivas med sirskild skynd-

samhet.

Utredningen skall, om det
inte moter hinder, ledas av en
dklagare eller polisman som,
med avseende pd intresse och
fallenhet for arbete med unga
lagévertridare, dr sirskilt lim-
pad for uppgiften.

Utredningen skall, om det
inte moter hinder, ledas av en
dklagare, polisman eller krimi-
nalutredare som, med avseende
pd intresse och fallenhet f6r ar-
bete med unga lagévertridare, ir
sirskilt limpad f6r uppgiften.
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Har den unge tidigare varit
foremdl for utredning enligt 31
§, skall om méjligt samma 3kla-
gare och polismin anlitas f6r den
nya utredningen.

SOU 2003:114

Har den unge tidigare varit
foremdl f6r utredning enligt 31
§, skall om méjligt samma 3kla-
gare, polismin och kriminalutre-
dare anlitas for den nya utred-
ningen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2006.
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3. Forslag till lag om andring i polislagen (1984:387)

Hirigenom foreskrivs att 4, 8, 9, 10 a och 29 §§ polislagen
(1984:387) skall ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
43§

Varje lin utgor ett polisdistrikt. I varje polisdistrikt finns en po-
lismyndighet som ansvarar fér polisverksamheten inom distriktet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen utser bestimmer i
vad min en polismyndighet skall bedriva verksamhet utanfér sitt

distrike.

Polisminnen dr tjinstemin
hos polismyndigheterna, 1 den
mén inte annat foreskrivs av re-
geringen. Regeringen bestim-
mer vad som avses med polis-
man.

En polisman som har att
verkstilla en tjinsteuppgift skall
under iakttagande av vad som
foreskrivs 1 lag eller annan for-
fattning ingripa pd ett sitt som
ir forsvarligt med hinsyn till
tgirdens syfte och 6vriga om-
stindigheter. Miste tving till-
gripas, skall detta ske endast i
den form och den utstrickning
som behovs for att det avsedda
resultatet skall uppnas.

Ett ingripande som begrinsar

Polisminnen och kriminalut-
redarna ir tjinstemin hos po-
lismyndigheterna, i den mén
inte annat foreskrivs av reger-
ingen. Regeringen bestimmer
vad som avses med polisman och
kriminalutredare.

83§

En polisman eller en krimi-
nalutredare som har att verkstil-
la en tjinsteuppgift skall under
iakttagande av vad som fore-
skrivs 1 lag eller annan férfatt-
ning ingripa pd ett sitt som &r
forsvarligt med hinsyn till &t-
girdens syfte och 6vriga om-
stindigheter. Miste tving till-
gripas, skall detta ske endast 1
den form och den utstrickning
som behovs for att det avsedda
resultatet skall uppnis.
nigon av de grundliggande fri-

och rittigheter som avses 1 2 kap. regeringsformen fir ej grundas
enbart pd bestimmelserna i f6rsta stycket.

Nir en polisman fir kinne-
dom om ett brott som hér un-

938

Nir en polisman eller en kri-
minalutredare fir kinnedom om

41



Forfattningsforslag

der allmint 4tal, skall han limna
rapport om det till sin férman s&
snart det kan ske.

En polisman fir limna rap-
porteftergift om brottet med
hinsyn till omstindigheterna i
det sirskilda fallet dr obetydligt
och det dr uppenbart att brottet
inte skulle féranleda annan pi-
foljd dn boter.

SOU 2003:114

ett brott som hér under allmint
3tal, skall han limna rapport om
det till sin férman s snart det
kan ske.

En polisman eller en krimi-
nalutredare fir limna rapportef-
tergift om brottet med hinsyn
till omstindigheterna 1 det sir-
skilda fallet ir obetydligt och
det dr uppenbart att brottet inte
skulle féranleda annan péfsljd
in boter.

10a§

Vad som i 15 § forsta stycket
lagen (1976:371) om behand-
lingen av hiktade och anhillna
m.fl. féreskrivs 1 friga om ritten
att beligga nigon med fingsel
skall gilla dven di en polisman
omhindertar eller pd annat sitt
inskrinker nigons rorelsefrihet.

Vad som foreskrivs 1 10 § for-
sta stycket 1, 2 och 4 giller dven
sddan vaktpost eller annan som
vid férsvarsmakten tjinstgor for
bevakning eller for att uppritt-
hilla ordning och féreskrifterna
1 10 § foérsta stycket 1-4 idven
gansteman vid kustbevakningen
som enligt sirskilda bestimmel-
ser medverkar vid polisidr éver-
vakning. Bestimmelsen 1 10 §
forsta stycket 2 giller dessutom
den som annars med laga stod
skall verkstilla ett frihetsbers-
vande och bestimmelsen 1 sam-
ma paragraf forsta stycket 4 den
som 1 myndighetsutévning har

42

Vad som i 15 § forsta stycket
lagen (1976:371) om behand-
lingen av hiktade och anhillna
m.fl. féreskrivs 1 friga om ritten
att beligga nigon med fingsel
skall gilla dven di en polisman
eller en kriminalutredare om-
hindertar eller pd annat sitt in-
skrinker nigons rorelsefrihet.

29§

Vad som féreskrivs 1 10 § for-
sta stycket 1, 2 och 4 giller dven
sddan vaktpost eller annan som
vid férsvarsmakten tjinstgdr for
bevakning eller for att uppritt-
hilla ordning och féreskrifterna
1 10 § forsta stycket 1-4 idven
gansteman vid kustbevakningen
som enligt sirskilda bestimmel-
ser medverkar vid polisidr éver-
vakning. Foreskrifterna i 10 §
forsta stycket 1-6 giller ocksd
kriminalutredare. Bestimmelsen
1 10 § forsta stycket 2 giller
dessutom den som annars med
laga st6d skall verkstilla ett fri-
hetsberévande och bestimmel-
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befogenhet att verkstilla nigon
sddan dtgird som dir anges. Vid
ingripande med stdd av 10 § for-
sta stycket 4 tillimpas ocksd
andra stycket samma paragraf.

Nir den som avses 1 forsta
stycket med laga stod berdvar
nigon friheten eller avligsnar
ndgon, tillimpas ocksd 19 § 1.

Forfattningsforslag

sen 1 samma paragraf forsta
stycket 4 den som i myndig-
hetsutévning har befogenhet att
verkstilla nigon sidan &tgird
som dir anges. Vid ingripande
med stdd av 10 § forsta stycket
4 tillimpas ocksd andra stycket
samma paragraf.

Nir den som avses 1 forsta
stycket med laga stod berdvar
nigon friheten eller avligsnar
ndgon, tillimpas ocksd 19 § for-
sta stycket 1. Bestammelsen i 19
§ forsta stycker 2 giller ocksd en
kriminalutredare som med laga
stod berévar ndgon fribeten.

Bestimmelserna i 10 a och 13 § giller ocksd en ordningsvakt, om
inte annat framgdr av hans férordnande. Har en ordningsvakt om-
hindertagit ndgon, giller dock att den omhindertagne skyndsamt
skall 6verlimnas till nirmaste polisman. I friga om befogenhet f6r
en tjinsteman vid kustbevakningen att tillimpa 13 § finns sirskilda

bestimmelser.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.
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4. Forslag till lag om andring i lagen (1994:260) om

offentlig anstallning

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1994:260) om offentlig an-

stillning skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utover de krav pd svenskt
medborgarskap som foljer av
regeringsformen eller ndgon
annan lag giller ocksd att bara
svenska medborgare fir ha en
anstillning som &klagare eller
polis eller ha en militir anstill-
ning.

Foreslagen lydelse

Utover de krav pd svenskt
medborgarskap som foljer av
regeringsformen eller nigon
annan lag giller ocksd att bara
svenska medborgare fir ha en
anstillning som 3klagare, polis
eller kriminalutredare eller ha en
militir anstillning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2006.
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5. Forslag till férordning om andring i
forundersokningskungorelsen (1947:948)

Hirigenom foreskrivs att 6 § foérundersékningskungorelsen
(1947:948) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Uppkommer under férunder-
sokning friga om hidmtning till
forhor och skall forhoret ej hél-
las av undersékningsledaren,
dligger det forhorsledaren att
skyndsamt understilla frigan
undersokningsledarens  prov-
ning, sdvida ej foérhorsledaren
dger gripa den som skall horas
eller jimlikt 23 kap. 8 § ritte-
gingsbalken medtaga honom till
forhoret eller ock fara idr i
drojsmal, for vilka fall férhors-
ledaren sjilv dger férordna om
himtningen.

Foreslagen lydelse

63§

Uppkommer under férunder-
sokning friga om hidmtning till
forhor och skall forhoret ej hél-
las  av undersékningsledaren,
dligger det forhorsledaren att
skyndsamt understilla frigan
undersokningsledarens  prov-
ning, sdvida ej forhorsledaren
dger gripa den som skall horas
eller jimlikt 23 kap. 8 § ritte-
gingsbalken medtaga honom till
forhoret eller ock fara idr i
drojsmal, for vilka fall férhors-
ledaren om denne dr polisman
eller kriminalutredare sjilv iger
férordna om himtningen.

Himtning till {6rhér av den som skall héras som vittne eller el-

jest utan att vara misstinkt for brott bor dga rum allenast nir skil
av sirskild vikt foreligga for sddan dtgird, sdsom att forhoret icke
eller endast med avsevird svdrighet kan hillas pd den plats, dir den
som skall héras befinner sig, eller att vittne behéver instillas pd viss
plats f6r konfrontation eller pa brottsplats f6r prévning av vittnets
iakttagelseformiga eller till rekonstruktionstorsok eller ock att
med hinsyn till brottets beskaffenhet och omstindigheterna i 6v-
rigt sirskild skyndsamhet dr av néden.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2006.

45



Forfattningsforslag

SOU 2003:114

6. Forslag till forordning om andring i kungorelsen
(1969:84) om anvandande av skjutvapen i polistjansten

Hirigenom foreskrivs att 1-3 och 6-8 §§ kungorelsen (1969:84)
om anvindande av skjutvapen i polistjinsten skall ha f6ljande lydel-

Se.

Nuvarande lydelse

Foreligger ritt till nodvirn
enligt 24 kap. 1 § brottsbalken,
far polisman anvinda skjutvapen
for att avvirja svarare vdld mot
polismannen sjilv eller annan
eller hot som innebir tringande
fara f6r sddant vald.

Foreslagen lydelse

1§

Foreligger ritt till nodvirn
enligt 24 kap. 1 § brottsbalken,
far en polisman eller en krimi-
nalutredare anvinda skjutvapen
for att avvirja svdrare vild mot
polismannen, kriminalutredaren
eller annan eller hot som inne-

bir tringande fara fér sidant

vald.

2§

Foreligger ett fall som avses 124 kap. 2 § brottsbalken eller 110
§ forsta stycket 2 polislagen (1984:387) och ir ett omedelbart in-
gripande nddvindigt, fir polismannen anvinda skjutvapen f6r att

1. gripa den som pa sannolika skil dr misstinkt f6r mord, drdp,
grov misshandel eller mianniskorov, valdtikt, grov vildtike, rin el-
ler grovt rdn, mordbrand, grov mordbrand, allminfarlig 6deliggel-
se, sabotage, grovt sabotage, kapning, sjo- eller luftfartssabotage,
flygplatssabotage eller spridande av gift eller smitta, uppror eller
vipnat hot mot laglig ordning, hégférrideri, krigsanstiftan, spione-
ri, grovt spioneri eller landsforrideri, grovt narkotikabrott eller
forsok eller straffbar forberedelse till brott som nu har nimnts;

2. hindra ndgon frin att rymma eller f6r att gripa ndgon som har
rymt, om han ir hiktad, anhillen eller gripen f6r brott som anges
under 1 eller om han ir démd fér ett sidant brott till fingelse och
intagen 1 anstalt;

3. omhinderta en person, som pd grund av allvarlig psykisk stor-
ning eller innehav av vapen som kan befaras bli missbrukat eller av
annan anledning uppenbarligen ir farlig f6r annans liv eller hilsa.

Forsta stycket 1 och 2 géller
dven en kriminalutredare.
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I andra fall som avses 1 24
kap. 2 § brottsbalken eller 10 §
polislagen (1984:387) in sidana
som nimns i 2 § fir polischefen
medge en polisman att anvinda
skjutvapen fér genomférande av
en viss tjinstedtgird, om det ir
oundgingligen noédvindigt med
hinsyn till dtgirdens vikt. Polis-
chefen bestimmer vem som fir
limna ett sidant medgivande,
nir polischefen sjilv inte ir till-

ginglig.

Polisman som upptrider 1
grupp eller avdelning under di-
rekt ledning av polisbefil far
anvinda skjutvapen endast pd
order av den som har befilet,
om ¢j gruppen, avdelningen eller
annan utsittes f6r sidant an-
grepp eller hot om angrepp att
vapen oundgingligen miste an-
vindas omedelbart.

Innan polisman anvinder
skjutvapen, skall han sirskilt
beakta risken fér att utomstien-
de skadas. Skottlossning inom
omride, dir minga minniskor
bor eller vistas, skall 1 det lings-
ta undvikas.

Innan skott avlossas, skall po-
lismannen ge tydlig varning ge-

Forfattningsforslag

338

I andra fall som avses 1 24
kap. 2 § brottsbalken eller 10 §
polislagen (1984:387) in sidana
som nimns i 2 § f&r polischefen
medge en polisman eller en kri-
minalutredare att anvinda skjut-
vapen foér genomférande av en
viss tjinstedtgird, om det ir
oundgingligen nédvindigt med
hinsyn till dtgirdens vikt. Polis-
chefen bestimmer vem som fir
limna ett sidant medgivande,
nir polischefen sjilv inte ir till-

ginglig.
68§

En polisman eller en kriminal-
utredare som upptrider i grupp
eller avdelning under direkt led-
ning av ett polisbefil eller en
kriminalutredare i arbetsledande
stillning far anvinda skjutvapen
endast pd order av den som har
befilet, om inte gruppen, avdel-
ningen eller ndgon annan utsdtts
for etr sidant angrepp eller hot
om angrepp att vapen ound-
gingligen mdste anvindas ome-

delbart.

75

Innan en polisman eller en
kriminalutredare anvinder
skjutvapen, skall han eller hon
sirskilt beakta risken fér att ut-
omstiende skadas. Skottloss-
ning inom omride, dir ménga
minniskor bor eller vistas, skall
1 det lingsta undvikas.

Innan skott avlossas, skall po-
lismannen eller kriminalutreda-
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nom tillrop, om sidan varning ej
ir otjinlig. Om skjutvapen mds-
te anvindas, skall polismannen,
nir omstindigheterna ej tvingar
till annat, forst avlossa varnings-
skott.

SOU 2003:114

ren ge tydlig varning genom till-
rop, om sddan varning ej ir
otjinlig. Om skjutvapen madste
anvindas, skall polismannen el-
ler kriminalutredaren, nir om-
stindigheterna ej tvingar till an-
nat, forst avlossa varningsskott.

Vid skottlossning mot person skall efterstrivas att endast for

tillfillet oskadliggéra honom.

Nir en polisman anvint
skjutvapen, skall han eller hon
limna en rapport om hindelsen
till myndighetens chef.

83§

Nir en polisman eller en kri-
minalutredare anvint skjutva-
pen, skall han eller hon limna en
rapport om  hindelsen il
myndighetens chef.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2006.
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7. Forslag till férordning om dndring i forordningen
(1996:31) om statliga myndigheters skjutvapen m.m.

Hirigenom féreskrivs att 9 § forordningen (1996:31) om statliga
myndigheters skjutvapen m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

I samband med att myndigheten tilldelar ndgon som inte utgér
totalforsvarspliktig personal ett skjutvapen skall myndigheten ut-
firda bevis om mottagarens behorighet att ha skjutvapen i tjinsten

(behorighetsbevis).
Behorighetsbevis behover
inte utfirdas fér en polisman
eller en yrkesofficer. Behorig-
hetsbevis behover inte heller
utfirdas f6r en reservofficer nir
denne fullgér tjinstgdring vid
Foérsvarsmakten.

Behorighetsbevis behover
inte utfirdas f6r en polisman, en
kriminalutredare eller en yrkes-
officer. Behorighetsbevis beho-
ver inte heller utfirdas fér en
reservofficer nir denne fullgér
ganstgoéring vid Forsvarsmak-
ten.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2006.
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8. Forslag till férordning om andring i aklagarférordningen

(1996:205)

Hirigenom foreskrivs att 3 § dklagarférordningen (1996:205)

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I varje dklagarregion finns det
antal 8klagarkammare som Riks-
3klagaren bestimmer. Riksdkla-
garen bestimmer ocksi om
3klagarkamrarnas  lokalisering.
Innan sidana beslut fattas skall
samrdd ske med Rikspolisstyrel-
sen och Domstolsverket.

Foreslagen lydelse

I varje dklagarregion finns det
antal 8klagarkammare som Riks-
3klagaren bestimmer. Riksikla-
garen bestimmer ocksi om
3klagarkamrarnas  lokalisering.
Innan ett beslut om lokalisering
fattas, skall samrdd ske med
Domstolsverket,  Rikspolisstyrel-
sen och Kriminalvdrdsstyrelsen
samt med berorda tingsritter,
polismyndigheter och kriminal-
vdrdsmyndigheter.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2004.
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9. Forslag till forordning om andring i polisforordningen

(1998:1558)

Hirigenom féreskrivs i friga om polisférordningen (1998:1558)
dels att 3 kap. 6 a §, 4 kap. 2 och 9 §§ samt 5 kap. 3 § skall ha f6l-

jande lydelse,

dels att det skall infras tvd nya paragrafer, 1 kap. 4 a § och 3 kap.

14 a § av f6ljande lydelse,

dels att det nirmast fore 1 kap. 4 a § och 3 kap. 14 a § skall infs-
ras nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Kriminalutredare

4a§

Vid tllimpning av lag eller
annan forfattning avses med kri-
minalutredare en sidan anstilld
vid polismyndighet eller Rikspo-
lisstyrelsen som har godkints av
Rikspolisstyrelsen  efter genom-
gdngen sdrskild utbildning  for
kriminalutredare.

Rikspolisstyrelsen  faststéller
innebdllet i den utbildning som
avses 1 forsta stycket.

3 kap.

Nir polismyndigheten be-
stimmer om férdelning av dren-
den enligt 6 § skall den se till att
irendena fordelas mellan de an-
stillda efter deras kvalifikatio-
ner. Vid fordelningen skall
myndigheten beakta vad som
krivs for att uppritthdlla kvali-
tet och sikerhet 1 handliggning-
en och se till att effektivitet och

6a§

Nir polismyndigheten be-
stimmer om férdelning av dren-
den enligt 6 § skall den se till att
irendena fordelas mellan de an-
stillda efter deras kvalifikatio-
ner. Vid fordelningen skall
myndigheten beakta vad som
krivs for att uppritthdlla kvali-
tet och sikerhet 1 handliggning-
en och se till att effektivitet och
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snabbhet i verksamheten frim-
jas. Myndigheten skall ocksd
beakta 1 vilken utstrickning
handliggningen kriver sirskild
kompetens, utbildning eller er-
farenhet. Samtidigt skall myn-
digheten se till att drendena inte
handliggs av personal som ir
mer kvalificerad dn vad irendet
kriver. Polismyndigheten fir
inte overlimna &t ndgon annan
in en polisman att avgora eller
leda handliggningen av irenden
som enligt rittegingsbalken
skall skétas av en polismyndig-

het.
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snabbhet i verksamheten frim-
jas. Myndigheten skall ocksd
beakta 1 vilken utstrickning
handliggningen kriver sirskild
kompetens, utbildning eller er-
farenhet. Samtidigt skall myn-
digheten se till att drendena inte
handliggs av personal som ir
mer kvalificerad dn vad irendet
kriver. Polismyndigheten fir
inte overlimna &t ndgon annan
in en polisman eller en krimi-
nalutredare att avgora eller leda
handliggningen av irenden som
enligt rittegingsbalken skall
skotas av en polismyndighet.

Samrdd i lokaliseringsfragor

14a§

Innan polismyndigheten fattar
beslut om storre forindringar be-
triffande lokalisering av wverk-
sambeten, skall polismyndigheten
samrdda med Domstolsverket,
Riksdklagaren  och  Kriminal-
vdrdsstyrelsen samt med berirda
tingsrdtter,  dklagarmyndigheter
och kriminalvdardsmyndigheter.

4 kap.

Skadas ndgon till {6ljd av in-
gripande av en polisman och ir
skadan inte obetydlig, skall den
polismannen genast se till att
den skadade fir den vird som
behévs och anmila det intriffa-
de till sin f6rman.
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gripande av en polisman eller av
en kriminalutredare och ir ska-
dan inte obetydlig, skall den po-
lismannen eller kriminalutreda-
ren genast se till att den skadade
far den vird som behévs och
anmila det intriffade till sin for-
man.
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Polismin fir fortsitta ett
uppdrag utanfér polisdistriktet
for att fullfélja en spaning, for
att gripa nigon som har begitt
brott eller ir efterlyst for brott
eller nir det av ndgon annan an-
ledning behévs. Om det behévs
frin allmin synpunkt, far polis-
min ocksd 1 dvrigt ingripa utan-
for polisdistriktet for att trygga
allmin ordning och sikerhet
eller for att tillforsikra allmin-
heten skydd och hjilp, vare sig
polisminnen ir lediga eller inte.

Polisminnen skall snarast un-
derritta polismyndigheten i det
polisdistrikt dir de gjorde ingri-
pandet, om det inte dr obehov-
ligt.

Forfattningsforslag

Polismin eller kriminalutreda-
re far fortsitta ett uppdrag utan-
for polisdistriktet for att fullfol-
ja en spaning, fér att gripa ni-
gon som har begitt brott eller ir
efterlyst for brott eller nir det
av nigon annan anledning be-
hévs. Om det behévs frin all-
min synpunkt, fir polismin
ocksd 1 ovrigt ingripa utanfér
polisdistriktet foér att trygga
allmin ordning och sikerhet
eller for att tillforsikra allmin-
heten skydd och hjilp, vare sig
polisminnen ir lediga eller inte.

Polisminnen eller kriminalut-
redarna skall snarast underritta
polismyndigheten 1 det polisdi-
strikt dir de gjorde ingripandet,
om det inte ir obehévligt.

5 kap.

Forhor far inte hillas av en
polisman som tjinstgdér vid
samma polismyndighet som den
som skall horas vid andra for-
undersdkningar enligt 1 § in
sddana som fir inledas av polis-
myndighet.

Om inte undersékningsleda-
ren av sirskilda skil bestimmer
ndgot annat, skall den som hal-
ler forhoret vara ligst kommis-
sarie och ha hégre tjinstestill-
ning dn den som hors.

3§

Forhor far inte hillas av en
polisman eller en kriminalutre-
dare som tjinstgdér vid samma
polismyndighet som den som
skall horas vid andra férunder-
sokningar enligt 1 § dn sddana
som fir inledas av polismyndig-
het.

Om inte undersékningsleda-
ren av sirskilda skil bestimmer
ndgot annat, skall den polisman
som héller férhoret vara ligst
kommissarie och ha hogre tjins-
testillning in den som hérs.
Om forboret hdlls av en krimi-
nalutredare giller, under samma
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Forsta stycket giller inte nir
det vid polismyndigheten finns
en sirskild enhet f6r handligg-
ning av anmilningar mot polis-
min. Andra stycket giller inte
nir en polisman vid en sidan
enhet utses att hilla f6rhér med
en anstilld vid en annan

polismyndighet.
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forutsittning, att denne skall vara
1 arbetsledande stillning.

Forsta stycket giller inte nir
det vid polismyndigheten finns
en sirskild enhet f6r handligg-
ning av anmilningar mot polis-
min och andra anstillda inom
polisen. Andra stycket giller inte
nir en polisman eller en krimi-
nalutredare vid en sidan enhet
utses att hilla forhér med en
anstilld vid en annan polismyn-

dighet.

Denna férordning trider i kraft sdvitt giller 3 kap. 14 a § den 1 ok-
tober 2004 och i1 6vriga delar den 1 januari 2006.
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1 Vart uppdrag och det
hittillsvarande arbetet

1.1 Inledning

Rittsvisendet har under senare ir genomgitt stora féridndringar
eller reformer. Reformeringen har avsett bide den inre och den ytt-
re organisationen. Aven regelverk, arbetsmetoder m.m. har férind-
rats.

En férutsittning for ett vil fungerande rittsvisende ir att myn-
digheterna ir indamélsenligt organiserade, har en fungerande ad-
ministration, ir lokaliserade pd ett rationellt sitt samt har ett vil
utformat regelverk i form av lagar och andra férfattningar till sin
hjilp. Ett vil fungerande rittsvisende foérutsitter ocksd att rittsvi-
sendet ges tillrickliga resurser. Dirutéver krivs att det inom myn-
digheterna finns en generellt sett hég kompetens inom respektive
ansvarsomride. Rittsvisendet skall dessutom kunna ge en god ser-
vice till medborgarna. Med god service avses bla. en effektiv och
snabb handliggning av mil och idrenden, en hég juridisk kvalitet
eller rittssikerhet och ett gott bemétande.

1.2 Direktiven

Beredningen for rittsvisendets utveckling har i uppdrag att under-
soka mojligheterna att dka effektiviteten och kvaliteten i rittsvi-
sendets arbete. Det finns tvd ledstjirnor i detta arbete. Den ena ir
medborgarintresset. Det innebir att det alltid dr nyttan for den en-
skilde medborgaren av tilltinkta férindringar och reformer som
skall std i fokus. Den andra ledstjirnan ir rittskedjeperspektivet.
Det innebir att vi har till uppgift att verka fér att utvecklingen
inom rittsvisendet sker samordnat och utifrin ett helhetsperspek-
tiv pd verksamheterna inom rittsvisendet. Detta skall ske med re-
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spekt for den grundliggande rollférdelningen mellan rittsvisendets
myndigheter.

Vi har enligt vra ursprungliga direktiv (Dir. 2000:90, bilaga 1)
fyra sirskilt angivna huvuduppgifter. Dessa dr att underséka moj-
ligheterna att férkorta genomstromningstiderna i brottmadl, att
overviga hur den brottsutredande verksamheten ytterligare kan
effektiviseras, att se 6ver frigan om utbildning, kompetensutveck-
ling och personalrérlighet inom rittsvisendet samt att behandla
vissa 6vergripande frigor om rittsvisendets myndigheters lokalise-
ring.

Alla de nu nimnda frigorna hor naturligtvis thop pa ett eller an-
nat sitt. En vil fungerande brottsutredningsverksamhet ir ju en
forutsittning for ett snabbare fldde av mil och irenden genom
rittsvisendets myndigheter. Det har ocksd visat sig att frigan om
var viss verksamhet ir lokaliserad kan ha betydelse f6r bl.a. kvalite-
ten pd det arbete som utférs (se t.ex. Riksdagens revisorers rapport
Organisationsférindringar ~ inom  rittsvisendet,  Rapport
1998/99:9).

I juni 2001 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv fér vart upp-
drag (Dir. 2001:61, bilaga 2). I dessa angavs att vi skulle undersoka
mojligheterna att med bibehéllen rittssikerhet férenkla utredning-
en och lagféringen av i férsta hand snatterier. Vi skulle limna for-
slag till hur sddana férenklingar av férfarandet kunde ske samt, i
den mén det behovdes, ta upp dirmed angrinsande frigor.

Regeringen har 1 november 2003 beslutat om tilliggsdirektiv
(Dir. 2003:145) dir vi har fatt 1 uppdrag att verviga frigor rorande
arbetsférdelningen mellan polis och 8klagare nir det giller f6run-
dersokningsledning m.m. I dessa tlliggsdirektiv tas ocksd upp en
annan friga som vi skall utreda. Det giller det regelverk som styr
de brottsbekimpande myndigheternas méjligheter att 3 tillging till
innehillet i och uppgifter om elektronisk kommunikation.

Vira ursprungliga direktiv anger inte ndgon sluttidpunkt fér vért
uppdrag. Vi skall enligt dessa direktiv senast fére utgingen av ir
2003 redovisa det vid det tillfillet aktuella liget inom rittsvisendet
for de frigor som ankommer pd oss samt en plan f6r det fortsatta
arbetet. Det gor vi 1 férevarande betinkande. Dessutom behandlar
vi 1 detta betinkande nigra frigor som rér framfér allt tvd av vara
sirskilt angivna huvuduppgifter, nimligen utbildning, rekrytering
m.m. samt Overgripande frigor om rittsvisendets myndigheters
lokalisering. Uppdraget enligt det forsta tilliggsdirektivet redovisa-
des 1 juni 2002 (se avsnitt 1.3.3). Uppdraget enligt det andra
tilliggsdirektivet skall redovisas senast den 31 december 2005.
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1.3 Utredningsarbetet

Vi limnar hir en redogorelse f6r utredningsarbetet under den tid
som har gdtt sedan beredningen tillsattes.

1.3.1 Samverkan med rattsvasendet

Myndighetsbesok m.m.

Virt arbete skall ske i nira samverkan med berérda myndigheter
inom rittsvisendet. For detta indamal har vi besokt flera myndig-
heter — sdvil pd central som pd lokal niv — inom frimst polis-,
dklagar- och domstolsvisendena samt kriminalvirden. Siledes har
synpunkter inhimtats frin bl.a. Domstolsverket (DV), Riksiklaga-
ren (RA), Ekobrottsmyndigheten (EBM), Rikspolisstyrelsen
(RPS), Statens kriminaltekniska laboratorium, Kriminalvardsstyrel-
sen (KVS), Brottsforebyggande ridet (BRA), Rittsmedicinalver-
ket, Tullverket, Kustbevakningen, Riksrevisionsverket (RRV),
Aklagarmyndigheten i Stockholm, polismyndigheterna i Stock-
holms och Uppsala lin samt vissa kriminalvirdsmyndigheter i
Stockholm.

Vid sidan av dessa myndighetsbesék har vi dven genomfért om-
fattande intervjuer — sdvil skriftligen som per telefon - med ett
stort antal anstillda inom frimst polis- och 3klagarvisendena. S&-
dana intervjuer har dock genomférts iven med foretridare f6r and-
ra myndigheter som t.ex. tullen och Kustbevakningen.

Som ett led 1 den samverkan som har skett med rittsvisendets
myndigheter har vi dessutom knutit till oss sakkunniga frin vissa
av rittsvisendets myndigheter.

Samriad med utredare/kommittéer

Vi har under arbetets ging samritt med féljande utreda-
re/kommittéer.

e Den sirskilda utredare som har haft i uppdrag att bl.a. undersoka

hur rittegdngen 1 tvistemdl och brottmal med bibehillen rittssikerhet
kan forbittras (Dir. 1999:62).
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e Den sirskilda utredare som har haft i uppdrag att bla. folja
genomforandet av den nya polisregisterlagstiftningen (Dir. 1999:99).

e Den sirskilda utredare som har haft till uppgift att gora en 6ver-
syn av polisens arbetsuppgifter (Dir. 2000:105).

e Den sirskilda utredare som har haft i uppdrag att genomféra en
dversyn av rekryteringen av ordinarie domare (Dir. 2001:57).

¢ Den kommitté (Goteborgskommittén) som har haft i uppdrag att
se over polisens mojligheter att férebygga och bekimpa allvarliga ord-
ningsstorningar (Dir. 2001:60 och Dir. 2002:56).

e Den sirskilda utredare som har haft 1 uppdrag att bl.a. utforma
ramen for ett program till skydd for bevispersoner m.fl. och foresld
den lagstiftning som behovs (Dir. 2001:107).

e Den sirskilda utredare som har haft i uppdrag att bl.a. kartligga
och analysera myndigheternas och de 6vriga offentliga organens sam-
lade beredskap och férmaga att forhindra, bekimpa och 1 6vrigt hante-
ra omfattande terroristattentat och andra likartade extraordinira hin-
delser i Sverige (Dir. 2001:120 och Dir. 2002:134).

e Den utredare som bitritt Justitiedepartementet med en dversyn av
ordningen for utfirdande av rittsintyg (Ju2002:A).

Vi har dirutdver samritt med Radet {or rittsvisendets
informationsférsérjning  (dnr Ju96/3163). Kontakt har iven
forekommit med den arbetsgrupp inom domstolsvisendet som
arbetar med processrittsliga frigor.

Utlindska studiebesok

Studiebesék har gjorts i Danmark, Finland och Norge.

Arbetsgrupper m.m.

Som ytterligare ett led i den samverkan som skall ske med berérda
myndigheter inom rittsvisendet har vi — under ledning av vir ord-
forande - arbetat med olika arbets- och referensgrupper. Under
arbetet med vira fyra forsta delbetinkanden (se avsnitt 1.3.3 ned-
an) inrittades tvd arbetsgrupper, en f6r kriminalpolisfrigor och en
som idgnade sig t frigan om att dstadkomma en snabbare genom-
stromning f6r mél och drenden i brottmélsprocessen. I arbetsgrup-
perna ingick foretridare f6r polis-, 8klagar- och domstolsvisende-
na, kriminalvirden samt Sveriges advokatsamfund. Under arbetet
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med virt tredje delbetinkande inrittades dessutom en sirskild refe-
rensgrupp med foretridare for handeln.

Under arbetet med vart femte delbetinkande inrittades en sir-
skild arbetsgrupp som 6vervigde frigor om polisens arbetsmeto-
der. I den gruppen ingick foretridare for polis- och 3klagarvisen-
dena samt Tullverket. Vi inrittade dven en arbetsgrupp fér en av de
frigor som behandlas i férevarande betinkande, som ir vart sjitte
betinkande. Den gruppen har 6vervigt frigan om en sirskild kri-
minalpolisutbildning. Under arbetet med detta betinkande har vi
dven haft méten med foretridare f6r polis-, 8klagar- och domstols-
visendena och d& haft évergripande diskussioner om utbildnings-
frigor inom dessa omriden av rittsvisendet.

Vi har ocks3, sirskilt sdvitt giller frigan om kompetensférsorj-
ningen till polisen, haft kontakter med Svenska Polisférbundet.

Vi har dirutéver haft dterkommande méten med de enheter vid
Justitiedepartementet som 1 forsta hand har berérts av vért arbete.
Vid métena har vi dversiktligt redovisat vilka frigor vi just for till-
fillet arbetar med. Respektive enhet har direfter limnat motsva-
rande information. Syftet med métena har varit bla. att undvika
dubbelarbete och att underlitta arbetsplaneringen.

Hearing hosten 2002

I september 2002 samlade vi olika féretridare for rittsvisendet till
en hearing. Vid hearingen var bla. ett stort antal representanter
frin polis-, dklagar- och domstolsvisendena samt kriminalvirden
nirvarande. Vidare var representanter frin Brottsoffermyndighe-
ten, Rittsmedicinalverket, Tullverket, Riksskatteverket, Sveriges
advokatsamfund samt Justitiedepartementet nirvarande.

Huvudsyftet med hearingen var att deltagarna skulle fa tillfille
att limna synpunkter och férslag pa frigor som vi inom ramen fér
vart uppdrag bor ta oss an i det fortsatta utredningsarbetet. I denna
del framfordes en del olika forslag. Bla. s& ansdgs det att polismyn-
digheten borde fi storre befogenheter som férundersskningsleda-
re. Myndigheten foreslogs f8 motsvarande befogenheter som en
sklagare i motsvarande stillning. Aven frigan om att inritta en sir-
skild karridr inom polisen fér dem som vill bli f6rundersokningsle-
dare diskuterades. Vi dterkommer till detta 1 5 kap. dir vi bla. re-
dovisar en plan for det fortsatta arbetet i beredningen.

Ett annat syfte med hearingen var att ge deltagarna tillfille att
limna synpunkter i de frigor som vi just di arbetade med. Det
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gillde bl.a. frigor som handlar om polisens arbetsmetoder, utbild-
ning, kompetensutveckling och personalrérlighet inom rittsvisen-
det samt frigan om en sirskild kriminalpoliskarridr/utbildning. In-
for hearingen hade vi dirfor tagit fram ett underlag i form av ett
skriftligt material dir en del av dessa frigestillningar presenterades.

Vid hearingen kom mycket av diskussionen att handla om just
utbildning och personalrérlighet inom rittsvisendet samt dirmed
sammanhingande frigor. Bland frigor som diskuterades horde ju-
ristutbildningen och dess innehdll, nédvindigheten av notarieut-
bildningen, frigan om att skapa ett mer mangkulturellt rittsvisen-
de, ett 6kat samarbete mellan rittsvisendet och universiteten 1 ut-
bildningsfrigor samt méjligheten till gemensamma utbildningsin-
satser inom rittsvisendet. Nir det giller personalrérligheten ut-
trycktes en férhoppning om att en 6kad sddan skulle kunna bidra
till att underlitta personalférsérjningen inom rittsvisendet, kanske
d3 sirskilt 1 de norra delarna av Sverige. Samtidigt varnades for att
en alltfér stor personalrérlighet skulle kunna komma i konflikt
med det krav pd en okad specialisering som numera generellt fir
anses gilla inom rittsvisendet som helhet.

En annan friga som vicktes var hur man skall arbeta {6r att fora
in den utbildning som var och en har gitt i det praktiska arbetet.
Det uttrycktes hir att det 1 dag ménga ginger ir en “avgrund” mel-
lan genomgéngen utbildning och praktiskt arbete.

Aven frigan om méjligheten till extern rekrytering behandlades.
En friga som vicktes var om de olika karridrvigarna inom rittsvi-
sendet ir f6r slutna. Det framfordes dsikter om att en 6kad extern
rekrytering skulle kunna bidra till att bryta upp de olika kulturer
som finns inom rittsvisendet i dag och bidra till att skapa en storre
samsyn. Sirskilt nir det giller utredningar om ekonomisk brotts-
lighet ansdgs det att andra yrkesgrupper borde kunna anvindas.
Som exempel angavs EBM dir t.ex. revisorer i dag arbetar.

1.3.2  Kartlaggning av andras utvecklings- och
granskningsarbete

Enligt vara direktiv skall vi kartligga och f6lja det utvecklingsarbete
som dger rum inom rittsvisendet. I denna del har vi dgnat oss &t att
kartligga avslutade, pigiende och planerade utvecklingsprojekt
inom rittsvisendet.
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Utvecklingsarbetet inom rittsvisendet

Det utvecklingsarbete som nyligen avslutats samt antingen pagir
eller planeras inom polisen, dklagar- och domstolsvisendena, kri-
minalvdrden samt vissa 6vriga myndigheter beskrivs i kapitel 3.

Granskning av rittsvisendet

Vid sidan av den kartliggning som har nimnts 1 féregiende avsnitt
har vi dven kartlagt resultaten av de granskningar av rittsvisendets
myndigheter som har gjorts under de senaste dren. Det giller
frimst granskningar gjorda av RRV, Riksdagens revisorer, Justitie-
ombudsmannen (JO) samt BRA. I vira tidigare delbetinkanden (se
avsnitt 1.3.3) finns mer eller mindre omfattande redogérelser for
en del av dessa granskningar. Aven i forevarande betinkande, bl.a. i
2 kap., finns en redogérelse f6r nigra av granskningsrapporterna.
Vi néjer oss dirfér hir med att endast i punktform ange vilka
granskningsrapporter som vi har tagit del av och beaktat 1 virt arbe-
te.

e RRV:srapport Rittskedjan (RRV 1996:63)

e RRV:s rapport Hinder for ett effektivt resursutnyttjande (RRV
1996:64)

e RRV:s rapport Svérigheter med statistik rorande brottsutredning-
ar (RRV 1999:3)

e RRV:s rapport Brottmalskedjan — i Sverige och andra linder (RRV
1999:30)

¢ RRV:s rapport Nirpolisreformen och polisens arbetstider - en
granskning av resursutnyttjandet inom polisen (RRV 1999:42)

e RRV:s rapport Fortsatt utveckling av Polisen — en uppfoljande
granskning (RRV 2000:9)

e RRV:s rapport Brottmilskedjan — rittsadministrativ analys med
internationella jimférelser (RRV 2001:3 och 4)

e RRV:s rapport Tingsritter i férindring (RRV 2002:9)

¢ RRV:s rapport Domstolar i forindring - Granskning av utveck-
lingsverksamheten inom Domstolsvisendet 1999-2002 (RRV 2003:17)
e Riksdagens revisorers rapport Nedliggningen av hiktet i Oster-
sund (Rapport 1997/98:7)

e Riksdagens revisorers rapport Organisationsforindringar inom
rittsvisendet (Rapport 1998/99:9)
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¢ Riksdagens revisorers forstudie (2002/03:2) Ta fast boven!? — po-
lisens och dklagarnas avskrivningar av anmilda brott

e Riksdagens revisorers rapport Polisens avskrivningar av brott
(Rapport 2002/2003:19)

e BRA:s rapport Svensk polis i forindring — En granskning av nir-
polisreformen (BRA-rapport 1999:8)

e BRA:s rapport Brottsutvecklingen i Sverige 1998-2000

e BRA:s rapport Polisens organisation och verksamhet — En fortsatt
granskning av nirpolisreformen (BRA-rapport 2000:4)

e BRA:s rapport Hur-var-nirpolis. En granskning av nirpolisrefor-
men (BRA—rapport 2001:5)

e BRA:s rapport Varfér har brottsuppklaringen minskat? (BRA-
rapport 2002:4)

Nir det giller resultatet av den granskning som JO stdr f6r kan
nimnas att vi har tagit del av bl.a. samtliga s.k. kritikbeslut mot po-
lis, dklagare och allminna domstolar som meddelats av JO under
aren 2000 — 2003.

Ovan har de externa granskningar som gjorts av rittsvisendet
nimnts. Till detta kommer den granskning som rittsvisendets
myndigheter — frimst pi central nivi — sjilva stir for. Aven resulta-
ten av dessa granskningar har beaktats av oss i virt arbete. Hir kan
nimnas féljande rapporter.

e RA:s rapport Utredningsverksamheten vid Nirpolisen (Metodfrs-
gor 1996:1)

e RA:s rapport Nigra steg pa vigen mot effektivare forundersok-
ningar (Metodfrigor 1997:2)

e RPS promemoria Iakttagelser vid inspektioner av brottsutred-
ningsverksamheten — ndgra sammanfattande synpunkter

e RPS slutrapport frin metodutvecklingsprojektet Forundersok-
ningsledning 1 Hallands lin, Férundersokningsledning — ett metodut-
vecklingsprojekt

1.3.3 Delbetankanden

Samtidigt som vi genomférde den kartliggning som beskrivs ovan
genomférdes dven en probleminventering. I sivil kartliggningen
som probleminventeringen dgnade vi oss till en borjan sirskilt at
tvd av vdra huvuduppgifter. Det giller dels mojligheterna att for-
korta den genomsnittliga tiden frin brottsanmailan till dom, dels
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den brottsutredande verksamheten. Vart arbete 1 denna del har re-
sulterat 1 att vi har avlimnat sammanlagt fyra delbetinkanden pd
huvudtemat “Snabbare lagféring”. Dirutéver har vi avlimnat ett
femte delbetinkande som behandlar bla. forfattningsindringar
som kan forbittra méjligheterna att férhindra, avslja, utreda eller
lagféra brott. Vi beskriver férslagen i1 dessa fem delbetinkanden
oversiktligt hir.

Snabbare lagforing 1 — Nagra forslag till forenklingar

I juni 2001 avlimnade vi delbetinkandet Snabbare lagforing 1 —
Nigra forslag till forenklingar (SOU 2001:59). I betinkandet lim-
nades forslag pad ett huvudalternativ fér hur — 1 vart fall vissa —
komponenter i ett snabbférfarande i brottmal kan se ut. Det angavs
redan dir att vi planerade att i ett senare betinkande dterkomma till
frigan om det ir mojligt att for vissa situationer — och d& framfor
allt i storstadsregionerna — skapa ett innu snabbare férfarande in
huvudalternativet (se nedan om Snabbare lagféring 4).

Forslaget om ett huvudalternativ fér ett snabbférfarande i
brottmdl innebir att 8klagares mojlighet att utfirda stimning och
kalla till huvudférhandling i brottmal utvidgas. De bestimmelser 1
45 kap. rittegdngsbalken (RB) som reglerar dessa frigor skall inte
lingre betraktas som undantagsregler. En annan komponent i
snabbférfarandet utgors enligt forslaget av att det inférs en mojlig-
het for 8klagaren att besluta om viss personutredning. Det rér sig
hir om sidana yttranden frin den lokala kriminalvirdsmyndigheten
som avses 1 1 § lagen (1991:2041) om sirskild personutredning i
brottma3l, m.m.

I betinkandet limnades dven tvd forslag som syftar till att for-
bittra den brottsutredande verksamheten. Det ena férslaget avser
att effektivisera sanktionssystemet vid utevaro frin férhér under
forundersékningen. Vi foreslog hir att det skall inféras en méjlig-
het att kalla personer som skall horas under en férundersékning vid
dventyr av vite. Det andra forslaget gillde viglingden f6r himtning
till forhér. Det foreslogs att det maximala avstdndet f6r himtning
till f6rhor skall utskas frén femtio kilometer till ett hundra kilome-
ter. For vissa situationer foreslogs dessutom att kravet pd visst
lingsta avstind skulle slopas helt.

De nimnda férslagen 1 SOU 2001:59 har lett till lagstiftning
(SFS 2002:440 och 441). DV har framhillit detta som exempel pa
en lagstiftning som kan komma att pdverka arbetsbérdan i de all-
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minna domstolarna (Domstolarnas m.fl. &rsredovisning 2002 s.
11).

Snabbare lagforing 2 — Férenklad brottsutredning

I december 2001 avlimnade vi delbetinkandet Snabbare lagforing 2
— Forenklad brottsutredning (SOU 2001:93).

I betinkandet behandlades frigan om en utvidgning av tillimp-
ningsomradet for bestimmelsen 123 kap. 22 § RB om det férenkla-
de brottsutredningsforfarandet. Det férfarandet skiljer sig i dagsli-
get frdn forundersokningsformen frimst genom att det inte behovs
ndgot formellt férundersékningsprotokoll och att den misstinkte
inte behover underrittas om ritten att ta del av utredningen nir
den ir slutford.

Under virt arbete med férslaget om férenklad brottsutredning
kunde vi identifiera de tvd komponenter i férundersékningsforfa-
randet som hindrar effektiviteten mest. Det var dels dokumenta-
tionsskyldigheten, frimst gillande forhérsutsagor, dels skyldighe-
ten att underritta misstinkta om ritten att ta del av utredningen
innan 3tal beslutas. Samtidigt identifierades en del begrinsningar i
de nuvarande mojligheterna att tillimpa den férenklade utrednings-
formen enligt 23 kap. 22 § RB.

Vi kunde under arbetet bl.a. dra den slutsatsen att en utvidgning
av omrddet for ett férenklat brottsutredningsforfarande bor kunna
bidra tll att effektiviteten och kvaliteten i rittsvisendets arbete
Okar utan att rittssikerhetsforluster kan befaras uppsta.

Det forslag om férenklat brottsutredningsférfarande som vi lade
fram innebir bl.a. att en mycket stor del av vardagsbrottsligheten
skulle kunna utredas i den formen.

Sedan remisstiden gick ut sommaren 2002 bereds forslaget allt-
jamt 1 regeringskansliet.

Snabbare lagforing 3 — Snatteribrott

I juni 2002 avlimnades delbetinkandet Snabbare lagforing 3 — Snat-
teribrott (SOU 2002:44). T betinkandet redovisas vira dvervigan-
den med anledning av de tilliggsdirektiv som vi fick i juni 2001
(Dir. 2001:61). Genom dessa gavs vi i uppdrag att underséka moj-
ligheterna att med bibehdllen rittssikerhet forenkla utredningen
och lagféringen av i forsta hand snatteribrott. I uppdraget ingick
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att nirmare analysera vissa rittsliga frigestillningar som JO hade
uppmirksammat i ett antal beslut som rér just utredningar av snat-
teribrott. JO:s beslut rér huvudsakligen utredningar av snatterier i
butiker eller varuhus.

Under &r 2000 anmildes ca 52 000 butiksstolder (stélder och
snatterier i butiker och varuhus) i landet som helhet. Butiksstolder
anmils 1 stort sett enbart om det finns en girningsman som har
gripits av en enskild person. En sidan anmilan sker 1 regel skriftli-
gen. I dag dr det manga ginger 1 praktiken nimligen s8 att polisen
overhuvudtaget inte kontaktas 1 samband med att en person som
misstinks f6r snatteri har gripits av en butikskontrollant eller ni-
gon annan enskild person. Enligt gillande ritt skall emellertid den
som grips av en enskild person skyndsamt éverlimnas till nirmaste
polisman (24 kap. 7 § andra stycket RB). Polisen har dock inte re-
surser att komma till platsen f6r varje snatteribrott dir ngon har
gripits.

Att en polisman éverhuvudtaget inte provar en enskild persons
gripande idr frin rittssikerhetssynpunkt inte helt tillfredsstillande
for den gripne. Ett sitt att 6ka rittssikerheten samtidigt som sjilva
forfarandet effektiviseras och sker snabbare vore dirfor enligt var
bedémning att skapa en mojlighet att - 1 stillet f6r att fysiskt dver-
limna den gripne — muntligen anmila sjilva gripandet till en polis-
man. Att en polisman kontaktas 1 princip varje ging en person gri-
pits misstinkt f6r snatteri skulle sannolikt dven ha vissa brottspre-
ventiva effekter. I betinkandet foreslds dirfor att det skall inforas
en mojlighet att till en polisman muntligen anmila att en person
har gripits misstinkt {or snatteri. En sidan anmalan fir ske per tele-
fon.

Efter det att gripandet muntligen har anmilts till en polisman
skall polismannen préva gripandet. Denna provning skall enligt
vart forslag endast avse om det finns skil att hiva detta. Om gri-
pandet hivs dr det enligt virt forslag tinkt att 1 princip hela brotts-
utredningen — 1 form av bl.a. f6rhér med den misstinkte och andra
- skall genomféras omedelbart. Om gripandet diremot inte hivs,
skall den gripne 6verlimnas till en polisman enligt de regler som
giller 1 dag.

Den férenklade handliggningen vid snatteribrott skall enligt f6r-
slaget inledas med en férsoksverksamhet. Den skall f6ljas och ut-
virderas av BRA.

I betinkandet limnas dven ett férslag som innebir att ordnings-
botsinstitutet fir ett utvidgat tillimpningsomride. En grundlig-
gande forutsittning for att 1 dag kunna lagféra ett brott genom
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ordningsbotsforeliggande ir att det for brottet inte dr foreskrivet
svarare straff in penningbéter. Vart forslag 1 denna del innebir att
en polisman skall kunna utfirda foreliggande av ordningsbot fér
alla brott med béter i straffskalan under férutsittning att endast
penningbéter kan komma 1 friga 1 det enskilda fallet. Det primira
syftet med forslaget dr att mojliggoéra ordningsbotsforeliggande vid
vissa fall av snatteri.

Den utvidgning av tillimpningsomridet {6r ordningsbotsinstitu-
tet som foreslagits skall dock inte omfatta lagovertridare i1 dldern
1518 ar.

Betinkandet har remissbehandlats och férslagen 6vervigs nu i
regeringskansliet.

Snabbare lagforing 4 — Ett snabbforfarande f6r brottmal

I juni 2002 avlimnades ocksd delbetinkandet Snabbare lagforing 4 —
Ett snabbforfarande for brottmdl (SOU 2002:45).

Enligt vira direktiv skall vi 6verviga inférandet av ett permanent
snabbt forfarande f6r brottmél. Vi nimnde i det férsta delbetin-
kandet att vi avsdg att dterkomma till frigan om det ir mojligt att
for vissa situationer — och d& framfor allt 1 storstadsregionerna —
skapa ett dnnu snabbare férfarande in huvudalternativet f6r snabb
genomstrémning (se ovan om Snabbare lagféring 1).

Ett permanent snabbférfarande fér brottmdl med jourdomstol
har diskuterats vid flera tillfillen. Med jourdomstol menas hir att
domstolen démer inom hégst ndgot enstaka dygn efter brottet.
Aven vi 6vervigde frigan och kom fram till att mycket av den kri-
tik som tidigare har riktats mot en ordning med jourdomstol har
fog for sig. Var slutsats blev att ett sddant system inte kan anses
uppfylla de krav pd rittssikerhet f6r den tilltalade som maéste stillas
i ett brottmalsférfarande.

Vi sdg dock att det fanns mojlighet att utforma ett sirskilt
snabbforfarande som innebir klara férdelar nir det giller bla. ef-
fektivitet, kvalitet och rittssikerhet och som samtidigt undviker de
nackdelar som tidigare patalats med jourdomstol.

Det forslag till snabbférfarande som vi presenterade omfattar
handliggningen hos polis, 3klagare och tingsritt och ir avsett for
vardagsbrottsligheten. Vi bedémer att huvudférhandling i snabb-
forfarandet som huvudregel bér kunna héillas inom fem veckor frin
det att polismyndigheten fick kinnedom om brottet. Detta kan
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dstadkommas bl.a. genom en foreslagen delgivningsregel f6r stim-
ning och kallelse till huvudférhandling.

Snabbforfarandet dr av resursskil praktiskt genomférbart enbart
1 storre stider och skall enligt férslaget inledas med en f6rsoksverk-
samhet vid Stockholms tingsritt.

Betinkandet har remissbehandlats och forslagen 6vervigs nu i
regeringskansliet.

Okad effektivitet och rittssikerhet i brottsbekimpningen

I augusti 2003 avlimnade vi delbetinkandet Okad effektivitet och
réttssikerbet i brottsbekimpningen (SOU 2003:74). Enligt vira di-
rektiv skall vi 6verviga om det behovs forfattningsindringar som
kan férbittra mojligheterna att férhindra, avslsja, utreda eller lag-
fora brott. Det ror rittsvisendets och sirskilt polisens arbetsmeto-
der, inte minst mot brott av organiserad eller annan allvarlig karak-
tir. Direktiven anger dven att det i sammanhanget kan finnas an-
ledning att &verviga frigor om tvingsmedel. I betinkandet tog vi
upp sddana frigor men idven vissa frigor i évrigt om forbittring av
den brottsutredande verksamhet och ett férslag som i férsta hand
syftar till att minska genomstrémningstider for brottmal. De for-
slag vi limnade var motiverade utifrdn effektivitets- och rittssiker-
hetsskil.

Vi foreslog 1 betinkandet att vissa av de arbetsmetoder som de
brottsbekimpande myndigheterna anvinder sig av i dag skulle lag-
regleras. Det rérde vissa teknikbundna arbetsmetoder, som hand-
mandvrerade kameror, dolda kroppsmikrofoner och s.k. pejlingsut-
rustning. Det rorde dven provokativa dtgirder och kontrollerad
leverans. Sirskilt mot bakgrund av att polisens anvindning av infil-
tration 1 kriminella kretsar och méjligheten att skydda bevisperso-
ner skulle bli mer effektiva féreslog vi att polisen skulle i anvinda
sig av skyddsidentiteter under sddant arbete. Polismannen skulle
dirigenom kunna anvinda oriktiga personuppgifter om sig sjilv
och fa bl.a. pass och kérkort utfirdade i den identiteten.

Vi limnade dven ytterligare férslag som 1 f6rsta hand var inrikta-
de pa bekimpningen av organiserad eller annan allvarlig brottslig-
het. Ett av de forslagen gick ut pd att uppgifter om identiteten pa
de brottsbekimpande myndigheternas informatérer skulle kunna
hemlighdllas for den misstinkte under férundersékningen och fér
den tilltalade under rittegdngen. Ett annat férslag innebar en moj-
lighet f6r polisen att genomféra kroppsvisitation och husrannsakan
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i det preventiva arbetet, alltsd utanfér en forundersékning, mot
personer som kan antas dgna sig t brottslig verksamhet respektive
1 lokaler och fordon som brukar anvindas gemensamt av sidana
personer. Vi foreslog ocksd att de brottsbekimpande myndigheter-
na skulle fi stérre mojligheter dn 1 dag att bryta mot trafikfére-
skrifter under spaningsarbete och att de operatérer som verkstiller
beslut om bl.a. hemlig teleavlyssning och hemlig teleévervakning
skulle limna ut uppgifterna till de brottsbekimpande myndigheter-
na utan kostnad f6r myndigheterna.

Nigra av de dvriga forslagen 1 betinkandet var att alla som for-
hérs under en férundersékning, alltsd dven mélsigande och vittnen,
skulle {8 en formell méjlighet att anlita ett juridiskt bitride for for-
héret och att en utvidgning skulle ske dels av de brottsutredande
myndigheternas skyldighet att limna underrittelse till nirstdende
om att frihetsberdvande har skett, dels av méjligheten att handlig-
ga frigor om hiktning och andra tvingsmedel vid en annan dom-
stol d4n den som senare har att handligga &talet. Vi foreslog ocksd
att mojligheten for dklagare att meddela villkorlig dom 1 straffére-
liggande skulle utvidgas.

Betinkandet dr nu ute pd remiss.
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2 Laget inom rattsvasendet

2.1 Vart uppdrag

I virt uppdrag ingdr att senast fére utgdngen av &r 2003 redovisa
det vid detta tillfille aktuella liget inom rittsvisendet for de frigor
som ankommer pd beredningen. Vi har med nédvindighet tvingats
att begrinsa kartliggningen med avseende pd dels vad som skall
anses ingd 1 begreppet rittsvisendet, dels vilka frigor som fir anses
ankomma pd beredningen.

Vi har mot bakgrund av vira direktiv begrinsat vir redovisning
till att avse den del av rittsvisendet som verkar inom det kriminal-
politiska omridet. Hirmed avses verksamhet som framfér allt syf-
tar till att uppritthilla allmin ordning och sikerhet, att forebygga
brott, att utreda brott att se till att den som begétt brott lagférs
och fir sin sak prévad, att verkstilla paféljder och rittsansprik och
att ge stod till dem som drabbas av brott. Redovisningen avser i
huvudsak den verksamhet som bedrivs inom domstols-, polis- och
dklagarvisendena samt kriminalvirden.

Vira direktiv pekar pd ett antal évergripande mél f6r beredning-
ens arbete. En huvuduppgift for oss dr att underséka mojligheterna
att med bibehillen rittssikerhet dka effektiviteten och kvaliteten i
rittsvisendets arbete. Vidare ir enligt direktiven en viktig uppgift
for oss att bidra till att utvecklingsarbetet inom rittsvisendet sker
samlat och utifrdn ett helhetsperspektiv. Milet f6r beredningen
skall enligt direktiven vara att bidra till att uppnd en 6kad kvalitet i
vid bemirkelse inom hela rittsvisendet. Kartliggningen har ge-
nomférts mot denna bakgrund. Genom redovisningen kan identifi-
eras hinder f6r en rationell och effektiv verksamhet pd det krimi-
nalpolitiska omridet.

Kartliggningen har genomférts 1 samarbete med berérda myn-
digheter. Sakuppgifter har i huvudsak himtats frdn berérda myn-
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digheters drsredovisningar och budgetunderlag samt frdn regering-
ens budgetpropositioner. De 4rsredovisningar som uppgifterna
bygger pd ir de senast tillgingliga. Det innebir att de avser forhal-
landena &r 2002.

I Svrigt har vi 1 vir redovisning i princip inte kunnat beakta si-
dant som intriffat efter den 1 november 2003.

2.2 Allmdnt om rattsvasendet

2.2.1 Mal for verksamheten

Regeringen har f6r ir 2003 som madl for rittsvisendet angett den
enskildes rittstrygghet och rittssikerhet. Mélet f6r kriminalpoliti-
ken har angetts vara att minska brottsligheten och 6ka minniskors
trygghet. Verksamheten skall utgd frin ett medborgarperspektiv. I
detta har angetts ligga bl.a. att férkorta tiden frén brottsanmalan till
dom och straffverkstillighet.

Det 6vergripande méilet fér domstolsvisendet har angetts vara
att avgora mil och drenden pd ett rittssikert och effektivt sitt. Det
dvergripande mélet f6r polisvisendet har angetts vara, férutom att
tillférsikra den enskilde rittstrygghet och rittssikerhet, att fore-
bygga och uppticka brott och att se till att den som har begitt
brott identifieras och lagfors. Det vergripande mélet f6r 8klagar-
visendet har angetts vara att se till att den som har begitt brott lag-
fors. Det 6vergripande milet for kriminalvirden har angetts vara
att verkstilla utdémda péfoljder pd ett sikert och trovirdigt sitt
samt att vidta dtgirder som minskar riskerna for terfall 1 brott.

For ar 2004 har det gjorts en annan verksamhetsindelning f6r
rittsvisendet. Det har angetts att myndigheterna inom rittsvisen-
det verkar inom verksamhetsomriden som sedan preciseras enligt
foljande (se prop. 2003/04:1, utg.omr. 4, avsnitt 3.3).

Malet f6r verksamhetsomriddet Brottsférebyggande arbete ir att
brott skall forebyggas. Milet fér verksamhetsomridet Utredning
och lagforing ir att verksamheten skall bedrivas med hégt stillda
krav pd rittsikerhet och kvalitet och att fler brott skall leda till lag-
foring. Milet for verksamhetsomrddet Démande verksamhet ir att
mél och drenden skall handliggas pd ett rittssikert och effektivt
sitt. Mélet f6r verksamhetsomridet Verkstillighet av paféljd dr att
pafoljder skall verkstillas pd ett sikert och humant sitt och att an-
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talet dterfall i brott skall minska. Mélet for verksamhetsomridet
Reparativ verksamhet ir att skadeverkningarna av brott skall mins-
ka. Milet for verksamhetsomridet Ovrig verksamhet ir att de ar-
betsuppgifter som inte ir brottsbekimpande skall utféras med ut-
gdngspunkt i medborgarens behov.

2.2.2  Utgiftsutvecklingen

De myndigheter som omfattas av politikomridet Rittsvisendet
(utgiftsomrdde 4 i regeringens budgetproposition) ir myndighe-
terna inom domstols-, polis- och 8klagarvisendena samt kriminal-
virden. Dessutom ingdr BRA, Rittsmedicinalverket, Genteknik-
nimnden och Brottsoffermyndigheten. Inom politikomridet arbe-
tar dven myndigheter inom andra utgiftsomraden, bl.a. tullen och
Kustbevakningen.

Medelstérbrukningen inom rittsvisendet ¢kade under 1990-
talet. Forbrukningen ¢kade i borjan av 1990-talet, sjénk ar 1993
men 6kade direfter (Riksdagen revisorers rapport 1998/99:9 s. 11
f.).

Utgifterna inom rittsvisendet har fortsatt att 6ka de senaste
dren. I 2000 4rs ekonomiska virproposition tillférdes rittsvisendet
1 miljard kr f6r &r 2001, 1,5 miljarder kr f6r &r 2002 och 1,6 miljar-
der kr f6r &r 2003. T 2001 &rs vrproposition tillférdes ytterligare
0,6 miljarder kr f6r ar 2004. I budgetpropositionen fér &r 2003 till-
fordes rittsvisendet ytterligare forstirkningar med 350 miljoner kr
for dr 2003 och 350 miljoner kr fér &r 2004. I budgetpropositionen
for &r 2004 foreslis rittsvisendet tillforas ytterligare férstirkningar
med 550 miljoner kr f6r &r 2004 och lika mycket fér &r 2005.

Politikomridet Rittsvisendet omfattar for 4r 2003 24,95 miljar-
der kr. Av dessa anvinds ca 14,1 miljarder for polisvisendet, 1,1
miljard f6r 8klagarvisendet, 3,7 miljarder f6r domstolsvisendet och
4,7 miljarder fér kriminalvirden. Ovriga verksamheter inom ritts-
visendet - BRA, Rittsmedicinalverket, Gentekniknimnden,
Brottsoffermyndigheten, ersittning f6r skador pd grund av brott
och rittshjilpen - férbrukar sammanlagt ca 1,3 miljard kr. Huvud-
delen av resurserna anvinds inom den kriminalpolitiskt inriktade
verksamheten. For dr 2004 foreslds politikomridet Rittsvisendet
omfatta ca 26,4 miljarder kr.
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2.3 Polisvasendet

2.3.1 Organisation m.m.

Organisation

Polisen genomgick en stor organisationsférindring &r 1965 da
verksamheten forstatligades. Polisen organiserades dd i 119 polisdi-
strikt med en myndighet i varje distrikt. Under 1990-talet genom-
gick organisationen pd nytt en genomgripande férindring di en
linsmyndighetsreform genomférdes och nirpolisverksamheten
infordes.

Polisen bestdr 1 dag av RPS, 21 polismyndigheter och Statens
kriminaltekniska laboratorium.

RPS ir central férvaltningsmyndighet f6r polisen och har tillsyn
over denna. Rikspolischefen ir ordférande i RPS styrelse som be-
stdr av hogst dtta ledaméter. Till RPS hor Sikerhetspolisen och
Rikskriminalpolisen. RPS ir ocksi chefsmyndighet foér Statens
kriminaltekniska laboratorium.

Sikerhetspolisen ansvarar for sikerhetsskydd, kontraspionage,
terroristbekimpning och férfattningsskydd. Rikskriminalpolisen
kopplas in vid brott med storre geografisk spridning eller brott
med internationella fértecken. Rikskriminalpolisen bedriver ocksd
kriminalunderrittelseverksamhet, deltar i internationella polissam-
arbeten och bidrar med den férstirkning som polismyndigheterna
behover.

I varje lin finns en polismyndighet som ansvarar fér polisverk-
samheten. Organisationen med linsmyndigheter genomférdes fullt
ut &r 1998. Myndighetens ansvarsomride omfattar sdvil utryckning
som utredning, brottsférebyggande arbete samt exempelvis till-
stindsfrigor och passfrigor. Varje myndighet leds av en styrelse
som bestdr av myndighetens chef och det antal 6vriga ledaméter
som regeringen bestimmer. Ledamdterna nomineras politiskt.
Myndigheterna delas in 1 polisomrdden och/eller nirpolisomriden.
(Betriffande nirpolisreformen som genomférdes under 1990-talet,
se avsnitt 8.2).
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Personal

Vid utgdngen av &r 2002 var 22 918 personer anstillda inom poli-
sen, varav 16 149 poliser. Sedan mitten av 1990-talet har antalet an-
stillda i polisvisendet minskat frin nirmare 26 000 personer.

Antalet poliser har varit relativt konstant sedan bérjan och mit-
ten av 1990-talet med omkring 16 700 poliser anstillda. Antagning-
en till Polishégskolan upphérde hésten 1995. Bland annat av denna
anledning minskade antalet poliser och uppgick dr 1998 till om-
kring 16 400 stycken. Antagningen till polisutbildningen &terupp-
togs ar 1998 med en ny polisidr grundutbildning. Det ir regering-
ens ambition att antalet poliser skall 6ka. Utbildningen bedrivs vid
Polishégskolan i Solna samt, sedan ett par 4r, ocksd i Umed och
Vixjo (detta beskrivs nirmare i avsnitt 6.4). Det ir RPS ambition
att fr.o.m. &r 2003 skall 1 000 studerande antas &rligen.

RPS har pétalat problem nir det giller polismyndigheternas méj-
ligheter att tillgodose sina behov av poliser. I en del fall har pro-
blemen bestitt i brist pd medel, medan det i andra fall inte har fun-
nits sokande till de lediga anstillningarna. Medeldldern bland lan-
dets poliser ir relativt hég, 46 ir, och 24,7 procent av poliserna ir
over 55 r. Variationerna mellan polismyndigheterna ir dock bety-
dande. Enligt RPS ir problemen med en hég medeldlder sirskilt
bekymmersam d& arbetsuppgifterna ofta innebir arbete dygnets
alla timmar, alla veckans dagar och dessutom ofta utomhus och i
stress- och risksituationer.

Samtliga polismyndigheter har i dag en sidan dlderssammansitt-
ning och resurssituation att dven ildre poliser méste utnyttjas for
verksamhet under dygnets alla timmar. Det férhillandet att polisen
inte kontinuerligt har tillférts yngre poliser minskar enligt RPS
mojligheterna till en normal personalrérlighet. Situationen leder
enligt RPS till en pitaglig brist pa flexibilitet och en dkad forslit-
ning av personalen. RPS har som mal att fr.o.m. &r 2006 skall ingen
som dr 55 dr eller dldre tvingas arbeta hela nitter.

Ekonomi

Under storre delen av 1990-talet 1ig anslagen till polisen pé en tim-
ligen jimn nivd med drygt 10 miljarder kr i drligt anslag, dock med
en viss nedging budgetiret 1993/94. Sedan ir 1998 har anslagen
dock successivt dkat frdn 10,7 miljarder kr till dagens niva.
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Polisen (utom Sikerhetspolisen) tilldelades drygt 13,5 miljarder
kr 1 anslag for &r 2003. Polisen tilldelades dirutéver frin andra ut-
giftsomrdden drygt 108 miljoner kr. For &r 2004 f6reslds att polisen
(utom Sikerhetspolisen) tilldelas drygt 14,6 miljarder kr i anslag.

RPS bedomning av verksambeten

Enligt RPS kinnetecknas det aktuella resursliget av en differens
mellan statsmaktens mél for polisens verksamhet och myndighe-
tens mojligheter att bedriva verksamhet enligt dessa intentioner
och mal. Polismyndigheterna tvingas prioritera mellan de av stats-
makterna prioriterade omridena. Myndigheterna har vidare svért
att tillfredsstilla de krav som stills pd polisverksamheten frin t.ex.
3klagare, kommunala beslutsfattare och enskilda medborgare.

Polismyndigheterna har under de senaste &ren avdelat en storre
del av de personella resurserna for att hantera akuta verksamhets-
krav, bl.a. pd grund av 6kade krav pd omedelbara ingripanden och
omedelbara utredningsitgirder féranledda av lagreglerade tidsfris-
ter. Hirigenom har de mest akuta verksamhetskraven kunnat till-
godoses pd ett tillfredsstillande sitt. Detta har emellertid gdtt ut
over den mer utpriglat problemorienterade verksamheten, dvs.
verksamhet som har planlagts for att férebygga och bekimpa sdvil
mangdbrottshghet som grov, organiserad brottslighet. Polisen kan i
dag exempelvis inte svara upp mot det egentliga verksamhetsbehov
som krivs nir det giller den s.k. organiserade brottsligheten. Inte
heller finns tllrickliga resurser fér det kraftigt 6kande antalet
irenden om verkstillighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut. Det
internationella polissamarbetet bedéms ¢ka i omfattning. Resurssi-
tuationen pd lokal nivd ir sddan att man viljer att helt avstd frin
eller flytta fram tidpunkten foér att inféra nya system {6r metod-
och verksamhetsutveckling. Inte heller centralt har RPS resurser
for att fortsitta utvecklingsarbetet pd samma nivd som tidigare,
utan verksamheten skirs nu ned.

Enligt RPS lider polisens ekonomi av en strukturell obalans, vil-
ket leder till att en alltfér stor del av anslaget anvinds till personal-
relaterade kostnader, vilket medfér att nddvindiga satsningar pd
utbildning och utrustning méste std tillbaka.
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2.3.2 Verksamhetsgrenar

Som angetts ovan har regeringens 6vergripande mil f6r polisens
verksamhet angetts vara att tillforsikra den enskilde rittstrygghet
och rittssikerhet, att férebygga och uppticka brott samt att se till
att den som har begdtt brott identifieras och lagférs.

Polisens verksamhet kan indelas i f6ljande sex huvudkategorier:

- brottsférebyggande arbete,

- utredning och lagféring,

- 6vrig verksamhet (dvs. polismyndighetsirenden av icke brottsbe-
kimpande slag),

- fredsfrimjande och konfliktférebyggande verksamhet,

- beredskap mot svira péfrestningar pd samhillet i fred och

- ordning och sikerhet.

De tvi forstnimnda verksamhetsgrenarna stod ir 2002 fér sam-
manlagt 87 procent av de totala kostnaderna for polisen. Vi kom-
mer 1 det féljande att nirmare redovisa liget inom verksamhetsgre-
nen Utredning och lagféring, vilket dr den verksamhet inom poli-
sen som det nirmast ankommer pi oss att analysera.

2.3.3  Utredningsverksamheten

Mal for verksambeten

Regeringen angav som mal for verksamheten dr 2002 att lagféring-
en skall 6ka och att genomstrémningstiderna skall férkortas. For ar
2003 angavs som mal att fler brott skall leda till lagféring och att
kvaliteten skall héjas pd brottsutredningsverksamheten.

Allmdnt om verksambeten

Verksamhetsgrenen Utredning och lagféring stod dr 2002 for 40
procent av polisens totala kostnader, vilket dr en 6kning jimfort
med de nirmast foregiende aren.

Utredningsverksamheten ir uppdelad pi sex sakomriden: till-
greppsbrott och skadegorelse, trafikbrott, vildsbrott, narkotika-
brott, ekonomisk brottslighet och &vrigt. Av dessa utgdr valds-
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brott, narkotikabrott och ekonomisk brottslighet prioriterade om-
riden. Dessa prioriterade omriden utgér en minoritet av inkomna
drenden, av de drenden som redovisas till 8klagare och av drenden i
balans. Utredningskostnaden férdelar sig diremot jimnt mellan de
bida kategorierna, med omkring hilften av kostnaden fér de priori-
terade omrddena och hilften f6r resterande omriden.

Enligt RPS genomférdes under &r 2002 en tydlig satsning p8 for-
undersdkningsledningen vid polismyndigheterna. Vidare har an-
passningen av arbetstidens f6rliggning for utredningsverksamheten
fortsatt.

Inkomna brottsirenden och anmdlda brott

Omfattningen av polisens utredningsverksamhet kan mitas i dels
inkomna brottsirenden, dels anmilda brott. Skillnaden ir att det 1
ett inkommet brottsirende kan inrymmas ett eller flera anmilda
brott.

Ar 2002 inkom totalt 1 197 197 brottsirenden till polisen, vilket
var en Okning med 4,8 procent i férhillande till &r 2001 och det
hogsta antalet sedan dr 1997.

Antalet inkomna vildsbrottsirenden 6kade under &r 2002 med
4,4 procent, vilket bekriftar en 6kande trend. Antalet anmilda
brott sdvitt avsig misshandel 6kade med 3,5 procent och en 6kande
trend kunde ses dven betriffande olaga hot. Antalet anmilda rin
dkade med 5 procent.

Antalet inkomna tillgrepps- och skadegorelseirenden 6kade med
3,1 procent &r 2002. Nivin var dirmed ungefir densamma som un-
der dren 1999 och 2000, men klart mindre 4n dren 1997 och 1998.
Den minskande trenden till trots har vissa typer av tillgreppsbrott
haft en 6kningstrend, frimst tillgrepp av moped respektive motor-
cykel, fickstslder och viskryckningar som inte ir att bedoma som
rin. Dessa brottstyper 6kade under &r 2002. Skadegorelsebrotten
har 6kat sedan &r 1999 och fortsatte att 6ka med 4 procent under ar
2002. Huvuddelen av 6kningen utgérs av fler anmilda klotterbrott.

Inkomna drenden avseende narkotikabrott har 6kat stegvis sedan
dr 1997. Antalet inkomna drenden 6kade med 19 procent dr 2002
jamfért med &r 2001. Av antalet anmilda brott framgr att 6kning-
en frimst dr en foljd av fler anmilda brott om innehav och/eller
eget bruk, medan antalet anmilda brott om 6verlitelse av narkotika
i stillet har minskat tydligt. Den minskande trenden avseende ver-
latelse upphérde dock &r 2002, d4 nivdn var densamma som &r 2001.
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Inkomna irenden avseende trafikbrott har ékat &r 2002. Sett pd
ett par &rs sikt har utvecklingen for trafikbrottsirenden visat en
svag okningstendens, men den varierar mycket mellan polismyn-
digheterna och 6ver dren. Antalet rapporterade rattfylleribrott har
dock 6kat bide dr 2002 och sedan &r 1997. Denna 6kning beror
frimst pd att rattfylleri under paverkan av narkotika tillkommit se-
dan 4r 2000.

Efter en mycket kraftig minskning under dren 1999-2001 har an-
talet inkomna irenden avseende ekonomisk brottslighet legat pd
samma nivi dren 2001 och 2002.

Bland 6vriga brott ses en dkningstrend sedan &r 1999. De anmil-
da brott som frimst har 6kat ir olika typer av brott mot special-
straffrittslig lagstiftning (t.ex. miljobalken, lagen [1988:254] om
forbud betriffande knivar och andra farliga féremal och lagen
[1988:688] om besdksférbud) samt ofredanden, sexuella ofredan-
den och andra sexualbrott som inte ir vildsbrott.

Under dren 1997-2001 har en férindring skett i brottstrukturen.
Sammantaget noteras en mycket tydlig 6kning av anmilda brott
mot person frin 130 000 irenden till nirmare 160 000. Tillgrepps-
brotten enligt 8 kap. brottsbalken (BrB) har en klart minskande
trend, dock med en viss 6kning dr 2002. Beddmningen ir att antalet
sddana drenden har planat ut. Brottstyperna rdn, viskryckningar
och fickstolder har ¢kat frdn 36 000 till ca 52 000 brott. I ett korta-
re perspektiv frin &r 1999 har dock ingen 6kning skett sivitt avser
rin. En omférdelning har siledes skett frin olika typer av till-
greppsbrott riktat mot egendom, till brott mot person, rin, visk-
ryckningar och fickstélder. Man kan notera en tydlig férskjutning
av den anmilda brottsligheten frin tillgreppsbrott mot egendom
utan interaktion mellan girningsman och offer, mot valdsbrott och
andra interaktionsbrott. Samma férhillande har ocksi tolkats som
en rorelse frin brottslighet 1 den privata sfiren till den offentliga.
Utvecklingen skiljer sig ndgot it mellan de olika polismyndigheter-
na, dock att andelarna av de anmilda brottsligheten som ir interak-
tionsbrott respektive tillgreppsbrott mot egendom blivit alltmer

lika.

Resurser for utredningsverksambeten

For &r 2002 redovisas 8 965 500 utredningstimmar inom polisen, en
6kning med 7,8 procent sedan féregiende ir. Okningen motsvarar
omkring 430 &rsarbetskrafter. Berikningen av antalet utrednings-
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timmar med avseende pd olika typer av brott ir dock enligt RPS till
en del ett resultat av férbittrade rutiner f6r tidsredovisning. Det ir
dirmed svirbedémbart om ett ckat anal redovisade timmar ocksd
motsvarar en faktisk 6kning.

P4 samma sitt som for inflédet av irenden mirks dock en for-
indrad fordelning av utredningstimmarna inom polisen sedan &r
1997, frimst bestdende i att en dkad andel av utredningstimmarna
anvinds for utredning av vildsbrott och att utredningstimmarna
for ekobrottsirenden blivit firre. Vidare har redovisats ett kat an-
tal utredningstimmar fér trafikbrott, vilket enligt RPS bedéms
motsvara en faktisk 6kning. Vidare bedéms en redovisad dkning av
utredningstimmarna avseende narkotikabrott, tillgrepps- och ska-
degorelsebrott och 6vriga brottsirenden spegla verkligheten.

Polismyndigheternas férdelning av utredningsresurserna mellan
de olika resultatomridena varierar. Enligt RPS speglar skillnaderna
frimst polismyndigheternas prioriteringar och arbetsbelastningen
vid respektive myndighet.

Flodet i utredningsprocessen

Arenden som inkommer till polisen under ett dr redovisas vid &rets
slut som

- redovisade till 3klagare,

- avslutade pd annat sitt, dvs. avskrivna

- fortfarande under utredning (6ppna), dvs. i balans (se Polisens
rsredovisning 2002, bilagan s. 27).

Under dren 2000-2002 har antalet drenden totalt inte férindrats
patagligt. Antalet drenden redovisade till 3klagare har minskat n3-
got, till 15,8 procent av de inkomna drendena. Antalet drenden i
balans vid drets slut har ocksd minskat ndgot, till 9,6 procent.
Andelen avskrivna drenden har dirmed okat ndgot, till 74,6
procent. Om man exkluderar trafikbrottsligheten kan utvecklingen
jimforas sedan dr 1997. En tydlig minskning kan d& noteras for
andelen inkomna drenden som redovisas till 8klagare, frin 6ver 14
procent dren 1997 och 1998 till mellan 11 och 12 procent &ren 2001
och 2002.

Vad giller de specifika brottskategorierna véldsbrott, tillgrepp
och skadegérelse samt kategorin dvriga brott kan féljande slutsat-
ser dras: andelen irenden redovisade till 8klagare har blivit klart
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mindre sedan &r 1997, andelen avskrivna drenden har blivit klart
storre och andelen drenden i balans har blivit mindre. Ar 1997
skrevs en tredjedel av de inkomna drendena av under iret, att jim-
fora med hilften ar 2002.

Att andelen irenden i balans minskar samtidigt som antalet
drenden som redovisas till 3klagare minskar visar att polisen 1 6kad
utstrickning har avslutat drenden pd annat sitt in genom att redo-
visa till klagare, dvs. att andelen avskrivna drenden har 6kat betyd-
ligt under perioden. Enligt RPS &terspeglar denna utveckling med-
vetna anstringningar att effektivisera utredningsverksamheten. At-
girderna har enligt RPS bedémts nddvindiga och har lagt grunden
fér en mer rationell utredningsverksamhet. Det ir RPS bedémning
att polismyndigheterna, med nigra undantag, har nitt en acceptabel
nivd pd den totala balansen. Detta giller dven avseende balansens
alderssammansittning. Arenden ildre 4n 12 ménader utgjorde r
2002 15 procent av den totala balansen, medan motsvarande balans
ar 1997 var 22 procent.

RPS framhiller betydelsen av bra inledande &tgirder i samband
med en brottsplatsundersskning och anmilningsupptagning. M3l-
sigandens upplevelse av att nigon bryr sig och ritten till insyn ir
enligt RPS minst lika viktiga faktorer som att drendena avslutas
snabbt.

Av de drenden som ir 2002 inkom till polisen inleddes inte eller
nedlades forundersokningen 1 21 procent av fallen med besluts-
grunden att brotten uppenbart inte gir att utreda. Variationen ir
stor mellan polismyndigheterna, vilket enligt RPS tyder pd att
myndigheterna anvinder olika nedliggningsmotiv trots att besluts-
grunden motiveras av samma sakférhdllande. De myndigheter som
sillan anvinder denna beslutsgrund anvinder 1 stillet motiveringen
att spaningsuppslag saknas. Enligt RPS beror detta bl.a. pd frinva-
ron av centrala anvisningar. Vid RPS och RA pigir en gemensam
dversyn av rutinerna for dessa typer av beslut.

En stor del av de drenden som inkommer till polisen bearbetas
inte, dvs. de slutredovisas direkt eller redovisas senare med spa-
ningsuppslag saknas. Under &r 2002 uppgick andelen drenden som
inte bearbetades till 61 procent av alla inkomna drenden (exkl. tra-
fikbrottsirenden som inte gir att mita i sammanhanget). Variatio-
nen ir stor mellan myndigheterna, frin 34 procent till 68 procent.
Andelen varierar dven mellan brottstyperna, med en andel inte be-
arbetade drenden om 77 procent for resultatomridet tillgrepp och
skadegorelse. Att drenden avseende dessa brottstyper inte bearbe-
tas beror enligt RPS bl.a. pd att till omridet hér de stora grupperna
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av brott som till f6ljd av brist pd spaningsuppslag ir svira att utre-
da, sdsom cykelstélder, bilinbrott och klotter. Fér omrddena valds-
brott, narkotikabrott och ekonomisk brottslighet ir andelen inte
bearbetade drenden betydligt ligre, endast 7 procent.

Genomstromningstider

Polisen har vidtagit flera dtgirder bl.a. f6r att minska genomstrém-
ningstiderna och underlitta drendehanteringen:

- inférande av jourgrupper och kvalificerade férundersékningsleda-
re,

- kompetensutveckling med fokus pa férundersokningsledning,

- férenklad férundersokning och bittre férsta- och andrahandsdt-
girder,

- insatser for att minska drendebalanserna,

- utvecklat samarbete med dklagarna,

- férbittrad samordning av drenden,

- bittre uppféljning,

- 6kad anvindning av den datoriserade utredningsrutinen (Dur-

Tva).

Genomstréomningstiden f6r samtliga drenden uppgick dr 2002 till
37 dagar, vilket ir den kortaste tiden sedan ar 1997. Utvecklingen
ir 1 stort densamma for vdldsbrott, trafikbrott, tillgrepps- och ska-
degorelsebrott samt for kategorin dvriga brott. Genomstrémnings-
tiden for narkotikabrott blev kortare r 2002 och ligger dirmed pa
samma nivd som under dren 1997 och 1998. Vad giller ekobrotts-
drenden har tiden blivit kortare &r 2002, men ir ind3 lingre dn &r
2000.

Skillnaden om man anger genomstrémningstiden mitt som ett
medelvirde eller som ett medianvirde ir betydande. Exempelvis ir
mediangenomstrémningstiden avseende tillgrepps- och skadegérel-
sebrott 0 dagar, medan medelgenomstrémningstiden ir 17 dagar.
Att mediantiden dr O dagar forklaras med att fler in 50 procent av
dessa drenden direktavskrivs.

RPS har pdpekat att medelgenomstrémningstiden paverkas av att
polismyndigheterna tidigare har kat antalet dldre drenden i balans.
Nir denna balans sedan minskar genom riktade insatser okar
genomstromningstiden. I en situation med minga ildre irenden i
balans utgér en medelgenomstromningstid dirfor inte ett bra métt.
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Att genomstromningstiden f6r &r 2002 har minskat beror 1 huvud-
sak pd att firre gamla drenden 1 balans har avslutats in ret dessfor-
innan. Enligt RPS ir det dock sannolikt att genomstrémningstiden
for tillgrepps- och skadegorelsebrottsirenden, valdsbrottsirenden
och kategorin 6vriga brottsirenden verkligen har blivit kortare se-
dan 4r 1997.

Som nimnts ovan har flera dtgirder vidtagits inom polisen for att
minska genomstrémningstiderna. En majoritet av polismyndighe-
terna, diribland de tre storsta, har satsat pd kompetenshsjande 3t-
girder for att férbittra forsta- och andrahanditgirderna. Vidare har
férindringar vidtagits 1 friga om arbetsmetodik och organisation,
t.ex. genom att ha kvalificerad férundersékningsledning och utred-
ningspersonal tillginglig pd icke kontorstid, inféra akut- eller be-
redningsgrupper, arbetsrotation och férbittrad uppféljning. Aven
dtgirder 1 form av utbildning har vidtagits av minga polismyndig-
heter med syftet att enklare brottsirenden skall kunna slutforas
och redovisas 1 direkt anslutning till brottsplatsen. RPS har gjort
bedémningen att det finns mer att géra pd omridet, men att det
pdgar en positiv utveckling.

Arbetet med att underlitta irendehanteringen inom rittskedjan
har frimst bestdtt av regelbundna sammankomster mellan polis och
dklagare. RPS beskriver att en vanlig tgird ar att dklagare tidigt gar
igenom inkomna drenden och ger utredningsdirektiv. For att bittre
samordna och inrikta polisens resurser mot den grova och organi-
serade brottsligheten har RPS inrittat ett operativt rdd, bestiende
av representanter fér sex polismyndigheter, Rikskriminalpolisen
och Sikerhetspolisen samt RA.

Internationellt polisarbete

Det internationella samarbetet bedrivs bl.a. inom EU-, Interpol-,
Europol-, Schengen- och Ostersjésamarbetena samt inom de nor-
diska linderna. Samarbetet rér sdvil den grova organiserade brotts-
ligheten som vardagsbrottsligheten.

Polisen 1 de nordiska linderna har ett sedan linge vil etablerat
samarbete. Det bygger framférallt pd en 6verenskommelse frin
1972 mellan de nordiska rikspolischeferna. Samarbetet bygger pa
principen direktkontakt mellan lindernas lokala polismyndigheter
nir det behdvs. Det betyder att ingen central myndighet ir mellan-
hand i kontakterna om det inte finns behov av ndgon central sam-
ordning.
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I oktober 1999 undertecknades en 6verenskommelse om polis-
samarbete i Oresundsregionen. Syftet ir att dteruppbygga samarbe-
tet mellan myndigheter som har polisiira uppgifter i Oresundsregi-
onen for att till exempel motverka illegal invandring och grinséver-
skridande brottslighet.

Polissamarbetet inom EU har kommit att {3 allt storre betydelse
for svensk polis. Det samarbetet sker i flera olika former som t.ex. i
gemensamma brottsutredningar. I en sidan utredning samarbetar
flera medlemslinders polis operativt med varandra med st6d av Eu-
ropol.

Svensk polis har dessutom bilaterala samarbetsavtal med ett tio-
tal europeiska linder diribland Ryssland, Polen, Ungern och Ukra-
ina. Avtalen kan gilla exempelvis bekimpning av terrorism, smugg-
ling, organiserad brottslighet och annan allvarlig brottslighet (upp-
gifterna dr himtade frin polisens hemsida pd Internet 1 september
2003).

2.3.4  Lagforing

Lagforing dr f6r polisen att utfirda och administrera foreligganden
av ordningsbot.

Antalet ordningsbot ¢kade ar 2002 med 11,8 procent jimfért
med féregdende &r och uppgick till 239 828 stycken. Ordningsbots-
foreliggandena domineras helt av trafikbrotten och bland dessa
okar beteendebrott och bilbiltesbrott mest. Okningen av antalet
lagférda brott som inte ir trafikbrott uppgick till 50 procent, vilket
dock endast motsvarar en 6kning med 766 lagférda brott.

Variationen mellan polismyndigheterna ir stor. Som mest utfir-
dades &r 2002 inom en myndighet 41 ordningsbot per anstilld po-
lis, medan den ligsta siffran var 6,3 ordningsbot per polis. Polis-
myndigheterna har vidtagit flera dtgirder for att 6ka anvindningen
av ordningsforeliggande. I stort sett samtliga polismyndigheter har
genomfort utbildnings- eller informationsinsatser och regelbunden
uppfoljning férekommer. Tre fjirdedelar av polismyndigheterna
har uppgett att de vidtagna dtgirderna har lett till en 6kad anvind-
ning av ordningsbot, medan en fjirdedel inte har kunnat iaktta nig-
ra mitbara resultat eller effekter.

Antalet ordningsforeligganden som inte utfirdats eller godkints
i direkt anslutning till den intriffade forseelsen har minskat. Av
dessa utgér kontorsféreligganden (dvs. ordningsforeligganden
som inte utfirdas 1 nirvaro av den misstinkte) den storsta delen.
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Detta tyder enligt RPS pd att man inte i 6kad omfattning tagit till
vara mojligheten att utfirda ordningsféreligganden som ett alter-
nativ till redovisning med primirrapport till 8klagare {6r utfirdande
av strafforeliggande.

2.3.5  Atgirder under perioden 2004-2006

Som framgitt ovan (avsnitt 2.3.1) ir RPS av den uppfattningen att
resurserna ir otillrickliga. Fér att &tminstone till viss del férhindra
en fortsatt férsvagning av polisens operativa férmaga avser polisen
att vidta en rad &tgirder under dren 2004-2006.

En nationell polis

RPS och polismyndigheterna har pdbérjat ett nytt gemensamt pro-
jekt under arbetsnamnet En nationell polis. Syftet ir att genom ut-
okad samverkan mellan polismyndigheterna och genom olika
strukturella férindringsdtgirder dels utveckla och héja kvaliteten
pd verksamheten, dels frigéra polisiira och administrativa resurser
till f6rmén f6r det som kan betraktas som kirnverksamheten. Pro-
jektet skall bide utveckla verksamheten och géra den mer kost-
nadseffektiv. Dessutom avses att genom projektet 16sa sidana pro-
blem som Géteborgskommittén uppmirksammat i sitt betinkande
Goteborg 2001 (SOU 2002:122), t.ex. brister nir det giller polisers
utbildning f6r att kunna ingripa mot folkmassa och att olika polis-
myndigheter arbetar efter skilda taktiska modeller vid sidana ingri-
panden. Kommittén pdtalade dven brister nir det giller polisens
radiokommunikationsutrustning, skyddsutrustning och annan ut-
rustning samt vad giller nationell vidareutbildning. RPS pédpekar
dock ocksd att utvecklingen dr oundgingligen nédvindig ocksa till
foljd av ekonomiska skil och den nuvarande anslagsnivin. Sidana
skil kan enligt RPS idven tvinga fram férindringar som inte blir
forbittringar.

Arbetet med En nationell polis innefattar utvecklings- och for-
indringsarbeten inom bl.a. f6ljande omriden:

- koncentration av administrativa stédfunktioner,

- 8kad kostnadseffektivitet och bittre utnyttjande av teknikstdd,
- 6kad samverkan i operativt avseende mellan polismyndigheter,
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- samordning och koncentration av operativa lednings- och specia-
listfunktioner.

RPS har inom ramen f{ér arbetet piborjat en 6versyn av polisens
samtliga IT-verksamheter och en gemensam IT-organisation {ér
hela polisen har féreslagits. P4 lokal myndighetsnivd bér arbetet
med En nationell polis leda till att flera samverkande polismyndig-
heter skapar gemensamma funktioner fér t.ex. personal- och eko-
nomiadministration, utbildning, utvecklingsarbete och inkép etc.
Forindringsarbetet bér inom den operativa verksamheten kunna
leda till samordning eller sammanliggning av t.ex. kriminalunder-
rittelsefunktioner, kommunikationscentraler och vakthavande be-
filfunktioner, polischefsberedskap, anmilnings- och upplysnings-
centraler, kriminaltekniska funktioner, ekobrottsfunktioner och
trafikpolisfunktioner m.m. (se dven avsnitt 3.2.2).

Genom det ovan beskrivna arbetet kommer enligt RPS sdvil po-
lisidira som administrativa resurser att kunna frigoras till férmén for
kirnverksamheten.

Renodling av polisens verksambet

RPS ser ett behov av att renodla polisens verksamhet. Resurser som
1 dag liggs pd uppgifter av forvaltande eller administrativ karaktir
och som har liten eller ingen beréring med kirnverksamheten bor
frigéras frin polisen. Polisverksamhetsutredningens férslag i be-
tinkandet Polisverksamhet i férindring (SOU 2002:70) utgér en-
ligt RPS ett underlag f6r beslut i1 dessa frigor.

Vidareutveckling av den lokala polisverksambeten

Regeringen har anfort att all polisverksamhet som inte kriver spe-
cialistkompetens eller som av andra skil bor bedrivas centralt pd
sikt bor drivas av polisen i nirpolisomridena. Samtidigt skall
brottsutredningarna pi alla nivder bli snabbare och sikrare s3 att
lagféringen kan 6ka och tiden mellan brott och lagféring bli s8 kort
som mojligt (prop. 2002/03:1, utg.omr. 4, s. 28 och 32). RPS pekar
pd att framtida lednings- och arbetsformer fér den lokala verksam-
heten miste diskuteras.
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Det brottsforebyggande och brottsbekimpande arbetet i Gvrigt

RPS pekar pd behovet av mer resurser for att vidareutveckla det
brottsférebyggande och brottsbekimpande arbetet. Man pekar sir-
skilt pd vissa utvecklingstendenser som kommer att kriva sirskilda
tgirder frin polisens sida, t.ex. att de brottslingar som stir for
mingdbrottsligheten i dag rér sig 6ver stora geografiska ytor. Tidi-
gare kunde polisen exempelvis med viss framging soka efter gir-
ningsmin 1 samma nirmiljé dir brottet begicks, medan samma typ
av brottslingar 1 dag ror sig 6ver stora geografiska ytor. Ett annat
exempel dr problemet med kriminellt belastade personer frin tidi-
gare Sovjetunionen som utnyttjar asylinstrumentet for att férlinga
sin vistelse 1 Sverige. For att férebygga och bekimpa linsoverskri-
dande och grov, organiserad brottslighet miste enligt RPS évervi-
gas behovet av ytterligare inhimtningskapacitet i form av spanings-
och utredningsgrupper som kan verka 6ver flera polisdistrikt och
som kan samarbeta med Rikskriminalpolisen. EU-utvidgningen
med eventuell efterféljande Schengen-anslutning gor att polisen
méste vidta ytterligare dtgirder for att mota den dkande grinsover-
skridande brottsligheten. Enligt RPS saknas ekonomiska férutsitt-
ningar f6r att kunna vidta &tgirder av detta slag inom ramen fér
kind medelstilldelning.

Vidare menar RPS att polisen inte kan utdka sina anstringningar
pd narkotikaomridet utan att det avdelas fler poliser f6r verksam-
heten. En omférdelning av tillgingliga resurser leder enligt RPS
endast till att andra hogprioriterade omrdden mdste std tillbaka.
Polisen saknar dirtill enligt RPS méjlighet att utdka sin specialist-
kompetens och spaningsverksamhet pd Internet, vilket anses néd-
vindigt med tanke pd att en stor andel av sdvil mingdbrottslighe-
ten som den grova, organiserade brottsligheten kommer att plane-
ras men ocksd utféras via datorer. Polisen har inte haft tillrickliga
resurser, kompetens och teknik fér att méta den snabba utveck-
lingen.

Ovwrigt

Atgirder behover enligt RPS vidtas for att stirka den kriminaltek-
niska verksamheten. Enligt RPS bedémning kommer betydelsen av
teknisk bevisning att 6ka 1 akt med att kriminaliteten blir alltmer
komplex och att benigenheten att erkinna brott minskar. Aven
verksamheten vid Statens kriminaltekniska laboratorium behéver
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stirkas, sirskilt pd grund av en ¢kad efterfrigan pd DNA-analyser
och narkotikaanalyser. RPS skall i det sammanhanget ocksa till-
sammans med Statens kriminaltekniska laboratorium och RA utre-
da mojligheterna till en frin kriminaltekniska utgingspunkter mer
effektiv hantering av narkotikairenden i hela rittskedjan.

Atgirder bor enligt RPS vidtas for att effektivisera det interna-
tionella samarbetet.

RPS ser vidare behov av investeringar i ny teknik, t.ex. i friga om
IT-miljén, fordonsparken m.m. Vidare méste enligt RPS frigan om
ett nytt radiosystem l6sas, en kostnad som polisen inte kan finansi-
era inom nuvarande beriknade anslagstilldelning.

2.4 i\klagarvésendet

2.4.1 Organisation m.m.

Aklagarvisendet genomgick en omfattande omorganisation nir
verksamheten forstatligades ar 1965. Lands- och stadsfiskalernas
uppgift som 3klagare skildes frin uppgifterna som polischef och
utmitningsman, samtidigt som antalet distrikt minskades frin 383
till 90. Ar 1985 bildades i stillet 13 regionala sklagarmyndigheter
med en 6verdklagare som chef, samt 90 lokala dklagarmyndigheter
som leddes av chefsaklagare

Aklagarvisendet bestdr i dag av RA, 3klagarorganisationen och
EBM.

RA ir hogste chef over dklagarvisendet och utévar tillsyn over
sklagarverksamheten. RA ir ocksd central forvaltningsmyndighet
for klagarorganisationen och utévar tillsyn 6ver denna. Hos RA
finns ocksd en ridgivande nimnd med representanter for riksdags-
partierna.

Aklagarorganisationen ir efter en omorgamsatlon &r 1996 nume-
ra indelad 1 sex dklagarregioner. I varje region finns en dklagarmyn-
dighet som leds av en 6verdklagare. Under myndigheterna finns 42
dklagarkammare som leds av chefsiklagare. En dklagarkammare har,
med undantag for de tre storstadsomridena och ytterligare ett par
lin, ett verksamhetsomrdde som motsvarar ett lin. Inom varje
myndighet finns dirtill en internationell kammare f6r bekimpning
av organiserad, grinsdverskridande brottslighet.
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EBM handligger irenden angdende grov ekonomisk brottslighet
inom Stockholms, Gotlands, Blekinge, Skine, Hallands och Vistra
Gétalands lin. Myndigheten leds av en generaldirektér som 1 &kla-
garfrdgor har stillning som 6verdklagare.

Antalet anstillda inom 8klagarorganisationen under &r 2002 var i
genomsnitt 1 047 personer. Vid utgdngen av dr 2002 fanns 706 an-
stillda dklagare, en minskning med 15 procent jimfért med foregi-
ende r.

Aklagarvisendet har under 1990-talet i stort sett undgitt bespa-
ringar. Ekonomin férsimrades dock under mitten av 1990-talet.
Anledningen har ansetts vara ett l6neavtal &r 1994 med kraftiga 15-
nelyft for 3klagarna. RA inforde dret dirpi anstillningsstopp och
sinkte direfter kostnaderna ytterligare genom uppsigningar av
administrativ personal. Den omorganisation som genomférdes ir
1996 medforde engingskostnader som forvirrade situationen ytter-
ligare.

Aklagarorganisationen tilldelades ca 808 miljoner kr i anslag for
4r 2003. EBM tilldelades drygt 311 miljoner i anslag samma &r. For
&r 2004 har 3klagarorganisationen féreslagits tilldelad 819,9 miljo-
ner kr i anslag. Anslaget f6r EBM:s del har foreslagits uppgd till
drygt 333 miljoner kr.

2.4.2 Verksamheten

Vi har koncentrerat kartliggningen av dklagarvisendets verksamhet
till de tvd av regeringen angivna verksamhetsmal fér &r 2002 som
kan anses ankomma pd oss att studera nirmare: (1) att lagféringen
skall 6ka och att kvaliteten pa férundersékningarna skall héjas och
(2) att antalet avslutade drenden skall uppga till minst det antal som
kommit in samt att genomstromningstiderna skall vara fortsatt
korta.

2.4.3  Lagforing

Lagforingen 1 siffror

Lagforing inom 8klagarvisendet innebir i detta sammanhang 3kla-
garbeslut om &tal, strafféreliggande eller dtalsunderlitelse. Lagfo-
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ringen inom &klagarvisendet redovisas pd flera sitt, varav ett par
presenteras nedan.

Aklagare fattar beslut i olika skeden av en férundersskning. Av
samtliga fattade beslut ar 2002 utgjordes 3 procent av beslut att inte
inleda en férundersékning, en andel som var oférindrad sedan f6-
regdende 3r. Andelen beslut att ligga ned en inledd férundersok-
ning uppgick till 29 procent, en 6kning med 1 procentenhet sedan
foregdende ar.

Aklagarnas beslut om lagformg, dvs. beslut efter en slutford for-
undersékning, &r 2002 utgjordes 1 62 procent av fallen av dtalsbe-
slut, 1 16 procent om beslut att utfirda strafféreliggande och 1 10
procent beslut om 3talsunderlitelse. I vriga fall avser besluten att
3tal inte skall vickas, frimst pd den grunden att brott inte kan styr-
kas.

Andelen beslut om 3tal har 6kat, vilket enligt RA ir en indika-
tion pd att brottsligheten blivit grovre. Ett ytterligare st6d for detta
ir enligt RA att antalet anhallningsbeslut och hiktningsframstill-
ningar har 6kat med 8 respektive 13 procent &r 2002 jimfoért med
foregdende &r. Andelen beslut om att tal inte skall vickas har
minskat med 1 procentenhet sedan f6regdende dr.

RA konstaterar att en stérre andel av de firdiga férundersok-
ningarna har lett till lagféring, vilket indikerar att kvaliteten 1 f6r-
undersokningarna har blivit bittre. Andelen sidana drenden (be-
nimnd Lagféring 2 enligt RA:s resultatmodell) uppgick &r 2002 till
88 procent, en 6kning med 2 procentenheter frin foregiende &r och
med 4 procentenheter i férhéllande till 4r 2000.

Den s.k. lagféringsandelen (benimnd Lagféring 1 i RA:s resul-
tatmodell) - dvs. andelen av alla avslutade brottsmisstankar som
lett till beslut om &tal, strafforelaggande eller dtalsunderlitelse -
minskade med 1 procentenhet &r 2002, till 59 procent. Enligt RA
beror nedgingen till en del pa en f6érindring i drendestrukturen, dir
antalet botesbrott minskat och mer komplicerade idrenden, t.ex.
miljébrott, har 6kat.

Atgirder for att 6ka lagforingen

I avsnitt 3.3 beskrivs det utvecklingsarbete som bedrivs centralt
inom 3klagarvisendet. Som framgir dir bedriver RA ett utveck-
lingsarbete med syftet att 8stadkomma en 6kad lagforing. Bland de
dtgirder som har vidtagits kan hir nimnas féljande exempel.
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RA har under & 2002 antagit riktlinjer med avseende pa be-
kimpningen av mingdbrottsligheten. Detta beskrivs nirmare i av-
snitten 3.3.2 och 3.3.3 nedan.

Diskussioner har under flera &r pigitt mellan RA och RPS om
att 4stadkomma en optimal arbetstérdelning mellan polis och kla-
gare nir det giller bekimpningen av mingdbrottsligheten. Utveck-
lingen har lett till att 3klagare 1 6kande utstrickning ir férunder-
sokningsledare betriffande mingdbrott, en utveckling som enligt
RA hindrar 3klagare frin att igna mer tid 4t att bekimpa den kvali-
ficerade brottsligheten. Inom RPS pdgir samtidigt en satsning pd
att skapa en grupp kvalificerade polisiira férundersékningsledare.
De bida myndigheterna har under &r 2002 gemensamt sett Gver
arbetsférdelningen mellan polis och dklagare, med syftet att utreda
mojligheterna f6r polisen att fullt ut 3ta sig att vara férundersok-
ningsledare betriffande utredningar om mingdbrottslighet (se om
detta dven 1 avsnitt 3.3.3).

Aven de enskilda 3klagarmyndigheterna har vidtagit &tgirder for
att 6ka lagforingen, bl.a. sddana dtgirder som ligger i linje med den
ovan nimnda mingdbrottsreformen. Som exempel kan nimnas att
klagare vid flertalet dklagarkammare tillsammans med polisen gir
igenom inflédet av drenden for att bidra med straffrittsliga bedém-
ningar 1 ett tidigt skede. Vid ménga dklagarkammare finns kontakt-
dklagare f6r miangdbrottsligheten. De ovan nimnda mingdbrotts-
specialisterna har pdbérjat sitt arbete med att tillsammans med po-
lisen utarbeta effektiva handliggningsrutiner.

Vid de flesta 3klagarkamrar férekommer ocksd kvalitetsuppfélj-
ning av genomférda férundersdkningar. Aklagarmyndigheternas
bedémningar ir bl.a. att kvaliteten pd utredningarna har blivit bitt-
re, att firre utredningar behéver kompletteras och att balanserna
har minskat. Enligt RA kommer detta att pdverka lagféringen posi-
tivt (jfr dock avsnitt 6.8.1).

2.4.4  Arendeflodet

Avrendeflodet i siffror

Antalet inkomna drenden till dklagarmyndigheterna 6kade under ar
2002 med 2 procent till 170 908 stycken. Aven antalet avslutade
drenden okade med 2 procent. Aklagarmyndigheterna avslutade

89



Laget inom rattsvasendet SOU 2003:114

4 301 fler drenden in som kommit in, vilket enligt RA innebir att
méilet att lika minga irenden skall avslutas som kommer in har
uppfyllts.

Arendebalanserna delas in i tre grupper: polisbalans, 3klagarba-
lans och domstolsbalans. Under &r 2002 ¢kade polisbalansen och
dklagarbalansen ndgot, medan domstolsbalansen minskade med 7
procent. Enligt RA beror den minskade domstolsbalansen framfor
allt pd sirskilda insatser vid Stockholms tingsritt, som har gett ef-
fekter vid Aklagarmyndigheten i Stockholm.

RA satte for verksamhetsiren 2001 och 2002 upp som mal att
genomstromningstiden f6r brottsmisstankar i firdiga utredningar
(benimnd Genomstrémning 1 i RA:s resultatmodell) skall vara
hogst 30 dagar. Mélet har uppndtts vid alla dklagarmyndigheter
utom en. Totalt sett har den genomsnittliga tiden f6r ett inkommet
férundersékningsprotokoll eller annat beslutsunderlag (vanligtvis
primirrapport) till beslut i dtalsfrigan minskat med 3 dagar &r 2002
jimfort med foregdende dr. Hilften av alla brottsmisstankar blir
foremal for beslut 1 dtalsfrigan inom hégst 7 dagar frin det att for-
undersékningsprotokoll eller annat beslutsunderlag kommit in frin
polisen. Andelen brottmisstankar som beslutades inom hogst 15
dagar frin inkommet férundersckningsprotokoll (benimnd
Genomstrémning 2 i RA:s resultatmodell) uppgick &r 2002 till 67
procent. Mediantiden fér 3klagarledda férundersckningar dr 6 da-
gar, medan den vid polisledda férundersékningar ir 8 dagar.

Den totala genomsnittliga genomstrémningstiden frdn brotts-
anmilan till 3klagarbeslut, dvs. inklusive polisens utredningstid,
minskade avsevirt under 2002. Genomstrémningstiden minskade
frdn 112 dagar &r 2001 till 96 dagar &r 2002.

Insatser for att hélla genomstromningstiderna korta

Aklagarvisendet inledde redan i samband med 3klagarreformen &r
1996 ett lﬁngsiktigt utvecklingsarbete som framfér allt under r
2001 resulterade i dramatiskt forkortade genomstrémningstider.
RA uttryckte i drsredovisningen fér &r 2001 uppfattmngen att de
genomsnittliga genomstromningstiderna di hade nitt en optimal
nivd. Arbetet har innefattat processanalyser och insatser for att
forbittra arbetsorganisation och arbetsledning. Verksamhetsstati-
stik har 1 olika former presenterats kvartalsvis och minadsvis och
har gjort det mojligt for enheterna inom organisationen att f6lja
utvecklingen och jimféra sig med varandra. Enligt RA har ockss
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lonepolitiken inom organisationen stottat utvecklingen, bla. ge-
nom att chefernas [oner delvis paverkas av det uppnddda resultatet.

RA har under &r 2002 i samverkan med RPS arbetat for att for-
korta de totala genomstrémningstiderna frin brottsanmilan till
beslut. Atgirder som har vidtagits 4r bl.a. ett nationellt metod- och
processtdd samt den s.k. midngdbrottsreformen. Vidare kan nimnas
en aktivare férundersokningsledning, ett férdjupat samarbete mel-
lan 3klagarmyndigheter och polismyndigheter samt regelbundna
planeringsméten mellan kammarledningar och kriminalledningar.
For att minska tiden frin dklagarnas beslut till tingsrittens dom har
dklagarmyndigheter och kamrar inlett ett férdjupat samarbete med
tingsritterna.

2.4.5 Sarskilt om EBM

EBM har primirt uppgiften att svara f6r ekobrottsbekimpningen i
Stockholms, Gotlands, Blekinge, Skine, Hallands och Vistra Gota-
lands lin. T 6vriga lin sker ekobrottsbekimpningen inom den 6vri-
ga dklagarorganisationen.

De ekobrottsirenden som avslutas inom 3klagarorganisationen
utgdr 31 procent av det totala antalet ekobrottsirenden inom béde
EBM och &klagarorganisationen.

2.4.6  Planerade atgarder

Enligt RA ar dklagarorganisationen, de goda resultaten till trots, en
verbelastad organisation. Av en av RA genomférd arbetsmiljéun-
dersékning i december 2002 framgdr att 82 procent av 3klagarna
regelbundet arbetar 6vertid och att 72 procent av dklagarna anger
att arbetsbelastningen har 6kat under det senaste dret. Samtidigt
angav 73 procent av 3klagarna att de inte har tillrickligt med tid for
att utfora ett professmnellt arbete.

RA pekar vidare p3 att de resurser som aklagarorgamsauonen
tilldelas ricker f6r den l6pande drendeverksamheten, men inte
lingre. For att regeringens sirskilda prlorlterlngar skall £ ett reellt
genomslag krivs dock enligt RA satsningar pi kompetens- och me-
todutveckling, pd sirskilda 3klagarresurser genom specialisering
och pd samverkan med olika myndigheter och intresseorganisatio-
ner.
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Regeringens satsningar pi t.ex. ett 6kat antal poliser och pd att
héja kvaliteten i den brottsutredande verksamheten beriknas enligt
RA:s bedémning leda till att inflodet av drenden till dklagare kom-
mer att &ka avsevirt under de kommande Sren. Det finns enligt RA
ingen méjlighet att med befintliga resurser klara ett 6kat drendein-
flode utan att resultaten f6r genomstrémningstider, balanser och
lagféringsandelar forsimras.

RA har for avsikt att under dren 2003-2005 fortsitta den inledda
satsningen pd bekimpningen av mangdbrottshgheten For att kun-
na genomféra reformen med bla. specialister pd samtliga dklagar-
kammare krivs enligt RA dock medelstillskott. En tidigare inledd
satsnlng pd miljodklagare har pd grund av ett ¢kat drendeinfléde
visat sig otillricklig. RA har trots detta gett 3klagarmyndigheterna
mandat att, dir det ir nédvindigt, 6verfora 8klagarresurser frin
bl.a. miljébrottsbekimpningen till bekimpning av andra prioritera—
de omrdden som vilds- och narkotikabrott. Ett skil att gora en si-
dan prioritering ir enligt RA bl.a. att det i dessa mal ofta férekom-
mer frihetsberévanden av misstinkta, vilket gér det tvingande f6r
organisationen att hantera dessa mil fore andra. RA kommer dven
att medverka 1 det arbete som regeringen har inlett mot narkotika-
missbruk, bl.a. genom narkotikakommissionen och har faststillt
nya riktlinjer fér 3klagarvisendets bekimpning av s.k. hatbrott.
Bida dessa satsningar medfor okade kostnader. Aven det interna-
tionella arbetet kriver enligt RA resurstillskott, t.ex. deltagande
frdn svensk sida i Eurojust, ett samarbetsorgan fér 8klagare i EU.

2.5 Domstolsvasendet

2.5.1 Organisation m.m.

Organisation

Inom domstolsvisendet finns de allminna domstolarna, férvalt-
ningsdomstolarna, hyres- och arrendenimnderna, Rittshjilpsmyn-
digheten och DV. Vi kommer i det féljande att koncentrera fram-
stillningen till de allminna domstolarna.
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Vid utgdngen av ir 2002 fanns 72 tingsritter i landet, med dé-
mande verksamhet pd 79 orter. Dessutom finns sex hovritter och
Hogsta domstolen.

De allminna domstolarna handligger brottmal, tvistemal, kon-
kurser och vissa drenden. En tredjedel av tingsritterna ir tillika fas-
tighetsdomstolar och handligger bl.a. ml kring expropriering, fas-
tighetsbildning och tomtritt. Dessa domstolar handligger dven mil
enligt lagen om grupprittegdng. Sju tingsritter dr ocksd sjéritts-
domstolar och 24 tingsritter handligger dven tryckfrihetsmal.
Stockholms tingsritt dr exklusivt forum fér bl.a. vissa typer av pa-
tentmdl. Vid sju tingsritter handliggs samtliga inskrivningsiren-
den, dvs. lagfarter och andra drenden som giller fastighetsinskriv-
ning.

Regeringsformen tillférsikrar domstolarna en sjilvstindig still-
ning. DV:s uppgift ir att i administrativt hinseende leda och sam-
ordna verksamheten, meddela féreskrifter och allminna rid samt se
till att verksamheten bedrivs effektivt. Verket har dven en drivande
och stédjande roll 1 reformarbetet inom domstolsvisendet.

Personal

Under &r 2002 fanns 740 anstillda ordinarie domare vid de allmin-
na domstolarna, en 6kning med 57 personer jimfért med &r 2000.
Okningen motsvarar dock endast 26 irsarbetskrafter.

Vidare fanns under &r 2002 405 anstillda icke ordinarie domare
(assessorer och fiskaler) i de allminna domstolarna, en minskning
med 41 personer jimfért med &r 2000. Minskningen motsvarar 15
drsarbetskrafter.

Antalet anstillda notarier vid tingsritt r 2002 uppgick till 546
personer, vilket var samma antal som ar 2000.

Ovrig personal, mestadels kanslipersonal, i de allminna domsto-
larna uppgick &r 2002 till 1 757 personer, en minskning jimfort
med &r 2000 med 158 personer. Minskningen motsvarar 142 3rsar-
betskrafter. Minskningen beror bl.a. pd att bouppteckningsverk-
samheten vid tingsritterna har éverférts till skattemyndigheterna
och pd omorganisationen av inskrivningsvisendet.

Bland domstolschefer, ordinarie domare och évrig personal ir
den storsta dldersgruppen 55-59 &r. Vid utgdngen av r 2002 var
medeldldern f6r domstolschefer 58 ir, f6r ordinarie domare 54 ir
och f6r dvrig personal 49 3r.
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Ekonomi

Verksamheten inom domstolsvisendet kostade &r 2002 omkring
4 603 miljoner kr. Den démande, beslutande och rittsvirdande
verksamheten kostade under samma &r 3 619 miljoner, varav 69
procent hinférde sig till de allminna domstolarna.

2.5.2  Mal- och arendeutvecklingen

Tingsritterna

Vid utgdngen av r 2002 fanns 72 tingsritter i landet, en minskning
med sex sedan foregdende ar.

Under 4r 2002 uppgick antalet inkomna mal till tingsritterna till
129 873 stycken, en 6kning med 1,4 procent jimfoért med foregd-
ende ar. Milokningen ir frimst att hinféra till 6vriga brottmal,
medan antalet notariebrottmal (dvs. mél av enklare art) minskade.
Forklaringen till 8kningen av antalet brottmal bér enligt DV i for-
sta hand sokas hos agerandet av myndigheterna fére domstolarna i
rittskedjan, dvs. hos polis- och 3klagarmyndigheterna. Det finns
med avseende pd brottmilen ocksd stora skillnader geografiskt ge-
nom att det vid 23 av landets tingsritter kunde noteras en minsk-
ning av brottmalen.

Vad giller det totala antalet inkomna mal kan mot denna bak-
grund nimnas att tingsritterna i Ljungby, Jénkoping och Ystad ar
2002 uppvisade en minskning av antalet inkomna mal med 20, 18
respektive 16 procent. Sunne tingsritt, Givle tingsritt och Udde-
valla tingsritt uppvisade samtidigt en dkning av antalet inkomna
mal med 28, 21 respektive 19 procent. Enligt DV innebir det en
sirskild begrinsning inom domstolsvisendet - med minga sm4 en-
heter och férindringar 1 méltillstrémningen - att de ordinarie do-
marresurserna inte kan flyttas mellan olika domstolar. Samtidigt
framhiller verket att mdlférdelningen mellan domstolarna ir 18st
genom forumreglerna. Enligt DV ir det dirfor inte méjligt att for-
dela om resurserna frin de domstolar som har stérre malminsk-
ningar till de domstolar som har kraftiga milokningar.

Det totala antalet avgjorda mél vid tingsritterna 6kade under ar
2002 med 1,8 procent jimfoért med féregdende &r, en ¢kning som
frimst dr hinférlig till brottmdlen som 6kade med knappt 6 pro-
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cent. Den genomsnittliga férhandlingstiden f6r brottmal minskade
med sex minuter, till en timme och 33 minuter.

Milbalanserna varierar kraftigt mellan tingsritterna. Verksam-
hetsmilet f6r brottm4l ir att andelen balanserade brottmal i rela-
tion till det genomsnittliga antalet inkomna brottma&l under de se-
naste tre dren skall vara hégst 35 procent. En férsimring av tings-
ritternas samlade resultat skedde &r 2001. Under ar 2002 har resul-
tatet dock forbittrats s att balanssituationen ir tillbaka pd ungefir
samma nivd som dr 2000. DV konstaterar att tingsritternas resultat
for brottmal inte ndgon ging under perioden 2000-2002 har upp-
nitt de verksamhetsmal som regeringen har stillt upp for ar 2002.

Mediandldern fér avgjorda brottmdl minskade ir 2002 frin 2,5
till 2,4 manader. Genomsnittsildern fér avgjorda brottmal uppgick
4r 2002 till 4,6 manader, vilket beror pd att det finns ett antal mal
med mycket ldng omloppstid som héjer genomsnittsdldern men
inte paverkar mediandldern 1 ndgon hégre utstrickning.

Howvrdtterna

Andelen brottmal som 6verklagas fran tingsritt till hovritt uppgick
&r 2002 ll 14,5 procent, vilket var en 6kning med 1,5 procent jim-
fort med &r 2001. Andelen brottm4l i vilka tingsrittens avgérande
har dndrats var &r 2002 omkring 31 procent, vilket var en minsk-
ning med 2 procent jimfért med dr 2001.

Den totala maltillstromningen till hovritterna 6kade under ar
2002, efter flera &r av minskningar. Okningen, som uppgir till 2,4
procent, utgors i huvudsak av ett 6kat antal brottml. Antalet in-
komna brottmél 6kade nimligen &r 2002 med 5 procent.

Aven antalet avgjorda mil 6kade under &r 2002. Aven hir avser
okningen, som uppgick till 2,6 procent, i huvudsak brottmal. Anta-
let avgjorda brottmal med 6kade nimligen med 4 procent.

Den totala balansen ékade under &r 2002. Den storsta 6kningen
hinfor sig till brottmalen med omkring 8 procent.

Genomsnittsildern fér avgjorda brottmal var &r 2002 5,0 mina-
der, vilket var samma tid som féregiende ar. P4 grund dvergingen
till ett nytt statistiksystem saknas uppgift om medianomloppstiden
1 hovritterna.
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Hogsta domstolen

Andelen brottmadl i hovritterna som éverklagats till Hogsta dom-
stolen var under perioden 2000-2002 18-19 procent. Overklagande-
frekvensen har sdledes varit i stort sett oférindrad de senaste aren.

Antalet inkomna mal tll Hoégsta domstolen 6kade obetydligt
under dr 2002 och uppgick till 4 717.

Under senare &r har Hégsta domstolen avgjort fler mal dn som
kommit in. Den utvecklingen bréts under dr 2002, di antalet av-
gjorda mal minskade med 10 procent. Antalet balanserade mal har
dirfor okat.

Mediantiden {6r att avgéra dispensfrigan, dvs. Hogsta domsto-
lens stillningstagande till om ett mal skall ges prévningstillstdnd, dr
omkring 2 minader. Den genomsnittliga omloppstiden fér brott-
mal var under &r 2002 40 dagar.

2.5.3  Planerade atgarder

DV har inriktat de kommande &rens reformarbete pa fyra s.k. foku-
somrdden: generationsvixlingen, det nya verksamhetsstédet Vera,
organisationsstrukturen och den administrativa utvecklingen.

Generationsvixlingen

Fram till och med &r 2010 kommer omkring 20 procent av de an-
stillda inom Domstolsvisendet att ha uppndtt 65 ir. Inom 5-7 ar
kommer 36 procent av domstolscheferna, 24 procent av de ordina-
rie domarna och 12 procent av évrig personal att g8 i pension. Be-
hovet av rekrytering 6kar dirmed stadigt de kommande &ren.

Ett nytt verksambetsstod, Vera

Under &r 2003 kommer utvecklingsarbetet med det nya verksam-
hetsstodet Vera att slutforas. Efter en pilotdrift i samtliga dom-
stolsslag dr tanken att Vera skall inféras i domstolarna under ar
2004 och i bérjan av &r 2005. Detta beskrivs vidare 1 avsnitt 3.5.3.
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Domstolsadministrationen

Det forindringsarbete som pdgdr inom domstolarna kriver enligt
DV en vil utvecklad domstolsadministration. Den administrativa
organisationen bor enligt verket ledas av en chefsadministrator eller
motsvarande som under domstolschefen har ett samlat ansvar fér
domstolens administration inklusive servicefunktioner och IT-
verksamhet.

For att mojliggéra en sddan organisation krivs enligt DV en viss
birkraft, dvs. en viss storlek pd domstolen. Sidan birkraft skapas
genom fortsatta sammanliggningar inom domstolsvisendet samt
genom att linsritter och tingsritter samlokaliseras och samadmini-
streras.

Professionell administrativ kompetens kan enligt DV skapas ge-
nom rekrytering och utbildning. Rekrytering kan vara nédvindig
dven om det inte finns ndgon vakans vid domstolen.

Omorganisationer

Regeringen pabérjade i slutet av 1990-talet en reform som bl.a. be-
ror den yttre tingsrittsorganisationen. Ett led 1 denna reform ir att
genom sammanliggningar av tingsritter skapa stérre domstolar.
Sedan viren 1999 har sammanlagt 39 tingsritter berdrts av férind-
ringarna. Av de berérda domstolarna har 24 tingsritter upphort
som sjilvstindiga domstolar, iven om verksamhet fortfarande be-
drivs vid vissa av orterna. Den démande verksamheten har upphért
vid 17 orter.

Regeringen har stillt upp ett antal mél for de genomférda for-
indringarna 1 tingsrittsorganisationen. Dessa mél dr att bibehilla
tillgingligheten, skapa mojligheter f6r en stirkt beredningsorgani-
sation, sikerstilla mojligheterna att rekrytera personal, skapa férut-
sittningar for dterkommande kompetensutveckling, 6ka méjlighe-
terna att specialisera verksamheten och férbittra den geografiska
samordningen med rittsvisendets 6vriga myndigheter. Riksdagen
har stillt sig bakom dessa mal.

En utvirdering av de sammanliggningar som genomfoérdes under
dren 1999-2001 presenterades i januari 2003 i betinkandet Forind-
ringar 1 tingsrittsorganisationen - en utvirdering av sammanligg-
ningar av tingsritter 1999-2001 (SOU 2003:5). Utredningen kon-
staterade bla. att de sammanliggningar som omfattats av utred-
ningens uppdrag inte har medfért ndgon nimnvird férsimring for
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allminheten vad giller tillgingligheten till tingsritten. Vidare me-
nade utredningen att dessa sammanliggningar har skapat bittre
forutsittningar for att bla. utveckla tingsritternas arbetsformer
och 6ka personalens kompetens. Sammanliggningarna har ocksd
medfort en bittre geografisk samordning med dklagarnas och kri-
minalvirdens organisationer.

Utredningen framférde kritik bl.a. mot att sammanliggningarna
1 vissa fall har genomforts inom ett alltfér begrinsat geografiskt
omrdde och att man inte har tagit hinsyn till behovet av mer om-
fattande forindringar inom hela regioner. I nigra av de granskade
tingsritterna bedrivs arbetet efter sammanliggningarna pd flera
verksamhetsorter, vilket enligt utredningen har skapat problem
bla. vad giller arbetsledning, arbetsférdelning och samordning.
Utredningen ansdg dirfér att den organisationsmodellen inte bér
anvindas.

Enligt DV ir det mycket angeliget att fortsitta det inledda arbe-
tet med att skapa storre och dirmed mindre sirbara enheter.

DV har till regeringen limnat in férslag till ytterligare samman-
liggningar av tingsritter. Domstolsvisendets yttre organisation
behandlas ocksd 1 avsnitt 3.5.2 dir bl.a. det nu nimnda forslaget
redovisas.

2.6 Kriminalvarden

2.6.1 Organisation m.m.

KVS ir central férvaltningsmyndighet f6r kriminalvirden och ir
chefsmyndighet f6r de lokala kriminalvirdsmyndigheterna och fér
Transporttjinsten. KVS ir organiserad 1 ett huvudkontor och fem
regionkontor.

Under KVS finns 36 kriminalvdrdsmyndigheter. I dessa kan fin-
nas hikten (totalt 28 stycken), anstalter (totalt 55 stycken) och
frivirdskontor (totalt 43 stycken).

Inom kriminalvirden verkar dven Kriminalvdrdsnimnden och
dvervakningsnimnderna.

Under r 2002 var antalet drsarbetskrafter inom kriminalvirden
drygt 7 100 personer, en 6kning med 5 procent jimfért med fore-
gdende dr och med 6 procent jimfort med &r 2000.
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Kriminalvirden tilldelades ca 4 773 miljoner kr i anslag for &r
2003.

2.6.2  Verksamhetsgrenar

Verksamheten inom kriminalvirden kan delas in i féljande tre om-
riden: utredning och lagforing, verkstillande av paféljd samt dvrig
verksamhet. Till 6vrig verksamhet riknas vissa uppdrag utanfér det
kriminalpolitiska omrddet, t.ex. férvaring och transport av personer
som omhindertagits enligt lagen (1988:870) om vird av missbruka-
re i vissa fall samt avvisning och utvisning enligt utlinningslagstift-
ningen.

Utredning och lagforing

Verksamhetsgrenen Utredning och lagféring innefattar utférande
av personutredningar och verkstillande av straffprocessuella fri-
hetsberévanden.

Under 4r 2002 utférdes omkring 25 200 personutredningar, en
okning med 1 250 jimfort med féregdende &r och drygt 7 600 fler
in 4r 1998. Den genomsnittliga kostnaden for att genomfora en
personutredning har mellan dren 2001 och 2002 minskat med 16
procent, frin 4 763 kr till 4 009 kr.

Kriminalvirdens verksamhet avseende straffprocessuella frihets-
berévanden omfattar verksamheten vid hikten och instillelser till
hiktnings- och huvudférhandlingar samt inrikes och utrikestrans-
porter av de intagna. Antalet straffprocessuellt frihetsberévade per-
soner var under ir 2002 1 genomsnitt drygt 1 350 personer, en 6k-
ning med 12 procent jimfért med féregdende dr. Det genomsnittli-
ga platsutnyttjandet vid landets hikten ¢kade frin 94 procent ar
2001 till 98 procent ar 2002. Beliggningsgraden har varierat mellan
olika hikten och har vid vissa hikten 6verstigit 100 procent. Detta
har ftt till £6ljd att kriminalvirden har tvingats utnyttja bl.a. poli-
sens arrestlokaler for placering av hiktade, vilket dr en simre miljo
for de hiktade och medfor en 6kad belastning pd polisorganisatio-
nen. Vidare har tillfilliga hiktesplatser fitt tas 1 bruk. Den hoga
beliggningsgraden beror till stor del pd ett stort antal verkstillig-
hetsfall vid hiktena. Dirtill drabbades under &r 2002 fyra hikten av
mogelproblem.
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Kostnaden fér de straffprocessuella frihetsberévandena uppgick
under &r 2002 till drygt 890 miljoner kr, en 6kning med 14 procent
jimfort med féregiende ar.

For kriminalvirden har stillts upp sirskilt angivna mél inom
verksamhetsgrenarna Utredning och lagféring samt Verkstillande
av pafoljd enligt foljande. Kriminalvirden skall arbeta fér att anstal-
ter och hikten skall hillas fria frin narkotika och skall motverka
drogmissbruket bland démda. Detta skall ske bl.a. genom att med-
verka till att de démda som har behov av det fir tillgdng till miss-
bruksvdrd, att vidta vil avvigda kontrolldtgirder for att begrinsa
inférseln av narkotika pd anstalter och hikten och att erbjuda de
intagna verkstillighet i narkotikafria miljéer.

For kriminalvirden har f6r 8r 2003 betriffande verksamhetsom-
ride Utredning och lagféring stillts upp maélet att fler brott skall
leda till lagforing. Nir det giller verksamhetsgrenen Hikte har {5l-
jande mal stillts upp.

e Antalet verkstillighetsfall skall minska.

e Inom ramen f6r den mojlighet som hiktesinstitutet medger skall
insatserna for att motivera intagna till olika dtgirder f6r att komma
ifrdn kriminalitet och droger ha fortsatt hég prioritet.

Verkstillande av pdfoljd

I verksamheten innefattas fingelse, intensivovervakning med elek-
tronisk kontroll, villkorlig dom med féreskrift om samhillstjinst,
skyddstillsyn, skyddstillsyn med foéreskrift om samhillstjinst och
skyddstillsyn med foreskrift om kontraktsvard.

Under 4r 2002 var antalet intagna i fingelse i genomsnitt 4 121,
en 6kning med 6 procent jimfért med foregiende &r och med 11
procent jimfoért med &r 2000. Antalet verkstillighetsfall i hikte var
under dr 2002 i genomsnitt 350, en dkning med 6 procent jimfort
med foregiende &r och med 70 procent jimfért med dr 2000. Kri-
minalvirdens l8ngsiktiga mélsittning ir att beliggningsgraden vid
en anstalt skall vara 90 procent. Under r 2002 var den genomsnitt-
liga beliggningsgraden vid slutna anstalter 98 procent och vid 6pp-
na anstalter 87 procent, en 6kning med 3 respektive 2 procent jim-
fort med foregiende ar. Beliggningen har varierat mellan olika an-
stalter och vissa anstalter hade under ar 2002 en beliggningsgrad
om 110 procent, vilket bl.a. har framvingat dubbelbeliggningar av
bostadsrum.
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Antalet personer som verkstillde ett kortare fingelsestraff i form
av intensivévervakning med elektronisk kontroll minskade under
&r 2002, vilket enligt KVS férmodligen beror pd att kortare fingel-
sestraff till stor del har kommit att ersittas av andra paféljder, t.ex.
villkorlig dom med foreskrift om samhillstjinst.

Villkorlig dom med féreskrift om samhillstjinst inférdes som
pafoljd &r 1999. Antalet klienter uppgick &r 2002 till 800, en 6kning
med 160 jimfort med féregiende ar.

Antalet démda till skyddstillsyn uppgick &r 2002 till 5 300, en
okning med 600 klienter jimfért med foregdende ar.

Det genomsnittliga antalet klienter démda till skyddstillsyn med
foreskrift om sambhillstjinst uppgick ar 2002 till drygt 1 200, en
6kning med 65 jimfort med foregdende ar.

Det genomsnittliga antalet klienter démda till skyddstillsyn med
foreskrift om kontraktsvard uppgick ar 2002 till 1 140, en 6kning
med omkring 90 jimf&rt med &ret innan.

For kriminalvirden har for dr 2002 stillts upp sirskilt angivna
mél inom verksamhetsgrenen Verkstillande av pdfsljd enligt fol-
jande.

- Kriminalvirden skall aktivt arbeta for att férhindra att intagna i
anstalt planerar och genomfér brottsliga aktiviteter 1 eller frin an-
stalterna, oavsett om brotten riktar sig mot kriminalvirdens perso-
nal, andra intagna eller samhillet i 6vrigt. Detta skall ske bl.a. ge-
nom att motverka uppkomsten av och uppritthillandet av krimi-
nella nitverk, att sammanstilla information med st6d av nya befo-
genheter om behandling av personuppgifter och att férebygga och
motverka hot och vild mot personalen.

- Kriminalvirden skall arbeta for att verkstilligheten skall frimja
anpassningen i samhillet. Detta skall ske genom att de démdas in-
dividuella behov identifieras och uppmirksammas, att de démda
motiveras att delta i arbete och utbildning samt brotts- och miss-
bruksrelaterade program, att programverksamheten {6ljs upp i syf-
te att hoja kvaliteten och att de ddmdas méjligheter att skapa och
uppritthilla positiva personliga nitverk utvecklas.

- Kriminalvirden skall arbeta for att de intagnas férutsittningar att
leva ett liv utan kriminalitet efter frigivningen skall férbittras. Det-
ta skall ske bl.a. genom att dka insatserna fér att forbereda de in-
tagna pd det personliga planet, att alla som har behov av det erbjuds
grundskole- och gymnasieutbildning, att 6ka de insatser som bidrar
till att de intagna har bostad och sysselsittning samt férsorjning
ordnad vid frigivningen, att verka fér att intensivévervakning med
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elektronisk kontroll anvinds som ett led i frigivningsféreberedel-
serna, att verka for att behandling och andra rehabiliterande tgir-
der som inletts under verkstilligheten fullféljs och f6ljs upp efter
frigivningen och att utveckla samarbetet med andra myndigheter
och organisationer.

For kriminalvirden har f6r dr 2003 betriffande verksamhetsom-
ridet Verkstillande av pafsljd stillts upp som mal att pafoljder skall
verkstillas pd ett sikert, trovirdigt och humant sitt. Vidare att
antalet dterfall i brott skall minska. Verksamhetsomridet bestdr av
tre verksamhetsgrenar; Anstalt, Frivird och transporttjinst.

For verksamhetsgrenen Anstalt har stillts uppféljande mal.

e Anstalternas totala platskapacitet skall utnyttjas effektivt.

e Insatserna for att utveckla behandlingsplaneringen skall bedrivas
med fortsatt hég ambition.

¢ Antalet enheter med sjilviorvaltning skall 6ka.

¢ Antalet avvikelser i samband med transporter och bevakade utevis-
telser skall minska.

For verksamhetsgrenen Frivird har stillt upp f6ljande mal.

e DPersonutredningsirendena skall handliggas med fortsatt god
kvalitet och skyndsamhet.
e Insatserna for att utveckla behandlingsplaneringen skall bedrivas
med fortsatt hég ambition.

For verksamhetsgrenen Transporttjinst har stillts upp som mal att
samarbetet med uppdragsgivande myndigheter skall fortsitta att
utvecklas 1 syfte att 6ka effektiviteten.

Sérskilt om insatser for en snabbare lagforing

Kriminalvirden deltar tillsammans med bl.a. polis, 3klagarmyndig-
heter och domstolar 1 flera lokala projekt f6r en snabbare lagféring
(se dven avsnitt 3.6.1). Vissa av projekten har pigitt s3 linge att de
har kommit att bli etablerade samverkansformer. I normalfallet bér
kriminalvirden enligt gillande regelverk ha en manad pd sig att
limna en personutredning eller ett yttrande. Den genomsnittliga
handliggningstiden inom ramen fér projekt f6r snabbare lagféring
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ir dock betydligt kortare, omkring 14 dagar och i vissa fall endast 5
dagar.

Vid tre kriminalvirdsmyndigheter har en specialisering skett pd
s& sitt att sirskilt avdelade personer gor personutredningar i
aktuella mal.

2.7 Utredningar och reformer

2.7.1 Utredningar

Sedan beredningen tillsattes har ett stort antal andra utredningar
lagt fram férslag som i olika omfattning berér det omride som fal-
ler inom vért utredningsuppdrag. Vi vill hir sirskilt nimna féljande
utredningar med avseende pd de delar av utredningarnas &vervi-
ganden och forslag som har betydelse f6r vart arbete.

Domstolarnas register och personuppgiftslagen — En riittslig anpass-
ning (SOU 2001:32), delbetinkande frdn Domstolsdatautredning-
en. Utredningen redovisade i delbetinkandet vissa férindringar
avseende Regeringsrittens och kammarritternas malregister samt
6vrig behandling av personuppgifter vid de allminna domstolarna,
de allminna foérvaltningsdomstolorna samt hyres- och arrende-
nimnderna som pdverkades av att den dvarande datalagen
(1973:289) upphorde att gilla och ersattes av personuppgiftslagen
(1998:204).

Mot okad koncentration — Férindring av polisens arbetsuppgifter
(SOU 2001:87), delbetinkande frin Polisverksamhetsutredningen.
I betinkandet férde utredningen resonemang kring en renodling av
polisverksamheten. Utredningen redovisade en kartliggning av ar-
betsuppgifter som i olika sammanhang har pekats ut som mojliga
och limpliga att utféras av annan in polisen. Betriffande utred-
ningens konkreta férslag, se nedan angiende utredningens betin-
kanden Polisverksamhet 1 férindring (SOU 2002:70) och Polis-
verksamhet 1 férindring - del 2 (SOU 2002:117).

Behandling av personuppgifter i polisens verksambet (SOU
2001:92), betinkande frin Polisdatautredningen. Utredningen pre-
senterade 1 betinkandet ett forslag till en ny polisdatalag. Syftet
med forslaget dr enligt utredningen att skydda minniskor mot att
deras personliga integritet krinks genom behandling av personupp-
gifter.
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Informationshantering och bebandling av uppgifter vid domstolar
(SOU 2001:100), slutbetinkande frdn Domstolsdatautredningen.
Utredningen presenterade i betinkandet forfattningsférslag som
syftar till att ge domstolarna 6kade méjligheter att behandla infor-
mation elektroniskt samt att pd elektronisk vig utbyta information
med andra domstolar och andra myndigheter inom rittsvisendet.

En modernare ritteging (SOU 2001:103), slutbetinkande frin
1999 ars rittegingsutredning. Utredningen hade bl.a. i uppdrag att
undersdka hur reglerna i rittegingsbalken om brottmal och tviste-
mil kan forbittras. Utredningen féreslog bla. att den pigiende
forsoksverksamheten med videokonferens i rittegingar skall per-
manentas. Utredningen foreslog vidare en viss utvidgning av méj-
ligheterna att avgdra brottmdl utan huvudférhandling och att ta
upp bevisning utom huvudférhandling.

Osmo Vallo — utredning om en utredning (SOU 2002:37), betin-
kande frdn Osmo Vallo-utredningen. Utredningen hade 1 uppdrag
att granska forfarandet vid brottutredningen i samband med Osmo
Vallos dédsfall. Utredningen féreslog mot bakgrund av gransk-
ningen bl.a. att det alltid skall genomféras en utredning under led-
ning av 8klagare nir en person har avlidit eller skadats allvarligt an-
tingen under vistelse 1 polisarrest eller genom ndgot som en anstilld
inom polisen har gjort 1 tjinsten.

Framtidens ndimndemdin (SOU 2002:61), betinkande frin
Nimndemannakommittén. Kommittén féreslog bla. att det vid
rekryteringen av nimndemin bor inféras en s.k. fri kvot, dvs. att en
viss andel av nimndeminnen rekryteras utan bakgrund 1 den parti-
politiska verksamheten. Kommittén limnade vidare vissa forlag
kring nimndeminnens tjinstgdring och den ersittning som utgir
for uppdraget samt regler som medfér att en nimndeman 1 vissa fall
kan avstingas frin sitt uppdrag.

Polisverksambet i forindring (SOU 2002:70), delbetinkande frin
Polisverksamhetsutredningen. Utredningen féreslog, nir det giller
den del av uppdraget som avser en renodling av polisens verksam-
het, att vissa tillstdindsuppgifter 6verfors fran polisen till kommu-
nen. Forslaget omfattar tillstdnd betriffande explosiva varor, ansé-
kan om tillstind att bedriva hotell- och pensionatsrorelse, ansékan
om tillstdnd att anvinda offentlig plats, tillstdnd till springning,
tillstdnd att anvinda skjutbana som inte hér till férsvarsmakten,
tillstdnd att anvinda pyrotekniska varor samt tillstdnd enligt lokala
foreskrifter inom dessa omrdden. Polisen skall enligt utredningens
forslag fortsittningsvis inte heller ta emot anmilningar om férlora-
de saker. Dessutom foreslogs att en forsoksverksamhet inleds dir
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verksamheten med hittegods liggs ut pd entreprenad. Vidare fore-
slog utredningen att bestimmelserna om nir andra myndigheter fir
begira handrickning i samband med att en person ir vildsam stra-
mas upp, genom att myndigheten forst sjilv miste ha gjort egna
forsok att exempelvis transportera en person innan man begir hjilp
av polisen. Enligt utredningen bér vidare parkeringsvakter kunna
anvindas 1 storre utstrickning fér att bitrida polisen vid trafikéver-
vakningsuppgifter. Polisen skall inte heller fortsittningsvis dgna sig
it felparkeringsavgifter, en uppgift som 1 stillet bor liggas pd
kommunerna. Stimningsmannauppdragen bor enligt utredningen
fortsittningsvis utféras av kronofogdemyndigheten. Utredningen
foreslog 1 denna del slutligen att uppgiften att inhigna Gvergivna
gruvhil 6verférs till den statliga myndigheten Bergsstaten.

Utredningen foreslog vidare, sdvitt avser den del av uppdraget
som avser polisens verksamhet i glesbygd, att ordningsvakternas
arbetsuppgifter utdkas pd si sitt att en ordningsvakt fr férordnas
for tjinstgoring hos polismyndigheten genom att bitrida polisen i
dess arbete. Ordningsvakten skall enligt utredningen alltid std un-
der polismans ledning och arbetsuppgifterna kan utféras antingen
pa egen hand eller vid sidan av en utbildad polis. Ordningsvakterna
foreslogs fa vissa utokade befogenheter jimfort med vad som giller
1 dag. Den utdkade anvindningen av ordningsvakter bér enligt ut-
redningen inledas med en forséksverksamhet. Vad giller rekryte-
ringen av poliser till glesbygd menade utredningen att man i sam-
band med antagningen till polisutbildningen bér ta hinsyn till var i
landet de sokande ir bosatta.

Rikets sikerbet och den personliga integriteten. De svenska siker-
hetstjinsternas  forfattningsskyddande verksambet sedan dr 1945
(SOU 2002:87), betinkande frin Sikerhetstjinstkommissionen.
Kommissionen hade 1 uppdrag att kartligga och granska den for-
fattningsskyddande verksamhet, dvs. sikerhetstjinsternas arbete
med att kartligga sidana svenska politiska ytterlighetsorganisatio-
ner eller grupperingar som har bedémts utgora eller kan komma att
utgora ett hot mot rikets sikerhet.

Allmén kameradvervakning (SOU 2002:110), betinkande frin
Kameradvervakningsutredningen. Utredningen féreslog flera ind-
ringar i lagen (1988:150) om allmin kameradvervakning. Utred-
ningen menade bl.a. att polisen bor 3 ritt att utan tillstdnd bedriva
allmin kameradvervakning vid trafikévervakning. Vidare féreslog
utredningen att en polismyndighet skall f ritt att under hégst en
ménad utan tillstdnd bedriva allmin kameradvervakning av sirskilt
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brottsutsatta platser 1 syfte att forebygga eller férhindra sddan
brottslig verksamhet som kan antas komma att utféras dir.

Goteborg 2001 (SOU 2002:122), betinkande frén Goteborgs-
kommittén. Kommittén hade i uppgift att gora en kartliggning och
analys av hindelserna i samband med EU-toppmétet i Géteborg
den 14-16 juni 2001 och att mot den bakgrunden éverviga och f6-
resld dtgirder som med bibehillen respekt f6r demonstrationsfrihe-
ten kan leda till att allvarliga ordningsstdrningar kan férebyggas
och bekimpas. Kommittén menade bla. att RPS i framtiden bér
ansvara for samordningen av polisens planering infor stora interna-
tionella evenemang. Vidare ansdg kommittén att ansvars- och upp-
giftstordelningen mellan den 6ppna polisen och Sikerhetspolisen
maste bli betydligt bittre. Piketpolisen och nationella insatsstyr-
kan, dvs. landets sirskilda insatsstyrkor, méste enligt kommittén
kunna samarbeta effektivt, vilket férutsitter viss gemensam utbild-
ning, samtrining och enhetlig utrustning. Kommittén évervigde 1
betinkandet ocksd frigor kring polisens utrustning och stillde sig
positiv till anvindningen av skyddade fordon och fasta vattenkano-
ner samt ansdg det ndédvindigt att polisen snarast fir ett nytt mo-
dernt radiosystem. Kommittén féreslog ocksd att ett maskerings-
forbud fér demonstranter infors. Kommittén pépekade avslut-
ningsvis att flera hindelser som har intriffat under senare ir anty-
der att det kan finnas ett grundliggande strukturellt problem inom
polisen och pekade pd uppgifter om bl.a. bristande samsyn, diligt
chefs- och ledarskap samt bristfillig utbildning.

Polisverksambet i forindring — del 2 (SOU 2002:117), slutbetin-
kande frin Polisverksamhetsutredningen. Utredningen féreslog i
sitt slutbetinkande att polisen inte lingre skall forvara personer
som omhindertas enligt lagen (1976:511) om omhindertagande av
berusade personer m.m. i polisarrest. Polisen skall dock enligt for-
slaget dven fortsittningsvis omhinderta personer enligt lagen, men
skall ddrefter - nir det inte ir aktuellt att 6verlimna den omhinder-
tagne till sjukhus, annan virdinrittning eller till bostaden - 6ver-
limna den omhindertagne till socialnimnden i den kommun dir
omhindertagandet har skett. Utredningen féreslog vidare att poli-
sens arbetsuppgifter som innebir att polismyndigheten verkstiller
beslut om omhindertagande av djur enligt djurskyddslagen
(1988:534) overfors till linsstyrelsen. Forslaget limnar dock moj-
lighet f6r ett samarbete mellan polismyndigheten och linsstyrelsen
vad giller ansvarsférdelningen.

Forindringar i tingsrdttsorganisationen — en utvdrdering av sam-
manliggningar av tingsrdtter 1999 — 2001 (SOU 2003:5), betinkan-
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de frin Utredningen om utvirdering av vissa férindringar i tings-
rittsorganisationen. Utredningen hade i uppdrag att utvirdera de
sammanliggningar av tingsritter som har genomférts under ren
1999-2001. Utredningen konstaterade bl.a. att de sammanliggning-
ar som omfattats av utredningens uppdrag inte har medfort nigon
nimnvird férsimring for allminheten vad giller tillgingligheten till
tingsritten. Vidare menade utredningen att dessa sammanliggning-
ar har skapat bittre férutsittningar f6r att bla. utveckla tingsrit-
ternas arbetsformer och ¢ka personalens kompetens. Sammanligg-
ningarna har enligt utredningen ocksd medfort en bittre geografisk
samordning med 3klagarnas och kriminalvirdens organisationer.
Utredningen framfoérde kritik bl.a. mot att sammanliggningarna i
vissa fall har genomférts inom ett alltfor begrinsat geografiskt om-
ride och att man inte har tagit hinsyn till behovet av mer omfat-
tande forindringar inom hela regioner. I nigra av de granskade
tingsritterna bedrivs arbetet efter sammanliggningarna pd flera
verksamhetsorter, vilket har skapat problem bl.a. vad giller arbets-
ledning, arbetsférdelning och samordning. Utredningen ansdg mot
den bakgrunden att den organisationsmodellen inte bér anvindas.

Vir beredskap efter den 11 september (SOU 2003:32), betinkande
frén 11 september-utredningen. Utredningen hade i uppdrag att
kartligga och analysera myndigheternas och de &vriga offentliga
organens samlade beredskap och férmiga att férhindra, bekimpa
och i 6rigt hantera omfattande terroristattentat och andra likartade
extraordinira hindelser i Sverige.

Utredningen foreslog bl.a. att statsmakterna skall ansluta sig till
en tolkning av regeringsformen som innebir att regeringen fir sitta
in Forsvarsmakten 1 strid f6r att mota ett vipnat angrepp mot riket
dven nir det inte hirror frin en frimmande stat. Utredningen fére-
slog vidare att Forsvarsmakten tillfillige fir medverka vid bevak-
ning av civila skyddsobjekt efter begiran av linsstyrelse. Vidare
foreslog utredningen att RPS och Forsvarsmakten skall ha ett or-
ganiserat samarbete for att kunna hantera omfattande angrepp dir
NBC-stridsmedel (nukleira/radiologiska, biologiska eller kemiska
stridsmedel) anvinds samt vid hot om sidana angrepp. Forsvarsun-
derrittelsemyndigheterna skall enligt utredningen f& inhimta in-
formation utomlands som ir av betydelse f6r skyddet mot terro-
ristangrepp.

Utredningen féreslog vidare att Sikerhetspolisen skiljs frdn RPS
och ombildas tll en icke-polisiir civil sikerhetstjinst. Samtidigt
bér det enligt utredningen bildas en ny enhet inom
Rikskriminalpolisen fér sirskild polisverksamhet, till vilken bér
foras de direkta polisuppgifter som har anknytning till brott mot
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polisuppgifter som har anknytning till brott mot rikets sikerhet
och terroristbrott sdsom férundersékningsuppgifter samt frihets-
berévanden, beslag och liknande &tgirder. Till den nya enheten bér
enligt utredningen ocksd foras de uppgifter inom sikerhetsskyddet
som avser personskyddet av bl.a. den centrala statsledningen.

Utredningen féreslog ocksd att det i polislagen (1984:387), Pl,
inférs regler om provokation, infiltration samt anvindning av
kroppsmikrofoner och pejling (positionsbestimning). Metoderna
skall enligt utredningen f anvindas redan pd spaningsstadiet. Ut-
redningen limnade i dessa delar inte ndgot férfattningsforslag, utan
hinvisade efter en 6verenskommelse till forslag frdn oss. Vi presen-
terade direfter i betinkandet Okad effektivitet och rittssikerhet i
brottsbekimpningen (SOU 2003:74) forslag till lagreglering betrif-
fande bl.a. dessa metoder.

Utredningen foreslog att polisen, eller tjinsteman vid Kustbe-
vakningen, i samband med inresekontroll f&r underséka bagageut-
rymmen och 6vriga slutna utrymmen 1 fartyg i syfte att férhindra
att utlinningar reser in i Sverige 1 strid mot bestimmelserna i ut-
linningslagen.

Krisberedskapsmyndigheten skall enligt utredningen bl.a. se till
att det finns information att inhimta frin berérda myndigheter och
andra organ i samband med omfattande terroristattentat och andra
likartade extraordinira hindelser som beror Sverige.

Forstirkt granskning av polis och dklagare (SOU 2003:41), betin-
kande frin Kommittén om tillsynen éver polis och dklagare.

Kommittén hade bl.a. 1 uppgift att 6verviga om det finns skal att
inritta ett oberoende tillsynsorgan med uppgift att utdva tillsyn
over polisens och 3klagarvisendets brottsutredningsverksamhet.
Kommittén stannade f6r att den nuvarande organisationen bér be-
hillas, men att vissa brister borde dtgirdas. Kommittén foreslog att
RPS styrelse anfortros tillsynen éver Sikerhetspolisens och Riks-
kriminalpolisens verksamhet. Vidare féreslog kommittén att polis-
styrelserna vid landets polismyndigheter ges ett tydligare tillsyns-
ansvar. Vad giller tillsynen éver 8klagarvisendet foreslog kommit-
tén att de versklagare som ir myndighetschefer skall, jimte RA,
ha ett tydligt, forfattningsreglerat tillsynsansvar.

Kommittén hade dven att 6verviga frigor om hanteringen av
brottsanmilningar och klagomal mot anstillda inom polisen och
3klagarvisendet. Kommittén menade att nuvarande ordning for
handliggning av anmilningar mot polisanstillda 1 princip bér be-
hillas. Dock skall enligt kommittén finnas fér internutredningar
sirskilt utsedda 8klagare och sirskilda utredningsenheter hos poli-
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sen. Kommittén foreslog vidare att lekmannainsynen skall 6ka ge-
nom att polisstyrelserna skall utse tvd personer som skall félja
verksamheten. Utredningarna skall enligt kommittén bedrivas med
sirskild skyndsamhet. Vad giller utredningar om brott av 8klagare
foreslog kommittén att Justitiekanslern skall éverta RA:s ansvar
nir det giller att besluta om att inleda férundersékning, att vara
forundersdkningsledare, att fatta beslut i dtalsfrigan och att utféra
dtalet i domstol.

Howrittsprocessen i framtiden (Ds 2001:36). I promemorian fore-
slas bl.a. att det 1 tvistemil och domstolsirenden alltid skall krivas
provningstillstdnd vid dverklagande frén en tingsritt till en hovritt.
For brottmélen foreslds dock inga dndringar i den delen. Vidare
foreslds for bdde tvistemal och brottmal att berittelser som i tings-
ritt limnas i bevissyfte som huvudregel skall spelas in pd video.
Hovritten skall hilla f6rhér med samma person endast om det ir
nédvindigt att stilla ytterligare frigor. Enligt forslaget skall hov-
ritten dven utan ett omférhér ha mojlighet att dndra tingsrittens
tilltrosbedémning i de fall dir férhéret har spelats upp pd video i
hovritten. I promemorian foreslds ocksd att hovritten skall kunna
bestimma att en 6verklagad dom och handlingar som legat till
grund f6r denna, en inspelning eller en uppteckning av ett tings-
rittsférhor samt en handling som ingdr i hovrittens akt helt eller i
vissa dela skall {8 liggas till grund f6r domen utan att ha lagts fram
vid huvudférhandlingen.

Ndgra fragor om ordningslagen (Ds 2001:66). I promemorian {6-
reslds bl.a. att prévningen av tillstdnd till tivling pd vig med fordon
fors 6ver fran polismyndigheten till linsstyrelsen.

Ndgra fragor om sekretess (Ds 2002:29). I promemorian féreslés
bl.a. att reglerna om sekretess om enskilds personliga och ekono-
miska férhdllanden hos domstolar 1 deras rittskipande och ritts-
vardande verksamhet sdvitt avser anvindningen av tvdngsmedel
indras pd det sittet att ett s.k. rakt skaderekvisit skall gilla. Forsla-
get innebir bla. att férhandlingar i domstol under férundersok-
ningen, t.ex. hiktningsférhandlingar, kommer att vara offentliga 1
storre utstrickning dn i dag. Vidare féreslds i promemorian att sek-
retess for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska férhal-
landen skall gilla i mdl och irenden i domstol om brott mot tyst-
nadsplikt och dataintring. I promemorian féreslds ocksd att uppgif-
ter 1 en férundersékning eller annan brottutredning om identiteten
hos en trafikant kan limnas ocks3 till annan 4n enskild (jfr angden-
de sistnimnda friga nedan ang. prop. 2000/01:109).
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Ny ordning for utfirdande av rittsintyg (Ds 2003:3). I promemo-
rian konstateras att det har ptalats problem med rittsintyg frimst
avseende kvalitetsaspekter, handliggningstider och ekonomiska
fragor. I promemorian féreslds att Rittsmedicinalverket anfértros
huvudmannaskapet f6r rittsintyg. Vidare bor enligt promemorian
flertalet rittsintyg koncentreras till firre likare och tandlikare och
Rittsmedicinalverket bor ha ritt att ta ut avgifter for utfirdande av
rittsintyg och att besluta om ersittning till den likare som enligt
avtal med myndigheten har 4tagit sig att utfirda rittsintyg. Vidare
skall enligt promemorian landstingen ges ritt att ta ut avgift for
rittsintyg som utfirdas 1 tjinsten av likare eller tandlikare inom
hilso- och sjukvirden. Enligt promemorian skall vidare tas fram
enhetliga blanketter f6r bestillning av rittsintyg och enhetliga for-
mulir {6r rittsintyg.

Ovwerskottsinformation (Ds 2003:13). I promemorian limnas fér-
slag pd en lagreglering om anvindningen av s.k. 6verskottsinforma-
tion, dvs. uppgifter som kommer fram vid anvindning av hemliga
tvdngsmedel och som inte har samband med ett brott som har f6r-
anlett anvindningen av tvdngsmedlet. Enligt forslaget skall
dverskottsinformation som hirror frin hemlig teleavlyssning, hem-
lig teledvervakning och hemlig kameradvervakning fi anvindas fér
att utreda begingna eller pdgdende brott. Sddan 6verskottsinforma-
tion fir enligt forslaget ocksd anvindas som bevis 1 domstol under
forutsittning att fingelse 1 ett &r eller diréver dr foreskrivet for
brottet och det kan antas att brottet inte féranleder endast béter.
Betriffande uppgifter som limnats 1 fortroende till exempelvis en
prist eller en likare foreslogs att 6verskottsinformation fr anvin-
das endast om det ir tilldtet att efterforska uppgifterna vid vittnes-
forhor. Vad giller uppgifter om att ett brott ir pd vig att begds far
dverskottsinformationen enligt forslaget anvindas for att férhindra
det brottet.

En dppen domarrekrytering (SOU 2003:102), betinkande frin
Domarutredningen 2001. Utredningen har helt nyligen avlimnat
sitt betinkande, varfor vi inte haft tillgdng till det nir detta skrivs.
Utredningen har emellertid haft i uppdrag att genomféra en ver-
syn av rekryteringen av ordinarie domare. Utredningen skall limna
forslag till férindringar som innebir att domstolarna dven i framti-
den kan rekrytera ordinarie domare som tillhér de allra skickligaste
och f6r yrket limpligaste juristerna. I uppdraget ingdr att se dver
om det, for att sikerstilla en god rekrytering till domaryrket, fort-
farande skall finnas en sirskilt reglerad domarbana. Om utredaren
kommer fram till att det skall finnas en sirskild reglerad domarba-
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na, skall utredaren limna forslag pd hur denna framéver skall vara
utformad. Utredaren skall dven se 6ver och limna férslag pd hur
domstolarnas behov av domare f6r férstirknings- och vikariatsin-
damadl skall tillgodoses.

2.7.2  Propositioner och skrivelser

Det har ocksd lagts fram ett antal propositioner i riksdagen med
forslag som berdr beredningens ansvarsomride.

Stod till brottsoffer (prop. 2000/01:79). Regeringen forslog i pro-
positionen att ritten till mélsigandebitride utvidgas genom att
dven andra brott dn brott enligt brottsbalken omfattas av ritten till
mélsigandebitride. Vidare foreslogs att det 1 socialtjinstlagen
(1980:620) fortydligas att socialtjinsten har ett ansvar for alla
kommuninvinare som har utsatts f6r brott och som behéover stéd
och hjilp. Regeringen presenterade ocksd en strategi for det fort-
satta brottsofferarbetet, ett antal férordningsindringar f6r att for-
bittra informationen och stddet till brottsoffer och ett antal myn-
dighetsgemensamma och myndighetsspecifika uppdrag. Proposi-
tionen bifélls  av  riksdagen  (bet. 2000/01:JuU20,  rskr.
2000/01:205).

7 kap. rittegangsbalken (prop. 2000/01:92). Regeringen foreslog i
propositionen en uttrycklig bestimmelse om vilka dklagare som ir
allminna 8klagare och att samlingsbegreppen distriktsdklagare och
statsiklagare skulle utménstras ur rittegingsbalken. Vidare fore-
slogs bl.a. en viss utvidgning av bestimmelserna om jiv mot &klaga-
re. Propositionen bifélls med en spriklig justering av riksdagen
(bet. 2000/01:JuU23, rskr. 2000/01:207).

Atgiirder mot instillda huvudfsrhandlingar i brottmal vid tingsrit-
terna m.m. (prop. 2000/01:108). Regeringen féreslog i propositio-
nen ett antal indringar i rittegdngsbalken och delgivningslagen
(1970:428) som syftar till att minska antalet instillda huvudfor-
handlingar i brottmal vid tingsritterna. Regeringen forslog att kra-
vet pd utevaro vid ett tidigare tillfille f6r att domstolen skall kunna
déma till fingelse tas bort och att mojligheterna till uppskov med
huvudférhandling 1 mil dir den tilltalade 4r anhillen eller hiktad
mjukas upp f6r mer omfattande mal. Regeringen féreslog ocks3 att
en tingsritt skall kunna anvinda férenklad delgivning i de fall dir
den tilltalade 1 samband med foreliggande av ordningsbot eller ut-
redning av ett brott som kan beivras genom féreliggande av ord-
ningsbot har fitt information om att sddan delgivning kan komma
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att anvindas i tingsritten i hindelse av att dtal vicks. I propositio-
nen féreslog regeringen ocksd, som ett led 1 den pigiende reforme-
ringen av domstolsvisendet, att det skall vara méjligt att ett drende
om foretagsrekonstruktion, skuldsanering eller felparkering hand-
liggs av en annan tingsritt in den som enligt gillande regler ir be-
hérig. Propositionen bifélls av riksdagen sivitt avsig dndringarna 1
rittegdngsbalken och delgivningslagen, men avslogs sivitt avsdg de
foreslagna forumbestimmelserna (bet. 2000/01:JuU28, rskr.
2000/01:225).

Skadelidandes ritt att ta del av uppgifter ur nedlagda forundersok-
ningar, m.m. (prop. 2000/01:109). Regeringen féreslog i proposi-
tionen nya bestimmelser 1 sekretesslagen. Med stdd av bestimmel-
serna skall en skadelidande som ir i behov av uppgifter i avslutade
férundersékningar eller andra brottsutredningar for att kunna 3
ansprik pd skadestind eller pa bittre ritt till egendom tillgodosett
ges mojlighet att trots sekretess fa del av uppgifterna. Vidare fore-
slogs att den underrittelse om att beslag kan komma att hivas som
enligt rittegdngsbalken skall sindas till den person som gjort an-
sprak pd egendomen ocksd skall innehilla uppgift om hos vem be-
slaget har gjorts. Det foreslogs ocksd att polisen pd begiran av en
enskild som lidit person- eller sakskada vid en trafikolycka, far
limna ut uppgift om identiteten hos en trafikant som haft del i
olyckan. Slutligen féreslogs att om det uppstdr ett dverskott vid
uppbord av béter, skall 6verskottet betalas tillbaka till den botfillde
bara om det uppgér till minst 50 kronor. Propositionen bifélls av
riksdagen (bet. 2000/01:KU17, rskr. 2000/01:235).

Bebandling av  personuppgifter inom kriminalvdrden (prop.
2000/01:126). Regeringen féreslog i propositionen en lag om be-
handling av personuppgifter inom kriminalvirden, exempelvis avse-
ende rittsvisendets myndigheters behov av information om verk-
stillighet av pafsljd och hiktning samt for att uppritthilla sikerhe-
ten och férebygga brott under den tid som en person ir féremal for
en kriminalvirdsdtgird. Bestimmelserna innebir bl.a. att kriminal-
virden ges utdkade mojligheter att behandla uppgifter om intagna
som utgor sirskilda risker i t.ex. hot- eller vildshinseende. Propo-
sitionen bifolls med en spriklig justering och med tilligg av en
overgdngsbestimmelse av riksdagen (bet. 2000/01:JuU31, rskr.
2000/01:285).

Lag om gruppritteging (prop. 2001/02:107). Regeringen féreslog
1 propositionen att en ny taleform - grupptalan - inférs. Med
grupptalan avses att nigon utan rittegingsfullmakt for talan for
medlemmarna av en grupp. Gruppmedlemmarna ir inte parter i
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rittegdngen och behdver inte medverka aktivt. En dom i processen
giller f6r och mot alla som ingdr i gruppen. Propositionen bifslls
av riksdagen (bet. 2001/02:JulU16, rskr 2001/02:246).

Kallelser av barn och ungdomar till domstolssammantride, m.m.
(prop. 2001/02:111). I propositionen foreslogs ett forbud mot att
vid vite kalla den som inte har fyllt 15 &r till ett domstolssamman-
tride. Regeringen foreslog ocksd att kallelser till ungdomar som har
fyllt 15 men inte 18 &r inte skall férenas med vite, om den unge inte
kan infinna sig utan medverkan av vdrdnadshavare eller annan som
svarar f6r hans eller hennes vdrd och fostran. I de fall barn och
ungdomar som inte har fyllt 18 ar skall kallas till ett sammantride
foreslog regeringen att den unges virdnadshavare eller annan som
svarar for den unges vard eller fostran normalt skall underrittas om
kallelsen. Propositionen bifélls av riksdagen (bet. 2001/02:JuU23,
rskr. 2001/02:225).

Snabbare lagforing (prop. 2001/02:147). 1 propositionen, som
bygger pd vart forsta delbetinkande Snabbare lagféring 1 - Nigra
forslag till forenklingar (SOU 2001:59), foreslog regeringen att
3klagarens behorighet att utfirda stimning och kalla till huvudfér-
handling utvidgas och att 8klagaren, innan talan har vickts vid
domstol, fir inhimta viss personutredning. Vidare foreslog reger-
ingen att den som skall héras under en férundersékning skall kun-
na kallas till férhoret vid pdfsljd av vite och att mojligheterna att
tillgripa himtning till f6rhér utvidgas. Propositionen bifélls med
viss spriklig justering av riksdagen (bet. 2001/02:JuU24, rskr.
2001/02:249).

Administrativ samverkan mellan tingsritt och linsritt (prop.
2002/03:4). I propositionen foreslog regeringen vissa lagindringar 1
syfte att underlitta f6r tingsritter och linsritter pd samma ort att
samverka i administrativa frigor, bl.a. genom att ha samma chef
som en del i en administrativ samverkan. Propositionen bifélls av
riksdagen (bet. 2002/03:JuU?2, rskr. 2002/03:21).

Hemliga tvdingsmedel - offentliga ombud och en mer indamadlsenlig
reglering (prop. 2002/03:74). I propositionen féreslog regeringen
att det inférs ett system med offentliga ombud i drenden om hem-
lig teleavlyssning och hemlig kameragvervakning. Det offentliga
ombudet skall ha till uppgift att bevaka enskildas integritetsintres-
sen. Ombudet skall ha tillging till allt material som ligger till grund
fér domstolens provning och ha méjlighet att dverklaga domsto-
lens beslut. Vidare féreslogs en mer indamélsenlig reglering av de
hemliga tvingsmedlen. Propositionen bifélls av riksdagen (bet.
2003/04:JuU2).
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Lag om elektronisk kommunikation, m.m. (prop. 2002/03:110). I
propositionen féreslog regeringen en ny lag om elektronisk kom-
munikation. Den nya lagen skall ersitta nuvarande telelag
(1993:597) och lagen (1993:599) om radiokommunikation. Lagen
skall gilla elektroniska kommunikationsnit och kommunikations-
yanster med tillhérande installationer och tjinster samt annan ra-
dioanvindning. Propositionen  bifélls av  riksdagen  (bet.
2002/03:TU6, rskr. 2002/03:228).

Fortsatt  reformering  av  tingsrittsorganisationen  (skr.
2002/03:126). I skrivelsen redogjordes fér den utvirdering som
genomforts av forindringarna i tingsrittsorganisationen och for
planerade dtgirder av tingsrittsorganisationen. Regeringen gjorde
bl.a. bedémningen att milen med reformeringen av tingsrittsorga-
nisationen 1 allt visentligt uppnds genom sammanliggningarna och
att reformeringen av den yttre tingsrittsorganisationen dirfér bor
fortsitta. Skrivelsen behandlades av riksdagen den 12 november
2003 (bet. 2003/04:JuU4).

2.7.3 Pagaende utredningsarbete

Personsikerbetsutredningen (Ju 2001:10) har i1 uppdrag att utforma
ramen f6r ett program till skydd fér bevispersoner m.fl. och foresld
den lagstiftning som behdvs. I uppdraget ingdr att verviga hur den
personkrets som kan komma att omfattas av ett skyddsprogram
skall avgrinsas. Utredningen skall ocksd éverviga frigan om ersitt-
ning skall kunna limnas till bevispersoner m.fl. och underséka be-
hovet av att lagreglera berérda huvudmins samarbete och ansvars-
fordelning 1 fall di en person omfattas av ett skyddsprogram. Ut-
redningen beriknas avsluta sitt arbete senast den 31 december
2003.

Uppdrag till RA att se Gver formerna for rekrytering av dklagare
m.m. 1 april 2002 gavs RA i uppdrag att genomfora en versyn av
regleringen och ordningen for rekrytering av 3klagare till 8klagarvi-
sendet (dnr Ju2001/3160/PA). Oversynen skall syfta till att bredda
och forbittra méjligheterna att rekrytera sddana ordinarie klagare
som enligt nuvarande reglering anstills av RA (dvs. chefsiklagare,
vice chefsiklagare och kammariklagare). En utgdngspunkt i det
arbetet skall vara att skickliga och limpliga jurister bor kunna re-
kryteras som ordinarie dklagare, oavsett deras tidigare erfarenheter
fran juristyrket.
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En viktig del av uppdraget anges vara att RA skall analysera och
utveckla om det finns behov av en sirskild ordning eller reglering
for att sikerstilla en fortsatt god rekrytering till dklagarvisendet.
Om analysen leder till att det bor finnas en sidan ordning eller re-
glering skall RA limna forslag pa hur den limpligen bér utformas.

RA skall ocks beskriva och analysera hur EBM och 6vriga 3kla-
garmyndigheter kan ges befogenheter och méjligheter att sjilv-
stindigt kunna anstilla ordinarie 3klagare vid respektive myndig-
het. Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 2003.

Kriminalvdrdskommittén (Ju 2002:13) har 1 uppdrag att utarbeta
forslag till en ny kriminalvirdslag. Kommittén skall dels gora en
genomgripande Sversyn av regelverket i sak, dels se 6ver den lag-
tekniska och sprikliga utformningen. Den nya lagen skall reglera
verkstilligheten av samtliga kriminalvirdspdfoljder, sivil sluten
kriminalvird (fingelse) som o6ppen (frivirdspifoljderna m.m.).
Kommittén skall sirskilt uppmirksamma frigor om hur verkstil-
ligheten kan anpassas s3 att den forebygger dterfall i brott utan att
kraven pd sikerhet och samhillsskydd eftersitts (Dir. 2002:90).
Kommittén beriknas avsluta sitt arbete den 1 december 2004.

Utredningen om dversyn av det allminnas ingripanden vid ung-
domsbrott (Ju 2002:14) har i uppdrag att f6lja upp och vidareut-
veckla 1999 &rs pafoljdsreform sdvitt avser unga lagdvertridare. Ar-
betet skall utféras mot bakgrund av en analys av hur de kriminalpo-
litiska intentionerna bakom det nuvarande piféljdssystemet har
forverkligats. Utredningen skall med denna utgidngspunkt géra en
dversyn av pifoljdssystemet och limna foérslag till hur detta kan
vidareutvecklas och férbittras. Uppdraget omfattar sdvil frigan om
valet av paféljd som verkstilligheten av de olika paféljderna. Moj-
ligheterna att utveckla p&foljderna och skapa nya paféljdsalternativ
skall sirskilt 6vervigas. De dtgirder som vidtas skall vara dgnade att
motverka att den unge aterfaller i brott. Syftet med uppdraget ir
att, med uppritthdllande av de straffrittsliga principerna om pro-
portionalitet, férutsebarhet och konsekvens, gi vidare 1 arbetet
med att utveckla ett pafoljdssystem for unga som har ett pedago-
giskt och tydligt innehdll samt att utifrin den unges behov skapa
bittre forutsittningar for ett dterforande till ett socialt vilfunge-
rande liv och pd s& sitt dstadkomma en positiv férindring (Dir.
2002:95). Utredningen beriknas avsluta sitt arbete den 30 septem-
ber 2004.

Utredningen om dversyn av Brottsforebyggande rddet och dess
verksamhbet (Ju 2003:01) har i uppdrag att gora en Sversyn av BRA.
BRA:s verksamhet och organisation skall analyseras. Utredningen
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skall limna forslag till hur BRA:s framtida verksamhet bér se ut,
vilka ansvarsomrdden som myndigheten bér ansvara fér och hur
verksamheten bor organiseras. Forslag till en ny férordning med
instruktion fér BRA skall limnas (Dir. 2003:26). I september 2003
gavs tilliggsdirektiv till utredningen (Dir. 2003:108). Enligt dessa
skall utredningen, utéver det tidigare givna uppdraget, gora en ut-
vidgad kartliggning av den forsknings- och utvecklingsverksamhet
som ir relevant fér kriminalpolitikens mal att minska brottslighe-
ten och 6ka tryggheten. Utredningen beriknas avsluta sitt arbete
senast den 30 januari 2004.

Justitiedepartementet har tillsatt en utredare for att studera vissa
strukturella friagor inom polisen (Ju 2003:F). Utredaren skall med
utgdngspunkt 1 vissa uttalanden frin Goteborgskommittén (se
ovan) granska de polisinsatser som gjorts i samband med mordet pd
Olof Palme, spionen Stig Berglings flykt, dédsskjutningarna pd
Stureplan, Osmo Vallos déd och polismorden 1 Malexander. Av
utredarens redovisning skall framgd om det finns nigon gemensam
nimnare som polisen kan pdverka och som har haft negativ inver-
kan pd hindelseforloppen. Om s3 ir fallet skall utredaren i redovis-
ningen av uppdraget peka pd de behov av f6érindring som finns och
som inte redan tas om hand av det utvecklingsarbete som pigir.
Uppdraget skall redovisas senast den 1 mars 2004.

Utredningen om en oversyn av Brottsoffermyndigheten (Ju
2003:08). En sirskild utredare har i uppdrag att géra en 6versyn av
Brottsoffermyndigheten och av brottsofferfonden. Utredaren skall

e analysera Brottsoffermyndighetens verksamhet, organisation och
arbetsformer mot bakgrund av de intentioner som uttalades av reger-
ingen nir myndigheten bildades,

e  beakta utvecklingen pa brottsofferomridet och de eventuella nya
behov av insatser pd omridet som uppkommit sedan myndigheten
bildades,

e  Overviga det forslag om att inritta en sirskild nationell samordna-
re nir det giller vdld i nira relationer, som Personsikerhetsutredning-
en lagt fram 1 delbetinkandet Nationell handlingsplan mot vild i nira
relationer (SOU 2002:71),

e limna f6rslag till hur Brottsoffermyndighetens framtida verksam-
het skall se ut, vilka ansvarsomrdden som myndigheten skall ha och
hur verksamheten bér organiseras,

e se over brottsofferfonden mot bakgrund av de intentioner som
lagstiftaren hade nir fonden inrittades och 1 ljuset av utvecklingen pd
omridet samt
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e se over forordningen med instruktion fér Brottsoffermyndighe-
ten och limna férslag till forfattningsindringar och fir foresl3 férind-
ringar 1 forordningen (1994:426) om brottsofferfond.

Uppdraget skall redovisas senast den 30 april 2004.

2.8 Granskning av rattsvasendets aktorer

Granskningar av rittsvisendets aktdrer har de senaste dren genom-
forts av olika externa granskare och med olika infallsvinklar. Nedan
foljer en sammanfattning av de fér virt uppdrag mer centrala
granskningar som har genomférts av RRV, Riksdagens revisorer

och JO.

2.8.1 RRV:s granskningar av rattskedjan

RRV har i ett antal granskningar studerat rittsvisendet frin ett
rittskedjeperspektiv. Nedan foljer en sammanfattning av dessa
granskningar.

Riittskedjan (RRV 1996:63)

I rapporten Rittskedjan (RRV 1996:63) tog RRV sin utgingspunkt
i rittsvisendets egenskaper som en produktionskedja och menar att
varje link i rittskedjan (polis, 3klagare, domstol och kriminalvard)
inte enbart skall ha som syfte att maximera nyttan av den egna
verksamheten utan dven bidra till den samlade effektiviteten i sy-
stemet.

Verket anférde bla. att det idr stor skillnad i genomstrémnings-
tider mellan olika brottstyper. Resursférdelningen och arbetsbe-
lastningen varierade enligt verket bide geografiskt och mellan de
olika myndigheterna inom samma geografiska omrdde. Verket kon-
staterade vidare att nir det giller utformningen av den lokala orga-
nisationsnivin hade samordning mellan de olika aktérerna knappast
varit ndgon ledstjirna. Verket menade dock att man kunde se vissa
tecken pd en dndrad instillning i det avseendet. Vad giller styrning-
en av respektive myndighet menade verket att férutsittningarna for
de olika myndigheterna var radikalt olika. Verket menade bl.a. att
graden av mal- och resultatstyrning, decentralisering av budget-
och beslutsansvar etc. 6kade inom polisvisendet och kriminalvér-
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den. Domstols- och 3klagarorganisationerna var diremot enligt
verket starkt regelstyrda, vilket paverkar forutsittningarna for en
snabb utveckling av styrformer och ett effektivt resursutnyttjande.
Betriffande informationsférsérjningen menade verket att man
inom detta omride haft ett rittskedjeperspektiv, men att det har
varit svért att uppnd konkreta resultat.

RRV menade sammanfattningsvis att det genom 4ren inte har
gjorts mycket vare sig for att dstadkomma hogre effektivitet 1 ett
rittskedjeperspektiv eller f6r att genomfora sddana dtgirder i prak-
tiken. En viktig framitriktad slutsats av granskningen var enligt
verket att nir det giller rittsvisendet ir det av vikt att man fokuse-
rar pa sektorn som helhet och inte endast pa varje enskild myndig-
hets behov.

RRV framférde avslutningsvis f6rslaget att regeringen skulle 1ata
utreda forutsittningar och alternativa méjligheter foér att bittre
kunna styra rittsvisendet utifrdn ett koncernperspektiv i syfte att
nd effektivitetsvinster. Verket presenterade fyra alternativa model-
ler f6r en sddan styrning: (1) en koncernmyndighet for hela ritts-
kedjan, (2) en samlad styrfunktion inom regeringskansliet, (3) ett
institut for rittsadministrativ analys eller (4) en férdjupad prov-
ning via sirskilda utredningar.

Brottmdlskedjan - i Sverige och andra linder (RRV 1999:30)

RRV har i rapporten kartlagt och analyserat olika problemomriden
inom brottmélskedjan i Sverige och andra linder. Enligt verket till-
limpas ett kedjeperspektiv avseende brottmail frimst i1 Nederlin-
derna, England och USA samt i viss min i Frankrike och Sverige.
Dessa och ytterligare ndgra linder strivar enligt verket bla. efter
att klara upp mindre och bagatellartade brott utan att nédvindigt-
vis blanda in det reguljira domstolsvisendet, dvs. att pd rittslig
grund sortera bort drenden frn vidarehandliggning i rittskedjan
(s.k. attrition).

RRYV anférde i rapporten att man hade for avsikt att mot bak-
grund av den genomférda kartliggningen gd vidare och granska en
brottmalskedja pd lokaloperativ nivd (se nedan rapporten 2001:3-
4.
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Brottmadlskedjan - réttsadministrativ analys med internationella jim-
forelser (RRV 2001:3-4)

RRV granskade i rapporten hur ling tid det tar for rittssystemet att
hantera vanligt férekommande brottmalsirenden, s.k. mingdbrott,
med misstinkt girningsman frdn anmailan till dom 1 tingsritt. Ver-
ket gjorde foljande sammanfattande iakttagelser:

¢ Genomstromningstiderna ir enligt verket foér ldnga. Verkets
granskning visar att inom fyra till sex m&nader har hilften av de grans-
kade mingdbrottsirendena med misstinkt girningsman avslutats. Yt-
terligare 25 procent av irendena tar oftast tvd till tre ginger lingre tid
for respektive aktor att avsluta. Aven tiderna fram till avskrivning un-
der pdgdende forundersdkning ir for linga, t.ex. tog det i Stockholm
mer in tio ménader innan 75 procent av misshandelsirendena hade
skrivits av.

e En stor del av genomstrémningstiderna bestdr av vintan pd nista
dtgird eller att nista aktor skall ta 6ver drendet, medan den aktiva ti-
den med forhor, bevissikring, huvudférhandling m.m. stdr for en
mindre del. Verket redovisade att RPS har beriknat att omkring 2-3
procent av polisens utredningstid bestdr av aktiva dtgirder.

¢ Andelen drenden som avskrivs var enligt verket hog. Misshandels-
irenden med utpekad girningsman avskrivs i stor utstrickning, oftast
med motivet “brott kan ej styrkas”. I Stockholm avskrevs enligt verket
78 procent av misshandelsirendena och 58 procent av dessa med den
ovan angivna motiveringen. Aven andelen avskrivningar for butiks-
stold/snatterier var enligt verket relativt hog.

e Verket menade att de ldnga genomstromningstiderna och avskriv-
ningarna frimst beror p4 att drendet efter polisens forstahandsdtgirder
inte blir foremal for vidare utredning, s.k. andrahandsdtgirder. Verket
menade vidare att beslut avseende mingdbrott ofta f6rdréjs hos bade
polis och 8klagare pd grund av att andra dtgirder miste g fore. Orsa-
ken till en hdg andel avskrivningar ir enligt verket svirigheter att f3
fram tillrickliga bevis, vilket enligt verket pdverkas av hur polis och
3klagare utreder och samverkar i brottmalskedjan. Verket redovisar att
sdvil RA som Riksdagens revisorer har framhsllit den bristande kvali-
teten pa polisens utredningar som en orsak till 18nga tider och minskad
lagféring. Linga handliggningstider i domstol beror enligt verket till
stor del pd att mingdbrott administreras i tur och ordning oavsett om
mélet ir av enkel eller komplicerad beskaffenhet. Slutligen anférde
verket att utevaro frin domstolsférhandling ir ett stort problem for
domstolarna och att en fjirdedel av alla huvudférhandlingar méste

119



Laget inom rattsvasendet SOU 2003:114

stillas in pd grund av att tilltalade, malsigande eller vittnen inte instil-
ler sig.

e Verket pdpekade vidare att de berérda myndigheterna uppvisar en
brist pd administrativ helhetssyn. Polis, dklagare, domstol och krimi-
nalvdrd arbetar i huvudsak som oberoende och alltfér osynkroniserade
aktorer. Vidare menade verket att statsmakternas uttalanden om hel-
hetssyn inte motsvaras av en policy for styrning och administrativ
samverkan mellan brottmailskedjans aktorer. Det forhillandet att
rittsvisendets aktorer anvinder sig av olika begrepp och definitioner i
statistiken forsvarar enligt verket styrning, jimforbarhet och uppfélj-
ning.

RRV menade sammanfattningsvis att det behévs ett snabbférfaran-
de f6r mingdbrottsirenden 1 syfte att férkorta genomstrémnings-
tider och 6ka lagféringen. Verket presenterade ocksé en sddan mo-
dell. Vidare borde enligt verket inrittas en funktion fér att folja
upp resultat samt att bestilla och sammanstilla beslutsunderlag fér
brottmélskedjan. RRV hinvisade vad gillde eventuella fortsatta
rittspolitiska dverviganden till oss. Vi har virt betinkande Snabba-
re lagféring 4 - Ett snabbforfarande for brottmdl (SOU 2002:45)
limnat forslag till ett snabbférfarande for brottmal som till en del
dverensstimmer med verkets forslag.

2.8.2 RRV:s granskningar i 6vrigt

RRYV har de senaste dren genomfért flera granskningar av rittsvi-
sendets aktdrer vid sidan av de ovan refererade rapporterna om
rittskedjan. Granskningarna rér dock férhillandena inom respekti-
ve myndighet och presenteras inte nirmare hir.

Vad giller polisen hinvisas till Hinder for ett effektivare resurs-
utnyttjande och Ligesbeskrivning (RRV 1996:64 del 1 och 2), Poli-
sens arbetstider (RRV 1998:53), Nirpolisreformen och polisens
arbetstider (RRV 1999:42) och Fortsatt utveckling av polisen
(RRV 2000:9).

Betriffande 3klagarvisendet hinvisas till Granskning av dklagar-
visendets ekonomi (RRV 1998:11) och Vad hindrar EBM? (RRV
2001:29).

Vad avser domstolsvisendet hinvisas till Domstolsvisendet - re-
sursfordelningssystem och hinder for ett effektivt resursutnyttjan-
de (RRV 1997:48) och Tingsritter i forindring - granskning av tolv
sammanlagda tingsritter 1999-2001 (RRV 2002:9).
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Betriffande kriminalvirden hinvisas till Effektivare kriminalvard
- en hinderanalys (RRV 1999:27) och Kriminalvirdens personal
(RRV 2002:26).

2.8.3 Riksdagens revisorer

Vad giller frigor som har anknytning till virt uppdrag bor tre
granskningar av Riksdagens revisorer sirskilt nimnas.

Nedliggningen av hiktet i Ostersund (Rapport 1997/98:7)

Hiktet i Ostersund lades ner den 1 januari 1996. Nedliggningen
var ett led i1 genomférandet av besparingar inom kriminalvirden. I
en rapport frin Riksdagens revisorer om konsekvensanalyser inom
kriminalvirden (Rapport 1995/96:6) beskrev revisorerna bl.a. de
skilda uppfattningar som kriminalvirden i Ostersund och de lokala
myndigheterna hade betriffande vilka konsekvenser nedliggningen
av hiktet skulle kunna f8. I revisorernas granskning framkom bl.a.
att det var osikert om nedliggningen av hiktet skulle vara sam-
hillsekonomiskt l6nsam.

Sedan hiktet hade lagts ned granskade Riksdagens revisorer ned-
liggningen pa nytt i rapporten 1997/98:7 och angav dir bla. att
Kriminalvirden hade gjort en vinst genom att ligga ned hiktet i
Ostersund, men att nedliggningen hade medfért ékade kostnader
for frimst polisen. Revisorerna konstaterade vidare att hiktade frin
Ostersundsomridet inte lika ofta fir besok av sina anhériga som
ovriga hiktade och att de dven har simre mojligheter att triffa sin
advokat. Det finns enligt revisorerna vidare en risk for att utred-
ningskvaliteten har férsimrats efter nedliggningen. Detta innebir
enligt revisorerna att vinsten f6r staten och samhillet 1 évrigt kan
diskuteras.

Organisationsforindringar inom réttsvéisendet (Rapport 1998/99:9)

Riksdagens revisorer presenterade i rapporten en granskning av hur
: o 3 o : : o ..
polis- och 8klagarvisendena pd central, regional och lokal nivd ir
organiserat och hur rittsvisendets prestationer varierar mellan de
lin som granskats speciellt.
Revisorerna konstaterade att det var svirt att fi en bild av den
ekonomiska utvecklingen inom polis- och &klagarvisendena och
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foreslog att regeringen 1 kommande budgetpropositioner redogér
for hur rittsvisendets utgifter med férdelning pd de olika anslagen
har utvecklats under de senaste tio ren.

Vad giller de omorganisationer som under 1990-talet genomfor-
des inom &klagar- och polisvisendena menade revisorerna att dessa
visat olika grad av centralisering och decentralisering. Revisorerna
pipekade bl.a. att det vid genomférandet av nirpolisreformen inte
fanns tillrickliga riktlinjer f6r hur reformen skulle genomféras. Vi-
dare konstaterade revisorerna att i samband med omorganisatio-
nerna sjonk de prestationer inom polis- och 8klagarvisendena som
ror brottsutredningsverksamheten. Prestationerna borde enligt re-
visorerna ha 4tergdtt till den nivd som uppnidddes fére reformerna
eller ha forbattrats.

Revisorerna pipekade vidare att mitten {6r att bedéma och poli-
sens och 3klagarnas prestationer inte ir entydiga och att det saknas
kvalitetsmétt i polisens resultatredovisning. Det finns dirmed en-
ligt revisorerna en risk for att rittssikerhetsfrigorna inte uppmirk-
sammas tillrickligt.

Revisorerna menade att ett viktigt mitt pa polisens och &klagar-
nas arbete ir férundersékningarnas kvalitet. En enkitundersékning
som genomfdrdes visade att minga domare, offentliga férsvarare
och utredare vid forsikringsbolag ansig att férundersékningarnas
kvalitet hade blivit simre under 1990-talet. Revisorerna sig allvar-
ligt pa den kritik som hade framkommit.

Revisorerna genomférde ocksi en undersékning av handligg-
ningstiderna i tre lin f6r samtliga anmilningar ir 1997 avseende
personer fédda 1973 som var skiligen misstinkta f6r misshandel.
Av de 341 drenden som ingick i undersékningen lades 57 procent
ned och 24 procent handlades fortfarande av polis eller 8klagare vid
undersokningstillfillet. Undersékningen visade enligt revisorerna
ocksd att handliggningstiderna var anmirkningsvirt ldnga och revi-
sorerna menade att férundersékningsverksamheten méste ses som
en helhet och att tillsynen dir kvalitetsfrigor och handliggningsti-
der beaktas inte ir tillricklig.

Utredningsverksamheten har enligt revisorerna decentraliserats i
samband med nirpolisreformen. Utredningskvaliteten skulle enligt
revisorerna 6ka och handliggningstiderna bli kortare om en specia-
lisering av utredningsverksamheten inom nirpolisomrddena infér-
des. En 6kad satsning pd utbildning av de poliser som arbetar med
utredningar skulle enligt revisorerna ocks3 forbittra utredningarnas
kvalitet.
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Polisens avskrivningar av brott (Rapport 2002/03:19)

Riksdagens revisorer éverlimnade i juni 2003 rapporten Polisens
avskrivningar av brott (Rapport 2002/03:19) till regeringen och
berérda myndigheter. 1 rapporten redovisas en granskning av
frimst de olika samband som finns mellan avskrivningar och cen-
trala resultatmdtt som anvinds f6ér att mita polisens utrednings-
verksamhet.

Enligt rapporten skriver polisen av omkring 75 procent av alla
brottsanmilningar. Merparten av brottsanmilningarna skrivs av
direkt utan att nigon férundersokning inleds. Endast 16 procent av
irendena limnas till 3klagare. Redovisningen av avskrivningarna
paverkar enligt revisorerna de mitt som anvinds for att mita poli-
sens utredningsverksamhet.

Enligt revisorerna avskrivs dock samma typ av idrende med olika
beslutsmotiveringar i olika polismyndigheter. Revisorerna menar
att detta beror pd dilig kunskap om och forstielse av vad motiver-
ingarna betyder och innebir. Valet av beslutsmotivering paverkar
ocksd polisens resultat, dvs. valet av en beslutsmotivering kan leda
till ett bittre resultat medan valet av en annan beslutsmotivering
kan leda till ett simre resultat. Revisorerna foéreslog mot denna
bakgrund att centrala riktlinjer utarbetas for att beslut vid avskriv-
ningar skall motiveras mer enhetligt.

Revisorerna menade vidare att den officiella kriminalstatistiken
ir ofullstindig och svirtolkad. De brott som avskrivs direkt redovi-
sas inte, medan de brott som avskrivs efter det att f6rundersékning
har inletts redovisas beroende pd vilken motivering som har an-
vints. Brott som skrivs av kan betraktas som uppklarade i statisti-
ken dven om det inte finns ndgon girningsman bunden till brottet.
Detta medfér enligt revisorerna att uppklaringsprocenten 6kar.
Revisorerna foreslog mot denna bakgrund vissa férindringar i den
officiella kriminalstatistiken.

284 JO

Som vi nimnt i avsnitt 1.3.2 har vi tagit del av samtliga s.k. kritik-
beslut mot polis, 8klagare och allminna domstolar som meddelats
av JO under &ren 2000-2003. Vi vill dirutéver sirskilt framhilla
foljande.
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JO 6verlimnande 1 maj 2002 en skrivelse till regeringen med an-
ledning av iakttagelser under inspektioner av den brottsutredande
verksamheten vid ett antal polismyndigheter (dnr 3585-1999 m.1l.).

JO hade under tiden efter genomférandet av nirpolisreformen i
ett antal tillsynsirenden kunnat konstatera att det férekom brister
av olika slag i nirpolisens utredningar av s.k. vardagsbrottslighet.
JO beslutade dirfor att forséka f3 en bredare bild av nirpolisens
utredningsverksamhet och genomférde under dren 1999-2001 ett
antal inspektioner.

I skrivelsen anférs att syftet med inspektionerna i férsta hand
var att undersdka om drendena vid de inspekterade enheterna hand-
lades 1 enlighet med de skyndsamhetskrav som uppstills 1 ritte-
gingsbalken och lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelse om
unga lagdvertridare. Ingen av de inspekterade myndigheterna und-
gick kritik. Det kunde enligt JO genomgdende konstateras att ut-
redningsverksamheten vid de inspekterade enheterna inte uppfyllde
rittegdngsbalkens skyndsamhetskrav. Nir det gillde ungdomsma-
len kunde JO 1 ett antal fall konstatera att det sirskilda skyndsam-
hetskravet inte varit uppfyllt.

JO kunde konstatera att personalstyrkan i ndgra fall var klart
underdimensionerad och att det vid flera enheter saknades en ef-
fektiv och kompetent arbetsledning. P4 manga hill foreldg brister
vad gillde bevaknings- och prioriteringsrutiner. JO erinrade om att
polismyndigheten enligt polisférordningen bl.a. skall férdela dren-
dena mellan de anstillda efter deras kvalifikationer och dirvid beak-
ta vad som krivs for att uppritthdlla kvalitet och sikerhet i hand-
liggningen samt se till att effektivitet och snabbhet i verksamheten
frimjas. Myndigheten skall vidare beakta i vilken utstrickning
handliggningen kriver sirskild kompetens, utbildning eller erfa-
renhet.

JO framhsll avslutningsvis att inspektionerna visat pd allvarliga
brister vad giller utredningen av vardagsbrottslighet vid samtliga
inspekterade myndigheter. JO menade att det dr angeliget att man
generellt ser dver polisens brottsutredande verksamhet och vidtar
de dtgirder som kan krivas f6r att utredningsverksamheten skall
hilla godtagbar kvalitet. JO anférde att ett metodutvecklingsarbete
hade inletts och att arbete pdgick med att {4 ned utredningsbalan-
serna. JO avslutade med att pipeka att det dr av avgdrande betydel-
se for allminhetens fortroende f6r polisverksamheten att arbetet
med att minska balanserna inte sker pd bekostnad av utredningar-
nas kvalitet och mélsigandenas, misstinktas och andra berérda per-
soners rittssikerhet.
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2.9 Rattsvasendets informationsforsérjning

2.9.1 Inledning

Vi har enligt vra direktiv i uppdrag att dverviga pd vilket sitt den
moderna tekniken pd ett bittre sitt in 1 dag kan stédja brottmals-
processen och dirigenom bidra till bl.a. korta genomstrémningsti-
der. I denna del av virt uppdrag ingdr ocks3 att underséka om det i
lagstiftningen finns hinder mot ett effektivt utnyttjande av IT-
stodet 1 rittsvisendets verksamhet.

Vi kommer i det féljande att beskriva dels den s.k. RIF-
verksamheten, dels de utredningsforslag och lagstiftningsitgirder
som har vidtagits pd omridet under de senaste dren.

2.9.2 RIF-verksamheten

Uppdrag och organisation

Regeringen faststillde genom beslut &r 1996 en strategi f6r sam-
ordning av rittsvisendets informationsférsorjning och uppdrog
samtidigt it DV, RA, RPS, KVS, BRA, Brottsoffermyndigheten,
davarande Generaltullstyrelsen (numera Tullverket) och Riksskat-
teverket att fr.o.m. den 1 januari 1997 arbeta i enlighet med strate-
gin. Regeringen uppdrog &t RPS att ansvara for nédvindiga forma-
liteter i samband dirmed.

Enligt strategin ir en samordnad informationsférsérjning en
forutsittning for att rittsvisendets myndigheter bittre dn for nir-
varande skall kunna bedriva en verksamhet som priglas av effektivi-
tet, kvalitet och rittssikerhet samt som tillgodoser statsmakternas
krav pid en samordnad verksamhetsredovisning. Samordningen
skulle inledningsvis omfatta informationsférsérjningen inom
brottmalstérfarandet i vid mening. Successivt skulle samordningen
utvecklas till att omfatta dven de andra verksamhetsomridena dir
myndigheterna har gemensamma intressen. Samordningen angavs
vara ett hjilpmedel for att effektivisera verksamheten. Samordning-
en skulle avse sivil frigor om verksamhet som teknik och dirtill
hérande administration, t.ex. sikerhetsfrigor, kommunikationslos-
ningar, standardisering och grinssnitt. Regeringen angav som mal
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fér samordningen att (1) en uppgift normalt endast skall registreras
en ging och kontrolleras direkt vid killan och (2) att varje behérig
myndighet skall kunna f3 den information som behévs vid vilken
tidpunkt som helst och i 6nskad form.

Som en f6ljd av regeringens beslut bildades Ridet for rittsvisen-
dets informationsforsorjning (RIF-rddet). I ridet ingdr foretridare
fér de ovan nimnda myndigheterna genom myndighetschefen eller
dennes stillféretridare. Frin RPS deltar dock en chefsperson pd
nivin under. Ordf6érandeskapet alternerar vartannat ar.

RIF-ridet har ett beredande organ, den s.k. RIF-gruppen. I
gruppen ingdr i de flesta fall tvd representanter frin varje myndig-
het.

RIF-rddet och RIF-gruppen har ett sekretariat vid RPS. Vidare
finns vid Justitiedepartementet en kontaktperson som bjuds in till
ridets och arbetsgruppen sammantriden.

Varje myndighet svarar for sin del av samordningsverksamheten,
dvs. varje myndighet fattar beslut inom sina verksamhetsomriden.
I rddet fattas dirmed formellt inga beslut. Myndighetsgemensam-
ma beslut kan dock komma att fattas av myndighetsféretridarna i
ridet och principéverenskommelser kan befistas dir. Ridets upp-
gifter ir 1 stillet att planera och prioritera verksamheten, félja ut-
vecklingen och vid behov avgora frigor som arbetsgruppen bér ta

upp.

Utvdrdering av verksambeten

Regeringen angav i den ovan beskrivna strategin att verksamheten
skulle utvirderas efter tre ir. Regeringen gav mot den bakgrunden
&r 2000 Statskontoret i uppdrag att utvirdera sivil verksamhet som
organisation. Utvirderingen redovisades i oktober 2000 i rapporten
Kan rittsvisendets information samordnas? - En utvirdering
(2000:45).

Statskontoret konstaterade att verksamheten de tre forsta dren
hade dominerats av arbetet med att utveckla misstanke- och belast-
ningsregistren. RPS hade 1 uppdrag att utveckla registren och RIF-
gruppen var referensgrupp i projektet. En annan friga som behand-
lades under dessa 4r var anpassningen till millennieskiftet, dven om
detta egentligen inte var en samordningsfriga for RIF-arbetet. Ar-
betet med dessa tvd frigor ledde enligt Statskontoret till att Gvriga
aktiviteter fick begrinsad uppmirksambhet.
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Statskontoret menade sammantaget att resultatet av verksamhe-
ten vid tiden for rapporten hade varit begrinsat. Verksamheten
hade enligt Statskontoret inte prioriterats varken i Regeringskansli-
et eller inom myndigheterna. Sambandet mellan de 6vergripande
dokumenten och vad som sedan sker pd de berérda myndigheterna
var enligt Statskontoret svagt. Statskontoret redovisade dirtill den
grundinstillningen att utvecklingen av informationsférsérjningen
ir en del av verksamhetsutvecklingen och dirfér inte kan genomfé-
ras separat.

Statskontoret menade att om verksamheten dven fortsittningsvis
skulle bedrivas inom ramen fér RIF-rddet och RIF-gruppen borde
visentliga férindringar goras sdvil 1 organisationen som i arbetssit-
tet. Statskontoret limnade ocks3 forslag till sddana férindringar.

En strategisk plan for dren 2002-2007

RIF-ridet 6verlimnade i februari 2002 till regeringen en strategisk
plan f6r dren 2002-2007. Planen innehiller f6r RIF-myndigheterna
gemensamma mélformuleringar.

Réidet angav i planen som mélsittning att det senast vid utgingen
av &r 2002 skulle ha ingdtts principéverenskommelser sdvitt avser
en modell f6r gemensamma definitioner pd verksamhetsbegrepp,
ett nytt sitt att klassificera brott, ritt nivd pd gemensam sikerhet
vid informationsutbyte och en gemensam syn pd kommunikations-
teknik samt definition av informationsigare.

Réidet angav vidare tre prioriterade omrdden. Som mailsittning
for dessa tre omrdden angav ridet att det vid utgdngen av &r 2005
skall finnas ett effektivt IT-st6d som gor det mojligt att hantera
elektroniska domar och uppgifter om laga kraft och att det senast
vid utgdngen av &r 2007 skall finnas dels ett effektivt IT-stod for
drendehanteringen och informationsutbytet under férundersok-
ningen, dels ett effektivt IT-stéd fér en gemensam hantering och
dokumentation av straffprocessuella tvingsmedel.

Uppfolining av den strategiska planen

I juni 2003 presenterades en uppféljning av den strategiska planen.
Av sammanstillningen framgar bl.a. f6ljande.
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En principéverenskommelse avseende en modell fér gemensam-
ma definitioner och verksamhetsbegrepp antogs i RIF-ridet i feb-
ruari 2003.

Vad giller gemensamma sikerhets- och kommunikationslés-
ningar anfors att en principdverenskommelse beriknas triffas i juni
2003. Det rapporteras vidare att en e-postfunktion nu ir etablerad
mellan polis och dklagare.

Vidare triffades 1 februari 2003 en principdverenskommelse an-
gdende en ny struktur f6r information om brott. Nir det giller ny-
ligen avslutat eller pigiende utvecklingsarbete inom IT-omridet
beskrivs detta 1 3 kap. i detta betinkande. Hir vill vi dock sirskilt
nimna féljande.

Olika projekt pagir vad giller gemensam irendehantering och
informationsutbyte under férundersdkningen. Ett nytt elektro-
niskt drendehanterings- och beslutsstéd inom &klagarvisendet
(C8bra) planeras att driftsittas &r 2005 (se dven avsnitt 3.3.4). Ett
projekt pagir for att utveckla ett nytt system inom Tullverkets
brottsbekimpning och att i det sammanhanget underséka méjlig-
heterna f6r Tullverket att delvis anvinda sdvil 3klagarvisendets
som polisens informationssystem (se dven avsnitt 3.7.2). Ett pro-
jekt inom polisen och berérda myndigheter inom rittsvisendet f6r
att utveckla metoder f6r upptagning, lagring, kommunikation och
arkivering av digitala bilder och ljud vara klar under 4r 2003 (se
dven avsnitt 3.2.2). Ett person- och spdrregister avseende DNA var
klart &r 2003 (se iven avsnitt 3.2.2). Inom Riksskattever-
ket/skattebrottsenheterna har det utvecklats ett IT-stod sirskile
anpassat for skattebrottsutredningar (se dven avsnitt 3.7.3).

Vad giller ett stéd fér hantering och dokumentation av straff-
processuella tvingsmedel anger polisen att en f6rsta etapp kommer
att vara klar i februari 2004 (se dven avsnitt 3.2.2).

Projekt pagdr vidare betriffande elektronisk dom och uppgift
om laga kraft. En rutin {6r uppgift om laga kraft frin tingsritt till
RPS finns i drift sedan viren 2002. Arbetet med e-dom har dock
innu inte pdbérjats (se dven avsnitt 3.5.3). Ett nytt kriminalvrds-
register ir 1 drift, medan ett planerat arbete angdende elektronisk
overforing av personutredningar frin frivdrden till domstol dnnu
inte har pdbérjats.

Bland ©6vriga omrdden kan nimnas arbetet med 24-
timmarsmyndigheten (se dven avsnitten 3.2.2 och 3.2.3 vad giller
polisvisendet samt 3.5.3 vad giller domstolsvisendet). Projektet
innebir f6r polisvisendet bl.a. att ett s.k. Contact Center skapas,
dvs. ett virtuellt center for polisvisendet for forfrigningar, rad,
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enklare anmilningar, tips m.m. med ett telefonnummer till polisen.
Vidare kan nimnas arbetet med elektronisk arkivering.

P34 grund av besparingskrav kommer ytterligare videokonferens-
anliggningar 1 domstolarna inte att installeras under ir 2003. Vid
om- och nybyggnader installeras dock presentationsutrustning.

2.9.3  Lagstiftningsfragor

I avsnitt 2.7 har redogjorts for de utredningar och lagférslag som
har lagts fram sedan beredningen tillsattes. Som framgar av den re-
dovisningen har ett flertal utredningar tillsatts som berdr frigor
kring informationshanteringen inom rittsvisendets myndigheter.

Hir kan kort nimnas betinkanden frin Domstolsdatautredning-
en (SOU 2001:32 och 2001:100) och Polisdatautredningen (SOU
2001:92) samt lagstiftning rérande behandlingen av personuppgif-
ter inom kriminalvirden (prop. 2000/01:126).
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3 Narmare om utvecklingsarbetet
iInom rattsvasendet

3.1 Inledning

Vi skall enligt vira direktiv kartligga och félja det utvecklingsarbe-
te som dger rum inom rittsvisendet. I denna del har vi kartlagt av-
slutade, pdgdende och planerade utvecklingsprojekt inom de delar
av rittsvisendet som berdrs av virt arbete. For att pd ndgot sitt
ytterligare begrinsa kartliggningen har den huvudsakligen avsett
det utvecklingsarbete som bedrivs centralt — minga gdnger vid
centralt inrittade utvecklingsenheter - inom rittsvisendets myn-
digheter. Kartliggningen har avsett frimst polisen, dklagar- och
domstolsvisendena samt kriminalvirden. Men dven tullen, Kustbe-
vakningen och skattemyndigheterna bedriver i dag brottsutredande
verksamhet. Vi beskriver det lingre fram i detta betinkande (av-
snitt 7.4). Dessa myndigheters utvecklingsarbete inom omridet
brottsutredning har dirfér ocksd kartlagts.

Aven vid en del andra myndigheter bedrivs verksamhet som har
beréring med virt uppdrag. Vi syftar hir frimst pd verksamheter
som bedrivs vid BRA och Rittsmedicinalverket.

BRA skall vara ett centrum fér forsknings- och utvecklingsverk-
samheten inom rittsvisendet och skall bistd rittsvisendets myn-
digheter i deras kunskaps- och metodutveckling. BRA skall sprida
kunskap och resultat av verksamheter och verka for att den an-
vinds av rittsvisendet och av lokala brottsforebyggande aktorer.
BRA skall ven bl.a. genomféra utvirderingar. Som framgitt tidiga-
re (avsnitt 2.7.3) ir BRA féremal for en Gversyn.

Rittsmedicinalverket dr central férvaltningsmyndighet for ritts-
psykiatrisk, rittsmedicinsk, rittskemisk och rittsgenetisk utred-
ningsverksamhet. Rittsmedicinalverkets huvuduppgift ir att avge
sakkunnigutlitanden i medicinsktrittsliga frigor till polis, dklagare
och domstolar.
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Savil BRA:s som Rittsmedicinalverkets utvecklingsarbete — i den
mén det knyter an till virt uppdrag - redovisas i detta kapitel.

I vir redovisning har vi 1 princip inte kunnat beakta sddant som
intriffat efter den 1 november 2003.

3.2 Polisvasendet

Vid RPS finns en sirskild utvecklingsenhet, Utvecklings- och stra-
tegienheten. Redovisningen nedan avser det utvecklingsarbete som
sker centralt inom polisen vid Utvecklings- och strategienheten.
Uppgifterna har limnats av den enheten vid RPS.

3.2.1 Avslutade utvecklingsprojekt per den 31 mars 2003

Arbetsmetoder utredningsverksambet - méngdbrott

Projektet Arbetsmetoder utredningsverksamhet — mingdbrott har
syftat till att utveckla och forbittra utredningsverksamheten,
frimst under kvillstid och helger. Olika inslag i projektet har varit
kvalificerade férundersokningsledare under stérre del av dygnet till
vakthavande befils férfogande och stéd, utredningspersonal kvillar
och helger fram till ca kl. 02.00, férbittrade s.k. férsta- och andra-
handsdtgirder samt en tickande utredningsverksamhet 6ver hela
myndigheten. Insatser nir det giller férenklade dtgirder har ge-
nomférts liksom utbildning av turlag vid myndigheterna. Dessut-
om har samverkan skett med 8klagare.

Samtliga polismyndigheter har fitt del av den modell som tagits
fram. Dirutdver har nio myndigheter fitt sirskilt st6d av RPS med
att arbeta av balanser. Resultatet ir enligt RPS évervigande bra och
positiva effekter har kunnat iakttas i samband med bl.a. drsredovis-
ningsarbetet. Frigan om en uppféljning kommer enligt RPS att tas
upp 1 arbetet infér utvecklingsplanen 2004-2006.

Mall forenklade utredningar

Aktiviteten Mall férenklade utredningar, som genomférts som en
delaktivitet i det ovan angivna projektet, har haft i uppdrag att leve-
rera en mall med metod och férteckning éver drenden som med
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fordel kan hanteras med stéd av reglerna 1 23 kap. 22 § RB (férenk-
lad brottsutredning) samt 23 kap. 3 § tredje stycket RB (primirut-
redning). RAR-systemet (dir RAR ir en férkortning av Rationell
AnmilansRutin) har utvecklats f6r att méjliggoéra en hantering och
slutférande av dessa utredningar 1 anslutning till att brottsanmilan
upprattas.

Taktikprojektet

Taktikprojektets syfte och mal har varit att ta fram enhetliga meto-
der for polisinsatser vid stdrre insatser. Projektet har avslutats och
dverlimnats for slutlig bearbetning i linjeorganisationen.

Metodstid grova vdldsbrott (PUG etapp 1)

Projektet Metodstéd grova vildsbrott (PUG etapp 1) har haft i
uppdrag att utveckla ett metodstéd i form av en elektronisk hand-
bok. Projektet har levererat metodstddet som driftsatts 1 polisens
intranit. Rikskriminalpolisen ir metodigare och ansvarar ocksa for
forvaltningen av stodet. RA har medverkat i projektet och metod-
stodet avses dven goras tillgingligt i RA:s nit (preliminirt genom-
fort under maj 2003).

Fortsittningen (PUG etapp 2 se nedan under rubriken Planerat
utvecklingsarbete) som skall ersitta nuvarande register- och analys-
stod for utredningarna rérande grova vildsbrott (FUreg) har flyt-
tats fram 1 tiden. Detta for att bla. invinta utvecklingen av néd-
vindiga generella tgirder avseende informationslager, analys- och
rapportverktyg m.m.

Brottsanalys till stod for bekimpning av mingdbrottslighet (BRA)

Projektet benimnt Brottsanalys till stéd fér bekimpning av
mingdbrottslighet (BRA) har haft i uppdrag att utveckla en modell
for brottsanalys till stéd f6r bekimpning av mingdbrottslighet. En
pilotverksamhet har genomforts vid Polismyndigheten i Skéne lin,
polisomrdde Malmé. Projektet har himtat grundtankar frin bl.a.
Storbritannien (Kent-modellen). Projektets slutrapport ligger till
grund for att infora modellen lokalt. Arbete fortsitter dirfér lokalt.
Ett lokalt projekt vid Polismyndigheten i Kalmar lin har genom-
forts med stod av RPS/Utvecklings- och strategienheten. Aven po-
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lismyndigheterna i Orebro och Vistmanlands lin har inriktat sitt
arbete med BRA-projektet som utgdngspunkt.

Beuvissékring miljobrott

I borjan av ar 2002 inleddes ett utvecklingsprojekt inom miljs-
brottsomrddet benimnt Bevissikring miljobrott. Projektet avsluta-
des hosten 2002. Ett avslutande seminarium f6r miljébrottsutreda-
re genomfordes 1 borjan av dr 2003, d& bl.a. projektets slutrapport
overlimnades. Projektet hade till uppgift att utveckla ett kit” att
anvindas vid bevissikring av misstinkta miljobrott samt att se dver
bla. kompetensfrigor. Projektet bedéms av RPS ha varit fram-
gangsrikt.

Samwverkansplan RA/RPS

En irlig gemensam samverkansplan, som innehiller ca 10 omriden 1
vilka sirskild samverkan skall ske, utarbetas mellan RPS och RA. 1
enlighet med en sidan plan har under ar 2002 samverkan skett av-
seende bla. RA:s modell for dtgirder mot den s.k. mingdbrottslig-
heten. RPS/Utvecklings- och strateglenheten har medverkat med
bl.a. synpunkter och idéer samt i RA:s inférande av sin modell.

E-post - polis/dklagare (SHS)

Ett sirskilt utvecklingsprojekt (SHS-projektet) startades gemen-
samt mellan RPS och RA med uppdraget att ta fram en e-
postlésning f6r kommunikation mellan polis och dklagare. Projek-
tet initierades bl.a. genom det arbete som pigdtt inom RIF-
samarbetet om kommunikation mellan rittsvisendets myndigheter
(se om RIF i avsnitt 2.9.2). Aklagarmyndigheten i Malmé samt Po-
lismyndigheten i Skdne lin utsdgs som pilotmyndigheter.

E-postlésningen har driftsatts nationellt och projektet har avslu-
tats. Polis och dklagare kan nu utbyta information och meddelan-
den elektroniskt.

134



SOU 2003:114 Narmare om utvecklingsarbetet inom rattsvasendet

Forenkling av DurTvd (DurTvd Java)

Projektets Forenkling av DurTva (DurTv4 Java) syfte har varit att
forenkla anvindningen av DurTv4 (den datoriserade utredningsru-
tinen) s att anvindaren littare skall kunna arbeta i systemet samt
{4 en bittre 6verblick dver innehdllet 1 utredningen.

Projektet har genomfért sin leverans som nu sprids till myndig-
heterna. Mottagandet av den nya DurTvi-versionen ir enligt RPS
positivt och anvindningen av utredningsstddet 6kar.

Beskrivning av platser (Admin-karta)

Projektet Beskrivning av platser (Admin-karta) har utvecklat en
yjanst for platsbeskrivning som kan anvindas av befintliga system.
Genom en enhetlig platsbeskrivning i system som RAR, KC-storm
(KC ir en forkortning av ordet kommunikationscentral), DurTvi
m.fl. blir platsbeskrivningarna enhetliga och kan jimféras. Projek-
tet har avslutas och spridning till polismyndigheterna pdgdr under
fjarde kvartalet dr 2003.

Tjinsten innebir enligt RPS en ¢kad kvalitet och dessutom tids-
besparingar, bl.a. nir platser eftersoks i olika system.

Gemensam utvecklingsmiljo (GUJ)

RPS har haft stort behov av en sirskild utvecklingsmiljé fér att
undvika att arbeta 1 den ”skarpa” driftmiljén. Projektet Gemensam
utvecklingsmiljé (GUJ), som inleddes under dr 2002, har levererat
en sddan miljé. En férvaltningsorganisation, som skall svara for att
utvecklingsmiljén svarar mot projektens behov, ir under uppbygg-
nad. Atgirden kommer enligt RPS att 6ka kvaliteten i utvecklings-
arbetet samt minska utvecklingskostnaderna, samtidigt som drifts-
miljén inte stors.

Avrende- och godshantering bittegods

Under dr 2002 levererades och spreds till polismyndigheterna ett
verksamhetsstdd for dokumentation, hantering och registrering av
hittegods. Verksamhetsstodet, som dven innehéller stod for lager-
hdllning av hittegods, innebir enligt RPS sdvil en 6kad kvalitet i
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hittegodshanteringen som ett mer rationellt arbete f6r hittegods-
handliggarna.

Anmilan om stulet (forkommet) gods i RAR

Under r 2002 implementerades det gemensamma godsobjektet i
anmilansrutinen RAR. Dirmed har s8vil anmailansrutinen som hit-
tegodsstédet en gemensam modell fér godsbeskrivningar. Atgir-
den innebir enligt RPS 6kade méjligheter att identifiera gods och
dirmed 6kade mojligheter till lagforing av stold- och hileribrott.
Dessutom férvintas mer gods kunna 3terlimnas till rittmitig dga-
re.

Databasbyte uppbordssystemen

Projektet Databasbyte uppbérdssystemen har haft som syfte att
genomfora utbyte av databashanterare (frén Ingress till Oracle) for
uppbérdssystem for strafforeliggande- och domstolsboter (UBSF,
UBDOM). Projektet avslutades efter sista leveransen i mars 2003.
Atgirderna har enligt RPS inneburit rationalisering och tillging till
modernare teknik och 6ver tid ligre férvaltningskostnader.

Portabelt bevisinstrument

Ett portabelt bevisinstrument f6r alkoholkontroller med tillhéran-
de drendehanteringsstod for handliggaren har utvecklats 1 samarbe-
te med bla. Statens kriminaltekniska laboratorium. Projektet har
avslutats och spridningen till polismyndigheterna kommer att av-
slutas under &r 2003.

Vapenspar

Projektet Vapenspdr idr ett 4tagande fr@n Sveriges EU-
ordférandeskap. Projektet syftar till att utveckla en enhetlig modell
for identifiering av vapen inom EU. Del 1 har genomférts under ar
2002. En fortsittning (del 2) kommer att genomforas under &r
2004.
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Vapendrendesystem (VAS)

Ett nytt dokument- och drendehanteringssystem f6r handliggning
av vapenirenden utvecklades och spreds till polismyndigheterna
under &r 2002.

Delgivningssystem

Ett nytt dokument- och irendehanteringssystem  for
delgivningsverksamheten utvecklades och levererades f6r spridning
under ir 2002. Spridningen avslutades under forsta halviret 2003.

3.2.2 Pagaende eller nyligen avslutat utvecklingsarbete

Effektivare hindelsestyrd verksambet (FU/VB-rollen)

Sedan &r 2002 har ett utvecklingsprojekt - Effektivare hindelse-
styrd verksamhet (FU/VB-rollen) - pigitt vid polismyndigheterna
i Orebro och Sédermanlands lin. Projekt har verkat direkt i den
operativa verksamheten i form av ett fullskaleprojekt. Projektarbe-
tet ir mycket inriktat mot “mjuka” frigor som attityder och roller.
Fokus ligger pd vakthavande- och férundersokningsledarrollerna.
Enligt RPS ir erfarenheterna hitintills goda och efterfrigas frin
flera myndigheter. Det centrala projektet kommer att avslutas vid
utgdngen av ar 2003.

Kwoalitetssiikring tekniska rotlar (KvaTRo)

Projektet Kvalitetssikring tekniska rotlar (KvaTRo) har som mal
att kvalitetssikra verksamheten 1 det kriminaltekniska arbetet sdvil
internt inom de tekniska rotlarna som vid brottsplatsarbetet. Pro-
jektet beriknas pagd under dren 2003 - 2005.

Forundersokningsledning

Under hésten &r 2002 inledde RPS och RA arbetet med ett nytt
fordelningscirkuldr. T de direktiv som gavs f6r arbetet angavs att
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malsittningen var att dels se 6ver nuvarande férdelning av férun-
dersdkningsledarskapet mellan polismyndighet och klagaren, dels
dverféra merparten av den s.k. mingdbrottsligheten till polisens
forundersékningsledare.

Arbetsgruppen har avlimnat sin slutrapport. RA och RPS kom-
mer att fortsitta arbetet.

Kompetenskrav polisidr Fu-ledare

Termin 3 i den pilotutbildning fér polisiira férundersékningsledare
som inleddes &r 2001 har genomférts under virterminen 2003 vid
Umes universitet. Polishégskolan, RA och vissa polismyndigheter
for diskussioner i frigan om hur enhetliga kompetenskrav, exami-
nation m.m. skall sikras nir det giller polismyndigheternas férun-
dersokningsledning.

Beslutshantering forundersokning

RA har, delvis i samarbete med RPS, arbetat fram ett material som
avser att skapa enhetlighet och bittre tydlighet i besluten avseende
forundersskning, Arbetet startade hos RA under &r 2001. RPS an-
milde intresse av att implementera de delar av besluten som inne-
fattar bida myndigheternas kompetensomride samtidigt med RA.
RPS har utvecklat en modell f6r att implementera 1 nuvarande
RAR, men kommer, med hinsyn till nuvarande budgetlige, sanno-
likt inte att kunna géra detta samordnat med RA. Aktiviteten for-
vintas enligt RPS sivil 6ka kvaliteten i polismyndigheternas beslut
som férenkla och fértydliga beslutet f6r berdrda brottsoffer och
misstinkta.

En nationell polis — KC-utredning

Inom ramen fér arbetet med en nationell polis (se avsnitt 2.3.5
ovan) har ett sirskilt utvecklingsprojekt fitt 1 uppdrag att utreda
och analysera de legala, tekniska och praktiska férutsittningarna
fér en regionalisering av KC-funktionen. Projektet skall ha genom-
fort en forstudie fore drsskiftet 2003/2004.
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En nationell polis — Kontaktcenter

Ett utvecklingsprojekt, En nationell polis — Kontaktcenter, startade
under ir 2001 med madlet att realisera en kontaktcenterlésning
inom svensk polis foér hantering av férlust- och brottsanmilan,
upplysningar och tips. Projektet hanterar frigor som ett nationellt
telefonnummer till polisen och telefoni med en virtuell ”callcenter”
—teknik, talsvarssystem m.m. Lokala inférandeprojekt har initierats
och spridningsarbetet beriknas ske under &r 2004.

Mobult digitalt kommunikationssystem

Det nuvarande frekvensomridet fér polisens radiosystem (S 80)
mdste limnas fore utgdngen av &r 2003. Alldeles oavsett en férling-
ning av tillstdindet behover systemet enligt RPS ersittas med ett
nytt.

Ett sirskilt utvecklingsprojekt med syftet att utveckla en
bestillarfunktion f6r polisens verksamhetsbehov genomférdes
under &r 2002. Projektet har direfter medverkat i regeringens
projekt Rakel.

DNA-register inklusive DNA-kommunikation (DNA, etapp 2)

Projektet DNA-register inklusive DNA-kommunikation (DNA,
etapp 2) har i uppdrag att utveckla ett person- och spirregister i
enlighet med bestimmelserna i polisdatalagen. Projektets sista leve-
ranser skedde under november manad 2003. I och med leveransen
har spdr- och personregistren enligt polisdatalagen firdigstillts en-
ligt RPS. Dessutom har projektets arbete inneburit att Statens kri-
minaltekniska laboratorium kunnat rationalisera DNA-arbetet.

RPS uppger att dven Statens kriminaltekniska laboratorium dir-
med kommer att {4 ett stéd som férbittrar mojligheterna att klara
den 6kade instrémningen av DN A-analyser dit. Registren kommer
ocksg enligt RPS att klara en eventuell utékning av personregistret
om férslagen till en ny polisdatalag genomférs.

I samband med utvecklingen av registren har det dven utvecklats
ett elektroniskt stdd for bestillningar till och svar frdn Statens kri-
minaltekniska laboratorium avseende analyser av DNA och droger.
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Generell bildyinst for digitala stillbilder (Bild)

Ett sirskilt utvecklingsprojekt Generell bildginst for digitala
stillbilder (Bild) har i uppdrag att utveckla en tjinst fér behandling,
lagring och arkivering av digitala stillbilder. Under december ma-
nad 2003 levereras en generell tjinst som dirmed kan goras till-
ginglig och anvindas av befintliga system. Samtidigt gors passbilds-
registret tillgingligt digitalt f6r polismyndigheterna.

Straffprocessuella toingsmedel/beslag (SPRANG)

Projektet Straffprocessuella tvingsmedel/beslag (SPRANG) har i
uppdrag att utveckla generella tjinster for hantering av vissa straff-
processuella tvingsmedel (de reella tvingsmedlen). Under februari
ménad 2004 kommer en forsta etapp att levereras. Denna bestdr av
en generell tjinst f6r hantering av beslag och beslagsliggare.

Tjinsten kommer enligt RPS att vid leveransen vara tillginglig
frdn den datoriserade utredningsrutinen, DurTv4. Tjinsten innehdl-
ler dokumentationsstéd, beslagsliggare samt lagerhdllningsrutin.
Tjinsten skall pd sikt kopplas till 6vriga befintliga system som har
behov av tjinsten, som t.ex. anmilansrutinen RAR.

Information ur polisens system (WIPS)

Ett sdrskilt utvecklingsprojekt Information ur polisens system
(WIPS) har haft i uppdrag att férenkla och 6ka tillgingligheten till
information ur polisens register avseende person, fordon och gods.
Projektet, som avslutades under september ménad 2003, har ut-
vecklat en person- och fordonsfriga i webbmiljé. Frigan himtar
information frin de register som har information om det som ef-
terfrigas och presenterar svaren samlat. Det dr sedan mojligt att via
link soka ytterligare information frin nigot av de register som le-
vererat information till det férsta svaret (om frigestillaren har be-
horighet tll ytterligare uppgifter). Genom férenklingen minskar
enligt RPS behovet att friga om samma person och/eller fordon i
flera register. Dessutom sparas mycket tid f6r den enskilde polis-
mannen liksom f6r KC-operatérer m.fl.
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Godsfraga (nationellt gods)

En nationell frigetjinst avseende gods har utvecklats och kommer
att levereras till polismyndigheterna fram till december manads ut-
gdng ar 2003. Frigan innebir enligt RPS att gods kan efterfrigas
direkt i samtliga RAR-, hittegods- samt kommande beslagsdataba-
ser. Det nuvarande centrala godsregistret avvecklas samtidigt.
Samtliga tre system utnyttjar ett gemensamt “godsobjekt”, vilket
enligt RPS bor innebira att en storre mingd gods kan identifieras
och &terlimnas till rittmitig dgare. Enligt RPS bedémning bér fra-
getjinsten kunna rationalisera godshandliggarens och den utredan-
de handliggarens arbete genom effektivare godsspaningsmojlighe-
ter.

Frigetjinsten ir dven det forsta steget mot ett “nationellt” RAR.

Information fran KVS kriminalvdrdsregister (KVR)

KVS har utvecklat ett nytt verksamhetsstéd (KVR). Den nuvaran-
de mojligheten till informationen fér polisen upphér dirmed. Ett
sirskilt projekt med uppdrag att 16sa den uppkomna situationen
startade 1 slutet av &r 2002. Under oktober minad 2003 levererades
en ersittning f6r den forlorade presentationen. Detta innebir initi-
alt troligen ingen utdkad information jimfért med vad polisen fick
tidigare. P4 sikt bor det dock enligt RPS innebira sdvil en 6kad till-
ging till som en hogre kvalitet pd information.

Utvecklad avrapporterings- och anmélansrutin (UAR)

Projektet Utvecklad avrapporterings- och anmilansrutin (UAR)
har som syfte att visentligt korta tiderna i avrapporterings- och
anmilansarbetet. Totalt beriknas enligt RPS en rationalisering om
minst 20 procent i form av kortare avrapporteringstider.

Ett utvecklingsprojekt startades ar 2002 efter tvd omfattande
forstudier. Projektets uppdrag ir att utveckla en sammanhillen av-
rapporterings- och anmilansrutin omfattande samtliga hindelser.
Projektets uppdrag omfattar dessutom en integration mot befintli-
ga system.

Inom ramen for projektuppdraget ligger att beakta BRA:s arbete
med en ny struktur {ér information om brott (STUK).

Behovet av generella infrastrukturdtgirder inom IT-plattformen
(se under avsnitt 3.2.3) innebir enligt RPS beroenden fér projektet.
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Moijligheterna till utnyttjande av ett generellt dokument- och dren-
dehanteringssystem, ett gemensamt diarium m.m. skall beaktas av
projektet. Projektet skall dven beakta behovet av ett dokument-
och drendehanteringssystem for automatisk hastighetsévervakning.

Dokument- och drendebanteringssystem wvid Rikskriminalpolisen

(DAR 2)

Nuvarande dokument- och irendehanteringssystem som anvinds
av Nationella sambandskontoret samt av Finanspolisen vid Riks-
kriminalpolisen (DockPol samt DocFipo) miste enligt RPS ersit-
tas. Ett projekt Dokument- och irendehanteringssystem vid Riks-
kriminalpolisen (DAR 2) har uppdraget att utveckla ett ersitt-
ningssystem for dessa enheter. RPS uppger att leverans preliminirt
beriknas kunna ske under férsta kvartalet &r 2004. Arbetet utgor
dven en delaktivitet i mojligheterna att nd ett generellt dokument-
och drendehanteringssystem fér polisen (se om detta nedan under
avsnitt 3.2.3).

Informationsstid for verksambetsuppfolining (IT-VUP)

Utvecklingsprojektet Informationsstéd fér verksamhetsuppfol)-
ning (IT-VUP) skall leverera ett stéd f6r uppféljning av verksam-
het pd lokal och nationell nivd (nationella resultatmodellen). Pro-
jektet inkluderar framtagandet av ett analysverktyg samt ett rap-
portverktyg. Projektet har dock behov av information frin verk-
samhetssystem som anmilansrutinen RAR m.fl. Aven i andra
sammanhang finns behov av informationslager och verktyg for ana-
lyser och rapporter. I avvaktan pd 3tgirder i infrastrukturen har
projektet fitt indrad tidsplan (se ovan i detta avsnitt under rubri-
kerna Kvalitetssikring tekniska rotlar respektive Férundersok-
ningsledning). Beriknad leverans av st6d f6r resultatuppféljning ir
enligt RPS under f6rsta halviret 2004.

Oversyn Centrala system

Polisen har ett stort antal system (register) som drivs i s.k. storda-
tormiljo. RPS uppger att systemen ir gamla och utvecklade i gamla
programsprdk, dir kompetensen (sdvil internt som externt) hiller
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pd att forsvinna. I vissa fall svarar dessutom modernare system for
vissa delar av de gamla systemens anvindningsomriden.

Projektets Oversyn Centrala system syfte ir att utreda systemen
sett ur anvindningsomride, nyttjandegrad, méjliga ersittningssy-
stem m.m. Projektet skall dven utreda frigan om det fortsatta be-
hovet av "stordator”.

Information fran DV (PrimaVera)

Projektet Domsinformation frdn DV (PrimaVera) skall skapa for-
utsittningar f6r RPS att ta emot information om domar frén DV:s
nya verksamhetsstéd Vera (se bl.a. avsnitt 3.5.3). Nuvarande gamla
RI-system (RI 07 samt RI 10) avvecklas helt nir projektet éver-
limnat sin sista leverans. Projektets leveranser férvintas enligt RPS
innebira en visentlig rationalisering genom att nuvarande delvis
manuella rutiner kan ersittas av elektroniska. Dessutom férvintas
en Skad kvalitet i informationen. RPS uppger att projekttiden styrs
till stor del av DV:s planering och beriknas pdgd fram till utgdngen
av dr 2005.

Siker e-post

Det utvidgade mojligheterna att férmedla verksamhetsinformation
via e-post har enligt RPS aktualiserat frigan om en sikrare hanter-
ing av och kring e-posten. Ett sirskilt utvecklingsprojekt har dirfor
inletts for att se 6ver och forbittra sikerheten vid hanteringen av e-
post samt polisens e-postsystem Group Wise. Projektet beriknas
vara firdigt med férslagen under andra kvartalet 2004.

Positionering av egna resurser

For att forbittra och effektivisera ledning och férdelning av resur-
serna samt oka de enskildas trygghet har ett projekt 1 uppdrag att
implementera ett system kopplat till KC-systemet fér positione-
ring av egna resurser. Projektet beriknar att systemet skall kunna
vara installerat och tas i bruk 1 bérjan av ar 2004.
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3.2.3  Atgirder avseende IT-plattformen
(Infrastrukturatgarder)

Ett antal tgirder behover enligt RPS genomféras avseende IT-
plattformen fér att férverkliga kraven frin verksamheten nir det
giller behandling, hantering och arkivering av information. Det-
samma giller verksamhetens krav pd sikerhet, kommunikation av
information samt verksamhetens krav pd dokument- och drende-
hantering. En s.k. masterplan betriffande sddana atgirder (infra-
strukturdtgirder) har dirfér tagits fram. Masterplanens genomfé-
randetid beriknas till ca 36 manader. RPS uppger att ett genomfo-
rande av masterplanen innebir att varje projekt inte enskilt behéver
utveckla sidana l6sningar. Utvecklingstid och kostnader kan dir-
med enligt RPS bedémning minskas.

Sikerbetslosning

PKI/EID-kort

Polisens s.k. allterminalkort (AT-kort) miste enligt RPS ersittas.
RPS framhiller att polisen dven har krav pd s.k. stark autenticering
for ate sikerstilla att behérig anvindare fir tillging till informa-
tion/system. Polisen har dven enligt RPS behov av en elektronisk
signatur. RPS uppger att dessa dtgirder ir en del av polisens siker-
hetslésning. Ett sirskilt utvecklingsprojekt (PKI/EID-projektet)
har som mal att under &r 2003 utveckla och leverera dessa [8sning-
ar.

Katalogtjinst

En viktig del i en samlad sikerhetslosning ir enligt RPS
katalogtjinsten. Ett delprojekt skall utreda och specificera kraven
for en sddan. Planerat genomfoérande dr under r 2003/2004.

Loggverktyg

For kontroll av intring, otillbérligt utnyttjande eller forsok till si-
dant loggas varje aktivitet i systemen/tjinsterna. En generell han-
tering av dessa dtgirder samt hur uppféljning, larm och kontroll
skall ske ir ocks3 enligt RPS en del av polisens sikerhetslésning.
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Data (Informations)-lager

Ett sirskilt utvecklingsprojekt skall utveckla ett generellt informa-
tionsdatalager f6r icke operativ information inklusive ett analys-
och rapportverktyg. Dirigenom forbittras enligt RPS férutsitt-
ningarna foér polismyndigheterna att félja upp sin verksamhet. In-
formation f6r operativa indamil (utredningsverksamhet, brottsre-
ducerande arbete m.m.) planeras i en kommande etapp. Beriknad
projektleverans ir forsta kvartalet dr 2004.

Begreppsdefinitioner

RPS uppger att en forutsittning for att information skall kunna
himtas frén olika killor (system) och kommuniceras ir att infor-
mationen har samma betydelse 1 alla killor (system). Ett sirskilt
projekt inom RIF-verksamheten (se avsnitt 2.9) har svarat f6r defi-
nition av viss information (begrepp) som ingdr i rittsvisendets ge-
mensamma information. Dirutéver skall begreppen definieras av
respektive utvecklingsprojekt. Begreppen katalogiseras och sparas
for att dteranvindas 1 kommande utvecklingsarbete som ror infor-
mationshantering. Begrepp som ir gemensamma f6r rittsvisendet
markeras fér behov som ir gemensamma for rittsvisendet. Aktivi-
teten ir ett fortldpande arbete.

Anvindargrinssnitt (GUI)

Utvecklingsprojektet Anvindargrinssnitt (GUI) skall faststilla
polisens anvindargrinssnitt. Dirigenom kommer enligt RPS polis-
verksamheten att kidnna igen sig i olika system. Enligt RPS bedém-
ning underlittar det sdvil utbildning som vardagsarbetet. Det be-
riknas levereras under férsta kvartalet r 2004.

Kommunikation /externa myndigheter/ (SHS)

RPS uppger att behovet av kommunikation (bl.a. drendehantering)
med andra berérda myndigheter som bl.a. 3klagarmyndigheter och
domstollar samt KVS 6kar. Det ovan nimnda projekten Prima Vera
samt Spring (beslag) har fitt som tilliggsuppdrag att svara fér RPS
utveckling av en sidan kommunikation. Projektleveransen beriknas
ske innevarande &r (2003).
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Portal

Enligt RPS dr mélet en féretagsgemensam portal (ingdng) till poli-
sens informations- och handliggningsstdd, sdvil for allminheten
som foér polisens anstillda. Portalen ir enligt RPS en férutsittning
bl.a. f6r utveckling mot mélet ”24-timmarsmyndigheten”. Aktivite-
ten planeras att piborjas omkring halvrsskiftet 2004.

Dokument- och drendebantering

Projektets dokument- och drendehantering mal och syfte ir att ut-
reda och presentera en kravspecifikation for ett enhetligt doku-
ment- och drendehanteringssystem inom polisen.

RPS framhéller att polisens verksamhet till stor del innebir do-
kument- och drendehantering. Nuvarande systemmiljé innebir en-
ligt RPS att denna hanteras pé olika sitt i olika system. RPS uppger
att det innebir att handliggarna miste ha detaljkunskaper om olika
system. Det kan, enligt RPS, antas att dokument- och irendehan-
tering sker pd relativt likartat sitt oavsett typ av drende. En 6ver-
ging till ett enhetligt dokument- och irendehanteringssystem bor
dirfor enligt RPS bedémning innebira rationaliseringar samt en-
hetligare arbetsstruktur och 6kad kvalitet. Projektet beriknas leve-
rera sitt underlag under forsta kvartalet 8r 2004.

3.2.4  Planerat utvecklingsarbete

Personella tvingsmedel (Etapp 2 SPRANG)

Ett projekt f6r utveckling av en generell tjinst for hantering av de
personella tvingsmedlen inom straffprocessen planeras starta om-
kring rsskiftet 2003/2004. Tjinsten skall kunna goras tillginglig i
avrapporterings- och anmilansrutinerna, utredningsstédet (Dur
Tv3) m.fl. Savil denna tjinst som beslagshanteringen kommer en-
ligt RPS att goras tillgingliga f6r samverkande myndigheter inom
rittsvisendet. Beriknad projekttid dr ca 12 minader.

146



SOU 2003:114 Narmare om utvecklingsarbetet inom rattsvasendet

Administrativa todngsmedel (Etapp 3 SPRANG)

Ett projekt for utveckling av en generell tjinst f6r hantering av ad-
ministrativa tvingsmedel planeras i bérjan av &r 2005. Enligt RPS
bedémning férvintas tjinsten visentligt 6ka kvaliteten i sivil han-
teringen som dokumentationen samt dven innebira en rationaliser-

ng.

Brott- och hindelseinformation pa karta (BHI)

Ett utvecklingsprojekt med syfte och mél att presentera brott och
hindelser pd en karta planeras. RPS uppger att projektet har sam-
band med bl.a. underrittelselett polisarbete samt dven idr ett stod i
det enskilda utredningsarbetet.

En sirskild aktivitet benimnd “observationsfil” 1 RAR f{ér dren-
den som i dag i ménga fall avslutas genom s.k. direkt slutredovis-
ning borde enligt RPS bli féremal {6r ett mera styrt utredningsar-
bete. RPS uppger att en utredning, i vilken Polismyndigheten 1
Virmlands lin medverkat, har stora likheter med méilet 1 denna ak-
tivitet. Aktiviteten beriknas kunna pabérjas under dr 2004.

Analys- och rapportverktyg grova vdldsbrott (PUG etapp 2)

Ett utvecklingsprojekt med uppdrag att leverera ett operativt ana-
lys- och rapportverktyg for analyser av operativ information i ut-
redningar om grova vildsbrott planeras som fortsittning av den
elektroniska handboken (se ovan avsnitt 3.2.1). Leveransen skall
ersitta nuvarande férundersokningsregistreringssystem, Fureg,
som enligt RPS inte lingre uppfyller verksamhetskraven. Till {6];d
av vissa dtgirder nimnda under avsnitt 3.2.3 (Sikerhetslésning re-
spektive Informationslager) uppger RPS att projektet har flyttats
framdt i tid. Preliminir start planeras i borjan av &r 2004.

Nationell underrittelsemodell och underrittelsesystem

Under 8r 2002 inleddes ett projekt med uppdrag att utveckla en
elektronisk handbok avseende en nationell underrittelsemodell.
Med denna modell som bakgrund skulle projektet leverera en krav-
specifikation avseende ett nationellt underrittelsesystem. Projektet
samverkade med bl.a. tullen och RA. Projektet skulle ven utveckla
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och implementera det europeiska underrittelsesystemet (Europol
Information System, EIS) i Sverige, vilket fick foretride under and-
ra halviret 2002 och bérjan av ir 2003.

RPS uppger att projektet bl.a. till {6]jd av férseningar i det euro-
peiska projektet tillfilligt har stoppats och forskjutits framdt 1 ti-
den.

E-post

En forstudie avseende polisens behov och hantering av elektronisk
post genomférdes under &r 2002. Ett utvecklingsprojekt har enligt
RPS levererat en 18sning f6r att 6ppna polisens brandvigg for elek-
tronisk post via publika nitet. Ett utvecklingsprojekt pd verksam-
hetssidan for att férbereda polismyndigheterna fér en elektronisk
posthantering (diarieféring m.m.) planeras. Preliminirt beriknas
detta projekt pdborjas under férsta kvartalet &r 2004.

Interaktivt Internet

En férstudie avseende vilka elektroniska tjinster som skall erbjudas
allminheten har genomférts. Ett utvecklingsprojekt som utvecklar
och tillhandhiller detta skall genomféras. Ett genomférande férut-
sitter dock enligt RPS vissa &tgirder inom den s.k. IT-
infrastukturen (se ovan bla. under avsnitt 3.2.3 rubriken Portal).
Preliminirt beriknas ett projekt kunna pabérjas under forsta halv-
dret 2004.

Stod for efterforskning av forsvunna personer (Managing Search Ope-
rations MSO)

Ett operativt stod for efterforskning av forsvunna personer med
hjilp av MSO-metoden ir enligt RPS efterfrigat. Projektet innehdl-
ler dven ett metodstdd samt ett kunskapsstéd genom dtervinning
av kunskaper frin tidigare efterforskningar. Ett utvecklingsprojekt
kan komma att genomféras under &r 2004.
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Positionering egna resurser

Ett system for positionering av polisens egna resurser ir efterfrigat
enligt RPS. Ett visst utvecklingsarbete inom detta omrdde pigir
inom IT-enheten vid RPS. RPS uppger att ett utvecklingsprojekt
startade under tredje kvartalet 2003. Projektet beriknar att leverans
av ett positioneringssystem knutet till KC kan ske omkring arsskif-
tet 2003/2004, varefter polismyndigheterna kan koppla upp sina
enheter.

3.2.5 Forstudier

Infér planeringen av utvecklingsarbetet under dren 2004 — 2006
kommer ett antal f6érstudier att genomféras. Forstudierna inriktas
enligt RPS i huvudsak mot &tgirder att férbittra det brottsfore-
byggande (reducerande) arbetet.

En férstudie planeras avseende det elektroniska stodet for kri-
minalteknikernas arbete fér att ersitta det nuvarande stodet (Tek-
pro). Nuvarande uppbérds- och saksystem f6r ordningsbot
(RIOB) behover enligt RPS ersittas. En foérstudie avseende upp-
bérdsdelen genomférdes under &r 2002. En motsvarande studie
avseende saksystemet planeras att genomféras under ar 2004.

3.3 i\klagarvésendet

Nedan redovisas det utvecklingsarbete som har bedrivits/bedrivs
centralt inom &klagarorganisationen. Uppgifterna ir limnade av
RA, Verkskansliet.

3.3.1  Allméant om utvecklingsarbetet

RA har sedan &r 2001 tagit fram en femérig rullande plan for ut-
vecklingsarbetet inom &klagarorganisationen. Utgingspunkten var
ett fornyelseprogram som togs fram tillsammans med personalen
inom 3klagarorganisationen under ir 2000. En vision formulerades
och atgirder foreslogs for att ytterligare utveckla och férbittra
verksamheten bide pi kortare och lingre sikt. Atgirderna avsig
sdvil operativ verksamhet som stédfunktioner.

Det 6vergripande syftet med utvecklingsplanerna och de projekt
som beskrivs i dessa ir enligt RA att skapa bittre férutsittningar
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och stod for det dagliga operativa 8klagararbetet och dirmed 6ka
lagféringen, forstirka dklagarrollen 1 samhillet samt forbittra de
enskilda medarbetarnas arbetssituation. Planerna omfattar ett stort
antal &tgirder av skiftande karaktir férdelade pd fem programom-
riden.

Det mest omfattande och betydelsefulla utvecklingsprojektet ir
enligt RA den pigiende organisationsdversynen. Milsittningen ir
att tillféra den operativa dklagarverksamheten mer resurser och
skapa férutsittningar f6r en vidareutveckling av verksamheten. Or-
ganisationen skall enligt RA:s mélsittning ocksi ge dkat utrymme
for rittslig utveckling och rittsligt stod samt underlitta att krimi-
nalpolitiska och rittspolitiska prioriteringar ges ett kraftfullt och
uthilligt genomslag i hela organisationen. Enligt RA 4r tanken att
dirigenom skapa forutsittningar for en hogre lagféring, en mer
enhetlig irendehantering och rittstillimpning samt en bittre ar-
betsmilj6 for alla medarbetare.

I 6vrigt finns enligt RA féljande huvudsyften och mal for ut-
vecklingsarbetet under &ren 2002-2006.

o Forstirkt brottsbekimpning. Inom kirnomridet ”lagforing” skall
3klagarnas forutsittningar och férmdga att driva brottmalsprocesser
och besluta i dtalsfrigor utvecklas.

o Koncentration av dklagaruppgifter till kvalificerade omriden. Akla-
garnas roll som férundersdkningsledare skall koncentreras till allvarlig
och komplicerad brottslighet.

e Owvergripande ansvar for den samlade utredningsverksambeten.
Inom omridet f6r s.k. mingdbrottslighet skall 3klagarnas roll inriktas
pd ett nira samarbete med polisen och pd tidiga straffrittsliga bedom-
ningar. Tanken ir att polisens utredningsverksamhet dirigenom skall
effektiviseras samtidigt som polisen successivt fir ett 6kat ansvar for
forundersokningsledning. Aklagarnas arbete skall koncentreras till
3talsbeslut och processforing 1 domstol.

o Satsning pd kvalitet och sikerbet i vittstillimpningen. Aklagarnas
formaga att arbeta snabbt och effektivt har enligt RA gett starkt for-
bittrade resultat i frdga om bl.a. genomstromningstider och minskade
balanser. Resultatnivin pi dessa omriden skall enligt RA bibehallas.
Insatserna for att uppnd dnnu hogre kvalitet och enhetlighet bér dock
oka enligt RA:s bedémning.

o Renodling av dklagaruppgifien. Aklagarna skall ges ett effektivare
administrativt stdd for att f8 mer tid till operativt dklagararbete.
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o Satsning pd rittsligt utvecklingsarbete. Okad lagféring och hojd
rittslig kvalitet skall stodjas och frimjas genom ett rittsligt utveck-
lingsarbete pd strategiskt viktiga omraden.

o Forbdttrad arbetsmiljo. Arbetsmiljon for alla anstillda skall forbict-
ras, frimst genom ett fortsatt internt utvecklingsarbete.

3.3.2  Avslutade utvecklingsprojekt per den 1 juli 2003

Mingdbrottsreformen

Projektet syftar till att 6ka lagféringen av miangdbrotten. Den for-
sta etappen av reformen har avslutats genom att RA i nira samver-
kan med RPS utarbetat riktlinjer f6r hur dklagarna skall arbeta f6r
att bidra till en effektivare bekimpning av mingdbrottsligheten.
Sammanlagt 19 mingdbrottsspecialister har tillsatts for att under
kammarcheferna leda arbetet med mingdbrott vid 8klagarkamrarna.
Dessa specialistdklagare har genomgitt kompetensutveckling med
inriktning pd kriminalpolitisk analys, projektarbete, ledning och
metodutveckling. Dessutom genomférdes en studieresa till USA
under véren 2003.

Arbetet med mingdbrottsreformen fortsitter, se avsnitt 3.3.3
nedan.

Riktlinjer for kvalitetsutveckling

Projektets syfte var att definiera kvalitetsbegreppet 1 8klagararbetet
och att limna férslag till hur kvaliteten kan mitas och bedémas.
Resultatet har redovisats i en skrift frin RA i juni 2002 med titeln
”Kvalitetsutveckling och kvalitetsuppféljning i 8klagarverksamhe-

»

ten.

Organisationséversyn vid storstadsmyndigheterna

RA uppdrog under 4r 2002 3t 3klagarmyndigheterna i Stockholm,
Goteborg och Malmé att se 6ver respektive myndighetsorganisa-
tion. Rapporter har limnats frin de tre myndigheterna. Aklagar-
myndigheten i Stockholm har genomfért en kammarsammanslag-
ning den 1 april 2003. RA uppger att vid Aklagarmyndigheten i
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Malmé har éversynen lett till en omfordelning av arbetsuppgifter,
och vid Aklagarmyndigheten i Géteborg till en effektivisering av
det administrativa stodet.

Enbet for korruptionsbekimpning

En nationell enhet f6r bekimpning av korruptionsbrottslighet har
inrittats vid Aklagarmyndigheten i Stockholm den 1 juli 2003.

Modell for kvalitetssikring av brottsutredningar

En nationell modell fér kvalitetssikring av brottsutredningar har
tagits fram i nira samarbete med polisen. Den skall successivt in-
tegreras i IT-stddet hos polis och 8klagare.

Plan for RA:s forfattningsgioning och réttsliga information

En struktur for hur den rittsliga informationen 1 8klagarvisendet
skall publiceras och 1 6vrigt goras tillginglig har tagits fram. Struk-
turen har beslutats genom en féreskrift i RA:s férfattningssamling i
juni 2003.

Manual for hanteringen av drenden rorande olagliga utslipp fran far-

g

En handledning som visar vilka méjligheter svenska myndigheter
har att ingripa mot olagliga utslipp frin fartyg har tagits fram un-
der &r 2003. Avsikten ir enligt RA att underlitta handliggningen av
dessa drenden.

Riktlinjer for handliggning av arbetsmiljsbrott

Handliggningen av arbetsmiljébrott kriver enligt RA specifik 8kla-
garkompetens och sirskilda rutiner. Till ledning fér 8klagarvisen-
dets insatser mot arbetsmiljébrott har RA dirfér genomfért intern
kompetensutveckling och dessutom, under &r 2002, utarbetat rikt-
linjer till ledning for dklagarvisendets insatser mot denna brottslig-

het.
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Metodstid for grova vdldsbrott

Projektet Metodstdd for grova vdldsbrott har genomférts som ett
RPS-projekt men i samverkan med RA och avser ett metodstsd i
form av en elektronisk handbok. Handboken har firdigstillts och
skall géras tillginglig via RA:s intranit.

Handliggning av drenden rérande sexuella 6vergrepp mot barn

Aklagarmyndigheterna har i mars 2003 redovisat resultatet av ett
uppdrag frin RA om att granska hur férundersskningarna har be-
drivits 1 drenden gillande sexuella 6vergrepp mot barn under ar
2001. I uppdraget ingick dven att analysera vilka 3tgirder som boér
overvigas 1 friga om arbetsformer och arbetsmetoder samt att re-
dovisa eventuella generella slutsatser frdn granskningen och analy-
sen som kan vara av betydelse f6r den framtida bekimpningen av
sexuella 6vergrepp mot barn.

Dokumentationen frin projektet har bl.a. anvints som diskus-
sionsunderlag vid chefsseminarier under viren 2003, varvid olika
metoder samt dtgirder for att férbittra utredningarnas kvalitet f6-
reslagits och diskuterats.

Nya beslutstexter

RA har, delvis i samarbete med RPS, arbetat fram ett forslag till nya
beslutstexter i syfte att skapa enhetlighet och gora besluten avseen-
de férundersokning tydligare for berdrda brottsoffer och misstink-
ta.

Handlingsplan for bemétande av brottsoffer

En handlingsplan fér 8klagarvisendets brottsofferarbete har tagits
fram under &r 2003. Planen utgdr en sammanstillning av dtgirder
som redan pdbérjats samt sidana som planeras. Handlingsplanen ir
ett led 1 en pdgdende process och kommer att revideras arligen.
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Effektivare kammarorganisation

RA startade under &r 2001 ett projekt som syftade till en effektiva-
re organisation av verksamheten vid 3klagarkamrarna. Idéer till or-
ganisationsldsningar togs fram och diskuterades inom 3klagarorga-
nisationen. Utifrin dessa idéer utvecklade &klagarmyndigheterna
och 3klagarkamrarna sina egna losningar f6r en effektivare kam-
marorganisation. P4 grundval av samtliga dklagarkammares redo-
visning av sina lokala organisationslsningar avslutade RA projek-
tet i januari 2003 genom en skrift med titeln ”Aklagarkammare — en
presentation av organisationsmodeller”.

Elektronisk post mellan polis och dklagare

Projektet, som bedrivits av RPS och RA gemensamt, har syftat till
att ta fram en siker e-postlosning f6r kommunikation mellan polis
och 8klagare. E-postldsningen har driftssatts nationellt och projek-
tet avslutades under vdren 2003. Polis och 3klagare kan nu utbyta
information och meddelanden elektroniskt.

3.3.3  Pagaende eller nyligen avslutade utvecklingsprojekt

Organisationséversynen

Syftet med projektet Organisationsdversyn framgdr av avsnitt
3.3.1. Ett 6vergripande organisationsférslag har tagits fram av RA i
samverkan med &klagarorganisationens medarbetare. Forslaget
limnades till regeringen i november 2003.

Fortsdttning pa méngdbrottsreformen

Mingdbrottsreformen fortsitter genom bl.a. utveckling av den
svenska modellen fér mingdbrottsbekimpning samt dokumenta-
tion av mingdbrottsiklagarnas arbete (jfr avsnitt 3.3.2).
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Fordelning av forundersokningsledning mellan polis och dklagare

I juli 2002 beslutade riksdklagaren och rikspolischefen gemensamt
att 1ata en arbetsgrupp utarbeta ett forslag till arbetsférdelning mel-
lan polis och &klagare betriffande férundersskningsledning. Upp-
draget redovisades 1 januari 2003. Frigan bereds vidare.

Hallbara domslut — en fortroendefrdaga for rittsvisendet

RA har tillsatt en arbetsgrupp som skall analysera behovet av fér-
bittrade arbetsmetoder med syfte att dstadkomma att lagakraft-
vunna domar stdr sig och inte blir féremdl f6r resningsbeslut. Ar-
betsgruppen bestdr av féretridare for polisen, 3klagarvisendet,
domstolarna, advokatkdren samt rittsvetenskapen. Gruppen skall
redovisa sitt uppdrag senast den 1 september 2004.

Genomfirande av den europeiska arresteringsordern

Utvecklingsarbetet i samband med inférandet av den nya lagstift-
ningen omfattar bl.a. utveckling av rutiner och blanketter i samver-
kan med det nationella sambandskontoret samt utbildning av dkla-
gare vid de internationella 8klagarkamrarna.

Kartliggning av behovet av regelforindringar for lagforing av organi-
serad, komplicerad och allvarlig brottslighet

En kartliggning och en analys genomférs under &r 2003 betriffan-
de behovet av regelférindringar nir det giller bekimpning av den
organiserade, komplicerade och allvarliga brottsligheten.

Farlighetsbedomning av enskilda narkotiska preparat

Projektet syftar till att skapa en samlad bild av frigestillningarna
kring farlighetsbedémningar av enskilda narkotika, 6ka enhetlighe-
ten och forutsebarheten 1 bedémningarna och skapa bittre forut-
sittningar f6r behovet av rittslig utveckling pd detta omrdde. Arbe-
tet skall redovisas 1 en rapport. Det gdr inte nu att exakt ange nir
denna rapport kommer.
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Amnessidor

Som ett led i dklagarvisendets strivan att hoja kvaliteten i dklagar-
arbetet skapas s.k. amnessidor p4 intranitet RANET. Detta for att
enligt RA p3 ett enhetligt sitt kunna samla relevant information
betriffande prioriterade och aktuella omriden. RA uppger att im-
nessidorna skall ses som ett forsta Steg mot kunskapsdtervinning.
Sidorna 6ppnades successivt under dr 2002 och skall nu utvecklas
savitt giller metodfrigor. Syftet med dmnessidorna ir enligt RA att
skapa forutsittningar for en enhetlig rittstillimpning och en snabb
spridning av kunskap i organisationen med hogre lagféring som

falid.

Utveckling av RA:s samordnande uppgifter vid brottmdl inom ar-
betsmiljoomrddet

Inom projektet analyseras orsakerna till den enligt RA relativt l3ga
lagféringsprocenten inom arbetsmiljomridet. Detta sker genom
bl.a. uppfsljning av domar och kartliggning av problem. Atgirder
som skall vidtas ir enligt RA att utveckla nuvarande riktlinjer och
omsitta dem 1 praktiken, utveckla dklagarnas kompetens samt att i
en rittsutvecklingsplan ligga fast vilka omrdden som behéver bely-
sas genom avgoranden 1 Hégsta domstolen.

Effektivare processforing

Som ett led i RA:s arbete med kvalitetsuppféljning och kvalitetsut-
veckling pdgir en studie av 8klagares muntliga insatser i rittssalen
med avseende pd girningsbeskrivning, sakframstillning, f6rhér och
plidering. I studien tillimpas retorikens metod och insatserna ana-
lyseras med avseende pd innehdll, struktur, sprik, memorering och
framférande. En pilotstudie avslutades i mars 2003 och en huvud-
studie pagdr. Studien genomférs i samarbete med Uppsala universi-
tet.

Riktlinjer for anvindning av modern presentationsteknik vid brott-
malsforbandlingar

RA tillsatte i mars 2002 en arbetsgrupp med uppdrag att ta fram
riktlinjer frin RA for 3klagarnas anvindning av modern presenta-
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tionsteknik i1 brottmalsprocessen. I arbetsgruppen har ingétt repre-
sentanter for 3klagarvisendet, polisen, domstolarna, advokatkiren
och rittsvetenskapen. Arbetsgruppen har analyserat hur den nya
tekniken skall anvindas pd ett effektivt sitt samtidigt som kraven
pa rittssikerhet och grundliggande principer for den muntliga for-
handlingen i1 brottm3l inte eftersitts. Arbetsgruppen har i decem-
ber 2002 limnat ett férslag till riktlinjer. Frigan bereds alltjimt hos
RA.

Metoder for kvalitetsuppfolining

Med utgdngspunkt i skriften "Kvalitetsutveckling och kvalitetsupp-
foljning 1 8klagarverksamheten” (se avsnitt 3.3.2 ovan) pgir vida-
reutveckling av metoder fér kvalitetsuppféljning. En pilotstudie
skall genomféras for att testa urvals- och granskningsmetoder for
irendestudier. Studien avser lagféring av vildsbrott. Det gir inte nu
att ange exakt nir studien kommer att genomféras.

Utveckling av resultatstyrningen

En 6versyn av mél, resultatmdtt och publicering av verksamhetsre-
sultaten har pdbérjats. Uppfoljningssystemet skall enligt RA anpas-
sas till den nya organisationens krav.

Enbetliga resultatmatt for polis och dklagare

I en f6rstudie, som bedrivs av RPS och RA gemensamt, undersoks
mdijligheter att inféra gemensamma resultatmatt.

Rutiner for omvérldsbevakning

RA samverkar med RPS nir det giller omvirlds- och framtidsana-
lys avseende brottsutveckling m.m. Fér att férbittra underlaget for
sddana analyser pigdr utveckling av fasta rutiner fér RA:s om-
virldsbevakning.
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Kanslistod till dklagare

En arbetsgrupp har férutsittningslost tagit fram modeller for hur
kanslistédet vid dklagarkamrarna skall utformas och dimensioneras.
Syftet ir att dklagarna skall kunna arbeta koncentrerat och ratio-
nellt med sina dklagaruppgifter samt att allminheten skall ges en
hég serviceniva.

Arbetsgruppen redovisade sina forslag i oktober 2003.

Utveckling av dklagarkarridren och rekrytering av dklagare

Regeringen har uppdragit 4t RA att se 6ver regleringen och ord-
ningen for rekrytering av 3klagare. RA utreder dels majligheterna
att forindra rekryteringsprocessen, dels mojligheter att bredda un-
derlaget for rekrytering av 8klagare. Uppdraget skall redovisas se-
nast den 31 december 2003 (se dven avsnitt 2.7.3).

Automatisering av administrativa rutiner

Foljande utvecklingsprojekt pagdr nir det giller automatisering av
administrativa rutiner.

Elektronisk reseportal

Elektronisk fakturahantering
Egenrapportering av [6nehindelser
Elektroniska blanketter

Utveckling av E-learning

Utveckling av ett system for distansutbildning via nitet pigdr och
tas inom kort 1 drift.

3.3.4  IT-utveckling

o Nytt IT-stod for sklagarverksamheten (projekt Cabra). RA har
for avsikt att etappvis utveckla ett modernt datastéd som pé sikt skall
innefatta elektronisk irende- och dokumenthantering samt ett avance-
rat besluts-, férundersdoknings- och kunskapsitervinningsstod for
3klagarvisendets operativa verksamhet. De nuvarande systemen Bri-
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dis, EnVis och delar av WANS skall ersittas av ett nytt drendehanter-
ingsstdd och ett vidareutvecklat beslutsstod med en okad automatise-
ring. Den forsta etappen pagir och skall vara firdig senast den 31 de-
cember 2005.

e  Utveckling och inférande av ny teknisk plattform.

e Utveckling av IT-sikerhetslosningar.

e Nytt intranit for 3klagarorganisationen. Upphandling och utveck-
ling har skett av programvara for ett nytt intranit, som ersitter det
tidigare, under hésten 2003.

3.3.5 Lépande och aterkommande utvecklingsarbete

Samverkansplan RA/RPS

En gemensam samverkansplan utarbetas drligen av RA och RPS.
Planen upptar utvecklingsprojekt dir samverkansinsatser krivs.

Rittsutvecklingsplan

Enligt RA ir det en viktig uppgift for myndigheten att fora rittsut-
vecklingen pa det straffrittsliga omrddet framit och att verka for
att lagstiftarens kriminalpolitiska intentioner fir ett snabbt genom-
slag i rittstillimpningen. For detta syfte faststiller RA en rittsut-
vecklingsplan som uppdateras arligen.

34 Sarskilt om EBM

EBM inrittade viren 2002 en sjilvstindig utvecklingsenhet vid
myndighetens stab. Utvecklingschefen leder arbetet vid enheten
och ingdr i EBM:s ledningsgrupp. Enligt EBM har utvecklingsfri-
gorna dirigenom fitt en mer framskjuten position inom myndighe-
ten. Utvecklingsenheten omfattar huvudsakligen tre verksamhets-
omriden och arbetet bedrivs inom utbildningsfunktionen, utveck-
lings- och analysfunktionen och IT-funktionen. Vid analysfunktio-
nen sker ett fortlopande arbete med att samla in och analysera
ekobrottslighetens utveckling. Analysresultatet ingdr 1 den ligesbe-
skrivning avseende ekobrottsligheten som EBM rapporterar till
statsmakterna.
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Rittsenheten, under ledning av myndighetens chefsjurist, leder
myndighetens arbete nir det giller rittsutvecklingsfrigor. Enheten
arbetar ocksd med metod- och kvalitetsfrigor som ror den operati-
va verksamheten.

Redovisningen nedan avser det utvecklingsarbete som bedrivits
eller bedrivs under &r 2003 centralt inom myndighetens utveck-
lings- och rittsenheter.

Avrbetsteam

Frgan om hur arbetet vid EBM:s operativa enheter skall bedrivas
har behandlats i ett antal olika rapporter bl.a. i "Rapport om kvali-
tetssikring av EBM:s operativa arbete” och ”Revisorernas roll i
EBM:s operativa verksamhet”. Forslag om en férsoksverksamhet
med fasta arbetsgrupper har lagts fram. Avsikten ir att utvirdera
hur arbetsgrupper skall formeras s8 att de olika kompetenser (8kla-
gare, poliser, revisorer och administratérer) som myndighetens
medarbetare bestdr av tas tillvara pd bista sitt samt hur man hittar
former for prioritering och styrning av utredningsverksamheten.

Projektledarutbildning for forundersokningsledare

For att effektivisera det operativa arbetet har EBM i samverkan
med ett konsultféretag tagit fram en utbildning som vinder sig till
myndighetens 8klagare. Syftet med utbildningen ir att dklagaren i
sin roll som férundersékningsledare dels skall lira sig en metodik
for hantering av omfattande brottsutredningar med bl.a. beaktande
av tids- och resursfaktorer, dels skall f& kunskaper i ledarskap for
att kunna leda utredningsteamet p3 ett bra sitt.

Ekobank

Ekobank ir ett pigiende projekt for att skapa ett databaserat sy-
stem for att finga upp och gora de kunskaper och erfarenheter som
myndighetens verksamhet genererar sékbara. Systemet skall ocksd
tillhandah&lla annan kunskap inom ekobrottsomridet samt skapa
kontaktméjligheter mellan myndighetens medarbetare.
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Rapport avseende kvalitetssikring av EBM:s operativa arbete

En arbetsgrupp under ledning av chefsjuristen har tagit fram ett
antal konkreta forslag till dtgirder for att forbittra kvaliteten i
myndighetens operativa arbete. Bland annat féreslas inrittandet av
en s.k. "bollplanksfunktion” dir klagare skall ges mojlighet att
“stimma av” olika 6verviganden som uppstir i komplicerade dren-
den. Vidare skall en modell for férmedling av kontakter till perso-
ner med sirskild kompetens tas fram. En sirskild utbildning i in-
formationssékning pd Internet och intranitet férordas ocksi. For
att forbittra utredningsarbetet foresldr gruppen en modell f6r upp-
f6ljning och utvirdering av mer omfattande drenden. De erfarenhe-
ter som framkommer genom utvirderingarna skall kunna spridas
inom myndigheten. Fér att minska antalet ogillade domar féreslas
en modell f6r en generell analys av samtliga domar som ogillas.
Analysen skall ske 1 samverkan mellan ansvarig 8klagare och ritts-
enheten.

Projekt att spdra och dterfora utbyte av brott

Avsikten med projektet ir att ta fram en modell {6r hur det opera-
tiva arbetet skall bedrivas f6r att uppnd att vinsterna av ekobrottslig
verksamhet kan spiras och férverkas. Att myndigheterna ligger
beslag pa dessa vinster har bedémts viktigt inte minst ur ett preven-
tivt perspektiv.

Rubicon

Ribicon ir ett projekt som syftar till att effektivisera rutinerna fér
brottsutredningar 1 konkursirenden. Projektet omfattar ett flertal
seminarier dir bl.a. samverkande myndigheter och konkursférval-
tare deltar.

Oseridsa lagerbolagsbildare

Ett projekt dir EBM i samverkan med bl.a. Patent- och registre-
ringsverket utarbetar forslag till dtgirder mot oseridsa lagerbolags-
bildare. Avsikten ir att férhindra att bolag som saknar erforderlig
tickning f6r aktiekapitalet anvinds f6r ekonomisk brottslighet.
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Revisorernas anmdlningsskyldighet

P4 initiativ av EBM:s rittsenhet har ett samridsarbete startats med
revisorsorganisationerna, FAR och SRS, f6r att utbilda och utveck-
la rutiner avseende revisorernas skyldighet att under vissa forut-
sittningar anmila brott som de uppmirksammar i sin revisions-
verksambhet.

IT-utveckling

EBM delar IT-miljé med RA och deltar, p4 flera plan, i RA:s C3b-
ra-projekt (se avsnitt 3.3.4 ovan). EBM har frimst drivit frigan om
inférande av ett dokumenthanteringssystem fér den operativa
verksamheten. Behovet av ett dokumenthanteringssystem ir stort
och omedelbart eftersom hela utredningsarbetet bedrivs inom
myndigheten (polis och 3klagare delar utredningsakt) och en allt
storre del av materialet finns i digital form.

Presentationsteknik och digitala forundersokningsprotokoll

Hogpresterande skannrar har inférskaffats och rutiner f6r hur ma-
terial skannas in och lagras har tagits fram. Vid myndighetens av-
delningar har utvecklats metoder foér hur elektroniskt férundersok-
ningsmaterial kan anvindas i domstol. En sirskild utbildning i dm-
net dr under planering.

Digitala bandspelare

Ett utvecklings-/utvirderingsprojekt avseende anvindning av digi-
tala bandspelare har nyligen avslutats. Den nya tekniken ger méj-
ligheter att hantera ljudinspelningar (férhér) som vilken fil som
helst 1 datanitet samt underlittar utskrifter av férhorsutsagor. For-
hoppningen ir enligt EBM att den nya tekniken skall férkorta ut-
redningstiderna.

Utbildningsverksambeten

Inom utvecklingsenheten har en sirskild utbildningsfunktion bil-
dats. EBM har tagit pd sig ansvaret att anordna ekoutbildning fér
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hela riket. Det innebir att dven poliser, ekodklagare, ekorevisorer
som arbetar utanfér EBM och 1 viss utstrickning skattebrottsutre-
dare deltar 1 de ekokurser som EBM tillhandahiller. En kursplan
som omfattar drygt tio kurser finns dokumenterad i myndighetens
kurskatalog. Kursplanen idr utformad f6r att tillgodose sdvil yrkes-
gemensamma utbildningsbehov som yrkesspecifika sidana behov.
Avsikten ir att frimja bdde behovet av ”spetskompetens” och be-
hovet av en utvecklad samverkan mellan olika yrkesgrupper. Ut-
vecklingsenheten och rittsenheten har fitt uppdraget att kvalitets-
sikra kurserna. En statsiklagare vid EBM:s rittsenhet svarar fér en
stor del av den litteratur som anvinds vid de olika ekokurserna.

3.5 Domstolsvasendet

Vi redovisar hir det utvecklingsarbete som nyligen har avslutats,
pdgir eller planeras inom domstolsvisendet. Redovisningen ir be-
grinsad till att avse sddana frigor som ligger inom ramen for vért
uppdrag. Det innebir bl.a. att férvaltningsdomstolarna inte, annat

in undantagsvis, ingdr i redovisningen. Uppgifterna har limnats av
DV.

3.5.1 Allmant

Utvecklingsarbetet inom domstolsvisendet kan enligt DV delas
upp i fyra huvudomriden; domstolsvisendets yttre och inre organi-
sation, renodling av verksamheten samt férbittringar av det pro-
cessuella regelverket. Det tvd sistnimnda limnas dock utanfér den-
na redovisning av DV:s eget utvecklingsarbete. De tvd sistnimnda
omridena, dven om det pdverkar domstolarna och idven innebir
krav pd forindrat arbetssitt m.m., avser enligt den redovisning som
DV har limnat huvudsakligen arbete som bedrivs utanfér DV,
frimst vid Justitiedepartementet.

3.5.2 Domstolsvasendets yttre organisation

I avsnitt 2.5.1 finns en redogérelse f6r domstolsvisendets organisa-
tion och 1 avsnitt 2.5.3 en redogérelse f6r den omorganisation som
paborjades i slutet av 1990-talet och som berér den yttre tings-
rittsorganisationen. Som framgdr 1 det sistnimnda avsnittet har
sedan viren 1999 sammanlagt 39 tingsritter berdrts av férindring-
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ar. Antalet tingsritter uppgdr nu till 72 stycken, med démande
verksamhet pd 79 orter.

I &rets budgetproposition behandlas de férslag till ytterligare for-
indringar av tingsrittsorganisationen som DV har gett in till
regeringen. Forslagen beror 11 tingsritter och innebir att tingsrit-
terna 1 Kalmar, Oskarshamn och Vistervik férs samman till en
tingsritt med kansliort 1 Kalmar och tingsstillen 1 Oskarshamn och
Vistervik, att tingsritterna i Karlstad, Sunne, Arvika och Kristine-
hamn férs samman till en tingsritt med kansliort i Karlstad med tv3
tingsstillen, att Stromstads och Uddevalla tingsritter liggs samman
till en tingsritt med kansliort 1 Uddevalla och tingsstille 1 Strom-
stad samt att tingsritterna i Vinersborg och Trollhittan liggs
samman till en tingsritt med kansliort 1 Vinersborg. Vidare foreslas
1 budgetpropositionen att Helsingborgs tingsritt endast skall ha
kansliort i Helsingborg. DV:s férslag angdende tingsrittsorganisa-
tionen i Orebro lin har inte behandlats i budgetpropositionen.

DV avser att ytterligare utreda tingsrittsorganisationen. Inled-
ningsvis berérs tingsritterna i Bollnis, Givle och Hudiksvall, tings-
ritterna 1 Alingsds, Bords, Halmstad, Mélndal, Stenungsund, Ud-
devalla, Varberg och Géteborg samt tingsritterna i Helsingborg,
Hissleholm, Kristianstad, Lund, Malmé, Trelleborg och Ystad.

I en regeringsskrivelse har under viren féreslagits att Stock-
holms tingsritt minskas och att antalet tingsritter i Stockholms lin
minskas frin nio till sju och att tingsritterna i Ostersund och Sveg
liggs samman till en tingsritt med kansliort i Ostersund och tings-
stille 1 Sveg samt att tingsritterna 1 Givle och Sandviken liggs
samman till en tingsritt med kansliort i Givle. Férslaget betrif-
fande tingsrittsorganisationen i Stockholms lin arbetades fram
samtidigt som en &versyn gjordes av bla. Stockholms tingsritts
ledningsfunktioner, organisation och arbetsformer.

I samband med organisationsférindringarna har frigan om foér-
utsittningarna for att inritta tingsstillen varit aktuell. DV har lim-
nat en rapport 1 dmnet till regeringen. I den foreslds vissa forfatt-
ningsindringar som innebir att tingsritt skall ha tingsstille pd an-
nan ort som regeringen bestimmer och att beslut om att dra in ett
tingsstille skall fattas av regeringen i de fall tingsstillet har inrittats
efter lagindringen. Vidare foreslds att forutsittningarna fér att hal-
la férhandlingar pd annan ort dn pd tingsstilleorterna mjukas upp.

DV uppger att dven andra férindringar av organisationen inom
domstolsvisendet dr aktuella. Sedan ndgra ar har det t.ex. pigitt en
forsoksverksamhet vid tingsritterna och linsritterna i Karlskrona,
Vixjo och Mariestad, som innebir att domstolarna har gemensam
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chef och i 6vrigt samverkar i administrativa frigor. Férsoksverk-
samheten har enligt en utvirdering inneburit att servicenivdn gent-
emot allminheten héjts och arbetstrivseln 6kat. Dessutom har
samverkan enligt DV medfért kostnadsbesparingar. Forsoksverk-
samheten ir nu permanentad (SFS 2002:996 och SFS 2002:997).
Sedan den 1 april 2003 ir lagmannen i Ostersunds tingsritt dven
lagman foér Linsritten 1 Jimtlands lin. P4 ytterligare en ort provas
samverkan med gemensam chef {or tingsritt och linsritt, nimligen
i Angermanlands tingsritt och i Linsritten i Visternorrlands lin.

En annan friga ir hyres- och arrendenimndernas organisation. I
en utredning som DV avlimnat under ir 2002 féreslds bla. att de
nio mindre nimnderna skall slds samman till fem enheter som om-
bildas till sirskilda domstolar inom tingsritten pd respektive ort.
Forslaget bereds inom Justitiedepartementet.

3.5.3 Domstolarnas inre organisation

Verksambetsutveckling

DV framhdller hir att det sedan ett antal &r tillbaka pdgdr verksam-
het vid ett antal tingsritter med en férstirkt beredningsorganisa-
tion. Inledningsvis skedde det med st6d av en f6rséksférordning.
Foérordningen har numera arbetats in i tingsrittsinstruktionen.

DV uppger vidare att det férindringsarbete som pabérjats vid
Stockholms tingsritt (se foéregiende avsnitt) fortsitter. Férind-
ringsarbetet avser frigor om delaktighet, organisation, ledning, ar-
betsformer, administration och service. Aven frigor om specialise-
ring har behandlats inom Stockholms tingsritt. Frigan om speciali-
sering 1 den démande verksamheten har ocksd behandlats inom ett
sirskilt projekt. Domarférbundet och DV har tillsammans genom-
fort en forstudie for att se om det finns omrdden dir det ir av sir-
skild vikt med en specialisering. Som en f6ljd av férstudien under-
soks nu vilket intresse det finns vid domstolarna av att starta pro-
jekt som syftar till en 6kad specialisering i den démande verksam-
heten.

Flera hovritter bedriver ocksd forsoksverksamheter med forind-
rad beredningsorganisation och olika typer av arbetsorganisation.

Nir det giller forvaltningsdomstolarna pdgdr forsoksverksamhe-
ter vid flera linsritter, bl.a. vid Linsritten i Skdne lin. Den gir i
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huvudsak ut p3 att rotelindelningen har upphért och att mélen lot-
tas pd respektive avdelning och tilldelas sirskilt utsedda féredra-
gande. Avsikten ir att domarna ska avlastas 1 stort sett allt bered-
ningsarbete. Kammarritterna har pd motsvarande sitt som hovrit-
terna mojlighet att bedriva verksamhet med foérindrad berednings-
organisation.

Andra frigor med anknytning till den inre organisationen ir si-
dana som rér domstolsledning samt rekrytering av domare och
nimndemin. I friga om just domstolsledning har regeringen beslu-
tat att genomfora en forsoksverksamhet dir domstolschefen ensam
fattar beslut 1 de drenden som i dag avgérs av plenum eller kollegi-
um. Férsoket, som omfattar ett tjugotal domstolar, regleras 1 for-
soksférordningar som tridde i kraft den 1 september 2002.

Nytt verksambetsstod

Utvecklingen av det nya verksamhetsstédet Vera i en grundversion
kommer att slutféras 1 mars 2004. I sin férsta version kommer Vera
att ha motsvarande funktionalitet som MAHS enligt DV. Manga av
de moduler som ingdr i Vera ir dock enligt DV konstruerade fér
ett mer flexibelt utnyttjande. DV uppger att det beror till en del pd
att Vera vilar pd en helt ny teknisk plattform, som gér det enklare
att vidareutveckla nya funktioner. Efter en pilotdrift i samtliga
domstolsslag dr tanken, enligt DV, att Vera ska inféras 1 domsto-
larna under &r 2004 och i bérjan av &r 2005.

Aven om det ir méjligt for domstolarna att ta Vera i drift utan
att indra arbetssitt vid den egna domstolen ir mélet enligt DV att
domstolarna i samband med inférandet ska bli medvetna om att
verksamhetsutveckling, dir Vera ingdr som en del, ir en nédvindig
och fortlépande process. DV anger att domstolarna med hjilp av
Vera skall kunna individuellt vilja ett arbetssitt och en organisation
som medfor att kvaliteten i arbetet hojs.

Vidareutveckling av Vera, m.m.

DV anger att under forutsittning att det finns ekonomiskt utrym-
me kommer Vera att vidareutvecklas under de nirmaste dren. Ut-
vecklingsarbetet kommer i s3 fall att koncentreras pd en utveckling
av brottmélsfunktionen. For hovritternas del innebir detta bl.a. att
den rapportering av brottmilsavgéranden och uppgifter om laga
kraft som 1 dag sker per post till RPS pd sikt kommer att kunna
ersittas med ett elektroniskt uppgiftslimnande via Vera. Avveck-
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lingen av det gamla RI-systemet ligger ocks3, enligt vad DV upp-
ger, 1 utvecklingen av brottmélsfunktionen. Det 6ppnar enligt DV
mojligheter {6r en direkt kommunikation av brottméilsdomen och
uppgifter om laga kraft frin Vera till de berérda rittsmyndigheter-
nas egna system. For att kunna ersitta RI-systemen krivs dock en-
ligt DV att kontroller som i dag hanteras av dessa system ersitts
med kontroller i Vera.

DV anger att vidareutvecklingen av brottmalsfunktionaliteten i
Vera dven kommer att inriktas pd att utveckla funktioner fér en
elektronisk &verforing av strukturerad information om girningar
och brottskoder m.m. frén 8klagarna till domstolarna.

En direktkommunikation av brottmilsdomen till berérda ritts-
myndigheter forutsitter enligt DV att innehéllet i domen lagras
elektroniskt och strukturerat. De méjligheter detta ger skapar en-
ligt DV férutsittningar att framstilla en brottmélsdom p3 ett helt
nytt, och pd ett fér mottagarna mer begripligt sitt. Vidare skapas
mojligheter att dtervinna och féridla information mellan rittsmyn-
digheterna och mellan instanserna. Det fortsatta utvecklingsarbetet
av Vera i brottmédlsdelen kommer att innehdlla dven dessa delar.
Det arbete som gjorts inom RIF (se om RIF i avsnitt 2.9.2) med
framtagande av gemensamma begrepp och gemensamma brottsko-
der kommer att behova vidareutvecklas bedomer DV.

Ett annat steg 1 utvecklingsarbetet dr enligt DV att skapa den s.k.
24-timmarsmyndigheten. DV anser att detta arbete bor inrikta sig
dels pd domstolarnas arbetsmetoder sisom att ge parter och andra
aktorer direktdtkomst till informationen i Vera, dels pd att vidare-
utveckla och strukturera domstolarnas elektroniska kommunika-
tion med olika parter vid milhantering. DV uppger att arbetet dven
inbegriper att se till att medborgarna fir information om domsto-
larnas arbete.

Ett fortsatt inférlivande av de administrativa systemen for per-
sonaladministration, Agresso och systemet som hanterar kostnader
i mil (KIM) till att fungera i samma I'T-miljé ir en nédvindig for-
utsittning, enligt DV:s bedémning, f6r att ge domstolsledningarna
ett bra underlag i det administrativa arbetet. Det statistiksystem
(SIV) som utvecklats samtidigt med Vera ska ocksé enligt DV vida-
reutvecklas med indikatorer som pd ett bittre sitt visar milens svi-
righetsgrad och komplexitet och dirmed skillnader 1 domstolarnas
arbetsbelastning. Genom en vidareutveckling kommer underlaget

for analyser och resursférdelning att visentligt férbittras bedémer
DV.
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Domstolsadministration

Den yttre organisationen har férindrats genom att firre och stérre
domstolar tillskapats. Det ir enligt DV att vinta att denna férind-
ringsprocess kommer att fortsitta. Detta och mycket annat f6érind-
ringsarbete kriver, pipekar DV, en vil utvecklad domstolsadmi-
nistration.

Professionell administrativ kompetens kan enligt DV tillskapas
genom rekrytering och genom utbildning. Inom DV har profiler pd
chefsadministratérer och administratorer tagits fram. Fér att en vil
utformad domstolsadministration ska kunna fungera fordras enligt
DV bra fungerande informations- och systemstdd. En viktig upp-
gift f6r verket ir dirfor enligt DV att arbeta vidare med den admi-
nistrativa systemutvecklingen. En ny tidrapporteringsrutin kom-
mer att inféras. Det framtida statistiksystemet kommer att baseras
pad Vera. Under de nirmaste 4ren kommer ett nytt lone- och PA-
system att ersitta det nuvarande (SLOR/PIR). Det ir DV:s avsikt
att samla visentlig information ur sivil PA-, EA- som statistiksy-
stem 1 en informationsportal och dirigenom géra informationen
mer tillginglig.

Kompetensutveckling

Satsningarna pd kompetensutvecklingen har under flera &r haft hog
prioritet och stadigt 6kat i omfattning anger DV. Det finns, fram-
hiller DV, numera omfattande grundliggande kurser fér nyut-
nimnda domare, fiskaler, notarier och domstolssekreterare.

Under 4r 2002 paboérjades ocksd en ny omging av ledarskapsut-
vecklingsprogram uppger DV. De riktar sig till dels samtliga chefer
1 6verritt och chefsridmin samt administrativa chefer, dels samtli-
ga lagmin 1 linsritt och tingsritt. Fér den sistnimnda gruppen in-
nebir det 1 huvudsak fortbildning och férdjupning.

I ett sirskilt projekt kommer det under hésten 2003 att arbetas
fram en idéskiss 6ver notarieutbildningens inneh3ll.
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Séikerbets- och lokalfragor

Sikerhetsfrigor

DV framhiller att den lagstiftning som tridde i kraft den 1 juli
2001 har gett domstolarna forbittrade mojligheter att besluta om
sikerhetskontroll 1 form av si kallad ”Allmin sikerhetskontroll”,
dir 1 princip alla som ska besska domstolen kontrolleras. Under de
senaste dren har det bla. inrittats vittnesstdd och anpassning av
domstolens férhandlingslokaler for att ge dessa grupper tryggare
forhllanden. Allt fler domstolar har omdisponerat sina lokaler s3
att sirskilda 8klagar- och vittnesrum kunnat iordningstillas. DV
uppger att for att ytterligare stirka sikerheten genomférs varje ar
storre eller mindre ombyggnader och omdisponeringar av dom-
stolslokalerna. DV har tillsammans med RPS, RA och KVS dessut-
om utrett behovet av ytterligare sikerhetssalar.

En utredning om sikerhetsarbetet i framtiden inom domstolsvi-
sendet har nu genomforts och getts in till regeringen. I utredningen
har de olika "verktyg” som stdr till férfogande i sikerhetsarbetet
gitts igenom. Det giller domstolslokaler, férhandlingslokaler utan-
féor domstolen, teknisk utrustning, bemanning, utbildning, hot-
bildsanalys, uppféljning av incidenter och samverkan med andra
rittsmyndigheter. For varje sddant ”verktyg” limnas férslag pd hur
de ska utformas och anvindas i det framtida sikerhetsarbetet.
Frinsett nidgra smirre forslag pd forindringar foreslds att en
genomging av gillande sikerhetslagstiftning genomférs om ytterli-
gare nigra ir. Den férindrade lagstiftningen per den 1 juli 2001 har
nimligen enligt DV inte utnyttjats fullt ut. Den ir enligt DV:s be-
démning dock 1 sig ett starkt sikerhetsverktyg f6r domstolarna.

Forutom lagstiftningens méjligheter till kontroll dr det enligt
DV angeliget att utveckla rutiner for att identifiera riskerna fér att
brott kan komma att begds i samband med en férhandling. For att
identifiera risker infor férhandlingar dr det, framhiller DV, ocksd
viktigt att man pd varje domstolsort har en vil fungerande lokal
samverkan med 6vriga berérda myndigheter och organisationer.
Om det erfordras mer djupgdende hotbildsanalyser bor dessa enligt
DV goras 1 samarbete med polismyndigheten och dklagarmyndig-
heten nir det dr friga om brottmdl. Ofta ir det dock betydligt sva-
rare att identifiera riskerna i familjem3l anser DV. Det ir dirfor
enligt DV angeliget att de kunskaper om enskilda personer som
finns hos kommunala myndigheter utnyttjas for hotbildsanalyser i
sddana mal.
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DV anser ocksd att det ir angeliget med en 6kad nirvaro av
domstolspersonal 1 de uppehillsutrymmen dir vittnen, mélsigande
och 8hérare vistas infér en férhandling. T utredningen om siker-
hetsarbetet 1 framtiden inom domstolsvisendet foreslds en hogre
grad av nirvaro i de uppehdllsutrymmen dir allminheten vistas fére
forhandlingar. Receptioner/expeditioner ska finnas i anslutning till
allminhetens vintrum. Dessa ska alltid vara bemannade nir for-
handlingar pagir och man ska frin reception/expedition kunna ha
full uppsikt 6ver uppehillsutrymmet. Ar inte detta méjligt bor en-
ligt DV den visuella éverblicken kompletteras med fasta évervak-
ningskameror.

Ett sikerhetsarbete baserat pd foreslagna dtgirder har inletts. DV
avser att presentera och diskutera rapporten pd de lagmansméten
som anordnas av respektive dverritt. DV kommer i en skrivelse till
samtliga domstolschefer rekommendera dessa att vidta sikerhets-
héjande dtgirder innebirande bl.a. att man

e tar initiativ till lokala samverkansgrupper,

e ser till att samtliga anstillda blir sikerhetsmedvetna och deltar ak-
tivt 1 sikerhetsarbetet,

e ser dver bemanningsfrigan och uppsiktsfrigan avseende allminhe-
tens utrymmen samt

e ansoker om tillstdnd for direktlarm till polisen.

DV kommer att se éver behovet av sikerhetsmissiga forbittringar
av  domstolslokalerna. Foér att medverka till ett forhojt
sikerhetsmedvetande kommer DV att infoga sikerhetsfrigorna i
kurser f6r samtliga personalkategorier.

Lokalférindringar inom domstolsvisendet

Lokalférindringarna inom omrddet kommer enligt DV att bli for-
hillandevis omfattande under de nirmaste iren. Detta dr en foljd av
olika faktorer varav de viktigaste ir beslutade eller férvintade orga-
nisationsférindringar inom tingsrittsomradet, samlokalisering av
domstolar som har sin verksamhet i skilda lokaler, samlokalisering
av tingsritter och linsritter pd samma ort samt krav pd bittre si-
kerhet i férhandlingslokalerna.

Av effektivitetsskil strivas enligt DV efter vil samlade lokaler
for varje domstol och att domstolar pd samma ort samlokaliseras.
Flertalet linsritter och hyresnimnder har numera lokalgemenskap
med tingsritterna uppger DV. DV har som mélsittning att samtliga
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tings- och linsritter utanfér de tre storstadsomridena ska vara
samlokaliserade senast &r 2006.
Nigra exempel pi ombyggnationer ir féljande.

e Hogsta domstolen. Domstolen har {6r nirvarande sin verksamhet
1 tvd skilda lokaler. Efter den ombyggnad som nu genomférs i Bon-
deska palatset kommer domstolens verksamhet att kunna samlas dir.
Viren 2004 beriknas ombyggnadsarbetena vara genomforda.

e Svea hovritt. Hovrittens lokaler 1 Wrangelska palatset genomgar
en genomgripande ombyggnad i syfte att separera férhandlingsloka-
lerna frin kontorsdelarna och for att dirmed kunna 8stadkomma bitt-
re sikerhetsférhdllanden. Ombyggnadsarbetena beriknas bli firdig-
stillda till sommaren 2004.

e Falu tingsritt och Linsritten i Dalarnas lin. Till f6]jd av att tings-
rittens verksamhet har utdkats samt énskemal om att samla all dom-
stolsverksamhet pd orten uppférs helt nya domstolslokaler som be-
riknas bli firdigstillda viren 2004.

e Helsingborgs tingsritt. DV uppger att pd grund av att tingsritten
fatt utokad verksamhet och att tingsrittens lokaler redan dessférinnan
var av bristfillig standard och av otillricklig storlek kommer helt nya
domstolslokaler att uppféras. Inflyttning 1 dessa beriknas ske hosten
2004.

e  Malmo tingsritt. Tingsritten har sin verksamhet i tvd skilda loka-
ler. Efter den ombyggnad som nu genomférs av lokalerna 1 Ridhuset
kommer hela verksamheten att kunna samlas dir. Ombyggnadsarbete-
na beriknas bli firdigstillda till drsskiftet 2003-2004.

3.5.4 Vissa andra projekt

Hiiktningsforhandlingssalar

Regeringen har uppdragit &t DV och KVS att i samverkan utreda
forutsittningarna for att, i lokaler dir hikten finns, ordna férhand-
lingslokaler for hiktningsférhandlingar. Uppdraget skall redovisas
senast den 31 december 2003.
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Framtidsgruppen

Under 8r 2003 har det genomférts ett arbete for att ta fram en vi-
sion f6r domstolsvisendet. Arbetet inleddes vid en chefskonferens
under viren 2002. En grupp domstolschefer, som tog sig arbets-
namnet Framtidsgruppen, utsdgs for att arbeta vidare med de tan-
kar om framtiden som kom fram vid konferensen. Regionala kon-
ferenser och lokala diskussioner vid domstolarna om framtidsfrs-
gor har resulterat 1 ett visionsdokument. Detta har sedan diskute-
rats vid ett chefsdomarméte 1 september 2003. Visionen kommer
att vara ett underlag for fortsatt férindringsarbete inom domsto-
larna, men ocks3 ett underlag f6r DV:s utvecklingsarbete.

Brottofferuppdragen

Regeringen gav dr 2002 DV i uppdrag att dels utreda och analysera
den verksamhet som bedrivs vid domstolarna avseende bemétande
av och stéd till parter, vittnen och andra som kommer i kontakt
med domstolarna, dels uppritta en handlingsplan fér verkets arbete
1 brottsofferfrigor, dels slutligen utarbeta en metod for kvalitets-
sikring av det arbete som sker vid domstolarna rérande brottsof-
ferfrigor. Uppdragen har redovisats till regeringen i februari 2003.
DV framhiller att iven om mycket arbete pagir for att forbittra
bemdotandet, t.ex. vid verksamhetséversyner, vid utformning av
domstolslokaler, vid anvindningen av information m.m. iterstir
méinga forbittringsdtgirder. DV kommer, inom ramen for sitt
uppdrag, att arbeta for att 6ka domstolarnas férutsittningar for att
mota brottsoffrens berittigade krav. I handlingsplanen presenteras
i korthet féljande.

¢ Blanketterna for kallelse av vittnen och mélsigande skall utformas
efter samrdd med bl.a. Brottsoffermyndigheten.

e Informationsmaterialet till brottsoffer skall enligt DV forbittras
och goras mer tillginglig. Domstolarna skall erbjudas en ny "mall"
for hemsidor pd Internet dir information till brottsoffer kan lim-
nas pd ett enkelt sitt, nya broschyrer skall skrivas, informationen i
anslutning till vintsalarna skall férbittras m.m.

e Utbetalning av ersittning till bl.a. malsigande utanfor rittssalen
skall underlittas genom att redovisningsreglerna indras.

o Sikerheten i vintsalarna utanfér férhandlingsutrymmena i dom-
stolarna skall forbittras och sikerhetsarbetet skall fortsitta enligt
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de riktlinjer verket dragit upp i rapporten Framtidens riktlinjer for
sikerhetsarbetet inom domstolsvisendet.

e Utbildning i brottsofferfrigor skall erbjudas alla medarbetare pd
alla nivder 1 domstolsvisendet. Det innebir att dven DV:s egen
personal skall 3 sidan utbildning.

e Samverkan mellan domstolarna, andra rittsmyndigheter och ideel-
la organisationer 1 bl.a. brottsofferfrigor i lokala samverkansorgan
ir enligt DV viktigt f6r kvaliteten 1 arbetet med brottsofferfrigor.
DV kommer att f6lja och informera om sddan samverkan.

e Ett bra sitt att arbeta med brottsofferfrigor ir enligt DV att re-
spektive myndighet sitter upp sirskilda mal f6r detta i sina verk-
samhetsplaner.

e En metod har tagits fram for att genom enkitundersékningar mita
om olika 3tgirder som domstolarna vidtar pd brottsofferomridet
har nigon effekt. DV kommer att sprida information om metoden
och vid behov limna stdd for genomférandet av sddana enkitun-
dersokningar.

e Uppbyggnaden av vittnesstodsverksamheten pd de allminna
domstolarna kommer fortsatt att stodjas av DV pd olika sitt.

e For brottsoffer ir det enligt DV viktigt att domstolarna vid ut-
sittning av mal tar hinsyn till att den 8klagare, som har handlagt
mélet under férundersdkningen, ocksd fir mojlighet att handligga
mélet under huvudférhandlingen.

For att kunna mita om de dtgirder som vidtas har nigon effekt har
en metod tagits fram som skall kunna anvindas av bl.a. de allminna
domstolarna. Som ett led i det arbetet har DV i samrdd med RPS
och RA genomfért en provenkit som har riktat sig till brottsoffer i
avdémda mal vid ndgra domstolar. Frigeformuliret har varit upp-
delat i olika avsnitt f6r de tre myndigheterna. Resultaten av gjorda
undersokningar har visat att brottsoffren ir villiga att besvara fra-
gor om bl.a. hur de har blivit bemétta i de olika instanserna 1 ritts-
kedjan. Analysen av provenkiten och resultatet av tidigare gjorda
kvalitetsundersékningar visar att kvalitetssikringsarbetet enligt DV
bor innefatta féljande.

¢ Mpyndighetssamverkande, dterkommande, enkiter till brottsoffer,
bide nationellt, regionalt och lokalt.

e Metodstdd fér domstolarna 1 form av enkitmallar och handled-
ning f6r att de skall kunna genomfora enkitundersdkningar i egen
regi.
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¢ Regelbundna sammantriffanden mellan domstolarna och profes-
sionella domstolsaktérer.

e Stdd for domstolarna att driva projekt med syfte att hoja kvalite-
ten genom bl.a. enkitundersokningar, speglingar och sjilvvirderingar.
e Vittnesstodsverksamheten bor s8 sminingom kvalitetssikras ge-
nom en utomstende utvirdering.

3.6 Kriminalvarden

Redovisningen nir det giller kriminalvirdens utvecklingsarbete ir
samlad under rubriker som direkt anknyter till beredningens upp-
drag. Uppgifterna nedan har limnats av KVS.

3.6.1 Minskade genomstromningstider i brottmalsprocessen

KVS framhiller att kriminalvirden har generellt relativt begrinsad
erfarenhet av férsok med snabbare lagféring. Personalens instill-
ning till verksamheten, dir den bedrivits, pdgir eller planeras ir
dock enligt KVS positiv. Enligt KVS antyds det dock p3 sina hill en
viss besvikelse 6ver att vissa projekt inte dverlever eller aldrig star-
tar.

Vid tvd myndigheter har det bedrivits projekt, som numera ir av-
slutade, med snabbare lagféring. Vid Jénképingsmyndigheten, dir
forsoket enligt KVS var framgingsrikt, har projektet nu évergiret
till att vara en normal arbetsmetod. Det andra projektet, vid Nyko-
pingsmyndigheten, upphérde enligt KVS p.g.a. bristande drende-
tillstrémning.

Projekt bedrivs fér nirvarande vid andra myndigheter. Ett av
projekten (Frivirden Nacka-Haninge) har varit iging sedan april
1999. Tv andra myndigheter (Halmstad och Ystad) bedriver verk-
samhet som syftar till snabbare lagféring. KVS uppger att upplig-
gen dir involverar fler/andra aktérer dn de gingse (dvs. polis, 3kla-
gare, domstol och frivirden). Exempel pd andra aktorer ir social-
gansten och kvinnojourer.

Vid kriminalvirdsmyndigheterna Kalmar och Stockholm Cent-
rum planeras projekt fér snabbare lagféring med beriknat startda-
tum ndgon ging under hdsten 2003.
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3.6.2 Utbildning, kompetensutveckling och personalrorlighet
inom rattsvasendet

Allmdént

Nir det giller det utvecklingsarbete som just nu pagdr inom krimi-
nalvdrden limnas hir en kortare beskrivning av dessa insatser inom
ramen fér KVS personalutvecklingsenhets verksamhetsomride.
Dirutdver genomfors enligt KVS kontinuerligt utbildning och
kompetensutveckling vid de 36 lokala kriminalvdrdsmyndigheterna.

Enligt arbetsordningen fér Kriminalvirdsverket (2002:2) skall
Personalutvecklingsenheten bl.a. férse verkets ledning och organi-
sation med underlag fér rekrytering av medarbetare med ritt kom-
petens for att uppnd verksamhetsmalen. Inom enheten finns krimi-
nalvirdens utbildningsorganisation (KRUT) med uppgift att ta
fram lingsiktiga planer fér personal- och kompetensférsorjning,
samordna och genomféra introduktion och utbildning f6r medar-
betare samt stédja kriminalvirdsmyndigheterna i det lokala kompe-
tensutvecklingsarbetet. Enheten bitrider verkets ledning med re-
krytering och utveckling av viss ledande personal.

Ndgot om nuvarande utbildning

En ny utbildningsorganisation (KRUT) pdbérjade sitt arbete den 1
januari 2002. Vid KVS huvudkontor 1 Norrképing finns KRUT:s
utbildningschef och stab, medan KRUT:s utbildningsenheter finns
1 Goteborg, Norrképing, Malmé och Stockholm. Den som anstills
i kriminalvdrden fir enligt KVS en kvalificerad utbildning varvat
med arbete och handledning under tre terminer.

Efter den obligatoriska kriminalvirdsutbildningen finns det m&j-
lighet att g& vidare med férdjupningsutbildningar som grund for
speciella uppdrag eller arbetsuppgifter.

Kriminalvirdsutbildningen genomférs internt inom kriminalvér-
den, som uppdragsutbildningar i samarbete med hégskola och uni-
versitet eller som ordinarie hégskole- och universitetsutbildningar.

Inom KRUT-strukturen erbjuds ocksd Chefs- och ledarskapsut-
bildning (10 poing). Utbildningen genomférs i samarbete med G6-
teborgs universitet. Mlgruppen ir kriminalvardsinspektérer.
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Samverkan i utbildningsfragor med dvriga réttsvisendet

KVS uppger att det bedrivs ett etikprojekt i Géteborg i samarbete
mellan kriminalvirden och &vriga parter i rittsvisendet. Etikpro-
jektet handlar om bemétande, medminsklighet och etiska dilem-
man dir kriminalvirden, tingsritten, dklagarmyndigheten och hov-
ritten arbetar tillsammans i syfte att skapa en medvetenhet om den
dolda etiken. Utbildningen p&bérjades dr 2002 och beriknas vara
avslutad fére utgdngen av &r 2003.

I 6vrigt nir det giller gemensam utbildning f6r kriminalvirden
och andra myndighetsomriden inom rittsvisendet finns det 1 dag
inte nigra pigdende eller planerade insatser uppger KVS. Kriminal-
virden deltar dock i olika diskussioner rérande gemensamma pro-
blem nir det giller de hiktade och démda personer. Nigon syste-
matiserad gemensam kompetensutveckling férekommer emellertid
inte framhéller KVS.

En form fér samarbete ir mojligen, anger KVS, kriminalvirdsut-
bildningen som nyttjar kompetens frin rittsvisendet i teman som
bl.a. narkotikabekimpning och rittsprocessen.

KVS deltar i olika BRA-konferenser och nu iven i diskussioner-
na kring uppbyggandet av ett Rittscentrum i Linkdping. KVS be-
démer att utbildningar tillsammans med polis, dklagare och domare
kan bli verklighet dir framéver.

3.6.3  Overgripande fragor om rittsvisendets myndigheters
lokalisering

Kriminalvirdens lokalférsorjningsprocess ir beskriven 1 ett éver-
gripande styrdokument — Riktlinjer {6r kriminalvdrdens lokalfér-
sorjningsprocess (Bygg Pro). Nir det giller pdgdende reformarbe-
tet kan féljande nimnas.

Vid nigra orter har kriminalvirden lokalt medverkat vid tillska-
pande av olika typer av mer eller mindre vil utbyggda s.k. Ritts-
vérdscentrum som i Nykoping och Visby.

Inom ramen fér ett sirskilt projekt, Psykansvarsprojektet, fore-
kommer diskussioner om mgjligheterna till och férdelarna med
samlokalisering av psykiatri och kriminalvird vid vissa orter.

KVS uppger att till f6]jd av den beliggningsproblematik som r3-
der inom kriminalvirden sedan flera &r pdgir en kraftig utbyggnad
av antalet platser. Betriffande huvuddelen av det stora antalet an-
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stalts- och hiktesplatser som planeras fram t.o.m. &r 2007 ir lokali-
seringen dnnu inte slutligt beslutad.

3.7 Ovriga myndigheter

3.7.1  Kustbevakningen

Vid Kustbevakningen bedrivs 1 dag brottsutredande verksamhet. Vi
beskriver detta lingre fram i detta betinkande (avsnitt 7.4). Kust-
bevakningen har vidtagit féljande 3tgirder f6r utvecklingen av den
brottsutredande verksamhet som bedrivs dir. Uppgifterna ir lim-
nade av Kustbevakningen.

Rekrytering

I december 2001 anstilldes en &klagare med bakgrund som
miljodklagare. Anstillningen var till att bérja med 1 form av ett
vikariat och en projektanstillning. Den har dock sedan maj 2003
overgdtt 1 en tillsvidareanstillning, med bland annat
brottsutredande arbetsuppgifter.

I mars 2003 anstilldes tvd poliser, med tidigare erfarenhet av
brottsutredning inom polisen, som férundersékningsledare. Den
ena kommer att ha ansvaret f6r Kustbevakningens brottsutred-
ningar inom Vistra Regionen och den andre fér utredningarna
inom Ostra och Norra Regionerna. Inom Sédra Regionen kommer
en av juristerna pd sjoovervakningsavdelningen (tidigare miljodkla-
garen) att ha ansvaret fér Kustbevakningens brottsutredningar.
Som en fjirde férundersokningsledare finns ocksd den andra juris-
ten pd sjodvervakningsavdelningen (som har domstolsbakgrund).
Avsikten ir att de fyra férundersdkningsledarna kontinuerligt skall
hjilpa till med utbildning inom det brottsutredande omridet inom
respektive region. Milsittningen dr dessutom att genom fortsatt
utbildning och med stéd av férundersskningsledarna héja kvalite-
ten pd Kustbevakningens samtliga rapporter och de utredningar
angdende misstinkta brott som Kustbevakningen hanterar.
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Pébyggnadsutbildning i brottsutredning

Under 4r 2002 genomgick 100 anstillda inom Kustbevakningen en
tvd veckor ldng pibyggnadsutbildning i brottsutredning. Denna
utbildning dgde rum vid Polishégskolan i Solna, i Polishégskolans
regi. Brottsutredarutbildningen kommer fortsittningsvis att ges
inom ramen for den s.k. sj6linjen (tidigare chefsutbildningen) som
ir en intern vidareutbildning inom Kustbevakningen. Denna ut-
bildning kommer di att motsvara den utbildning som under &r
2002 gavs vid Polishégskolan. Detta innebir att brottsutredarut-
bildningen efter hand kommer att n ut till merparten av den an-
stillda linjepersonalen och ménga pd staberna.

Riskanalysbaserade arbetssitt

Ett annat viktigt arbete som har anknytning till den brottsutredan-
de verksamheten ir de riskanalysbaserade arbetssitten som Kust-
bevakningen, pd regeringens uppdrag, utvecklar tillsammans med
samverkande myndigheter, bl.a. Tullverket och RPS.

3.7.2 Tullverket

Tullverket framhéller att verkets brottsbekimpande arbete omfat-
tar flera omriden allt frin kontrollverksamhet, underrittelseverk-
samhet, spaning, utredning till tulliklagarverksamhet. Flera utveck-
lingsprojekt som ror de olika delarna i den brottsbekimpande verk-
samheten pagir eller har nyligen avslutats inom Tullverket. Nedan
redovisas de utvecklingsarbete inom omridet brottsutredning som
bedrivs.

Projekt om IT-stéd i brottsutredningen (TIGER)

Projektet TIGER har pigitt under flera ars tid och syftar till att
finna ett modernt IT-st6d 1 det brottsutredande arbetet. Det nya
IT-stédet ar tinkt att ersitta det gamla registret ver tullbrottsut-
redningar (Tullmélsjournalen TM]). Det nya IT-stédet ir enligt
Tullverket tinkt att bestd av ett system som innehdller diari-
um/irenderegister, handliggningsstdd samt beslaghanteringssy-
stem.
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Systemet skall dessutom enligt Tullverket ge méjligheter att
kommunicera med databaser och system hos andra myndigheter
t.ex. misstankeregistret, ordningsbotsystemet, strafféreliggandesy-
stemet EnVis, adressregister samt utlindska system. Det skall dven
leverera rittsstatistik och underlag fér verksamhetsuppféljning.
Tullverket uppger att 6vergripande frigor av betydelse f6r projekt-
arbetet, sisom gemensamma sikerhets- och kommunikationslés-
ningar, har [8sts inom ramen f6r RIF-ridet (se om detta samarbete
1 avsnitt 2.9). I projektet arbetar man nu bl.a. med att tillsammans
med RPS finna tekniska och avtalsmissiga losningar f6r att kunna
applicera polisens datoriserade utredningsstéd (DUR) i tullens ut-
redningar. Projektet har under senare tid fitt ett utékat mandat att
arbeta vidare iven med frigan om datoriserat underrittelsesystem
och med ett IT-stéd dven f6r vriga delar av den brottsbekimpande
verksamheten sdsom f6r spaning och kontroll mm.

Teknikprojekt

Teknikprojektet dr ett projekt som skall belysa Tullverkets mojlig-
heter fér 6kad anvindning av tekniska hjilpmedel. Det giller inom
bl.a. telefonavlyssning, spegling av datorer, bevis- och sparsikring,
tdmning av mobiltelefoner samt kameradvervakning. Projektet
skall ta fram f6rslag till fortsatt arbete inom dessa olika omriden.
Det giller egenutveckling och férvaltning, inkép av tjinster, for-
respektive nackdelar med olika alternativ, férvintade effektivitets-
vinster samt kostnadsaspekter m.m. Projektet startade under hos-
ten 2003.

Axessprojekt

Axessprojektet dr ett projekt som séker finna tekniska och avtals-
missiga |6sningar pd hur information frin importféretag, transpor-
torer, kurirforetag, flygbolag och rederier om inkommande trafik
avseende varor eller resande kan éverféras elektroniske till Tullver-
ket fér anvindning i1 den brottsbekimpande verksamheten. Projek-
tet startade under hosten 2003 och arbetar med frivilliga foretag.
Dirutéver deltar Tullverket i flera projekt och arbetsgrupper till-
sammans med andra myndigheter inom och utanfér landets grin-
ser. Det giller bl.a. utveckling av arbetsmetoder och spaningstek-

nik.
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Internationellt

Ett projekt mellan tullmyndigheterna i Sverige, Finland och Eng-
land har nyligen avslutats. I det projektet har personal inom kon-
troll, underrittelse och brottsutredning frdn respektive land genom
utbytestjinstgoring i de tre olika linderna kunnat jimféra arbets-
metoder avseende storskalig cigarettsmuggling. Ett fortsatt arbete
sker 1 detta sammanhang med att finna former fér 16pande under-
rittelseutbyte och samarbete i brottsutredningar mellan lindernas
tullmyndigheter. Inom EU pdgr l6pande ett utvecklingsarbete av-
seende dvervaknings- och spaningsteknik som drivs och delvis fi-
nansieras av kommissionens organ OLAF. I évrigt genomfors se-
minarier och temadagar 1 olika regi, omfattning och med olika in-
riktning. Dirutdver pdgir flera projekt med de baltiska linderna
bide i bilateral regi och i1 EU:s regi.

Nationellt

I regi och finansiering av Mobilisering Mot Narkotika deltar Tull-
verket 1 projektet Kunskapsbank om férbittrade metoder fér nar-
kotikabrottsbekimpning. T samverkan med RPS och RA genom-
fors lopande utvecklings- och utbildningsdagar avseende narkoti-
kabrottsbekimpning.

I 6vrigt genomfdrs seminarier och temadagar i olika regi, om-
fattning och med olika inriktning.

3.7.3  Skattemyndigheterna

Brottsutredande verksamhet bedrivs iven hos skattemyndigheter-
na. Den brottsutredande verksamheten vid skattemyndigheterna
bedrivs vid sirskilda skattebrottsenheter. I avsnitt 7.4 beskrivs
denna verksamhet nirmare. Det utvecklingsarbete som bedrivs dir
och som siledes rér den brottsutredande verksamheten ir féljande.
Uppgifterna nedan ir limnade av Riksskatteverket.

Nimnas skall att nuvarande tio skattemyndigheter och Riksskat-
teverket skall avvecklas. Den 1 januari 2004 ersitts dessa av en ny
skattemyndighet. Den skall heta Skatteverket.
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Arbetsgrupp for kompetensutveckling

Riksskatteverket framhéller att en av orsakerna till att skattebrotts-
enheterna infordes var att tillféra skatterittslig och skatteadminist-
rativ kunskap. Det ir enligt Riksskatteverket dirfér viktigt att de
som arbetar inom skattebrottsenheterna kan bibehilla och utveckla
sin skattekompetens. Mot bakgrund av detta har Riksskatteverket
tillsammans med skattebrottsenheterna bildat en myndighetsintern
arbetsgrupp. Gruppen skall utveckla en modell {6r att bevara och
hoja skattekompetensen hos utredarna vid skattebrottsenheterna.
Arbetsgruppen beriknas presentera ett forslag under hésten 2003.

Uppfolining och kvalitetsmdtning

I syfte att dstadkomma en modell for kvalitetsuppféljning av de
férundersékningar som skattebrottsenheterna utfér pd uppdrag av
dklagare har en myndighetsgemensam arbetsgrupp startats. I grup-
pen, som leds av en dklagare vid EBM, deltar férutom Riksskatte-
verket och EBM iven RA och RPS. Under hésten 2003 ska den
pilotmodell som gruppen tagit fram testas vid skattebrottsenheter-
na i Orebro och Stockholm. Modellen bygger pi att dklagare som
leder férundersékningen virderar denna med avseende pd ett antal
kriterier. Utvirderingarna sinds till Riksskatteverket som samman-
stiller och bedémer innehillet. Resultatet delges berérda myndig-
heter och dtgirder med anledning av detta kan sedan vidtas i sam-
verkan.

IT-stéd och effektivare brottsutredning

Riksskatteverket deltar i arbetet inom RIF (RIF finns beskrivet
ovan 1 avsnitt 2.9).

Parallellt med arbetet inom RIF, vilket till stora delar inriktats pd
hantering av information 1 elektronisk form, har Riksskattever-
ket/skattebrottsenheterna under dren 2000-2002 utvecklat ett IT-
stod sirskilt anpassat for skattebrottsutredningar.

Systemet kallas SEBRA (Skattemyndighetens Elektroniska
BrottsutredningsAkter) och ir ett dokumenthanteringssystem med
syfte att skapa férundersékningsprotokoll i elektronisk form.

I dagsliget  planeras  f6r  att  kunna  Sverfora
forundersékningsprotokoll  och  annan  information  inom
forundersdkningen till 8klagare i elektronisk form. Arbetet i denna
del beriknas kunna starta under ar 2004. Malsittningen ir att

181



Narmare om utvecklingsarbetet inom rattsvasendet SOU 2003:114

dr 2004. Milsittningen ir att uppnd en enklare och mer effektiv
hantering av information.

Intern verksambetsutveckling

Brottsutredning

Riksskatteverket bedriver tillsammans med skattemyndigheterna
ett arbete med att kartligga koncernens olika processer. En av des-
sa processer ir att “utreda skattebrott”.

I syfte att genomféra forbittringsitgirder har processen utreda
skattbrott kartlagts och dokumenterats. Den langsiktiga malsitt-
ningen ir att arbetet med brottsutredningar ska bedrivas effektiva-
re.

Underrittelseverksamhet och brottsférebyggande verksamhet

I  skattebrottsenheternas  arbetsuppgifter — ingdr, férutom
férundersékning, dven underrittelseverksamhet och
brottstérebyggande verksamhet. Riksskatteverket framhiller att
sdvil underrittelseverksamhet som brottsférebyggande verksamhet
ir relativt oreglerade och dessutom nya fér skattemyndigheterna.
Det pagir dirfor ett utvecklingsarbete for att finna limpliga former
for verksamheten.

Inom underrittelseverksamhet har det bedrivits en pilotverk-
samhet under dren 2001 och 2002. Den har utvirderats under ar
2003. Resultatet har sammanstillts 1 en rapport, som kommer att
ligga till grund for den fortsatta inriktningen av underrittelseverk-
samheten. Den lingsiktiga mailsittningen f6r underrittelseverk-
samheten dr att f3 ett bittre underlag f6r beslut om brottsbekim-
pande och brottstérebyggande dtgirder inom skatteomridet.

Utvérderingar och utredningar

Riksskatteverkets Rapport 2001:7 — En ny kraft 1 ekobrottsbe-
kimpningen — En utvirdering av skattebrottsenheterna

Regeringen uppdrog i ett tidigare regleringsbrev fér Riksskattever-
ket och exekutionsvisendet att skattebrottsenheternas verksamhet
skulle utvirderas under &r 2001. Av de utredningsdirektiv som
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Riksskatteverket beslutade angavs att syftet med utredningen var
att skapa en forbittrad och effektivare verksamhet.

I den rapport som direfter presenterades foreslds att steg tvd i
reformen om skattebrottsenheterna skall tas och att skattebrottsut-
redare bl.a. bor 3

o verkstilla sidana 3klagares beslut om beslag och husrannsakan
som kan ske utan att vld behéver anvindas fér att genomféra degir-
den,

e hilla anhillningsférhor,

e ta del av brottsanmilningar som skattemyndigheten limnar till
dklagare,

o tillgdng till offentliga uppgifter i skatteregistret,

e  hilla forhér m.m. 1 férenklad brottsutredning samt

e undersoka dvertridelse av niringsférbud.

Riksskatteverket uppger att verket bitrider de bedémningar och
forslag som limnas 1 rapporten. Riksskatteverket anser dock att
utredarens forslag om tillgdng till skatteregistret ir otillrickliga.

Uppdrag att utvirdera samarbetet i ekobrottsutredningar

Regeringen har i re%lermgsbreven for &r 2003 gett EBM, RPS, Riks-
skatteverket och RA i uppdrag att gemensamt underséka hur sam-
arbetet 1 ekobrottsutredningar fungerar mellan skattebrottsenhe-
terna och EBM respektive mellan skattebrottsenheterna och polis-
och 3klagarorganisationerna. I uppdraget ingdr ocksd att beskriva
och analysera vilka hinder som finns pd omridet och redogéra for
vilka dtgirder som vidtagits och kommer att vidtas f6r att utveckla
och férbittra samarbetet mellan myndigheterna.

Berérda myndighetschefer gav den s.k. centrala samridsgruppen
for skattebrottsenheterna i uppdrag att utféra uppdraget. Gruppen
avlimnade sin rapport den 11 juni 2003 (Riksskatteverkets dnr
1407-03/100).

Sérskilt om samverkansgrupper

Centrala samridsgruppen fér skattebrottsenheterna

P4 forslag av Riksskatteverket beslot generaldirektéren fér EBM
den 17 juni 1998 att inritta en central samridsgrupp vid inférandet
av skattebrottsenheterna.
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I den Centrala samridsgruppen behandlas frigor som syftar till
att utveckla och forbittra samverkan mellan 8klagare, poliser och
skattebrottsutredare. I gruppen ingdr féretridare f6r EBM, RPS,
Riksskatteverket och RA.

Under perioden 1998 - 2002 har sammanlagt 25 sammankomster
dgt rum — de flesta under det férsta &ret riknat frdn forsta samman-
tridet. Direfter har méten dgt rum ca fem ginger om dret.

Samverkansgrupper for skattebrottsenheterna i Stockholm, Géte-
borg och Malmé

Samtidigt med att den Centrala samrddsgruppen for skattebrotts-
enheterna inrittades dr 1998 beslots dven om inrittandet av lokala
samverkansgrupper i Stockholm, Géteborg och Malmé.

I samverkansgrupperna behandlas frigor som syftar till att ut-
veckla och forbittra samverkan mellan skattebrottsutredare och
3klagare/polis vid EBM. Frigor som har behandlats ir bl.a. praktik-
yjanstgoring, drendeférdelning, samverkansformer och erfarenhets-
utbyten.

Lokal samverkan 1 6vrigt

I samtliga lin finns arbetsgrupper pd operativ nivd for att bland an-
nat kunna samordna och ¢ka genomstrémningshastigheten i utred-
ningar om ekonomisk brottslighet. Dessa operativa samverkans-
grupper ser ndgot olika ut 6ver landet.

3.7.4 Rattsmedicinalverket

Som framgatt 1 avsnitt 3.1 utgdrs Rittsmedicinalverkets verksam-
hetsgrenar av rittspsykiatri, rittsmedicin, rittskemi och rittsgene-
tik. Verket har sammanlagt tio avdelningar och ett ledningskansli.
Rittsmedicinska avdelningar finns i Umed, Uppsala, Stockholm,
Linképing, Géteborg och Lund. I Stockholm och Géteborg finns
rittspsykiatriska avdelningar och i Linképing en rittkemisk och en
rittsgenetisk avdelning. Ledningskansliet dr beliget i Stockholm.
Forutom den ldpande servicen till rittsvisendet bedriver verket
genom sina avdelningar i samarbete med flera universitet utveck-
lings- och forskningsverksamhet inom sina verksamhetsomriden. I
verkets instruktion finns angivet att forsknings- och utvecklingsar-
bete (FoU) ir en viktig del i arbetet f6r att uppritthdlla och ut-
veckla kompetens, metoder och arbetssitt.
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Rittsmedicinalverket har limnat féljande nuligesbeskrivning.
Rubrikerna nedan anknyter till beredningens huvuduppgifter.

Minskade genomstromningstider i brottmadlsprocessen

Rittsmedicinalverket har under flera &r mycket aktivt utvecklat en
datormiljé som binder ithop verkets samtliga avdelningar och gjort
det mojligt att utveckla irendehanteringssystem for de olika verk-
samhetsomrddena. Den gemensamma datormiljén har dven bidragit
till férbittrad intern kommunikation med mojlighet att éverfora
information i form av remissuppgifter och svar mellan avdelningar-
na. Rittsmedicinalverket ser mot bakgrund av de egna erfarenhe-
terna dirfor girna att rittsvisendet fir ett kommunicerande och
sikert datornit for 6verféring av information mellan de olika myn-
digheterna. Rittsmedicinalverket ingdr numera ocksi i1 RIF-
samarbetet (se avsnitt 2.9).

I syfte att 6ka genomstrémningen inom rittsmedicinen har Ju-
stitiedepartementet lagt ett férslag (Ds 2003:3), initierat av Ritts-
medicinalverket, om att rittsintyg som utfirdas utanfér de sex
rittsmedicinska avdelningarna skall skrivas av kontrakterade likare
(se dven avsnitt 2.7.1). Ett genomférande aav forslaget beriknas
resultera 1 bla. en effektivare organisation och hojd kvalitet pd
rittsintygen. Ett gemensamt f6rfarande etablerat 6ver hela landet
kommer dven att underlitta arbetet f6r 6vriga myndigheter 1 ritts-
processen.

Effektivisering av den brottsutredande verksambeten

En just avslutad provperiod med s.k. rittsmedicinska utredare har
avlastat rittslikarna och 6kat sambandsméjligheterna med polis
och anhériga. Rittsmedicinalverket anger att det ir en férhoppning
att dessa tjinster skall kunna permanentas och dirigenom skapa
forutsittningar till fortsatt 6kad kommunikation med andra instan-
ser inom rittsvisendet och dirmed en effektivare hantering av
drenden.

Ett samarbete mellan flera rittsmedicinska avdelningar och den
lokala polisen betriffande undersékningar av misshandlade perso-
ner har medfért bdde en snabbare handliggning av sddana irenden
och ett 6kat intresse f6r sddana undersdkningar. Det gemensamma
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datornitet och ett gemensamt bildarkiv har inneburit att avdelning-
arna kunnat effektivisera anvindningen av bilddokumentation.

Inom flera omriden pdgdr ett arbete att skapa enklare rutiner.
Det kan réra sig om begrinsade undersékningar i1 drograttfylleri-
irenden eller fokuserade rittspsykiatriska utredningar i titt 3ter-
kommande fall. T detta arbete krivs enligt Rittsmedicinalverket
samverkan med 6vriga aktdrer inom rittsprocessen si att férind-
ringarna inte skapar missférstdnd.

Rittsmedicinalverket framhiller att det pigdende arbetet med
rittspsykiatrireformen pd flera sitt kan komma att pdverka arbetet
inom verkets avdelningar.

Utbildning, kompetensutveckling och personalrorlighet

Rittsmedicinalverket  stédjer  &rligen  forsknings-  och
utvecklingsprojekt som drivs av verkets egen personal. Arligen
avsitts ca 1,2 miljoner kronor till projektstdd. Projekten bedéms av
en FoU-nimnd innan bidrag beviljas. Malsittningen med
projektstoden dr att stimulera till utveckling av verksamheten och
till egen kompetensutveckling.

Aterkommande hills Fven sammankomster fér olika yrkesgrup-
per inom Rittsmedicinalverkets olika verksamhetsomrdden. Dessa
yrkestriffar har visentligen bidragit till 6kad forstdelse mellan per-
sonalgrupper och det egna arbetet i rittsprocessen. Som ett led i
detta arbete har dven riktlinjer for rittslikarens roll i rittsprocessen
tagits fram.

Deltagande i konferenser och seminarier dterkommer f6r manga
av verkets anstillda som ett led i utvecklingen inom de olika omri-
dena. Ett forslag for framtiden skulle enligt Rittsmedicinalverket
kunna vara att bilda ett samordnat utvecklingsrdd med fokus pd
rittsprocessen. Ett sddant rad skulle aktivt kunna verka fér att kon-
ferenser och seminarier inom omrddet kan hallas i Sverige.

Myndigheternas lokalisering

Inom Rittsmedicinalverket pigir en samlokalisering av verksamhe-
terna i Linkdping 1 nira anslutning till Statens kriminaltekniska la-
boratorium och andra myndigheter inom rittsvisendet. Det pigir
sonderingar om hur verksamheterna inom Rittsmedicinalverket
och Statens kriminaltekniska laboratorium kan befrimja varandra.
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En samordning av delar av DNA-diagnostiken kan, liksom gemen-
samma FoU-satsningar, bli aktuella enligt Rittsmedicinalverket.
Den lokalmissigt nira placeringen skapar ocksd enligt Rittsmedi-
cinalverket forutsittningar for flera framtida samarbetsprojekt.

3.7.5 BRA

Enligt BRA har man inte haft nigot projekt som huvudsakligen
fokuserar pd beredningens huvuduppgifter. Diaremot finns ett fler-
tal projekt, sivil nyligen avslutade som pdgiende, dir dessa frige-
stillningar beaktats. Uppgifterna nedan ir limnade av BRA och
avser sidana projekt. Rubrikerna anknyter till beredningens hu-
vuduppgifter.

Minskade genomstromningstider i brottmadlsprocessen

Frigan om minskade genomstrémningstider 1 brottmélsprocessen
har studerats 1 ett flertal projekt. I rapporten Paféljdssystemet for
unga lagovertridare (BRA-rapport 2000:7) redovisas bland annat
férindringar 1 handliggningstiden vid ungdomsbrott mellan ren
1993 och 1998. Frigor om handliggningstider vid ungdomsmal re-
dovisas ocksd 1 rapporten Vad hinder med unga lagévertridare?
Om 6verlimnande till vird inom socialtjinsten (BRA-rapport
2002:19).

Handliggningstider berérs dven i rapporterna Grov kvinno-
fridskrinkning (BRA-rapport 2000:11) och Férbud mot kép av
sexuella tjinster (BRA-rapport 2000:4) samt *Hatbrott” (BRA-
rapport 2002:9).

Effektivisering av den brottsutredande verksambeten

Under denna rubrik har BRA endast ett par projekt. I rapporten
Hur-Var-Nirpolis (BRA-rapport 2001:5) gors en jimférelse nir
det giller andelen uppklarade brott mellan olika polismyndigheter
(se dven avsnitt 8.8.3).

En annan rapport som huvudsakligen belyser uppklaringsprocen-
tens utveckling over tid dr rapporten Varfér har brottsuppklaringen
minskat? (BRA-rapport 2002:4).
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BRA har under de senaste fem aren haft sirskilda medel for att
prioritera forskning om ekonomisk brottslighet. Inom ramen fér
dessa projekt har foljande en viss biring p beredningens arbete.

e Har du varit ute och shoppat Jacob? En studie av Finansinspektio-
nens utredning av insiderbrott under 1990-talet. Doktorsavhandling av
Erik Wesser, Sociologiska institutionen vid Lunds universitet. Finansi-
erad av BRA. Aven om den primirt handlar om Finansinspektionen
tar den dven upp generella frigor om brottsutredningar. Inte minst
giller det samverkan mellan kontrollfunktioner och de brottsbekim-
pande myndigheterna.

o Miljostraffritt i praktiken. En studie av rittstillimpningen (BRA-
rapport 2002:10). Av Helena du Rees. Delrapport frin en doktorand
vid Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet. Rappor-
ten beskriver vilka faktorer som paverkar hanteringen av miljobrotts-
drenden 1 kontroll- och rittskedjan. Den bygger pd en omfattande en-
kitundersékning riktad till personer verksamma i kontroll- och ritts-
kedjan.

o Bokforingsbrott — en studie i selektion. Avhandling 1 kriminologi av
BRA:s verksjurist Lars Korsell som liggs fram under hasten 2003 och
som handlar om varfér bokféringsbrott ir det vanligaste registrerade
ekobrottet. Svaret ir att det beror pd selektion, bl.a. vilka drivkrafter
som styr polis och 8klagare. Avhandlingen bér enligt BRA kunna vara
av intresse nir genomstromningstider, effektivisering och kompetens-
frigor diskuteras.

Utbildning, kompetensutveckling och personalrorlighet inom rittsvi-
sendet

I stort sett hela BRA:s verksamhet kan enligt BRA inrymmas under
denna rubrik. I samband med att rapporter publiceras anordnar
BRA t.ex. s& kallade mélgruppsseminarier till vilka de nyckelperso-
ner som ir aktuella for respektive rapport inbjuds. Alla rapporter
liggs ocksd ut pd BRA:s hemsida p& Internet. BRA uppger att hem-
sidan for nirvarande dr under utveckling nir det giller presentation
av kriminalstatistiken. BRA:s tidskrift Aprops kommer ut med fem
nummer per dr som huvudsakligen sprids till rittsvisendets myn-
digheter. Vidare anordnar BRA arligen en studiedag for rittsvisen-
det. En annan konferens som BRA irligen anordnar benimns Rid
for framtiden. Den vinder sig i forsta hand till aktorer i lokala
brottsférebyggande rad. Aren 1999-2002 anordnade BRA tillsam-
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mans med Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet
en utbildning 1 tillimpad kriminologi {ér personal inom rittsvisen-

det.

Owergripande frigor om rittsvisendets myndigheters lokalisering

Detta ir en friga som BRA inte alls har kommit i kontakt med.
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4 Behovet av fortsatta reformer

4.1 Inledning

Vi har 1 kapitlen 1-3 redogjort f6r bl.a. virt hittillsvarande arbete,
for liget inom rittsvisendet och f6r det pigdende utvecklingsarbe-
tet inom myndigheterna. Mot den bakgrunden avser vi nu att 1 det-
ta kapitel nirmare beréra vad som ytterligare behéver goras for att
in mer oka kvaliteten och effektiviteten i rittsvisendet med avse-
ende pd de frigor som ankommer p3 oss.

Av vira direktiv framgar att vi kan fullgéra virt utredningsupp-
drag p3 olika sitt. I manga fall kan det enligt direktiven ske genom
att vi tar initiativ till att myndigheterna uppmirksammas pd att det
finns ett behov av férindring och sedan éverlimna 3t myndighe-
terna att sjilva besluta om &tgirder eller om att ligga fram forslag. I
andra fall krivs att vi sjilva ligger fram forslag. I den mén arbete
med en viss friga redan pigir inom Regeringskansliet eller nigon
myndighet forutsitts att vi tillsammans med berérda parter kom-
mer Sverens om hur arbetet i fortsittningen skall bedrivas. I sddana
fall bér det normalt sett vara bist att arbetet fortsitts inom ramen
f6r den organisation som arbetet redan bedrivs 1.

Vira éverviganden om det fortsatta reformbehovet och om hur
arbetet for att dstadkomma de férindringar som behovs skall
genomféras tar sin utgdngspunkt i de fyra omriden som vi enligt
direktiven sirskilt bér uppmirksamma.

4.2 Minskade genomstromningstider for brottmal

En huvuduppgift for oss ir att se dver rittsvisendets hantering av
brottmdl i syfte att underséka mojligheterna att med bibehillen
rittssikerhet forkorta den totala genomstrémningstiden frin
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brottsanmilan till dom och straffverkstillighet. Vi skall enligt vira
direktiv limna forslag till dtgirder av olika slag. Dessa kan komma
att innefatta forslag till f6rindringar av sivil administrativ som or-
ganisatorisk karaktir. Frigor om utbildning och kompetensutveck-
ling anges ocksd som aktuella i detta sammanhang. Vi skall dessut-
om enligt vdra direktiv 6verviga pd vilket sitt den moderna tekni-
ken pd ett bittre sitt kan stddja brottsmélsprocessen i syfte att bl.a.
forkorta genomstromningstiderna. Vi skall bl.a. underséka om det i
lagstiftningen finns hinder mot ett effektivt utnyttjande av IT-
stédet 1 rittsvisendets verksamhet.

Utvecklingsarbete m.m.

Vi har i vira fyra forsta delbetinkanden (se avsnitt 1.3.3) limnat en
rad forslag under den &terkommande rubriken Snabbare lagforing.
Vi har bl.a. féreslagit utvidgade befogenheter for dklagare att utfir-
da stimning och kallelse till huvudférhandling samt att inhimta
personutredning redan under férundersékningen. Vi har vidare {6-
reslagit férenklingar i det regelverk som styr férundersékningen.
Mot bakgrund av sirskilda tilliggsdirektiv har vi ocks3 foreslagit en
forsoksverksamhet med forenklingar betriffande utredningen och
lagféringen av i férsta hand butikssnatterier. Vi har slutligen ocksi
foreslagit ett snabbférfarande for brottmail, som skall inledas som
en forsoksverksamhet i Stockholmsomridet.

I virt femte delbetinkande Okad effektivitet och rittssikerhet i
brottsbekimpningen (SOU 2003:74) har vi dirtill féreslagit att
strafféreliggande pd villkorlig dom skall kunna anvindas i storre
utstrickning dn i dag (se avsnitt 1.3.3).

Vi har o6vervigt ytterligare forslag som syftar till minskade
genomstromningstider, t.ex. att ge ritten mojlighet att i 6kad ut-
strickning avkunna dom 1 brottmdl pd handlingarna, att utvidga
mojligheterna for ritten att avgdra brottmadl i den tilltalades uteva-
ro, att indra domforhetsreglerna pd det sittet att ritten ges storre
mojlighet att avgdra brottmal utan medverkan av nimndemin och
att utvidga mojligheten for dklagare att besluta om 3talsunderldtel-
se. Vi dterkommer i avsnitt 5.2 till dessa, men dven ytterligare fri-
gor, som vi har 6vervigt. Redan hir kan dock sigas att vi av olika
skil har valt att inte g8 vidare med dessa idéer. Detta bl.a. pd grund
av att frdgorna nyligen har berorts i olika lagstiftningsarbeten eller
for att forslagen har framstdtt som tveksamma frin rittssikerhets-
synpunkt.
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Aven inom myndigheterna har det sedan véra direktiv skrevs pa-
gitt ett omfattande arbete for att minska genomstréomningstiderna.
Detta finns beskrivet i foregiende kapitel. Som exempel kan dock
nimnas att polisen infort jourgrupper och kvalificerad polisidr for-
undersokningsledning, satsat pd bittre forstahands- och andra-
handsdtgirder samt gjort sirskilda insatser for att minska drendeba-
lanserna. Kriminalvirden har inom ramen for sirskilda samarbets-
projekt med domstolar, 8klagare och polis vidtagit dtgirder for for-
korta den tid inom vilken personutredningar kan limnas. Ocksd
inom 3klagarvisendet har det gjorts arbete for att dstadkomma
minskade genomstréomningstider, bl.a. genom férbittrad arbetsled-
ning och arbetsorganisation. RPS och RA har vidare gemensamt
tagit fram ett nationellt metod- och processtéd samt den s.k.
mingdbrottsreformen. I syfte att forkorta genomstrémningstider-
na har vidare férekommit en utdkad planeringsverksamhet mellan
tingsritter och 8klagarkamrar. Ett samarbete mellan flera rittsme-
dicinska avdelningar och den lokala polisen betriffande undersok-
ningar av misshandlade personer har medfért bide en snabbare
handliggning av sidana drenden och ett dkat intresse for sddana
undersékningar.

Inom myndigheterna pdgér f.n. ytterligare utveckling som kan 3
betydelse for genomstromningstiderna. Aven det nu pigiende ut-
vecklingsarbetet inom bl.a. detta omride finns beskrivet 1 forega-
ende kapitel. Det giller hir bla. fortsittningen pd mingdbrottsre-
formen, olika samarbetsprojekt f6r snabbare lagféring, projekt vars
syfte dr att visentligt kort tiderna i polisens avrapporterings- och
anmilansarbete samt nya IT-st6d. Rittsmedicinalverket har upp-
gett att det inom flera omriden pigir ett arbete att skapa enklare
rutiner. Det kan rora sig om begrinsade undersékningar i drogratt-
fylleriirenden eller fokuserade rittspsykiatriska utredningar 1 titt
dterkommande fall.

Genom de férslag som vi har lagt fram och det arbete som skett
eller pigdr inom myndigheterna bér en god grund ha lagts for att
dstadkomma visentliga forbittringar nir det giller genomstrom-
ningstiderna. Det ir emellertid av stor vikt att arbetet med att
minska genomstromningstiderna fortsitter. Det arbete som skett
eller pdgdr inom myndigheterna visar att frigan hos dem har getts
prioritet. Det arbete som ytterligare kan bli aktuellt, frimst arbets-
organisatoriska frigor, limpar sig vil for att utféras av myndighe-
terna sjilva. Myndigheternas utvecklingsplaner visar ocksg att det
finns en medvetenhet bland myndigheterna om vad som behdover
goras och att myndigheterna ir beredda att gora det. Det dr dirfor

193



Behovet av fortsatta reformer SOU 2003:114

var bedémning att frigan, sedan de av oss framlagda férslagen ge-
nomférts, 1 huvudsak kan skétas av myndigheterna sjilva. Det ute-
sluter inte att vi 1 virt fortsatta utredningsarbete kan komma att ta
upp frigor och ligga fram foérslag som kan {8 positiva effekter ock-
s& nir det giller genomstrémningstiderna.

IT-stod

Frigor om IT-stédet och utnyttjandet av modern teknik nimns
sirskilt 1 vira direktiv och ir angeligna. Ett 6kat utnyttjande av
modern teknik kan med all sikerhet komma att effektivisera forfa-
randet hos polis, 8klagare och domstol. Som har framggtt av vad vi
anfoért ovan dr myndigheterna inom rittsvisendet i fird med att
utveckla nya system f6r IT-st6d &t arbetet med att utreda och lag-
fora brott (se avsnitt 2.9 och 3 kap.). Nir det giller IT-stédet finns
for utveckling och samordning inom rittsvisendet ett sirskilt or-
gan, RIF-ridet (se ovan avsnitt 2.9). RIF-ridets verksamhet be-
drivs nu enligt en i februari 2002 avgiven strategisk plan fér dren
2002-2007. En del i den planen ir att det senast vid utgdngen av ir
2007 skall finnas dels ett effektivt IT-st6d f6r drendehanteringen
och informationsutbytet under férundersékningen, dels ett effek-
tivt IT-st6d fér en gemensam hantering och dokumentation av
straffprocessuella tvingsmedel.

I juni 2003 gjorde RIF-ridet en uppfoljning av den strategiska
planen. Av uppféljningen framgir bla. att ett e-postsystem for
kommunikation mellan polis och 3klagare prévats i Skdne och nu
driftsatts for hela landet. Vissa forenklingar 1 det datoriserade ut-
redningsstédet (DurTvd) inom polisen har skett. Inom domstols-
visendet har tagits fram ett nytt verksamhetsstéd, Vera. Planer
finns hos DV om ytterligare utveckling av detta system, bl.a. vad
giller stod &t brottmilsprocessen. Bla. avses mojligheter 6ppnas
for en elektronisk overforing av strukturerad information om gir-
ningar och brottskoder m.m. frn 8klagarna till domstolarna. Ocksa
inom Tullverkets och skattemyndigheternas brottsbekimpande
verksamhet utvecklas nya verksamhetsstd i form av IT-system (se
avsnitten 2.9.2, 3.7.2 och 3.7.3).

Av vad vi nu har anfért framgr att det inom rittsvisendet 1 dag
redan finns ett organ som har till uppgift att verka fér utveckling
och samordning av IT-stédet fér bla. utredning och lagféring av
brott. Det pdgir ocksd, som har framggtt av vir redogérelse, 1 bety-
dande omfattning sidant utvecklingsarbete 1 myndigheternas egen
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regi. Enligt vir mening dr det limpligt att det utvecklingsarbetet
dven fortsittningsvis sker under RIF-ridet. Vi ser dirmed ingen
anledning f6r oss att mera allmint dgna oss &t det. Det utesluter
inte att vi i anslutning till andra frigor som vi tar upp kan komma
att berdra dven en frdga som har med I'T-st6det att gora.

Vivill dock i det sammanhanget peka pd en faktor som begrinsar
mdijligheterna till ett samordnat utvecklingsarbete inom rittsvisen-
det betriffande bla. IT-utvecklingen. Det giller resursfrigorna.
Eftersom varje sektor av rittsvisendet sjilv disponerar 6ver sin re-
sursanvindning och prioriterar utifrdn den egna sektorns behov
och inte utifrn hela rittsvisendets behov, kan en utvecklingsitgird
som behdver vidtas inom en sektor f6r att dstadkomma effektivi-
tetsvinster 1 en annan sektor komma att utebli. Enligt vir uppfatt-
ning kan det finnas anledning for regeringen att dverviga om en
indrad modell f6r styrning och resursdisposition eller resursan-
vindning inom rittsvisendet skulle kunna ge férdelar 1 detta avse-
ende.

4.3 Den brottsutredande verksamheten

En annan av vdra huvuduppgifter ir att utreda pd vilket sitt den
brottsutredande verksamheten kan férbittras. I virt uppdrag ingar
att ge forslag av savil férfattningsmissig som organisatorisk karak-
tir. Aven frigor om rollférdelning, utveckling av arbetsmetoder,
mojligheter att utnyttja modern teknik, utbildning, kompetensut-
veckling och rekrytering bor enligt direktiven kunna ingd i évervi-
gandena.

I flera av vira tidigare betinkanden har vi behandlat frigor som
har att géra med att uppdaga och utreda brott. I virt f6rsta betin-
kande Snabbare lagféring 1 — Nigra forslag till férenklingar (SOU
2001:59) foreslog vi férindringar som avsdg att gora sanktionssy-
stemet vid utevaro frin férhor under férundersskning effektivare
samt forindringar 1 reglerna om himtning till sddana f6rhér. Dessa
forindringar har genomférts. I betinkandet Snabbare lagféring 2 —
Forenklad brottsutredning (SOU 2001:93) lade vi fram férslag om
att forenklad brottsutredning skulle kunna anvindas i stillet for
férundersokning i fler fall dn i dag. I betinkandet Snabbare lagfs-
ring 3 — Snatteribrott (SOU 2002:44) féreslog vi bl.a. forenklingar i
reglerna om brottsutredning och tvingsmedelsanvindning vid snat-
teribrott. Dessa forslag 6vervigs nu inom regeringskansliet.
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I virt senaste betinkande Okad effektivitet och rittssikerhet i
brottsbekimpningen (SOU 2003:74) har vi limnat f6rslag om nya
regler {6r vissa av polisens och andra brottsutredande myndigheters
arbetsmetoder vid spaning och utredning av brott samt om
tvingsmedelsanvindning under férundersékning.

Ocks& inom myndigheterna har det bedrivits ett arbete med att
utveckla brottsutredningsverksamheten. Inom polisen har det bl.a.
avsett en dkad anvindning av den datoriserade utredningsrutinen
(DurTv3), inférandet av jourgrupper och kvalificerad férundersék-
ningsledning, ¢kad anvindning av foérenklad brottsutredning och
bittre férstahands- och andrahandsdtgirder, insatser f6r att minska
drendebalanserna, forbittrad samordning av utredningsirendena,
bittre uppféljning och ett utvecklat samarbete med dklagarna.

Inom 3klagarvisendet har riktlinjer f6r bekimpningen av mingd-
brottsligheten antagits och en sirskild satsning gérs nu pd lagfs-
ringen av sidan brottslighet. Inom EBM har forslag om en forsoks-
verksamhet med fasta arbetsgrupper lagts fram. Avsikten ir att
utvirdera hur arbetsgrupper skall formeras si att de olika kom-
petenser som finns inom EBM (3klagare, poliser, revisorer och ad-
ministratdrer) tas tillvara pd bista sitt. I syfte att dstadkomma en
modell f6r kvalitetsuppféljning av de férundersdkningar som skat-
tebrottsenheterna utfér pd uppdrag av 3klagare har en myndighets-
gemensam arbetsgrupp startats. I gruppen deltar foretridare for
Riksskatteverket, EBM, RA och RPS.

Inom Kustbevakningen har utbildnings- och rekryteringsitgir-
der foretagits 1 syfte att bla. effektivisera den brottsutredande
verksamheten dir.

Som vi nimnt ovan (avsnitt 4.2) pdgir ocksi arbete inom IT-
omridet med att utveckla olika former av verksamhetsstdd f6r den
brottsutredande verksamheten. Det giller inte bara polisens och
3klagarnas verksamhet utan ocksd Tullverkets och skattemyndighe-
ternas arbete med brottsutredningar.

Av det anfoérda framgdr att det under de senaste dren genom vért
utredningsarbete och myndigheternas egen utvecklingsverksamhet
har gjorts betydande insatser for att med beaktande av rittssiker-
hetskraven gora arbetet med att uppdaga och utreda brott effekti-
vare. Som vi framhllit i vira tidigare betinkanden (se t.ex. SOU
2002:44 s. 52) krivs det emellertid ocksd att rittsvisendet forses
med tillrickliga resurser om den nuvarande otillfredsstillande situa-
tionen nir det giller att uppdaga och utreda brott skall kunna av-
hjilpas.
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Det behévs dock ytterligare dtgirder inom utvecklingsarbetet.
Ett omride som bér uppmirksammas i det fallet ir en fortsatt ut-
veckling av IT-stédet 1 verksamheterna vid de brottsutredande
myndigheterna. Vad vi framhillit ovan (se avsnitt 4.2) om att det
boér ske under RIF-ridet och dirfor inte dr en friga for oss giller
dven 1 detta sammanhang. Det finns dock en friga som hér samman
med den brottsutredande verksamheten. Det giller framfér allt var
uppgift att undersdka om det i den gillande ordningen finns hinder
mot ett effektivt utnyttjande av IT-stédet. En sddan friga giller
sekretessreglerna inom rittsvisendet. Till det dterkommer vi 1 var
plan for vart fortsatta arbete (se avsnitt 5.4.2).

Som har framgtt av den redogorelse som vi limnat f6r pdgdende
utvecklingsarbete inom rittsvisendet finns det f.n. planer pa omfat-
tande utveckling av IT-stédet. I det sammanhanget vill vi {6r vir
del peka pd att det kan behévas en 6versyn av formerna f6r doku-
mentationen under en férundersékning, dvs. att kravet pd doku-
mentation anpassas till den tekniska utvecklingen. Detta ir en friga
som bér uppmirksammas av RIF-ridet under det kommande ut-
vecklingsarbetet.

I vara direktiv anges ocks3 sirskilt frigor om rollférdelning som
ett exempel pd vad vi kan dverviga med avseende pd den brottsut-
redande verksamheten, sirskilt frigan om ansvarsférdelningen mel-
lan polis och &klagare. I den delen har det bedrivits ett samarbete
mellan RA och RPS i syfte att utreda méjligheterna for polisen att i
okad utstrickning vara férundersékningsledare betriffande utred-
ningar om mingdbrottslighet. Arbetet har dock inte resulterat i
nigot forslag.

Regeringen har den 20 november 2003 beslutat om tilliggsdirek-
tiv till oss dir vi fir i uppdrag att 6verviga frigor rérande arbets-
férdelningen mellan polis och dklagare nir det giller férundersok-
ningsledning m.m. I vir plan fér det fortsatta arbetet (se 5 kap.)
kommer denna friga att inta en central roll.

I samband med det arbetet finns det ocks3 skil att 6verviga vissa
andra frigor. Det har till oss framférts att man pa nytt borde ta upp
frigan att gora det mojligt att 13ta en befattningshavare inom poli-
sen fora enklare mél till domstol. En annan friga giller polismyn-
dighetens mojligheter att i en viss situation ligga ned en férunder-
sokning. Vi dterkommer till detta i 5 kap.

I de nyss nimnda tilliggsdirektiven tas ocksd upp en annan friga
som vi skall utreda. Det giller det regelverk som styr de brottsbe-
kimpande myndigheternas méjligheter att {3 tillging till innehéllet
1 och uppgifter om elektronisk kommunikation.
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Det finns ocks3 ndgra andra frigor som rér utredning och lagfo-
ring av brott som vi méjligen bér éverviga.

Vi tinker di pd frigor om att inféra ndgon form av system 1 syfte
att skapa forutsittningar for ett snabbt och effektivt beivrande av
svirutredd brottslighet, bl.a. genom att ta tillvara att den misstink-
te 1 vissa fall vill medverka 1 brottsutredningen. Frigan kan ocksd
t.ex. innebdra dverviganden rérande italsbegrinsningar samt om
annan uppluckring av den absoluta dtalsplikten.

Aven till dessa frigor skall vi dterkomma i planen fér vért fort-
satta arbete (5 kap.).

Nir det giller polisens och tullens arbete med att uppdaga och
utreda brott finns det i en del enskildheter ocksd vissa kvarstdende
reformbehov. Aven det tar vi upp i 5 kap.

Frén olika hill har det riktats kritik mot kvaliteten i den brotts-
utredande verksamheten (se mer om detta i avsnitt 6.8.1). Enligt
vir uppfattning behdver dirfér — utdver vad som redan gjorts eller
ir pd ging — ytterligare dtgirder 6vervigas 1 syfte att hoja kvaliteten
1 den brottsutredande verksamheten. Det giller framfor allt frigor
som roér kompetensférsérjningen f6r den verksamheten. Dessa fri-
gor tar vi upp i fortsittningen i detta betinkande.

4.4 Utbildning, kompetensutveckling och
personalrérlighet

I virt uppdrag ingdr att utreda pd vilket sitt den brottsutredande
verksamheten kan férbittras. I vira direktiv nimns i det samman-
hanget sirskilt att vi bor 6verviga frigor om utbildning, kompe-
tensutveckling och rekrytering. Enligt vira direktiv skall vi dessut-
om i ett bredare perspektiv f6lja det arbete som pdgir inom rittsvi-
sendet nir det giller utbildning, kompetensutveckling och perso-
nalrorlighet. Vid behov kan vi enligt direktiven limna férslag till
dtgirder som syftar till att uppnd stérsta mojliga samordning inom
omréddet, t.ex. 1 friga om gemensam utbildning och gemensamma
utbildningsinstitutioner samt olika former av utbytestjinstgdring
inom rittsvisendet. Enligt direktiven kan vi dven 6verviga frigor
om behérighetskrav {6r yrkesbanorna inom rittsvisendet eller {6r
fullgérandet av sirskilda uppgifter.

Vi kan till att borja med konstatera att arbete med avseende pd
rekrytering och utbildning inom rittsvisendet inom vissa omriden
ir foremdl for sirskilda utredningsinsatser. Domarutredningen
2001 (Ju 2001:07) har genomfért en dversyn av rekryteringen av
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ordinarie domare. Utredningens éverviganden har helt nyligen pre-
senterats 1 betinkandet En O6ppen domarrekrytering (SOU
2003:102). Betinkandet ir 4nnu inte remissbehandlat. RA genom-
for pd motsvarande sitt en 6versyn av rekryteringen av dklagare.

Ocks3 nir det giller personalutveckling pagdr ett omfattande ar-
bete inom myndigheterna. Inom domstolsvisendet har ett projekt
som skall arbeta fram en skiss 6ver notarieutbildningens innehill
tillsatts medan RA har uppgett att det inom 3klagarvisendet pigir
ett omstruktureringsarbete som giller hela utbildningsomridet.
Inom EBM har man tagit fram en projektledarutbildning fér for-
undersokningsledare. Syftet ir att effektivisera det operativa arbe-
tet. Inom kriminalvirden har en ny utbildningsorganisation skapats
medan det inom polisvisendet pigir en reformering av Polishég-
skolans hela vidareutbildning. Det pdgdr dessutom ett arbete inom
RPS med att se 6ver polisutbildningen och dess hégskolemissighet.
Aven BRA bedriver verksamhet inom detta omride.

Med hinsyn till det pd annat hill pdgdende eller nyligen avslutade
reformarbetet betriffande frimst domar- och &klagaryrkena har vi
ansett att vi inte nu bor engagera oss i dessa frigor. Aven inom &v-
riga delar av rittsvisendet pdgdr ett reformarbete som framfor alle
avser personalutbildning och annan personalutveckling. Diremot
finns det anledning att behandla frigor som rér kompetenstorsérj-
ningen till polisens brottsutredande verksamhet. I den delen har vi
forstdtt att det allmint anses att det finns betydande kvalitetsbris-
ter, 4ven om det ocksd finns tecken som tyder pd att férhillandena
successivt hiller pd att forbittras (se t.ex. RPS drsredovisning for ar
2002). Hir kan ocksd nimnas att i den senaste budgetpropositio-
nen framhills behovet av att héja den allminna utredningskompe-
tensen hos polispersonalen (prop. 2003/04:1, utg.omr. 4, s. 48). I
detta betinkande tar vi dirfér upp frigan om kompetensforsorj-
ningen till polisens brottsutredande verksamhet och i anslutning
dértill vissa organisatoriska frigor av betydelse for kvaliteten i den
brottsutredande verksamheten. Det sker vad giller utredning av
den kvalificerade brottsligheten 1 6 och 7 kap. och sédvitt giller nir-
polisen i 8 kap.

I 6vrigt dr det enligt vir mening inte nigon friga rérande rekry-
tering och kompetensutveckling inom de olika rittsvisendesekto-
rerna som ir av den karaktiren att den inte kan handhas av myn-
digheterna sjilva. Vi avser dirfér inte att i planen for vart fortsatta
arbete ta med nigon sddan friga. Det utesluter inte att vi i samband
med att vi i det fortsatta arbetet behandlar ndgon annan sakfriga
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kan ha skil att ocksd beréra nigon till den hérande personalrekry-
terings- och personalutvecklingsfriga.

Nir det giller frigorna om samordning av personalutvecklings-
insatser och méjligheterna till 6kad personalrorlighet berérs dessa i
viss begrinsad utstrickning av de 6verviganden som blir aktuella
foér oss 1 samband med att vi behandlar frigan om kompetenstor-
sorjningen till polisens brottsutredande verksamhet. Betriffande
sddan samordning som skulle omfatta domstolar, 8klagare och polis
generellt har vi noterat att RPS uttalat visst intresse f6r tanken om
en slags gemensam akademi for hela rittsvisendet (se RPS dnr
RAS-002-3778/98). Inom 6vriga delar av rittsvisendet tycks in-
tresset f6r en sddan utveckling vara svagt. Frin en del domare har i
samband med virt arbete uttryckts tveksamhet infér tanken att
domare 4 ena sidan och poliser och dklagare & andra sidan skulle
annat in undantagsvis ha gemensamma utbildningar. Hir skall ock-
s& noteras att polisutbildningen nu 1 allt hogre grad pa olika sitt
hiller p4 att integreras i den allminna hégskolan, en utveckling som
V1 ser positivt pa.

Vi har noterat att det redan i dag finns utbildning som anordnas
gemensamt for tvd eller flera av rittsvisendets sektorer. Samverkan
inom detta omride ir kanske mest utbyggd mellan polis- och kla-
garvisendena. I avvaktan pd resultatet av det pigdende sirskilda
reformarbetet avseende domar- och dklagaryrkena anser vi att det
inte framstir som sd meningsfullt att nu mera generellt ta upp fri-
gan om en 6kad samordning av utbildning mellan rittsvisendets
sektorer. Forst sedan resultatet av det reformarbetet kan skonjas,
kan det finnas skil att dter 6verviga om och hur en ¢kad samord-
ning av utbildning m.m. for rittsvisendets sektorer mera generellt
bor genomféras. Vi har dirfér funnit att det inte finns anledning
for oss att nu 6verviga dessa frigor och vi har dirfér inte heller i
var plan f6r virt fortsatta arbete satt upp detta. Det innebir natur-
ligtvis inget hinder mot att frigan om en 6kad samverkan i enskilda
fall tas upp av myndigheterna sjilva. Tvirtom kan det inte sillan
finnas fordelar 1 detta av sdvil ekonomisk som utbildningsmissig
art.

Vi vill dock slutligen i denna del framhilla att vi i samband med
att vi tar upp frigan om ansvarsférdelningen mellan polis och kla-
gare ocksd har skil att behandla frigan om ett stérre gemensamt
ansvar for polis och 3klagare nir det giller att sikerstilla att den
nddvindiga kompetensen finns f6r den brottsutredande verksam-
heten.
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4.5 Lokaliseringsfragor

Vi skall enligt vdra direktiv ocksd éverviga om det finns anledning
att ta ndgra initiativ nir det giller att {3 till stdnd en 6kad samord-
ning mellan rittsvisendets myndigheter i lokaliseringsfragor.

Det finns flera exempel inom rittsvisendet pd att en tgird som
en myndighet har vidtagit har lett till ekonomiska och andra effek-
ter f6r en annan myndighet. Eftersom varje sektor av rittsvisendet
ansvarar for sin egen men inte fér de andras resursanvindning, har
det funnits en tendens till s.k. suboptimering inom varje sektor for
sig. Det har kunnat medféra att beslut som ger besparingar inom
den egna sektorn har lett till kostnadsékningar inom en annan sek-
tor. Ocksd andra typer av effektdverflyttningar har kunnat iakttas.
Enligt vir mening finns det dirfér anledning att 6verviga vilka &t-
girder som bor vidtas for att komma till ritta med detta problem.

Vi har kunnat konstatera att ndgon nirmare dversyn av denna
friga inte har gjorts. Frigan ber6r dessutom flera myndigheter och
det dr dirfor inte limpligt att uppdra 4t ndgon sirskild myndighet
att lita genomféra en sddan 6versyn. Vi menar att frigan dirmed
limpar sig vil for oss och dterkommer mot denna bakgrund med en
redovisning och bedémning i 9 kap.

4.6 Vart fortsatta arbete

Vissa av de frigor som vi berért ovan kommer att behandlas i fort-
sittningen i detta betinkande. Nir det giller de frigor i 6vrigt som
vi ansett att vi bor ta hand om &terkommer vi 1 5 kap. med en mer
detaljerad plan for vért fortsatta arbete.
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5 Plan for det fortsatta arbetet |
BRU

5.1 Inledning

Vi har 1 ett tidigare kapitel (2 kap.) limnat en redovisning av liget
inom rittsvisendet f6r de frigor som ankommer pd oss. Vi har
ocksd 1 ett sirskilt kapitel (3 kap.) limnat en nirmare beskrivning
av utvecklingsarbetet inom rittsvisendet 1 stort. Detta utgor en del
av den avrapportering som vi enligt vira direktiv skall géra senast
fére utgdngen av r 2003.

En annan del som vi enligt direktiven skall redovisa ir en plan fér
det fortsatta arbetet i beredningen. Det har inte angetts hur lingt
fram 1 tiden denna plan skall stricka sig. Det ir inte mojligt for oss
att nu se allt for lingt in 1 framtiden. De frigor som vi i dag kan se
att vi bor ta oss an bor enligt vir bedémning kunna klaras av under
dren 2004 och 2005. Under den tiden planerar vi att avlimna tvd
betinkanden. Dessa betinkanden kommer att utgdra virt sjunde
respektive dttonde betinkande sedan vi tillsattes 1 december 2000.

Vi viljer dock att inleda detta kapitel i avsnitt 5.2 med en redo-
gorelse for olika frigor som vi har tittat nirmare pd under de ar
som gdtt men som vi av olika skil har funnit att vi inte bér g3 vida-
re med. Som framgdtt redan i det inledande kapitlet har regeringen i
november ménad 2003 beslutat om tilliggsdirektiv f6r vart upp-
drag. T avsnitt 5.3 beskriver vi detta uppdrag nirmare. Slutligen
dterfinns i avsnitt 5.4 under sirskilda rubriker de frigor vi avser att
behandla fram till utgdngen av dr 2005. Dessa utgér siledes, till-
sammans med uppdraget enligt tilliggsdirektivet, planen for vart
fortsatta arbete.
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5.2 Vissa ytterligare fragor

Vi har redan i foregdende kapitel, avsnitt 4.2, nimnt en del frigor
som vi har dvervigt men valt att inte gi vidare med nir det giller
mojligheten att minska genomstréomningstiderna i brottmélspro-
cessen. Det har gillt t.ex. att 1 6kad utstrickning avkunna dom i
brottmal pd handlingarna, att utvidga mojligheterna fér ritten att
avgora brottmdl i den tilltalades utevaro, att indra domforhetsreg-
lerna pd det sittet att ritten ges stérre mojlighet att avgdra brott-
mél utan medverkan av nimndemin och att utvidga mojligheten f6r
3klagare att besluta om talsunderlitelse.

Vi har dirutdver vervigt att ge ritten mojlighet att besluta mel-
landom 1 brottma4l, att inféra ytterligare tidsfrister i brottméalspro-
cessen samt frigan om bl.a. vilken omfattning personutredningar i
brottmal skall ha. Ytterligare en friga har gillt — efter monster frin
vad som 1 dag giller betriffande unga lagévertridare (jfr 30 § lagen
[1964:167] med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare) —
att inféra en bestimmelse som innebir att dom 1 brottmal som hu-
vudregel skall avkunnas muntligen vid huvudférhandlingen. En an-
nan frdga har gillt om det borde inféras en méjlighet f6r domstolen
att avkunna dom i brottma3l enbart muntligen.

Frén olika hall har vi ocks8 fitt ett stort antal forslag pd ytterli-
gare frigor som vi skulle kunna 6éverviga. Det har gillt bl.a. utéka-
de mojligheter att ta DNA-prov, frigan om polisen borde tillféras
en resurs for att bittre kunna utreda mélsigandes skadestindsan-
sprak samt om det pd nigot sitt skulle g att ytterligare luckra upp
bestimmelsen 19 § Pl om polismans rapporteringsplikt.

Vidare har det framférts behov av en reglering av utlindska poli-
sers och tullares befogenheter att agera i Sverige samt utdkade moj-
ligheter for tullen att kvarhilla forsindelser, att bedriva egna for-
undersdkningar och att besluta om tvingsmedel.

Nir det giller just tvingsmedel har det dven framférts att regler-
na for nir omhiktningsférhandling skall héllas bor ses 6ver och att
mojligheterna att 6verklaga beslut om hiktning borde kunna in-
skrinkas samt att dklagare b6r kunna ges befogenhet att besluta om
kvarstad.

Det finns 1 dag en kategori milsigande som férekommer med en
sddan frekvens att de kan betraktas som ”stora” mélsigan-
de/anmilare hos polisen. Det giller t.ex. en del stérre varuhusked-
jor 1 véra storstider. Det har framforts forslag om att — med hyjilp
av dagens teknik - dessa anmilare/mélsigande borde ges mojlighet
att “skriva in” sina brottsanmilningar direkt hos polisen. Syftet
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skulle vara bl.a. att avlasta polisen arbete med att uppritta alla dessa
anmilningar.

Vi har dven fatt forslag om att mojligheten att dberopa skriftliga
utsagor 1 domstol borde utvidgas samt att méjligheterna till prov-
ning av brottmal 1 hovritten borde begrinsas. Vi har dessutom fatt
forslag om att vissa brott, som t.ex. snatteri, borde avkriminaliseras
och att sanktionsavgifter borde inforas i stillet.

Det har ocksd framférts ett antal ytterligare forslag, huvudsakli-
gen rorande detaljindringar i lagstiftningen.

Efter en genomging av de frigor som p4 detta sitt aktualiserats i
vért arbete har vi konstaterat att vissa av forslagen eller idéerna har
framstdtt som tveksamma frin rittssikerhetssynpunkt. I dessa fall
har vi dirfor valt att inte 6verviga dessa ytterligare. I andra fall har
frigorna nyligen berérts 1 olika lagstiftningsarbeten. Det har d3 inte
framstdtt som limpligt att redan nu éverviga dem pé nytt. Nigra av
frdgorna dr av den karaktiren att de kan genomforas av myndighe-
terna sjilva. I dessa fall har vi néjt oss med att férsikra oss om att
berérd myndighet ir medveten om det. En del av frigorna framstar
inte heller som si angeligna att de méste 6vervigas nu. Sammanta-
get har vad vi nu anfért lett oss till slutsatsen att vi 1 stillet under
dren 2004 och 2005 bor koncentrera oss pa de frigor som tas upp i
de nyligen beslutade tilliggsdirektiven och pd frigor som hor nira
samman med dessa. Det utesluter inte att det senare under arbetet
kan visa sig limpligt att ocksd ta upp ndgon av de frigor som vi nu
skjutit &t sidan.

5.3 Tillaggsdirektiven

I november 2003 har siledes regeringen beslutat om tilliggsdirektiv
for oss. Enligt dessa har vi fitt ytterligare tvd uppgifter. Vi har getts
1 uppdrag att gora en Sversyn av uppgifts- och ansvarférdelningen
mellan polis och 3klagare. Vidare skall vi géra en 6versyn av det
regelverk som styr de brottsbekimpande myndigheternas mojlig-
heter att {4 tillgdng till innehallet 1 och uppgifter om elektronisk
kommunikation. Vi skall i bida dessa delar limna de f6rslag till for-
fattningsforindringar och andra 4tgirder som uppdraget kan ge
anledning till.
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Uppgifis- och ansvarsfordelningen mellan polis och dklagare

Nir det giller forhillandet mellan polismyndighet och 3klagare un-
der genomforandet av en férundersdkning 1 brottmdl finns det
grundliggande bestimmelser i 23 kap. 3 § RB. Dirutover har RA
efter samrdd med RPS utfirdat allminna rdd och foéreskrifter om
ledningen av férundersékning m.m. (RAFS 1997:12, vilka fér poli-
sens del motsvaras av FAP 403-5).

Nir det giller dversynen av uppgifts- och ansvarsférdelningen
mellan polis och &klagare skall vi enligt direktiven sammanfatt-
ningsvis arbeta efter f6ljande riktlinjer.

Det anges att vi bor utgd frin att klagarinsatserna skall intensi-
fieras nir det giller den mer kvalificerade brottsligheten och att
dklagarna dir skall delta i brottsutredningarna mera aktivt och 1
stérre omfattning in 1 dag. Det anges bl.a. att vi skall utgd frin att
polisen alltid skall vara férundersékningsledare i utredningar om
inte alltfér kvalificerad brottslighet. I denna del anges att vi bér
utreda om andra omstindigheter dn brottets svirighetsgrad bor
kunna vigas in vid bedémningen av hur férundersékningsledarska-
pet mellan polis och dklagare skall férdelas.

Vi skall vidare underséka i vad man det behovs ytterligare &tgir-
der for att polisen skall kunna fullgéra férundersékningsledning pd
ett effektivt sitt och med hog kvalitet. I denna del skall ingd att
undersdka om det finns behov av att tillféra polisen ytterligare ju-
ridisk kompetens.

Vi skall ocksd 6verviga om det kan finnas skil att férindra det
nuvarande sittet att leda och styra 6ver tillgingliga utredningsre-
surser samt formerna fér operativ samverkan 1 brottsutrednings-
verksamheten. Denna del innefattar bl.a. att beskriva och underso-
ka vad som behéver goras for att klarligga polisens och dklagarnas
ansvar vid genomférandet av en férundersékning. Det innefattar
dven att undersdka om brottsutredningsverksamheten nir det gill-
er omfattande eller kvalificerad brottslighet kan férbittras genom
att arbetet bedrivs 1 gemensamma utredningsgrupper med dklagare,
poliser, befattningshavare frin andra brottsbekimpande myndighe-
ter samt andra experter. En central friga som vi skall 6verviga i det
sammanhanget ir bl.a. om det finns anledning att férindra 8klagar-
nas uppgifter vid sidan brottsbekimpning.

Enligt direktiven skall vi dessutom 6verviga i vad min det finns
anledning att samlokalisera 8klagare och polis helt eller delvis.
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Elektronisk kommunikation

Nir det giller den 6versyn som vi skall gora av det regelverk som
styr de brottsbekimpande myndigheternas mojligheter att {3 till-
ging till innehillet i och uppgifter om elektronisk kommunikation
anges 1 direktiven att i detta ingdr bl.a.

- en anpassning och modernisering av rittegingsbalkens termi-
nologi,

- oversyn av vilka verksamheter som bér omfattas av skyldighe-
ten for operatdrer att anpassa dessa si att beslut om hemlig teleav-
lyssning och hemlig teledvervakning kan verkstillas (jfr 6 kap. 19 §
lagen [2003:389] om elektronisk kommunikation) och denna s.k.
anpassningsskyldighets forhallande till rittegingsbalkens regler om
hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning samt

- vilka typer av trafikuppgifter som bor fi limnas ut wll de
brottsbekimpande myndigheterna och om och i s fall under vilka
forutsittningar som trafikuppgifter skall bevaras hos operatérerna.

En utgdngspunkt f6r uppdraget ir att inte fler uppgifter bevaras fér
brottsbekimpande indamal eller under lingre tid in vad som ir
noédvindigt. En annan utgdngspunkt ir att personuppgifter som
bevaras inte skall anvindas f6r nigot annat indamal.

Mélsittningen f6r arbetet 1 denna del ir att skapa en enhetlig re-
glering som, sirskilt med hinsyn till den snabba tekniska
utvecklingen, kan std sig 6ver tiden.

5.4 Plan for vart arbete fram till utgangen av ar 2005

5.4.1 Minskade genomstromningstider

Vi har 1 foregdende kapitel (avsnitt 4.2) konstaterat att genom de
forslag som vi tidigare har lagt fram i sammanlagt fem olika betin-
kanden och i detta betinkande samt det arbete som skett eller pa-
gdr inom rittsvisendets myndigheter bér en god grund ha lagts for
att dstadkomma visentliga forbittringar nir det giller genom-
stromningstiderna. Vi har ocksd angett att det dr av stor vikt att
arbetet med att férsoka forkorta genomstrémningstiderna fortsit-
ter. Det ir dock vdr bedémning att frigan, sedan de av oss tidigare
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och nu framlagda férslagen genomférts, 1 huvudsak kan skétas av
myndigheterna sjilva. Samtliga de frigor som har lagts pd oss att
dverviga hor emellertid nira samman med varandra. Det ir ocks
nigot som framhills 1 vira direktiv. I det sammanhanget nimns
som exempel att en vil fungerande brottsutredningsverksamhet bor
vara en forutsittning for sivil en hog uppklaringsprocent som ett
snabbare fléde genom brottmélskedjan. Detta medfor att vi i vért
fortsatta utredningsarbete kan komma att ta upp frigor och ligga
fram férslag som — trots att de primirt inte ir inriktade pd att
dstadkomma en snabbare genomstrémning - kan f positiva effek-
ter ocksd nir det giller just genomstréomningstiderna. Vi tar dock
inte upp genomstrémningstiderna som en sjilvstindig friga i vir
plan fér virt arbete fram till utgdngen av &r 2005.

5.4.2 Den brottsutredande verksamheten

Som framgdtt i bla. avsnitt 1.3.3 har vi i flera av véra tidigare be-
tinkanden behandlat frigor som har att géra med att uppdaga och
utreda brott. Aven inom myndigheterna har det bedrivits ett arbete
med att utveckla brottsutredningsverksamheten. Det senare finns
nirmare beskrivet 1 2 och 3 kap. Det har siledes under de senaste
dren, genom vart utredningsarbete och myndigheternas egen ut-
vecklingsverksamhet, gjorts betydande insatser for att med beak-
tande av rittssikerhetskraven gora arbetet med att uppdaga och
utreda brott effektivare. Det finns dock ndgra ytterligare frigor
som vi vill behandla i detta sammanhang. De redovisas i det féljan-
de under sirskilda rubriker.

Sekretessreglerna inom rittsvdsendet

Vi har i féregdende kapitel uppehillit oss nigot kring I'T-stédet och
dess betydelse fér den brottsutredande verksamheten. Nir det gill-
er just IT-stédet dr vir beddmning (se avsnitt 4.2) att den verk-
samheten bor skétas inom RIF-ridet. I virt uppdrag ingdr dock att
undersoka om det 1 gillande lagstiftning gir att identifiera nigot
hinder mot ett effektivt utnyttjande av IT-stédet. En sidan friga
som vi har identifierat giller sekretessreglerna inom rittsvisendet.

I december 2002 presenterade Tullbrottsdatautredningen betin-
kandet Tullverkets brottsbekimpning. Integritet - Effektivitet
(SOU 2002:113). Utredningen hade i uppdrag bl.a. att f6lja genom-
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férandet av den nya lagstiftningen om register 1 Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet, att se 6ver de befintliga register som
Tullverket f6r eller annars har tillging till samt att sitta sig in 1 och
granska det arbete som pdgdr inom Tullverket med att uppritta nya
databaser och drendehanteringssystem fér den brottsbekimpande
verksamheten.

Tullbrottsdatautredningen tar i betinkandet upp sekretesspro-
blem inom Tullverket (avsnitt 9.4). I anslutning dirtill behandlas
dels sekretess inom Tullverket, dels sekretess mot andra myndighe-
ter. Utredningen konstaterar 1 den senare delen att nir tullen skall
limna uppgifter som behévs 1 en férundersdkning till polis eller
3klagare finns det i dag inte nigra pitagliga problem, eftersom det
finns sekretessbrytande bestimmelser avseende férundersékningar
(bla. bestimmelsen 1 14 kap. 2 § sekretesslagen [1980:100]). Ut-
redningens bedémning ir att det i Tullverkets samarbete med andra
brottsbekimpande myndigheter diremot finns sekretessproblem
vid informationsutbyte 1 underrittelseverksamhet. Det beror enligt
utredningen dels pd den stringa sekretess som giller i underrittel-
severksamhet (bl.a. 5 kap. 1 § andra stycket sekretesslagen) och
som férsvirar utbyte av uppgifter mellan myndigheter 1 den verk-
samheten, dels pd att det f6r underrittelseverksamhet saknas sekre-
tessbrytande bestimmelser motsvarande de som giller i férunder-
sokningar.

Utredningen limnar ett forslag 1 den frigan men forslaget dr be-
grinsat till att avse vissa myndigheters (bl.a. polisens) tillging till
uppgifter hos tullen. Utredningen konstaterar att dven Tullverket
har behov av uppgifter som férekommer hos polisen och évriga
myndigheter med polisiira uppgifter. Utredningen bedémer dock
att det inte ligger inom ramen fér dennas uppdrag att limna forslag
pa vilka dtkomstmojligheter tullen bér ha till andra brottsbekim-
pande myndigheters material. Utredningens slutsats i denna friga
ir emellertid att det finns behov av en 6vergripande 6versyn av in-
formationsutbytet mellan de brottsbekimpande myndigheterna.
For att dstadkomma en hogre effektivitet 1 den brottsbekimpande
verksamheten och en bittre samverkan mellan myndigheterna ir
utredningens bedémning att myndigheterna inte skall vara bundna
av sekretess gentemot varandra. Enligt utredningens uppfattning
vore det dnskvirt om de brottsbekimpande myndigheterna i stillet
kunde omgirdas av en gemensam yttre sekretess.

Hir skall tilliggas att Offentlighets- och sekretesskommittén (Ju
1999:06), som har i uppdrag att bl.a. géra en allmin éversyn av sek-
retesslagen, inte behandlar frigan om sekretess mellan rittsvisen-
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dets myndigheter i det huvudbetinkande som nyligen har avlim-
nats.

Frigan om sekretess mellan rittsvisendets myndigheter limpar
sig vil for oss att titta nirmare pa.

Ansvarsfordelningen mellan polis och dklagare

I vira direktiv anges sirskilt frigor om rollférdelning som ett ex-
empel pa vad vi kan 6verviga med avseende pd den brottsutredande
verksamheten. Det giller sirskilt frigan om ansvarsférdelningen
mellan polis och 3klagare. Vi har genom nyligen beslutade tilliggs-
direktiv fitt 1 uppdrag att dverviga frigor rorande arbetsfordel-
ningen mellan polis och 8klagare nir det giller férunderséknings-
ledning m.m. (se avsnitt 5.3 ovan). I samband med det arbetet finns
det ocks3 skil att overviga vissa andra frigor som hér samman med
detta.

En férundersokning leds antingen av polismyndigheten eller av
dklagaren. Generellt sett giller f6ljande betriffande fordelningen av
férundersékningsledarskapet mellan polis och dklagare. Vid mindre
allvarliga brott genomfér polisen férundersékningen frin bérjan
till slut. Vid annan typ av brottslighet skall 3klagaren intrida som
forundersokningsledare sd snart nigon ir skiligen misstinkt for
brott. Befogenheten att besluta i dtalsfrigan — vare sig det beslutas
att 4tal skall vickas eller inte - tillkommer emellertid endast dklaga-
ren. Det dr ocksd endast 8klagare som har behérighet att for det
allminnas rikning féra ansvarstalan i domstol.

Den nu beskrivna rollférdelningen utgor i dagens regelsystem
grundliggande principer bakom rittegdngsbalkens férdelning av
uppgifter i brottmilsférfarandet mellan polismyndigheterna och
3klagarna. Motivet bakom denna férdelning av uppgifter ir att det
har ansetts pdkallat att beslut av mer ingripande betydelse f6r den
enskilde fattas av en person med kvalificerad juridisk kompetens
som dessutom tillhér en annan myndighetsorganisation in den
som har hand om det l6pande utredningsarbetet. Det har hivdats
att just det senare innebir sirskilda férutsittningar att agera med
den objektivitet som rittegdngsbalken féreskriver (se om detta i
bla. JO 2000/01 s. 62).

Forslag har forts fram att man pd nytt borde ta upp frigan att
gora det mojligt att 1ita en befattningshavare inom polisen fora
enklare mil till domstol. Det har hivdats att man dirigenom kan
forvinta sig att forfarandet skulle kunna effektiviseras. I vissa andra
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linder férekommer ett sddant system sd dr t.ex. i begrinsad ut-
strickning fallet i Danmark.

Denna friga bér 6vervigas i samband med att bl.a. férdelningen
av férundersokningsledarskapet mellan polismyndighet och 3klaga-
re overvigs. Fér- och nackdelar med ett sidant system ur rittssi-
kerhetssynpunkt men dven ur andra synvinklar bér nirmare analy-
seras.

En annan friga som ocksd handlar om ansvarsférdelningen mel-
lan polis och 8klagare ir belyst 1 bl.a. det ovan nimnda beslutet frin
JO (JO 2000/01 s. 62).

Beslutet, som meddelades i september 1999, giller en polismyn-
dighets mojlighet att ligga ned en férundersékning med motiver-
ingen “brott kan ej styrkas”. JO anger inledningsvis att beslutsmo-
tiveringen “brott kan ej styrkas” endast skall anvindas i de fall dir
det inte kan styrkas att den som ir misstinkt for brottet verkligen
har begdtt detta. Det skall enligt JO siledes vara friga om situatio-
ner dir férundersokningsledaren pd grundval av en virdering av
foreliggande bevisning finner att man inte kan férvinta sig en fil-
lande dom och dirfér beslutar att férundersékningen skall liggas
ned eller att 3tal inte skall vickas.

JO konstaterar att nir en férundersdkning har kommit s lingt
att ndgon har delgetts misstanke om brott enligt 23 kap. 18 § RB
framstdr ett beslut efter den tidpunkten att avsluta férundersok-
ningen som ett stillningstagande i1 dtalsfrigan. Det giller enligt JO
oavsett hur beslutet har formulerats (dvs. som ett beslut att ligga
ned en férundersékning eller som ett beslut att inte vicka dtal). JO
anser att det far anses f6lja av rittegdngsbalkens fordelning av upp-
gifter mellan polis och 8klagare att, sedan ndgon delgetts misstanke
om brott, frigan om nedliggning av férundersékningen pd grund-
val av en bevisvirdering skall éverlimnas till klagaren f6r beslut.
Polismyndigheten ir di enligt JO inte lingre behorig att fatta be-
slut i frigan.

JO &verlimnade beslutet till bl.a. Justitiedepartementet. Direfter
har frigan 6verlimnats till oss. I samband med att vi — med anled-
ning av de nyligen beslutade tilliggsdirektiven - ser dver ansvars-
férdelningen mellan polismyndighet och &klagare har vi for avsike
att dven titta nirmare pd denna friga.

Hir vill vi dessutom nimna att beslutsmotiveringen “brott kan ej
styrkas” nyligen har kommenterats i den rapport frin Riksdagens
revisorer som beskrivs 1 avsnitt 2.8.3 ovan (Polisens avskrivningar
av brott, Riksdagens revisorers rapport 2002/03:19 s. 42 1.).
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Ovrigt

Det finns ocks8 ndgra andra frigor som rér utredning och lagféring
av brott som vi méjligen bér dverviga.

Vi tinker d4 pd frigor om att inféra ndgon form av system i syfte
att skapa forutsittningar f6r ett snabbt och effektivt beivrande av
svarutredd brottslighet, bl.a. genom att ta tillvara att den misstink-
te 1 vissa fall vill medverka i brottsutredningen. Frigan kan ocksd
t.ex. innebdra overviganden rorande &talsbegrinsningar samt om
annan uppluckring av den absoluta dtalsplikten.

Det har till oss framférts att det finns behov av att se dver vissa
frigor om det regelsystem som styr polisens spaningsverksamhet.
Det giller frimst frigor av praktisk natur. Det ir vir avsikt att un-
der dren 2004 och 2005 $verviga vissa av dessa frigor. Det giller
bla. frigor rérande polisens anvindning av civila fordon i spa-
ningsverksamhet.

5.4.3  Utbildning, kompetensutveckling och personalrorlighet

Som nidmnts i avsnitt 1.3 ingdr det i virt uppdrag att utreda pd vil-
ket sitt den brottsutredande verksamheten kan forbittras. T vira
direktiv nimns i det sammanhanget sirskilt att vi bor dverviga fra-
gor om utbildning, kompetensutveckling och rekrytering. Enligt
vara direktiv skall vi dessutom 1 ett bredare perspektiv f6lja det ar-
bete som pdgir inom rittsvisendet nir det giller utbildning, kom-
petensutveckling och personalrérlighet. Enligt direktiven kan vi
dven overviga frigor om behérighetskrav for yrkesbanorna inom
rittsvisendet eller f6r fullgdrandet av sirskilda uppgifter.

Som vi tidigare har konstaterat (bl.a. avsnitt 4.4) har det nyligen
genomfdrts en Sversyn av rekryteringen av ordinarie domare. RA
genomfdr pd motsvarande sitt en Oversyn av rekryteringen av
aklagare. RA skall redovisa det uppdraget senast den 31 december
2003. Aven inom omridet utbildning och annan personalutveckling
pigir ett arbete inom myndigheterna. Vi bedémer att det f6r vir
del finns anledning att nu koncentrera oss till frigor som rér
kompetensférsorjningen till polisens brottsutredande verksamhet.
Det behandlas 1 6 och 7 kap. i detta betinkande. I évrigt har vi inte
for avsikt att behandla frigan om utbildning, kompetensutveckling
m.m. under den tid som vir plan {6r det fortsatta arbetet omfattar.

Som vi nimnt i avsnitt 5.4.1 hor samtliga de frigor som vi skall
behandla nira samman med varandra. Det innebir att vi i samband
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med att vi i det fortsatta arbetet behandlar ndgon annan sakfriga
kan ha skil att ocksd berdra nigon till den hérande personalrekry-
terings- och personalutvecklingsfriga.

Nir det giller frigorna om samordning av personalutvecklings-
insatser och méjligheterna till 6kad personalrorlighet berdrs dessa i
viss begrinsad utstrickning av de 6verviganden som blir aktuella
fér oss 1 samband med att vi behandlar frigan om kompetensfor-
sorjningen till polisens brottsutredande verksamhet. I &vrigt har vi
inte f6r avsikt att fram till utgdngen av &r 2005 behandla detta som
en sjilvstindig friga. Skilen f6r det har vi redovisat i avsnitt 4.4.

5.4.4  Overgripande fragor om rattsvisendets myndigheters
lokalisering

Vi skall enligt vdra direktiv ocksd éverviga om det finns anledning
att ta nigra initiativ nir det giller att {3 till stdnd en 6kad samord-
ning mellan rittsvisendets myndigheter 1 lokaliseringsfrigor.

Nigon nirmare dversyn av denna friga har inte gjorts. Frigan
beror dessutom flera myndigheter och det dr dirfér inte limpligt
att uppdra 3t ndgon sirskild myndighet att 1ta genomféra en sddan
oversyn. Vira overviganden i denna del &terfinns 1 9 kap. i detta
betinkande.

I vara tilliggsdirektiv (se avsnitt 5.3) anges att det, nir det giller
uppgifts- och ansvarsférdelningen mellan polis och klagare, skall
ingd 1 vdra verviganden att underséka om det finns anledning fér
polis och 8klagare att samlokaliseras helt eller delvis. T 6vrigt kom-
mer vi inte att dterkomma till lokaliseringsfrigan under den tidspe-
riod som omfattas av vir plan for det fortsatta arbetet.
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6 Kriminalpolisutbildning

6.1 Inledning

Det finns f{6r nirvarande drygt 16 000 poliser i landet. Vi har inte
lyckats f8 fram ndgon helt firsk uppgift pd antalet polismin som
arbetar med brottsutredningar 1 dag. Enligt en uppgift som avser
forhillandena dr 2000 arbetade ca 30 procent av landets poliser d3
med brottsutredningar. Av dessa beriknades ca 1 200 vara nirpoli-
ser medan 3 700 arbetade vid kriminal- och linskriminalavdelning-
arna (Polisvisendets budgetunderlag fér dren 2001-2003, avsnitt
7.3).

Sedan 4r 1998 bedrivs en ny grundutbildning fér poliser.
Grundutbildningens  polisprogram  omfattar fyra terminers
heltidsstudier. ~ Direfter  foljer en sex ménader ling
aspirantutbildning. Det antas drygt 700 personer per &r till
grundutbildningen.  Regeringen  har  dock  angett  att
utbildningstakten bor kas till 1 000 polisstuderande arligen fr.o.m.
dr 2003 (prop. 2002/03:1, utg.omr. 4, avsnitt 4.4.6).

Utbildningen inom polisvisendet bedrivs centralt och lokalt.
Den centrala utbildningen bedrivs av RPS. Till den centrala utbild-
ningen hér grundutbildningens polisprogram samt viss s.k. funk-
tionsinriktad utbildning. Funktionsinriktad utbildning ir en form
av vidareutbildning (se vidare i avsnitt 6.3 om detta begrepp). Den
funktionsinriktade utbildningen genomférs i form av specialkurser
och konferenser. Den utbildning som bedrivs lokalt sker pd polis-
myndighetsnivd och utgors av dels den avslutande del av grundut-
bildningen till polis som utgérs av aspirantutbildningen, dels viss
funktionsinriktad utbildning.

Det finns 1 dag inte nigon enhetlig vidareutbildning {6r den som
arbetar eller skall arbeta som kriminalpolis. Diremot finns ett
ganska stort kursutbud av varierande innehdll med den inriktning-
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en. Kursutbudet finns savil centralt vid frimst Polishégskolan som
lokalt vid vissa polismyndigheter.

Under senare ar har det frin olika hill framférts en oro for - och
dven kritik mot - polisens brottsutredande verksamhet. Oron har
gillt sivil kvaliteten som kvantiteten pi denna verksamhet. Aven
kritiken kan sammanfattningsvis sigas ha gitt ut pd att denna verk-
samhet inte klarar sin uppgift pa ett tillfredsstillande sitt. Med
uppgift forstds di i forsta hand att den som har begdtt ett brott
identifieras och lagférs samt att detta sker inom en rimlig tid.

En rad olika dtgirder har foreslagits f6r att komma till ritta med
detta (vi dterkommer till detta i avsnitt 6.8.1). Ett f6rslag till dtgird
som har limnats ir utbildningsinsatser riktade mot de poliser som
arbetar med brottsutredningar. Vira 6verviganden i detta kapitel
handlar framfér allt om just sidana utbildningsinsatser. Som fram-
gitt redan i avsnitt 1.3.1 har vi 1 denna del inrittat en sirskild ar-
betsgrupp som 6vervigt frigan om en sirskild kriminalpolisutbild-
ning. I gruppen har ingitt féretridare f6r Polishégskolan och RPS.
Vi har ocksd i samband med den hearing som nimns 1 avsnitt 1.3.1.
diskuterat utbildningsfrigor inom rittsvisendet pd ett mer dvergri-
pande plan. I nista kapitel behandlas ocksd utbildningsinsatser rik-
tade mot annan personal inom polisens brottsutredande verksam-
het 4n sidana som har polisutbildning.

I avsnitt 6.2 redovisas nigot om tidigare dverviganden nir det
giller utbildning — sdvil grund- som vidareutbildning - inom poli-
sen. Avsnitt 6.3 innehdller en beskrivning av vissa férfattningsbe-
stimmelser pd detta omrdde. Avsnitten 6.4 och 6.5 innehiller en
redogérelse for dels grundutbildningens polisprogram, dels aspi-
rantutbildningen.

Grundutbildningen till polis bedrivs numera pa tre platser i lan-
det. Férutom vid Polishégskolan i Solna bedrivs sddan utbildning
ocksd vid Umes universitet och Vixj6 universitet. Polisutbildning-
arna i Umed och Vixjo bedrivs pd uppdrag av RPS. T avsnitt 6.6 be-
skrivs dessa uppdrag m.m. nirmare. Det foljande avsnittet, 6.7, in-
nehiller en beskrivning av nigra av de vidareutbildningar med in-
riktning pd brottsutredning som erbjuds centralt vid bl.a. Polishég-
skolan samt beskrivningar av nigra som erbjuds lokalt vid vissa
storre polismyndigheter. Vira dverviganden redovisas i avsnitt 6.8.
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6.2 Tidigare forslag

Polisutbildningens form och innehdll samt dirmed sammanhing-
ande frigor, som t.ex. rekrytering till polisyrket, har évervigts vid
flera tillfillen tidigare.

6.2.1 1975 ars polisutredning

I juni 1975 tillkallades ett antal sakkunniga som gavs i uppdrag att
proéva om de riktlinjer f6r polisens verksamhet som hade lagts fast
vid polisorganisationens férstatligande ar 1965 svarade mot de krav
som miste stillas pd verksamheten. I uppdraget ingick dessutom
att undersdka om polisverksamheten var ritt avvigd och organise-
rad inom ramen for resurserna samt att se éver polisens rekrytering
och utbildning. De sakkunniga antog namnet 1975 &rs polisutred-
ning.

I februari 1979 avlimnade utredningen betinkandet Polisen
(SOU 1979:6). I betinkandet lade utredningen fram principforslag
for polisens verksamhet, organisation och utbildning.

Nir det gillde polisens verksamhet redovisade utredningen &ver-
viganden betriffande den brottsférebyggande verksamheten, dver-
vakningsverksamheten, utredningsverksamheten samt serviceverk-
samheten. Utredningen limnade direfter férslag pa dtgirder for att
avlasta polisen vissa uppgifter. Det gillde handrickningsuppdrag,
drenden om underhillsbidrag m.m.

Polisutredningen limnade dven forslag betriffande den lokala
och regionala polisorganisationen samt decentralisering av vissa
uppgifter. Betriffande det sistnimnda (decentralisering) fann Po-
lisutredningen bl.a. att grundutbildningen och &vrig reguljir ut-
bildning dven i fortsittningen skulle bedrivas centralt. Den praktis-
ka delen av grundutbildningen ansigs dock alltjimt kunna férliggas
till lokal niva. Betriffande annan polisutbildning som di bedrevs
centralt foreslogs en decentralisering av denna till regional eller lo-
kal nivd. Enligt utredningen borde dock bl.a. tillgingen p4 limpliga
instruktorer beaktas i denna decentraliseringsprocess.

Nir det gillde rekryteringen till polisyrket féreslog Polisutred-
ningen att linsstyrelserna och polisdistrikten 1 stérre utstrickning
skulle medverka vid annonsering och rekryteringsfrimjande infor-
mation. Detta var tinkt som ett komplement till de dtgirder som
RPS vidtog inom ramen for sin informationsverksamhet. Utred-
ningen féreslog att den rekryteringsfrimjande informationen dess-
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utom skulle intensifieras i svirrekryterade omriden. Mlsittningen
skulle dir vara att fylla det beriknade behovet med personal som
hade faktisk anknytning till den aktuella orten. Linspolischefen i
sddana omriden foreslogs 3 sirskild personal tilldelad f6r den upp-
giften. Dirutdver foreslogs att sd snart som mojligt efter det att en
polisaspirant antagits till polisskolan det skulle beslutas om vilket
polisdistrikt han eller hon skulle tillhéra.

Nir det gillde villkoren f6r antagning till polisyrket foreslog Po-
lisutredningen att kravet pd ordentligt levnadssitt skulle behillas
men att den praktiska tillimpningen av detta krav skulle mjukas
upp ndgot. Vidare foreslogs att tidigare arbetslivserfarenhet skulle
tilliggas meritvirde vid anstillningsprévningen. Kravet pd att man-
lig s6kande skulle ha genomgitt allmin militir utbildning féreslogs
slopat. Dessutom foreslogs bla. att s.k. direktrekrytering till polis-
visendet skulle kunna dga rum. Det gillde t.ex. rekrytering av eko-
nomiskt utbildad personal till enheter som har till uppgift att be-
kimpa den organiserade och den ekonomiska brottsligheten. Polis-
utredningen framhdll dock att det inte borde kunna komma i friga
att anstilla personal utan polisutbildning pd tjinster med vilka po-
lisiira befogenheter var férenade.

Polisutredningen limnade dven forslag pd en dndrad grundut-
bildning fér polisstuderande. Utbildningen foreslogs dessutom
samordnad med den allminna hogskolan. Vissa delar av utbildning-
en ansdg utredningen kunde forliggas till universitet eller annan
hégskola. Polismansutbildningen féreslogs dessutom {3 tillgodo-
riknas pd vissa linjer vid den allminna hégskolan. Vidare borde
foérutsittningarna for att samordna antagningsférfarandet vid polis-
skolan och hégskolan undersékas enligt Polisutredningen.

Behovet av vidareutbildning skulle enligt Polisutredningen till-
godoses genom dels funktionsinriktade specialkurser, dels reguljir
vidareutbildning. Slutligen féreslogs att polisskolan skulle indra
beteckning till polishégskolan.

6.2.2  Princippropositionen (prop. 1980/81:13)

I proposition 1980/81:13 om polisens uppgifter, utbildning och
organisation m.m. foreslog regeringen allminna riktlinjer f6r en
reform av polisvisendet.

I friga om villkoren fér antagning till polisyrket féreslogs vissa
indringar som bl.a. innebar att virnpliktskravet fér manliga sékan-
de togs bort och en del andra krav fér antagning mjukades upp.
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Vidare tillades arbetslivserfarenhet 6kad betydelse vid meritvirde-
ringen.

Nir det gillde polisutbildningen foreslogs ingripande dndringar.
Den grundliggande polisutbildningen féreslogs forindrad till en
sammanhillen utbildningsging med praktik sivil i polisdistrikt
som vid andra samhillsorgan, t.ex. inom socialtjinsten. Utbild-
ningen skulle dessutom ges en mer hégskoleinriktad prigel med
okat inslag av psykologi och samhillsorienterade imnen.

Det bedémdes att en férindrad polisutbildning delvis var en
forutsittning for ett system med grundliggande organisation och
okat lokalt inflytande &ver personalresurserna. Genom den
foreslagna nya utbildningen skulle de lokala polisstyrelserna ill sitt
forfogande f3 polismin som tidigare in vad som d3 var fallet hade
genomgitt en grundliggande och allsidig utbildning. Detta
bedémdes nimligen kunna ge bittre méjligheter att placera dem 1
en kvalificerad polisfunktion inom polisorganisationen.

Enligt forslaget 1 propositionen skulle behovet av vidareutbild-
ning tillgodoses genom s.k. funktionsinriktade specialkurser samt
genom reguljir vidareutbildning fér de poliser som fitt tjinster
inom den grundliggande organisationen. Nigra organisationsfor-
slag f6r utbildningsverksamheten limnades dock inte 1 propositio-
nen.

Riksdagen godkinde riktlinjerna fér utbildning (JuU
1980/81:24, rskr. 210). Riksdagen godtog samtidigt vissa grundlig-
gande principer for rekryteringen till polisbanan. Vidare lades det
fast att juristexamen dven fortsittningsvis skulle utgéra ett behs-
righetsvillkor for tilltride till polischefsbanan.

6.2.3 1981 ars polisberedning

I enlighet med vad som hade férordats i princippropositionen till-
kallades en kommitté med uppdrag att behandla frigor om genom-
férandet av reformen om polisens arbetsuppgifter, utbildning och
organisation m.m. Kommittén antog namnet 1981 &rs polisbered-
ning.

Polisberedningen presenterade 1 olika promemorior och
betinkanden en rad forslag i1 skilda dmnen. Siledes lades fram
forslag till bla. en polislag (SOU 1982:63) och till sjilva
polisreformens genomférande (Ds Ju 1983:10). Polisberedningen
avlimnade ocksi betinkandet Rekrytering och utbildning inom
polisvisendet (Ds Ju 1983:15). I det sistnimnda betinkandet
limnades forslag bl.a. om att all central utbildning skulle samlas i en

219



Kriminalpolisutbildning SOU 2003:114

att all central utbildning skulle samlas i en gemensam organisation,
polishégskolan, med stillning som en byrd vid RPS.

Riksdagen gavs tillfille att ta stillning till riktlinjerna for en re-
form av polisvisendet i tvd steg (se avsnitten 6.2.4 och 6.2.5). For-
slagen till riksdagen byggde huvudsakligen pd 1981 ars principbe-
slut och pa Polisberedningens betinkanden.

6.2.4  Proposition 1983/84:89

Som ett forsta steg i polisreformens genomférande dverlimnades
till riksdagen i januari 1984 proposition 1983/84:89 om polisens
organisation, m.m. Regeringen foreslog dir bl.a. att den centrala
utbildningsverksamheten inom polisen skulle bli sammanférd i en
gemensam organisation, polishégskolan. Skolan, som skulle bli
koncentrerad till Ulriksdal i Solna, skulle organisatoriskt {3 still-
ning som en byrd vid RPS. Vidare féreslogs en ny inriktning och
organisation av rekryteringsverksamheten. Antagningen till polis-
yrket och polischefskarridren skulle dock dven 1 fortsittningen ske
centralt hos RPS. Forslagen genomférdes den 1 oktober 1984.

6.2.5 Proposition 1984/85:81

Som ett andra steg i polisreformen 6verlimnades till riksdagen i
november 1984 proposition 1984/85:81 om polisens arbetsformer
pd lokal och regional nivd, utbildning och rekrytering. Sedan for-
slagen godtagits av riksdagen genomférdes de den 1 november
1985. Det innebar bl.a. att en ny utbildningsordning inférdes. Syf-
tet med denna var att skapa en bittre utbildad polispersonal som
skulle kunna anvindas inom hela polisorganisationen. Dessutom
foreslogs en satsning pa polisforskning.

Forslagen i propositionen vad gillde utbildning avsdg bl.a. den
sammanhillna grundutbildningen, polischefsutbildningen, den re-
guljira vidareutbildningen samt den funktionsinriktade utbildning-
en.

I propositionen behandlas dven frigan om en integration mellan
polishégskoleutbildningen och annan hdégskoleutbildning. Det
konstaterades dock, bl.a. av kostnadsskil, att det inte var méjligt
att dstadkomma ndgon egentlig integration 1 den delen. Det be-
démdes emellertid som bdde limpligt och mojligt med ett samarbe-
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te och en samordning pi det mer praktiska planet inom ramarna for
verksamheten vid Polishégskolan.

6.2.6  Fornyelsepropositionen 1989/90:155

I proposition 1989/90:155 om férnyelse inom polisen behandlas i
ett sirskilt kapitel (12 kap.) utbildnings- och forskningsverksamhe-
ten inom polisen. Dir redovisas det fortsatta utvecklingsarbetet
inom polisen 1 denna friga.

Nir det gillde grundutbildningen till polis férordades en 6kad
teoretisk utbildning bl.a. f6r att frimja kvarterspolisverksamheten.
De blivande poliserna skulle dessutom redan under grundutbild-
ningen iven fi kunskaper i det planerings- och budgetsystem som
styr polisverksamheten. Detta {6r att skapa en insikt hos polisper-
sonalen om behovet av ett effektivt resursutnyttjande men dven om
behovet av férnyelse inom polisverksamheten.

I propositionen konstaterades att den dd gillande ordningen fér
rekrytering till polischefskarriiren och den grundliggande struktu-
ren 1 polischefsutbildningen i stort sett var indamadlsenlig. Vidare
sades att den reguljira vidareutbildningen i 6kad utstrickning bor-
de kunna forliggas till regional eller lokal nivd. Dessutom konstate-
rades att de regionala och lokala polischeferna i framtiden mer nog-
grant borde prova vilken typ av funktionsinriktad utbildning som
kunde forliggas till regional eller lokal nivd 1 stillet f6r centralt.

I propositionen uttalades dessutom bl.a. att det fanns goda skil
for att 1 stdrre utstrickning samordna polisutbildningen med annan
hogskoleutbildning. Det framhélls att méjligheterna att &stad-
komma en sddan samordning dirfér borde tas till vara och utveck-
las. Samtidigt bedémdes det dock att férutsittningarna fér en sam-
ordning var begrinsad med hinsyn till bl.a. de yrkesspecifika krav
som giller for polisutbildningen. Aven kostnadssynpunkter mena-
de man satt grinser f6r en samordning.

6.2.7  Rekrytering och grundutbildning av poliser (Ds
1996:11)

I juli 1995 tillkallades en arbetsgrupp inom Justitiedepartementet
for att se over rekryteringen och utbildningen av poliser. I arbets-
gruppens direktiv angavs att méilet for arbetsgruppens arbete var att
utarbeta forslag till sddana férindringar i friga om rekrytering och
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utbildning inom polisen som behévs for att polisen pd effektivast
mojliga sitt skulle kunna utvecklas och 16sa sina uppgifter ockss i
framtiden.

Det angavs vidare att arbetsgruppen bl.a. skulle éverviga vilka
forkunskapskrav som bér stillas infér den grundliggande
polisutbildningen.  Nir  det  gillde hur behovet av
specialistkompetens inom  polisen bér tillgodoses  skulle
arbetsgruppen 6verviga olika méjligheter. Bla. skulle man préva
om direktrekrytering till polisyrket av exempelvis jurister,
ckonomer och tekniker kunde wvara en limplig [8sning.
Arbetsgruppen skulle dven limna férslag till férindringar 1 friga
om rekrytering till polisyrket av bl.a. kvinnor och invandrare.

Viren 1996 presenterade arbetsgruppen sina éverviganden i pro-
memorian Rekrytering och grundutbildning av poliser (Ds
1996:11).

Arbetsgruppen konstaterade att det var énskvirt att framtidens
poliskdr har en sddan bakgrund att den bittre speglar den samhills-
struktur 1 vilken den kommer att verka. Olika 3ldersgrupper med
olika arbets- och livserfarenhet borde dirfér enligt arbetsgruppen
finnas representerad inom poliskdren. Arbetsgruppen foreslog att
tgirder borde vidtas fér att 6ka andelen kvinnor och personer med
invandrarbakgrund inom polisen.

I friga om antagningskraven till polisyrket féreslog arbetsgrup-
pen att samma krav som giller for anstillning som polis borde gilla
for antagning till polisutbildningen. Vidare féreslogs att de teore-
tiska férkunskapskraven borde stillas hogre in vad som da gillde.

Arbetsgruppens forslag till ny grundutbildning innebar bl.a. att
den kursbundna utbildningen skulle férlingas ndgot och att prak-
tiktjinstgéringen skulle minskas frin arton till sju manader. Det
inledande studiedret foreslogs bli forlagt till den allminna hogsko-
lan och omfatta studier i juridik, beteendevetenskap och kommu-
nikation. Resterande del av utbildningen skulle enligt forslaget ske i
Polishogskolans regi. Den delen av utbildningen skulle bestd av
dels en polisidr basutbildning (ca tre minader), dels olika pdbygg-
nadskurser (sammanlagt ca fyra manader). Utbildningen foreslogs
avslutad med praktiktjinstgéring vid en polismyndighet. Praktik-
yanstgoringen foreslogs f ett delvis annat innehdll in vad som var
fallet nir arbetsgruppen presenterade forslaget.

Arbetsgruppen limnade dven férslag om utbildning och direkt-
rekrytering av specialister till polisvisendet. Bl.a. angavs att poli-
sens behov av specialister till viss del borde kunna I3sas genom ex-
tern rekrytering.
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6.2.8 Vidareutbildning av poliser (Ds 1997:5)

I ett andra steg hade den arbetsgrupp som avses i avsnitt 6.2.7 att se
over rekrytering och utbildning av polischefer samt vidareutbild-
ningen av poliser. Arbetsgruppen presenterade sina férslag r 1997 i
promemorian Vidareutbildning av poliser (Ds 1997:5).

Arbetsgruppen limnade forslag till ett nytt utbildningssystem.
Man konstaterade att det var nédvindigt att personalen inom po-
lisvisendet vidareutbildades med viss regelbundenhet. Sirskilda
utbildningsinsatser borde dirfér enligt gruppen ske 1 nirpolisverk-
samhet, kriminalunderrittelseverksamhet, ekobrottsbekimpning
och datakunskap. Vidareutbildningen foreslogs ske regelbundet
under hela tjinstgéringstiden och omfatta alla poliser. Den férsta
utbildningsinsatsen skulle ske senast fem &r efter pabdrjad polis-
yanstgoring. Gruppen foéreslog dessutom sirskilda satsningar pd
kvalificerad kompetensutveckling f6r dem som nir arbetsgruppens
forslag presenterades redan arbetade som poliser.

Vidare féreslogs en bittre samordning av polisvisendets vidare-
utbildning. RPS skulle ha det ¢vergripande ansvaret f6r detta. Nir
det gillde mojligheterna till vidareutbildning utanfér polisvisendet
konstaterades att polisen i storre utstrickning borde préva mojlig-
heterna att anvinda externa utbildningsanordnare f6r vidareutbild-
ningsverksamhet inom vissa omrdden.

Arbetsgruppen presenterade iven forslag till en delvis ny chefs-
rekrytering och ny chefsutb1ldmng inom polisen samt dessutom
forslag om Polishdgskolans organisation och framtida uppgifter.

6.2.9  RPS utredningsgrupp m.m.

I december 1996 beslutade regeringen att uppdra it RPS att detalj-
planera en ny grundutbildning f6r poliser med utgingspunkt i ut-
redningen Rekrytering och grundutbildning av poliser (Ds
1996:11) och remissyttrandena med anledning av denna.

RPS tillsatte en sirskild arbetsgrupp for detta arbete. Gruppen
lade 1 maj 1997 fram promemorian Ny grundutbildning av poliser
(1997-05-30).

Efter det nyss nimnda forslaget frdn utredningsgruppen fast-
stillde regeringen ar 1997 riktlinjer fér en ny grundutbildning fér
poliser, Polisprogrammet. I juni 1997 fick Polishégskolan i upp-
drag av RPS att utveckla en ny polisutbildning enligt riktlinjerna.
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Den nya polisutbildningen startade i januari 1998. Samtidigt infor-
des en central rekrytering till polisutbildningen.

6.3 Forfattningsbestimmelser m.m. som reglerar
utbildning inom polisen

6.3.1 Polisutbildningsférordningen

Inom polisvisendet bedrivs utbildning numera enligt de grundlig-
gande regler som finns i polisutbildningsférordningen (1999:740).

Av férordningen framgir att RPS bedriver central utbildning och
beslutar om antagning till den samt om utbildningsplaner, betyg
och examination, om inte annat ir sirskilt foreskrivet.

Till den centrala utbildningen hér polisprogrammet och funk-
tionsinriktad utbildning (2 § polisutbildningsférordningen).

Med funktionsinriktad utbildning avses enligt
polisutbildningsférordningen sidan fortbildning av polisvisendets
personal som syftar till att 6ka personalens férmiga att utféra
arbetsuppgifter som normalt fordrar sirskilda kunskaper eller
sirskild kompetens utéver den grundliggande utbildningen. Den
funktionsinriktade utbildningen genomférs 1 form av specialkurser
och konferenser (5 § polisutbildningsférordningen).

Polismyndigheterna bedriver sivil funktionsinriktad utbildning
som aspirantutbildning om sex manader. RPS har bemyndigats att
meddela foéreskrifter om sddan utbildning (3 § polisutbildningsfér-
ordningen). Exempel pa sddana foreskrifter finns i RPS féreskrifter
och allminna rdd om fortbildning pd trafikomrddet (RPSFS
2000:37, intagna i FAP 772-1) samt i RPS foreskrifter och allminna
rid om fortbildning i livriddning och konflikthantering med kom-
munikation och sjilvskydd (RPSFS 2000:21, intagna i FAP 776:1).

Grundutbildning till polis omfattar polisprogrammet (motsva-
rande 80 poing) och aspirantutbildning om sex minader.

Till polisprogrammet fir den som ér limplig antas. RPS har be-
myndigats att besluta nirmare om vilka antagningskrav som stills
(4 § polisutbildningsférordningen).

RPS har dirvid beslutat att féljande antagningskrav skall gilla.

e Krav pd forstudier. For att vara behorig att soka krivs grundlig-
gande behorighet for hogskolestudier. Dirutdver krivs dven sirskild
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behérighet 1 ett antal amnen, bl.a. svenska, historia och samhillskun-
skap med ligsta betygskrav 3 eller godkint. Dessutom fordras att den
sokande, for hogst fem ar sedan, har genomfért ett hogskoleprov. N3-
got sddant prov fordras dock inte for sddana sékande som har minst 20
poing frin hogskola eller universitet.

e Svenskt medborgarskap (jfr 5 § lagen [1994:260] om offentlig an-
stillning).

e Vara limplig som polis (personliga egenskaper och laglydnad).
Fylla ligst 20 &r under antagningsaret.

Inneha korkort for bil (B-behérighet).

Ha normal fysisk férmdga. Det innebir att sékanden inte fir lida
av kroniska sjukdomar eller ha sddana belastnings- eller forslitnings-
skador som kan komma att férsvdra méjligheterna att fullgéra polisyr-
ket.

e Vara simkunnig. I denna del uppstills krav pa att sokanden skall
kunna simma 150 m bréstsim, 25 m ryggsim utan armtag samt kunna
himta upp en docka frin visst djup genom dykning frdn vattenytan.

RPS har efter samrdd med Socialstyrelsen beslutat om medicinska
krav pd den person som skall antas till grundutbildningen (jfr 5 §
anstillningsférordningen [1994:373]). I denna del uppstills foljan-
de krav pd sokanden.

Sokanden skall ha en synskirpa som uppgir till minst 0,1 p& var-
dera 6gat okorrigerat. Dessutom fordras att sokande med korrek-
tion miste se minst 0,8 pd vardera dgat. Sokanden méste dessutom
ha ett normalt firgseende samt fullgod hérsel.

Ovriga meriter som riknas den s6kande till godo ir tidigare aka-
demiska studier, ytterligare sprikkunskaper, arbetslivserfarenhet
samt fortroendeuppdrag.

Enligt polisutbildningsférordningen fir RPS, om det finns sir-
skilda skil, medge undantag frdn vad som féreskrivs om utbildning
i férordningen (9 § polisutbildningsférordningen).

Polisutbildningsférordningen innehiller iven bestimmelser om
disciplinpdféljd (varning) och avskiljande av en student frin
polisprogrammet (6 och 7 §§).
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6.3.2  Forordningen om uppdragsutbildning vid universitet
och hdgskolor m.m.

Bestimmelser om universitetens och hogskolornas uppdragsut-
bildning inférdes genom férordningen (1985:1037) om uppdrags-
utbildning 1 anslutning till statlig och kommunal hégskoleutbild-
ning. Férordningen upphivdes i juni 1993 och regler om hogsko-
lornas uppdragsutbildning férdes i stillet in i lirositenas regler-
ingsbrev. Uppdragsutbildning foérfattningsreglerades dock pd nytt
ar 1997 (SFS 1997:845). Numera regleras uppdragsutbildningen i
férordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet
och hégskolor. Férordningen innehéller fljande bestimmelser.

Ett universitet eller en hégskola som har staten som huvudman
och som omfattas av hogskolelagen (1992:1434) fir bedriva upp-
dragsutbildning enligt bestimmelserna 1 férordningen om upp-
dragsutbildning vid universitet och hégskolor (1 § ).

Med hégskola avses enligt férordningen sivil universitet som
hégskola. Med uppdragsutbildning avses enligt férordningen sidan
utbildning som anordnas mot avgift frin annan in en fysisk person
for den som uppdragsgivaren utser (2 §).

En hogskola fir bedriva uppdragsutbildning bara om den knyter
an till sddan grundliggande hogskoleutbildning som hégskolan har
examensritt for.

Om uppdragsgivaren ir svenska staten, en svensk kommunal
myndighet eller ett svenskt landsting giller dirutdver att uppdraget
skall avse personalutbildning eller utbildning som behévs av ar-
betsmarknadsskil eller av bistindspolitiska skil.

Nir det inte idr friga om en offentlig uppdragsgivare giller 1 stil-
let att uppdraget skall avse personalutbildning som ir ignad att fa
betydelse for deltagarnas arbete dt uppdragsgivaren (3 §).

Frigan om vilka examina som fir avliggas inom grundliggande
hogskoleutbildning (examensordning) regleras 1 6 kap. 4 §
hogskoleforordningen  (1993:100). Det rér sig bla. om
yrkesexamina som t.ex. apotekarexamen, civilingenjérsexamen
samt juris kandidatexamen. Det ir Hogskoleverket som beslutar
vid vilka universitet och hégskolor sidana examina fr avliggas (1
kapJgpdydusgebdidtigenfir inte bedrivas pd sidant sitt eller i sddan
omfattning att den fir en negativ inverkan pd den grundliggande
hogskoleutbildning som hogskolan skall bedriva. Nir en hogskola
anordnar uppdragsutbildning som omfattar mer in 40 studieveck-
or, skall Hégskoleverket underrittas skriftligen om detta (4 §).
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Vid  uppdragsutbildning  tillimpas  avgiftsférordningen
(1992:191). Hogskolorna fir sjilva bestimma avgiftens storlek.
Avgiften skall beriknas s§ att full kostnadstickning uppnds (5 §).

De som deltar i uppdragsutbildning fir ges betyg och examens-
bevis eller kursbevis enligt bestimmelserna f6r grundliggande hog-
skoleutbildning, om samma kvalitetskrav stills p& uppdragsutbild-
ningen som pd grundliggande hoégskoleutbildning. Detta giller
dven om deltagarna saknar behorighet for tilltride till grundliggan-
de hogskoleutbildning (6 §).

Den som har gitt igenom en sddan uppdragsutbildning som av-
ses 1 féregiende avsnitt har ritt att tillgodorikna sig utbildningen
som grundliggande hégskoleutbildning (7 §).

Hogskoleverket har getts ritt att meddela de ytterligare fore-
skrifter som behovs for tillimpningen av férordningen (8 §).

Hogskoleverket har meddelat sidana foreskrifter (foreskrifter av
Hogskoleverket om uppdragsutbildning vid universitet och hég-
skolor [2003:3]). Nir det giller examensbevis och kursbevis har
verket 1 dessa foreskrifter beslutat att ett villkor f6r att uppdrags-
utbildningen skall anses ha samma kvalitet som den grundliggande
hégskoleutbildningen (jfr 6 § férordningen om uppdragsutbildning
vid universitet och hégskolor) ir att hégskolan har kursplaner och
utbildningsplaner samt utser examinator pd samma sitt som 1 den

grundliggande hogskoleutbildningen.

6.4 Nédrmare om polisprogrammet

6.4.1 Allmant

I juni 1997 fick Polishégskolan i uppdrag av RPS att utveckla en ny
grundutbildning f6r poliser enligt riktlinjer faststillda av regering-
en.

Riktlinjerna innebar krav pd en forindring av den divarande
grundutbildningens mél, innehdll, metoder och organisation. Av-
sikten var att anpassa utbildningen till 1990-talets omvirldsférind-
ringar och férindringar av polisens arbetssitt, styrning och organi-
sation.

Ar 1998 startade polisprogrammet som en ny grundutbildning
for poliser. Polisutbildning bedrivs nu pd tre stillen i Sverige - vid
Polishégskolan 1 Solna och som uppdragsutbildning vid universite-
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ten i Umed (sedan &r 2000) och Vixjé (sedan &r 2001). Sedan star-
ten fram till och med sommaren &r 2002 har 1 064 poliser utexami-
nerats (prop. 2002/03:1, utg.omr. 4, avsnitt 4.4.6).

Under ar 2002 antogs 790 polisstuderande till polisutbildningens
polisprogram. De férdelade sig pd sd sitt att 168 antogs 1 Umes,
1701 Vixj6 samt resterande del vid Polishdgskolan. Det pdgir dock
forhandlingar mellan RPS och universiteten i Vixjé och Umed om
utdkning av antalet utbildningsplatser dir. RPS har angett att man
planerar att anta sammanlagt 912 personer till utbildningen under
&r 2003 (Polisens budgetunderlag f6r 4ren 2004-2006 s. 21 och 23
samt Polisens drsredovisning 2002 s. 32). Nirmare 5 000 personer
sokte till den utbildningsomging som bdrjade 1 augusti 2003.
Andelen kvinnor som sokte uppgick till 36 procent. Andelen
sokande med invandrarbakgrund utgjorde 15 procent av samtliga
sokande (uppgifterna dr himtade frin Polishégskolans hemsida pd
Internet 1 januari 2003 och september 2003).

Under hostterminen &r 2003 startade en distansutbildning till
polis. Det hade bedrivits en sddan tidigare men den var 6ppen en-
dast f6r redan anstilld personal inom polisen (s.k. civilanstilld per-
sonal). Det antogs 24 studenter till kursstarten hésten 2003. Det ir
Polishogskolan som har utvecklat metoderna foér distansutbild-
ningen.

Att studera pd distans innebir att merparten av studierna kan
bedrivas frin de studerandes respektive hemorter. Vissa delar av
utbildningen ir dock férlagd till Polishdgskolan samt till polisut-
bildningarna vid universiteten i Umed och Vixjé. De studerande ir
dessutom knutna till olika polismyndigheter, dir en del av de prak-
tiska 6vningarna som ingdr i polisprogrammet genomfors.

Distansutbildningen bedrivs via nitet, genom instruktionsvideor
och videokonferenser samt genom nirutbildning vid en polismyn-
dighet eller vid Polishégskolan.

Grundutbildningen till polis omfattar fyra terminers heltidsstu-
dier (80 poing). Den forsta terminen pd polisprogrammet beteck-
nas som en bastermin, avsedd att ge den studerande grundliggande
teoretiska kunskaper samt en del teoretiska firdigheter. Under de
tre foljande terminerna tillimpas en problemorienterad metodik.
Det innebir att undervisningen utgdr frin verklighetsbaserade hin-
delser eller fall som studenterna skall analysera m.m. Under hela
utbildningen varvas teori med praktiska évningar. Stor vikt liggs da
vid studentens upptridande och f6érhillningssitt till andra méinni-
skor. Varje termin genomfér de studerande ett férdjupat arbets-
platsbesok, s.k. SAO. Dessa besok genomférs dels vid en polis-
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myndighet, dels vid andra myndigheter eller organisationer. Erfa-
renheterna frdn SAO {6ljs upp och &terfors till utbildningen.

Efter examen foljer en sex ménaders praktikutbildning (aspi-
rantutbildning) vid en polismyndighet.

6.4.2  Polisprogrammets olika moment

Studierna pd polisprogrammet omfattar foljande moment eller kur-
ser.

e Grunder for polisiirt arbete (20 poing). I kursen ingdr, férutom
en kortare introduktion, momenten rittsordningen, polisens uppdrag
och roll i samhillet, ordning och trygghet, trafiksikerhet och trafik-
dvervakning (inklusive filtstudier) samt kriminologi och brottsfore-
byggande arbete.

e Dolisiirt arbete A (20 poing). I kursen ingdr straffritt, férmogen-
hetsbrott, allmin foérvaltningsritt, narkotikabrottslighet (inklusive
faltstudier) samt rasism, diskriminering och ordningsstérning.

e Dolisidrt arbete B (20 poing). I kursen ingdr trafiksikerhet, trafik-
dvervakning, trafikutredningar, brottsutredningar (inklusive filtstudi-
er) samt ungdomar, normer, kultur och brott.

e Dolisiirt arbete C (20 poing). I kursen ingdr momenten familje-
vald (inklusive filtstudier), psykiskt stérda och socialt utsatta, storre
hindelser samt summering, analys och reflektion.

6.5 Aspirantutbildningen

Den sex méinader l8nga aspirantutbildningen dger rum vid en po-
lismyndighet. Utbildningen sker under handledning av en erfaren
polis som ir sirskilt utbildad for detta indamal. Utbildningen féljer
en sirskild kursplan. Under utbildningen ges den studerande tillfil-
le att férdjupa och tillimpa sina tidigare forvirvade kunskaper. Ut-
bildningen inriktas pd sddana uppgifter som polisaspiranten kom-
mer att arbeta med under sina férsta dr i polisyrket. Utbildningen
genomfors till stérsta delen inom nirpolisorganisationen. En viss
tid ullbringas dven vid en kriminalpolisenhet. Dirutéver kan en
kortare tid (nigra veckor) vid en traditionell utryckningsverksam-
het ingd 1 utbildningen.

Efter godkind aspirantutbildning kan polisaspiranten séka an-
stillning som polisassistent.
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6.6 Sarskilt om polisutbildningarna i Vaxjé och Umea

6.6.1 Regeringens beslut

Som framgitt bedrivs polisutbildning numera vid sivil Umed som
Vixjo universitet. Utbildningarna dir bedrivs pd uppdrag av RPS.
De formella férutsittningarna for att bedriva uppdragsutbildning
vid de bida universiteten var att regeringen medgav vissa undantag
frin bestimmelser i den numera upphivda férordningen (1997:845)
om uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor.

En bestimmelse som undantogs av regeringen var den som anger
att uppdragsutbildning méste anknyta till sddan grundliggande
hégskoleutbildning som universitetet har examensritt for (3 § for-
sta stycket férordningen om uppdragsutbildning vid universitet
och hégskolor).

F6r Umed universitets del konstaterades i regeringens beslut helt
enkelt att polisutbildningen bara delvis knyter an till den grundlig-
gande hogskoleutbildningen som universitetet har examensritt for.
Foér Vixjo universitets del gjordes av samma skil undantag sdvitt
gillde kurser inom rittsvetenskap.

Uppdragen frin RPS till de bdda universiteten avser inte heller
personalutbildning eller nigon annan sidan utbildning som avses 1
bestimmelsen 1 4 § i den nu nimnda férordningen. Regeringen
medgav dirfér undantag dven frin den bestimmelsen.

Foér den polisutbildning som bedrivs vid Vixjé universitet kon-
staterade regeringen ocksd att det uppdrag som RPS ville ge univer-
sitetet dven innefattade moment som ir att betrakta som firdig-
hetstrining. Bla. eftersom sidan utbildning inte utgér en utbild-
ning som enligt vissa hogskoleférfattningar far bedrivas vid univer-
sitet och hégskolor ansdg sig regeringen inte kunna medge att Vix-
jo universitet bedrev dessa moment som en uppdragsutbildning.
For Umed universitets del gjordes inget motsvarande uttalande frin
regeringens sida.

Regeringen féreskrev dessutom att uppdragsutbildningen fick
bedrivas endast under férutsittning att regeringen godkinde ett
mellan RPS och respektive universitet upprittat avtal om upp-
dragsutbildningen. Sidana godkinnanden har limnats. Av svil re-
geringens beslut som de tvd uppdragsavtalen framgér att uppdrags-
utbildningen ir begrinsad till att avse polisprogrammet. Vidareut-
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bildning omfattas siledes inte av vare sig regeringens beslut eller
uppdragsavtalen.

6.6.2 Uppdragsavtalen mellan RPS och respektive universitet

Enligt uppdragsavtalen mellan RPS och respektive universitet giller
bl.a. féljande.

RPS ansvarar f6r antagningen av de sékande samt faststiller ut-
bildningsplan. Utbildningsplanen bestims dock efter samrdd med
respektive universitet. Kursplanerna bestims vid respektive univer-
sitet. Vi har inte {or avsikt att hir nirmare g3 in pd begreppen ut-
bildningsplan respektive kursplan utan nojer oss med att nimna att
det inom omréddet for grundliggande hogskoleutbildning finns en
definition av dessa begrepp (se 6 kap. hogskoleférordningen). Ex-
aminationen och betygsittningen av studenterna svarar respektive
universitet for. RPS utfirdar dock examensbevis.

Vid sidan av de frigor som nimns 1 féregiende stycke reglerar
avtalen mellan RPS och respektive universitet dirutéver frigor om
insyn fér RPS del, utvirdering av utbildningen, utbildningsvolymer
samt kostnader. Nir det giller kostnader ersitter RPS respektive
universitet med ett &rligt belopp som beriknas pd antalet drsstudie-
platser. Hir kan ocksd nimnas att RPS tillhandahiller sirskilda lo-
kaler i Umed dir utbildningen bedrivs. I Vixjoé diremot giller att
utbildningen i princip skall samlokaliseras med utbildningar och
lokaler pi campusomridet. RPS ersitter dirfér universitetet for
lokalhyror dir. Vid b&da universiteten tillhandah&ller RPS polisspe-
cifikt utbildningsmaterial (bl.a. skjutvapen och polisbilar).

I respektive avtal anges dessutom att mélsittningen med univer-
sitetens grundutbildning till polis ir att parterna skall utveckla den i
riktning mot en allt fastare anknytning till hégskolan.

6.6.3  Polisutbildningen i Umea

Polisutbildningen vid Umed universitet pidbérjades hdstterminen
2000. Den férsta kullen polisstudenter utexaminerades 1 Umed 1
juni 2002. Utbildningen har sin organisatoriska bas i en arbetsenhet
inom den samhillsvetenskapliga fakulteten. Universitetet har ett
lingsiktigt helhetsansvar for utbildningens genomférande. Det in-
nebir bla. att all lirarrekrytering, etablering av en administrativ
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och pedagogisk bas for utbildningen samt lokalplanering fér ut-
bildningen skall ske inom universitetet.

Nir utbildningen ir fullt utbyggd kommer 384 studenter att fin-
nas pd plats férdelade Gver fyra terminer om 96 studenter i varje
grupp. Utbildningen leds av en foérestindare och vid arbetsenheten
finns studierektorer och polislirare/universitetsadjunkter samt ad-
ministrativ personal. Lirarresurser i 6vrigt till de lirarlag som ef-
terhand skapas himtas frin universitetets institutioner - frimst de
juridiska och beteendevetenskapliga imnesomridena - samt frin
polisvisendet. Aven omvirdnad, rittsmedicin, m.fl. institutioner
samt universitetsbiblioteket medverkar i1 utbildningen. I flertalet
utbildningsmoment medverkar poliser som 1 samspel med &vriga
lirarresurser skapar ett 6verbryggande till praktiken/yrkesomridet
(uppgifterna dr himtade frin universitetets hemsida pd Internet i
januari 2003).

6.6.4  Polisutbildningen i Vaxjo

Den tredje polisutbildningen i landet startade vid Vixj6 universitet
1 oktober 2001. Hésten dr 2002 var antalet studenter 242. Under de
nirmaste dren kommer det vid full kapacitet att utbildas ca 300 po-
lisstuderande per ir (uppgifterna dr himtade frin universitetets
hemsida pd Internet i januari 2003).

Polisutbildningen ir en egen avdelning vid universitetet. Av dem
som undervisar polisstuderande 1 Vixjé 1 polisprogrammets teore-
tiska delar dr ca 70 procent universitetslirare. Resten ir polislirare.
Nir det diremot giller polisprogrammets firdighetsimnen ir samt-
liga lirare polislirare.

6.7 Vidareutbildning med inriktning pa brottsutredning

Inom polisen bedrivs vidareutbildning dels centralt, dels vid re-
spektive polismyndighet.
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6.7.1  Central vidareutbildning

Polishogskolan

Allmdént

Vid Polishégskolan i1 Solna bedrivs olika former av vidareutbild-
ningar f6r sdvil poliser som civilanstilld personal inom polisen.
Med civilanstilld personal brukar avses huvudsakligen sidana an-
stillda inom polisorganisationen som inte har polis- eller polis-
chefsutbildning (se t.ex. SOU 2002:44 s. 165). Till vissa kurser in-
bjuds dven deltagare frin andra delar av rittsvisendet som t.ex.
dklagarvisendet och tullen. De vidareutbildningar med inriktning
pa brottsutredande arbete som finns ir timligen minga. Exempel
pd sddana utbildningar som ir férlagda till Polishégskolan idr ut-
bildning i nirpolisverksamhet, férundersékning, foérhorsteknik
samt forhandlingsteknik. Dessutom bedrivs utbildning av personer
som skall utreda bl.a. ekonomisk brottslighet samt narkotikabrott.

Vid Polishégskolan bedrivs dven sidan vidareutbildning som be-
nimns instruktdrsutbildning. Det innebir att skolan utbildar in-
struktorer inom olika omriden for att dessa sedan skall genomfora
utbildningar lokalt.

Dirutdver finns polisens ledarskapscentrum vid skolan. Ledar-
skapscentrum har till uppgift att bla. stédja polismyndigheterna
med ledarskapsutveckling, bygga kontaktnit inom och utanfér po-
lisvisendet, samla in kunskap om vad som gors i landets polismyn-
digheter nir det giller ledarskapsutveckling samt driva olika s.k.
pilotprojekt.

Hir kan ocks8 nimnas att det pdgdr en reformering av Polishdg-
skolans vidareutbildning och man kommer senast 1 juni 2004 att
ligga fram ett forslag till en systematiserad och sammanhillen vida-
reutbildning. I évervigandena kommer att ingd bl.a. olika typer av
alternativa pibyggnadskurser och s.k. éverbryggande kurser. Re-
formarbetet sker i samverkan med bl.a. polisorganisationen, de 6v-
riga tvd polisutbildningarna och andra universitets- och hogskole-
institutioner.
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Kursutbud

Grundutbildningen till polis dr avsedd att ge sddana fardigheter att
den som har genomgitt den férutsitts kunna utreda alla typer av
vardagsbrottslighet (se om detta begrepp i bl.a. avsnitt 8.9.1). Fér
den personal inom polisen som vill fortbilda sig inom omridet
brottsutredningsverksamhet erbjuder emellertid Polishégskolan ett
flertal kurser. Kurserna vinder sig till personer inom i férsta hand
polisen som arbetar med eller skall arbeta som brottsutredare. De
flesta kurser vinder sig till polismin. De finns dock ndgra kurser
som dr 6ppna foér andra personalkategorier inom polisen. Vissa kur-
ser vinder sig dessutom iven till andra personalkategorier inom det
dvriga rittsvisendet, t.ex. 3klagare.

Vid Polishégskolan férs inte ndgon statistik som visar vilka po-
lismyndigheter som ir mest representerade genom sitt deltagande i
olika kurser. Enligt uppgift frén Polishdgskolan ir det i férsta hand
ekonomiska faktorer som avgér i vad min skolans kursutbud ut-
nyttjas av respektive polismyndighet. Aven andra faktorer kan
dock ha betydelse 1 detta sammanhang. De stérre polismyndighe-
terna har som regel egna utbildningsenheter/-ansvariga (se avsnitt
6.7.2 nedan) vilket gor att deras behov av att anlita Polishégskolans
kursutbud inte ir lika stort som f6r de mindre polismyndigheterna
som saknar egna utbildningsenheter.

Viss vidareutbildning vid Polishégskolan bedrivs 1 samarbete
med Uppsala och Stockholms universitet. Det giller t.ex. utbild-
ning 1 miljobrott och ekobrott (Polisens drsredovisning 2001 s. 39).
Under &r 2003 bedrivs dven en uppdragsutbildning i samarbete med
Umed universitet. Utbildningen som benimns Straff- och process-
ritt - Fortbildning i férundersékningsledning vinder sig till polis-
personal som skall arbeta som polisidra férundersékningsledare.

I Polishégskolans kurskatalog for &r 2003 finns ett ganska stort
antal kurser med inriktning p& brottsutredning. Utéver de kurser
som omnimns nedan finns det dven ett antal kurser med inriktning
pa ledarskap inom den brottsutredande verksamheten, bl.a. vaktha-
vande befilsutbildning och utbildning i kriminalpolisledning. Dessa
limnas dock utanfér denna redovisning.

e Fordjupningskurs i polisritt (10 p). Kursen vinder sig till anstillda
inom polisvisendet som har eller inom en snar framtid kommer att
inneha chefsbefattning pd mellannivi. Kursen syftar till att ge okad
kompetens inom de straffprocessuella, straffrittsliga och férvaltnings-
rittsliga omrddena.
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e DPresentationsteknik for kriminalpersonal (4 dagar). Utbildningen
riktar sig till bl.a. personal vid kriminalavdelningar som har behov av
att gora presentationsmaterial av bla. forundersokningar. Efter
genomgangen kurs forvintas deltagarna kunna bygga egna presenta-
tioner 1 programvaran PowerPoint samt kinna ull bla. vilka rittsliga
regler som giller i detta sammanhang.

e Fordjupningsutbildning 1 associationsritt (10 p). Utbildningen
vinder sig till poliser samt ekonomer och dklagare som arbetar med
ekonomisk brottslighet. Milsittningen ir att ge deltagarna férdjupade
kunskaper i associationsritt med inriktning pd aktiebolagsritt.

e Miljoritt, basutbildning. Utbildningen vinder sig till poliser och
klagare som utreder miljorittsrelaterad brottslighet. Syftet med ut-
bildningen ir att deltagarna skall kunna handligga/leda férundersok-
ningar avseende komplicerade brott mot miljélagstiftningen.

e Vild mot barn. Utbildningen vinder sig till personal inom s&vil
polis- som 3klagarvisendena. Det fordras att deltagarna har sjilvstin-
dig utredningsvana av sddana brottsutredningar som inte ir av enkel
beskaffenhet. Utbildningen syftar till att bla. ge deltagarna kunskap
och forstdelse for dvergreppsproblematiken, att kinna trygghet i sin
yrkesroll samt att aktivt pd ett analytiskt och strukturerat sitt till-
sammans med en forundersokningsledare driva en férundersokning
fram3t.

¢ Kriminalteknik i sexualbrottsutredningar. Utbildningen vinder sig
till personal som arbetar med utredningar om sexualbrott mot barn
och vuxna. Milsittningen med utbildningen ir att ge deltagarna kun-
skaper om bl.a. spirsokning, sparsikring, materialhantering samt un-
dersékningsmetoder. Kursen innehiller bl.a. moment som priorite-
ringar 1 utredningens initialskede samt évergrepp inom familjer.

¢ Kriminaltekniska undersdkningar i bedrigeribrottsutredningar.
Utbildningen riktar sig till personer som arbetar med bedrigeribrotts-
utredningar. Efter genomgangen kurs skall deltagarna ha kunskap om
kinnetecken som tyder pd att ett dokument ir forfalskat samt vilka
undersokningar Statens kriminaltekniska laboratorium kan utféra i en
bedrigeribrottsutredning. Kursen innehéller utbildning i bl.a. kinne-
tecken for dkta respektive forfalskade dokument, kopiors tillforlitlig-
het och ursprung samt IT-undersokningar.

¢ Narkotikautredare/Spaning, grundkurs samt vidareutbildning.
Utbildningen vinder sig till poliser som arbetar med eller kommer att
arbeta med narkotikautredningar. Utbildningen ir dven &ppen f6r per-
sonal frn tullen. M&lsittningen ir att deltagarna efter genomgingen
utbildning skall kunna arbeta sjilvstindigt med narkotikabrottsutred-
ningar.
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e Utbildning for IT-brottsspecialister. Utbildningen riktar sig till
kriminalpoliser som arbetar eller skall arbeta med brottsutredningar
som kriver sirskild IT-kompetens. Malsittningen ir att ge kursdelta-
garna forméga att spdra och sikra bevismaterial 1 internetrelaterade
drenden, formdga att undersoka beslagtagna IT-medier samt sikra och
presentera digital bevisning.

e Brottsutredningsarbete. Kursen vinder sig civilanstilld personal
med utredningsvana. Malsittningen dr att ge deltagarna ytterligare
kunskaper 1 de sakomrdden som ir av betydelse under en brottsutred-
ning. Kursen innehéller undervisning i bl.a. forhorslira, forhérsteknik,
vissa forfattningar som polislagen, rittegingsbalken och brottsbalken,
civilritt samt skriftlig och muntlig framstillning.

e Basutbildning utredning. Utbildningen riktar sig till utredare inom
nirpolisen samt poliser som har behov av utbildning nir det giller var-
dagsbrottslighet. Malsittningen ir att deltagarna efter genomgingen
kurs skall kunna arbeta med brottsutredningar inom nirpolisen. Kur-
sen innehdller utbildning i bl.a. det regelsystem som giller under en
forundersokning (23 kap. RB) inklusive bestimmelserna om vissa
tvingsmedel (27 och 28 kap. RB) samt férhorslira.

¢ Grundutbildning i férundersékning. Utbildningen vinder sig till
utredare av vardagsbrottslighet. Syftet med utbildningen ir att ge del-
tagarna en enhetlig syn pd férundersokning vid myndigheten. Kursen
innehéller utbildning i bl.a. férundersokning, utredningsdirektiv, do-
kumentation, girningsbeskrivningar, avskrivningsregler, straffritt
samt 3klagarrollen.

e Avancerad forhérsledarutbildning (tva kurser). Utbildningen vin-
der sig till bl.a. poliser som har minst fem &rs erfarenhet av kvalificerat
utredningsarbete. Mélsittningen ir att ge deltagarna foérdjupade kun-
skaper i forhorsteknik, forhorstaktik, minskliga beteenden i férhorssi-
tuationer, metodik, formalia samt dokumentation.

e Forhorsutbildning for nirpoliser. Utbildningen riktar sig till nir-
poliser. Efter genomgangen utbildning férvintas deltagarna ha férdju-
pade kunskaper i bl.a. férhorets betydelse 1 rittsprocessen samt i fri-
geteknik.

e Kuvalificerad kriminalpolisverksamhet. Utbildningen vinder sig till
poliser och 3klagare. Efter genomgangen utbildning skall deltagarna ha
fatt okad professionalism och effektivitet i sitt brottsutredande arbete.
Kursen innehiller olika moment bl.a. utredningsmetodik, beteendeve-
tenskap, juridik samt kriminalteknik.

¢ Samverkansutbildning. Utbildningen vinder sig till personal inom
polisen som bl.a. ir utredare av vardagsbrott. Efter utbildningen skall
deltagarna pd ett sjilvstindigt sitt kunna tillimpa olika kontroll3tgir-
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der i syfte att uppticka s.k. primirbrott (bakomliggande brottslighet).
Kursen innehdller bla. juridik, bevissikring, identifieringskunskap,
stéldskydds uppbyggnad samt brottsmotiv.

e Springning och explosiva varor. Kursen vinder sig till bl.a. utreda-
re vid kriminalavdelningar. Mélsittningen med utbildningen ir att ge
deltagarna praktiska och teoretiska kunskaper om de regler som giller
springning av explosiva varor. Kusen innehdller moment som bl.a.
springteknik, bestimmelser som reglerar springarbete, explosiva varor
samt tillstdnds- och férsikringsfrigor.

Rikskriminalpolisens vidareutbildningar

Rikskriminalpolisen vid RPS ansvarar f6r spetskompetensen inom
polisen pd vissa omriden. Det gor att man dven har i uppdrag att
bidra med kompetensutvecklingen inom dessa omriden. Rikskri-
minalpolisen bedriver dirfér ocksd viss utbildning med inriktning
pd brottsutredningsverksamhet. Den utbildning som bedrivs ir ut-
bildningar i spaningsverksamhet, IT-relaterad brottslighet, finger-
avtrycksidentifiering och utbildning av analytiker. Utbildningsda-
gar inom dessa omrdden administreras av Rikskriminalpolisen och
ges med viss regelbundenhet. Utbildningarna vinder sig huvudsak-
ligen till personer anstillda inom polisvisendet. Nir det giller kur-
serna 1 IT-relaterad brottslighet brukar dock dven sdvil 3klagare
som domare bjudas in.

6.7.2 Lokal vidareutbildning

Férutom den vidareutbildning som erbjuds centralt vid bl.a. Polis-
hogskolan, finns dven ett ganska stort utbud av vidareutbildning
vid frimst de stdrre polismyndigheterna. Hir skall framhallas att de
mindre polismyndigheterna, t.ex. Polismyndigheten Gotland, ké-
per kursplatser inte enbart av Polishdgskolan utan dven av de storre
myndigheterna.

Vi redovisar hir den vidareutbildning med inriktning pa brotts-
utredning som erbjuds vid landets tre storsta polismyndigheter.
Det utgor dock inte en uttémmande redovisning 6ver vilka polis-
myndigheter som bedriver egen vidareutbildning av detta slag. Det
finns sdledes dven utbildningsenheter/funktioner vid andra polis-
myndigheter, t.ex. vid polismyndigheterna i Kalmar lin och Virm-
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lands lin. Uppgifterna ir, om inte annat anges, inhimtade under
perioden oktober 2002 - mars 2003.

Polismyndigheten i Stockholms lin

Polismyndigheten i Stockholms lin har ca 5 800 personer anstillda.
Av dessa dr ca 4 500 poliser (Polisens arsredovisning 2002 s. 31).
Av poliserna dgnar sig ca 900 uteslutande &t utredningsverksamhet.
Myndigheten har ca 30 civilanstillda brottsutredare. Vid polismyn-
digheten finns en sirskild enhet - Kompetensutvecklingsgruppen -
som har hand om utbildningsfrigor inom myndigheten.

Vid polismyndigheten bedrivs utbildning pd tre olika “nivier”.
Man bedriver siledes central utbildning, samordnad lokal utbild-
ning samt lokal utbildning. Vid myndigheten finns dessutom ett
centralt utbildningsrdd.

Utbildningsridet bestdr av 15 personer, diribland ett antal po-
lismistare, fackliga foretridare samt representanter frin linskrimi-
nalpolisen. Utbildningsridets uppgift ir att ligga upp strategier och
prioriteringar fér 1 férsta hand myndighetens centrala utbildning.
En friga som utbildningsrddet nu diskuterar ir om man skall inf6éra
ndgon form av obligatorisk vidareutbildning vid myndigheten.

Den centrala utbildningen administreras och finansieras via myn-
dighetens sirskilda kompetensutvecklingsgrupp. Kompetensut-
vecklingsgruppen utvirderar dven den utbildning som finansieras
genom den. Den centrala utbildningen omfattar ca 110 utbildnings-
tillfillen per dr. Det fors ingen statistik 6ver hur minga utbild-
ningsplatser som erbjuds under ett &r. Man har f.n. en budget pa ca
14 miljoner kronor per &r for denna typ av utbildning. Myndighe-
tens behov av medel {6r central utbildning ligger egentligen p3 ca
20 miljoner kronor per ar. Myndigheten ir dock tvungen att
prioritera.

De flesta som utnyttjar den centrala utbildningen ir polisperso-
nal. Den centrala utbildning som erbjuds finns upptagen i en arli-
gen utgiven utbildningskatalog. Vid polismyndigheten finns inte
ngot krav pd att genomgingen utbildning skall avslutas med en
muntlig eller skriftlig examination. Examination ir inte heller van-
ligt forekommande. Efter avslutad vidareutbildning far varje kurs-
deltagare ett utbildningsbevis som tecken pd genomgingen utbild-
ning.

Kompetensutvecklingsgruppen gor arligen en behovsinventering
hos respektive polismistardistrikt. Med utgdngspunkt i denna av-
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gors direfter vilken utbildning som skall bedrivas som central ut-
bildning vid myndigheten ett visst &r.

De personer som anvinds som lirare vid den centrala utbildning-
en ir huvudsakligen myndighetens egna anstillda som har genom-
gatt instruktdrsutbildning vid Polishégskolan.

Det foérekommer att viss central utbildning som erbjuds vid
myndigheten iven erbjuds av Polishégskolan. Anledningen till
denna ”dubblering” ir att Polishégskolan inte alltid klarar av att
utbilda hela Polismyndigheten i Stockholms lin eftersom det ir si
mdnga anstillda dir.

Det har férekommit att Polishdgskolan i praktiken har getts en-
sam behorighet att bedriva viss vidareutbildning fér polisvisendets
del. Ett exempel pd det ir den certifiering som Polishégskolan skall
ge hela landets LKC-operatérer (LKC ir en forkortning av ordet
linskommunikationscentral). Av naturliga skil erbjuder Polismyn-
digheten 1 Stockholms lin inte sidan utbildning.

Exempel pé centrala utbildningar med inriktning pa brottsutred-
ningsverksamhet som erbjuds ir féljande (uppgifterna ir himtade
frdn 2002 &rs utbildningskatalog).

e Utredarutbildning (20 dagar). Kursen har som mal att ge deltagar-
na fé6rmdga att leda forundersdkningar. Kursen vinder sig till polismin
med minst tre drs erfarenhet av brottsutredningsarbete eller annan
som pd annat sitt har férvirvat motsvarande kunskaper.

e Dolisidr férundersokningsledare, straffritt. Kursen har som mal att
ge deltagarna jur.kand.kompetens i straffritt. Utbildningen vinder sig
till polismin som ir eller skall bli férundersokningsledare.

e Dolisidr forundersdkningsledare, processritt. Kursen har som mél
att ge deltagarna forstdelse for forundersdkningens betydelse 1 straff-
processen m.m. Utbildningen vinder sig till polismin som ir eller skall
bli fdrundersdkningsledare och genomgitt straffrittsutbildningen med
godkint resultat.

e Polisidr forundersokningsledare — Praktiktjinstgoring. Kursen har
som mal att deltagarna skall kunna tillimpa teoretiska kunskaper i
praktiska situationer. Kursen vinder sig till polismin som har genom-
gatt kurserna i straffritt och processritt.

e Utbildning fér lokala brottsplatsundersokare (15 dagar). Utbild-
ningen, som vinder sig till nirpoliser, har som mal att ge kursdeltagar-
na kompetens i att utfora kriminaltekniska undersékningar i samband
med vardagsbrottslighet.
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e Kriminalteknik for brottsutredare (1 dag). Kursen, som vinder sig
till utredningspersonal, skall ge deltagarna kunskap om kriminaltekni-
kens mojligheter.

¢ Grundliggande narkotikautbildning (tvd veckor). Utbildningen
vinder sig till utrednings- och spaningspersonal samt nirpoliser som
samtliga forutsitts arbeta med narkotikaproblematik. Kursen skall ge
deltagarna kunskaper om viss lagstiftning, spaningsmetodik samt ut-
redningsarbete.

e Hanterarutbildning (3 dagar). Mélsittningen med kursen ir att 3
en f6r myndigheten gemensam hantering av informatorer.

Den lokala utbildning som erbjuds vid myndigheten finansieras av
respektive polismistardistrikt. Det ir stor variation mellan
polismistardistrikten nir det giller utbudet av lokal utbildning. For
att ge ett exempel ligger City polismistardistrikt — som har 965
poliser och 152 civilanstilld personal - ut ca 3,1 miljoner kronor per
dr 1 lokal wutbildning. I Visterorts polismistardistrike ar
motsvarande siffra ca 957 000 kronor. Distriktet har 515 poliser
och ca 70 civilanstillda.

Varje polismistardistrikt har egna utbildningskataloger och egna
utbildningssamordnare. Utbildningssamordnarna dir har dock en-
dast en administrativ funktion. Respektive polismistardistrikt kan
kopa utbildning frin Polishégskolan om de s& énskar.

Den samordnade lokala utbildningen innebir att flera polismis-
tardistrikt tillsammans anordnar viss utbildning. Myndigheten ir
hir indelad i tre olika omriden/delar som férutsitts samarbeta i
denna friga.

Polismyndigheten i Vistra Gotaland

Polismyndigheten i Vistra Gotaland har ca 3 600 personer anstill-
da. Av dessa dr ca 2 700 poliser (Polisens arsredovisning 2002 s.
31). Det finns ca 710 brottsutredare, varav ca 40 ir civilanstillda
och resterande del polisutbildade.

Vid polismyndigheten bedrivs utbildning centralt, regionalt samt
lokalt. Vid myndigheten finns en central utbildningsenhet. Utbild-
ningsenheten har till uppgift att dels administrera sidana kurser
som anordnas av Polishégskolan, dels anordna centrala kurser for
myndighetens egen rikning. Myndighetens regionala utbildning ir
sddan utbildning som vinder sig till personal inom mer in ett av
myndighetens polisomriden (myndigheten har tre polisomriden).
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Med lokal utbildning avses i detta sammanhang sidan utbildning
som anordnas av endast ett polisomride. Den centrala utbildnings-
enheten har inget ansvar f6r den sistnimnda formen av utbildning.
Det férekommer dock att man férser sddan utbildning med in-
struktorer.

Polismyndigheten 1 Vistra Gétaland har delat upp den utbild-
ning som myndighetens personal erbjuds i tre olika basomriden.
Dessa ir chefsutbildning, utbildningar som hér till vad myndighe-
ten benimner kirnkompetens samt slutligen utbildningar som hér
till omridet stddkompetens. Efter genomgingen utbildning fir var-
je kursdeltagare ett utbildningsbevis. Nigon examination, muntlig
eller skriftlig, sker inte.

Vid myndigheten bedrivs central utbildning med inriktning pa
brottsutredande verksamhet (som hor till basomridet kirnkompe-
tens). Det rér sig om ca 15 olika kurser. Exempel pd sddan utbild-
ning ir kurser som benimns férstahandsitgirder, férhorslira, han-
tering av informatérer, vild mot barn, kvinnofrid samt narkotika
utredning/spaning (uppgifterna avser &r 2002).

Vid polismyndigheten bedrivs dven en sirskild kriminalpolisut-
bildning, KPU I-V. Den utbildningen skall genomféras i form av
sammanlagt fem olika pdbyggnadskurser med varierande innehill.
Fram till &rsskiftet 2002/2003 har KPU I och II genomférts. Av-
sikten dr att all polispersonal skall genomgd den férsta kursen
(KPU I) senast inom fem &r efter grundutbildningen till polis. De
ovriga fyra stegen skall direfter genomforas i intervaller om fem &r.
Steg tv4 till och med fem ir dock 6ppna endast f6r polispersonal
som faktiskt arbetar som brottsutredare.

I praktiken har de polisutbildade brottsutredarnas vidareutbild-
ning varierat med tiden. Vissa har genomgitt Polishégskolans re-
guljira vidareutbildning (som inte lingre finns). I den ingick kri-
minalpolisutbildning i de s.k. assistent-, inspektdrs- och kommissa-
riekurserna. Ovriga vidareutbildningar fér polispersonal har gillt
speciella kompetensomrdden som t.ex. férmdgenhetsbrott, vlds-
brott m.m. Ett antal poliser vid linskriminalpolisen har genomgatt
den kvalificerade kriminalpolisverksamhetskursen (KKV) vid Po-
lishégskolan.

De civilanstillda brottsutredarna finns placerade inom hela myn-
digheten. Nirpolisorganisationen har dock flest civilanstillda
brottsutredare, ca tvd tredjedelar av dem arbetar nimligen dir. De
ovriga dr placerade inom linsordningspolisen (vid grins- och tra-
fikpolisen) och linskriminalpolisen. Linskriminalpolisen har dock
endast tre civilanstillda brottsutredare. Generellt kan sigas att de
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civilanstillda brottsutredarna har en bakgrund med ling anstillning
inom myndigheten.

De civilanstillda brottsutredarna har fitt olika slags vidareut-
bildning i detta avseende. Det finns dock tvd huvudtyper av utbild-
ning. Det ir dels en kurs vid Polishégskolan (18 veckor), dels en
lokal kurs (5 veckor). Polishégskolans kurs ger kompetens att
handligga brott av ”enkel beskaffenhet” medan den lokala kursen
ger kompetens att handligga snatteribrott och parkeringsirenden.
Dirutéver finns dven ett antal kortare utbildningar 1 specifika im-
nen. For de civilanstillda anvinds ocksd 1 viss utstrickning meto-
den lira genom att gora”. De civilanstillda brottsutredarna arbetar
nimligen alltid tillsammans och i nira samarbete med en polisman.

Det finns — varken f6r poliser eller civilanstillda - nigon obliga-
torisk utbildning f6r att f3 arbeta som brottsutredare.

Polismyndigheten i Skine

Polismyndigheten i Skdne har totalt ca 2 800 anstillda. Av dessa ir
ca 2 000 poliser. Av poliserna arbetar ca 530-550 som brottsutreda-
re. De ir placerade inom nirpolisorganisationen, vid utredningsrot-
lar, centraljourer, spaningsrotlar samt trafikpolisen.

Vid myndigheten finns en central utbildningssektion. Utbildning
bedrivs ocksd huvudsakligen centralt. Respektive polisomrdde kan
bedriva utbildning av endagskaraktir. Av kostnadsskil utnyttjar
myndigheten den utbildning som bedrivs 1 Polishégskolans regi 1
vildigt liten utstrickning.

Vid myndigheten bedrivs central utbildning med inriktning pa
brottsutredande verksamhet. Det rér sig om ca tio olika kurser. En
av kurserna avslutas med en skriftlig examination. Det ir kursen
basutbildning for brottsutredare. Ovriga kurser har inte nigon ex-
amination. Kursutbudet har sett ungefir likadant ut under de se-
naste 10-15 3ren. Exempel pd utbildningar med brottsutredande
inriktning dr foljande.

e Basutbildning f6r brottsutredare. Kursen vinder sig till sdvil poli-
ser som civilanstillda. Kursen omfattar 5 veckors utbildning. Kur-
sen innehdller moment som poliskunskap, straffritt, processritt,
forhorsteknik, kriminalteknik, rittsmedicin m.m.

e Forhorslira. Kursen, som vinder sig till poliser med ndgra ars erfa-
renhet av brottsutredande arbete, omfattar en veckas utbildning.
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Den innehiller moment som férhorslira, forhérsmetoder, rollspel
m.m. I rollspelet deltar bl.a. skidespelare.

e Fortbildning. Kursen, som vinder sig till poliser med flera irs yr-
kesverksamhet, ir en slags repetitionskurs med inriktning pd
brottsutredning. Kursen ir pd en vecka.

e Forundersokningsledarutbildning. Kursen vinder sig till poliser
och omfattar en vecka.

De polisutbildade brottsutredarnas utbildning varierar. Utdver
grundutbildningen till polis har dock de flesta av dem genomgatt
den regionala basutbildningen i kriminalpolisverksamhet pd fem
veckor. Dessutom finns en centralt bedriven utbildning vid Polis-
hégskolan pd sju veckor i kvalificerad kriminalpolisverksamhet som
myndigheten utnyttjar for denna personalkategori. Utbildningen
har dock ett begrinsat antal utbildningsplatser. Utbildningen vin-
der sig till erfarna brottsutredare och myndigheten anmiler ett par
polismin per 4r till den. Den anses mycket meriterande vid tillsitt-
ning av tjinster som brottsutredare.

Myndigheten har dessutom ca 25-30 civilanstillda brottsutreda-
re, s.k. utredningsassistenter. De ir placerade vid trafikpolisen,
inom nirpolisorganisationen, brottsrotlar samt linskriminalen. De
civila utredningsassistenternas bakgrund ir i de flesta fall en ldngva-
rig erfarenhet inom polisen. P4 sd sitt har de lirt sig utredningsar-
bete under erfaren handledning.

Av utredningsassistenterna har ett fital genomgitt en tio veck-
ors utbildning i utredningsverksamhet vid Polishégskolan. De som
genomgitt den utbildningen finns nu placerade pd antingen trafik-
avdelning, brottsrotel eller vid nigot nirpolisomride.

Ovrig utbildning fér utredningsassistenterna sker i regional regi.
En del utredningsassistenter har dessutom gtt den basutbildning 1
kriminalpolisverksamhet som nimnts ovan. Det finns ocksd en
kortare nirpolisutbildning pd en vecka som dr 6ppen for dem.

Det pdgir dock en dversyn av de civilanstilldas méjligheter till
utbildning. Avsikten ir att utarbeta en anpassad regional utbildning
for dem.
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6.7.3  Nagot om uppdragsutbildning pa lokal niva inom
polisen

Naigra av de vidareutbildningar inom omridet brottsutredning som
redovisas 1 avsnitt 6.7.2 genomfdérs som uppdragsutbildningar.
Uppdragsutbildning férekommer sledes dven pd lokal nivd inom
polisen. Sidan utbildning bedrivs vid flera polismyndigheter i sam-
arbete med olika universitet 1 landet. Vi beskriver hir dock endast
en utbildning som bedrivs vid Polismyndigheten i Stockholms lin i
samarbete med Stockholms universitet.

Vid polismyndigheten finns en vidareutbildning som vinder sig
till polismin som ir eller skall bli férundersékningsledare (se av-
snitt 6.7.2). Utbildningen bestdr av tre delar. Dessa ir straffritt,
processritt samt praktiktjinstgoring vid en 3klagarkammare.
Straffritts- och processrittsutbildningarna bedrivs i form av upp-
dragsutbildningar i samarbete med Stockholms universitet.

Polismyndigheten beslutar om antagning till dessa uppdragsut-
bildningar. Polismyndigheten str dven for lokalerna dir undervis-
ningen bedrivs. Nir det giller straffrittsutbildningen har myndig-
heten kopt en firdig utbildning av universitetet. Den ir helt iden-
tisk med universitetets straffrittsutbildning p juristutbildningen.
Utbildningen i processritt har diremot polismyndigheten ”skapat”.
I processrittsutbildningen ingdr - férutom processritt - dven bl.a.
rittsinformatik och ledarskapsutbildning. Genomgingen utbild-
ning ger hogskolepoing. Straffrittsutbildningen ger 12 sidana po-
ing medan processrittsutbildningen ger 2 hégskolepoing. Det ir
den del av processrittsutbildningen som utgérs av rittsinformatik
som ger hogskolepoing. Examination och betygsittning sker av
Stockholms universitet nir det giller kursen 1 straffritt och den del
av processrittskursen som handlar om rittsinformatik. Polismyn-
digheten examinerar och betygsitter den 6vriga delen av process-
rittskursen. Polismyndigheten ger dven ut ett kursbevis som om-
fattar kurserna i straffritt, processritt samt det tredje moment som
ingdr i utbildningen f6r polisiira férundersékningsledare, praktik-
yanstgoring vid en dklagarkammare.
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6.8 Vara 6vervaganden

6.8.1  Utgangspunkter

Bedomning: Det behévs kompetenshéjande dtgirder inom poli-
sens brottsutredande verksamhet.

Det 6vergripande mélet f6r polisvisendet ir att tillforsikra den en-
skilde rittstrygghet och rittssikerhet, férebygga och uppticka
brott samt se till att den som har begitt brott identifieras och lag-
fors. Regeringen har stillt upp ett antal verksamhetsmal f6r polis-
verksamheten. Ett sddant mal har — sedan ett antal 4r tillbaka och
med vissa justeringar nir det giller ordval - formulerats s att poli-
sens utredningsarbete skall bedrivas rittssikert, effektivt och pd ett
indamadlsenligt sitt. Vidare att andelen uppklarade brott skall 6ka
och tiden mellan brottsanmilan och slutredovisning skall bli korta-
re (se bla. prop. 2000/01:1, utg.omr. 4, avsnitt 4.6.1, prop.
2001/02:1, utg.omr. 4, avsnitt 4.6.1 samt prop. 2002/03:1, utg.omr.
4, avsnitt 4.6.1).

Frén polisens sida har man dock under ett antal rs tid gdng pd
ging fatt konstatera att man inte riktigt har ndtt upp till detta mal —
dven om forbittringar har kunnat redovisas 1 foérhillande till fore-
gdende 4r - utan att det alltjimt finns brister bl.a. nir det giller ef-
fektiviteten 1 den brottsutredande verksamheten (se bl.a. Polisens
drsredovisningar 1999 s. 9, 2000 s. 17 och 2001 s. 24 samt Polisvi-
sendets budgetunderlag fér dren 2001-2003, avsnitt 6.4). For ar
2002 har dock RPS gjort den samlade bedémningen att polisens
utredande och lagférande verksamhet har utvecklats och att verk-
samhetsmalet i denna del har uppnitts. RPS grundar sin bedémning
bl.a. pd att antalet drenden som redovisas av polisen till 3klagare har
dkat med nistan 1 procent jimfoért med &r 2001 samt att den totala
genomstromningstiden har minskat frdn 43 dagar ir 2001 tll 37
dagar &r 2002 (Polisens drsredovisning 2002 s. 14).

Polisvisendet ir, liksom 6vriga delar av rittsvisendet, utsatt for
en mer eller mindre omfattande granskning. Sdvil den granskning
som sker internt som den som sker externt har f6r polisens del lett
till att en hel del kritik har riktats mot den organisationen. Sirskilt
den delen av polisen som ansvarar for den brottsutredande verk-
samheten har fitt kritik. Framhdllas skall dock att i en gransknings
natur ligger att leta efter fel och brister. Det som fungerar pd ett
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tillfredsstillande sitt uppmirksammas inte pd motsvarande sitt (i
vart fall inte i det slutdokument dir resultatet av den gjorda
granskningen presenteras). Vi vill dirfor understryka att det dver
lag inom polisen utférs ett mycket ambitiést och bra arbete av
kompetent och kunnig personal.

De kritiska synpunkter som ind& har framforts pd polisens for-
mdga att hantera den brottsutredande verksamheten har kommit
fran olika hall. S& har t.ex. RA uttalat oro 6ver utvecklingen av poli-
sens brottsutredande verksamhet och framhillit att méjligheterna
att klara upp ett brott minskat visentligt under hela 1990-talet. RA
har dessutom frin dklagarvisendet inhimtat att kvalitén pd polisut-
redningarna ofta inte ndr en godtagbar nivd och att det i mycket
stor utstrickning krivs kompletteringar av utredningarna sdvil vad
giller rena formella krav som mer materiellt inriktade uppgifter
(RA:s budgetunderlag fér fren 2001 och 2002). Det finns dock
uppgifter som tyder pd att forhdllandena numera férbittrats nigot
(se avsnitt 2.4.3).

Under senare 4r har ocksd RRV, Riksdagens revisorer, JO, Justi-
tiekanslern och Granskningskommissionen i anledning av brottsut-
redningen efter mordet pi Olof Palme frin delvis olika utgings-
punkter pekat pd brister och oklarheter i brottsutredningssystemet.
Kritiken avser bl.a. problem med linga handliggningstider, l3g
uppklaring, oklarheter i ansvarsférdelningen mellan frimst dklagare
och polis, tillsynen 6ver utredningarna hos sdvil polis och dklagare
som Rittsmedicinalverket, hanteringen av internutredningar och
kompetensférsérjningsproblemen inom nirpolisen.

En stor del av den kritik som vi nu har nimnt har vi redovisat
mer utforligt i vdra tidigare betinkanden varfér vi inte upprepar
detta hir (se t.ex. SOU 2001:59 avsnitt 2.1). Detta betinkande in-
nehdller bl.a. i avsnitten 2.8.3 och 8.6 en redovisning av Riksdagens
revisorers rapport Organisationsférindringar inom rittsvisendet
(Rapport 1998/99:9). Som framgdr dir har revisorerna i rapporten
beskrivit den kritik som har riktats mot att de som utreder brott
inte har tillrickliga kunskaper i det regelsystem som giller under en
brottsutredning. Kritiken har kommit frin bla. iklagare, domare
och advokater med uppdrag som offentliga férsvarare. Som vi dir
konstaterar ir detta givetvis inte acceptabelt.

Av Riksdagens revisorers nu nimnda rapport framgér dven bl.a.
att revisorerna féreslagit en dkad satsning pa utbildning av de poli-
ser som arbetar med utredningar. Det skulle enligt revisorerna for-
bittra utredningarnas kvalitet. Revisorerna férordade i denna del
att fler poliser med intresse for speciella typer av brottsutredningar

246



SOU 2003:114 Kriminalpolisutbildning

efter ndgra ars tjinstgoring borde erbjudas sirskild kvalificerad vi-
dareutbildning inkluderande handledning och praktik.

Nir det giller just utbildningsinsatser vill vi hir 4ven nimna att
RPS, Tillsynsenheten, i november 1999 presenterade promemorian
”Takttagelser vid inspektioner av brottsutredningsverksamheten —
ndgra sammanfattande synpunkter”. I den gir att lisa att Tillsyns-
enheten vid RPS - under rubriken Férundersékningsledning — d&
konstaterade att férundersékningsledarfunktionen inom polisen
ofta delegeras till ett antal personer som inte har tillricklig kompe-
tens (promemorian s. 8).

Det brottsutredande arbetet skall sjilvfallet bedrivas pd ett for
den enskilde rittssikert sitt. Ett kompetent och kvalificerat polis-
visende och rittsvisende ir en friga om rittssikerhet. Det ir ocksd
nigot som brukar framhillas i olika sammanhang (se t.ex. prop.
2000/01:1, utg.omr. 4, s. 18). Utbildningsinsatser riktade mot dem
som arbetar inom rittsvisendet — givetvis 1 kombination med andra
tgirder — kan sdledes ocksd ses som ett sitt att 6ka rittssikerheten
f6r dem som av olika skil kommer i kontakt med rittsvisendet.

Vid de kontakter som vi haft med féretridare f6r polisens fackli-
ga organisation har ocksd dirifrdn framhillits att den personal som
arbetar 1 verksamheten med att utreda kvalificerad brottslighet be-
hover i 6kade mojligheter att forvirva den ytterligare kompetens
som behovs for uppgiften. Samtidigt har frin det héllet framhillits
vikten av att det sker 1 vil organiserade former och mot klara ut-
bildningsmal.

Vi vill i detta sammanhang samtidigt framhlla att den brottsut-
redande verksamheten i dag, jimfért med bara f6r ndgra drtionden
sedan, utsitts for allt stérre utmaningar och pafrestningar till f61jd
av yttre faktorer. Vi dterkommer till detta lingre fram 1 detta kapi-
tel (avsnitt 6.8.3) men vill hir ind3 nimna en sidan faktor. Den
faktorn har att géra med en férindrad brottsstruktur.

Sedan ett antal 4r tillbaka finns det en tydlig f6rskjutning av den
anmilda brottsligheten frin férmdgenhetsbrott utan interaktion
mellan girningsman och brottsoffer mot valdsbrott och andra in-
teraktionsbrott. Det 1 sin tur innebir att polisen fir in allt fler
irenden med tydligare utredningsuppslag och allt firre drenden
som normalt skrivs av eller klaras upp snabbt. Till den sistnimnda
kategorin riknas t.ex. cykel-, bil- och butiksstélder (Polisens &rsre-
dovisning 2001, bilagan s. 12 f.). Denna utveckling har sannolikt
inneburit att den brottsutredande verksamheten kommit att bli allt
mer arbetsbelastad.
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Det finns naturligtvis inte ndgot enkelt svar pd frigan hur det gir
att uppnd en bittre fungerande brottsutredande verksamhet. I vira
direktiv har det uttryckligen angetts att vi skall nirma oss den fri-
gan med ett brett angreppssitt (Dir. 2000:90 s. 15). Det innebir att
sdvil ny lagstiftning som administrativa och organisatoriska for-
andringar skall 6vervigas. Aven frigor om rollférdelning, utveck-
ling av arbetsmetoder, mdjlighet att utnyttja modern teknik, ut-
bildning och kompetensutveckling samt rekrytering har angetts
som mojliga vigar i detta sammanhang.

Frigan om ny lagstiftning for den brottsutredande verksamheten
har vi behandlat i tidigare betinkanden (SOU 2001:59, SOU
2001:93, SOU 2002:44 och SOU 2003:74). Vi har dven overvigt
frigor av administrativ karaktir (SOU 2001:59 och SOU 2001:93)
samt nya arbetsmetoder fér den brottsutredande verksamheten
(SOU 2002:44, SOU 2002:45 och SOU 2003:74) medan en friga av
organisatorisk karaktir behandlas 1 ett sirskilt kapitel 1 detta betin-
kande (8 kap.).

Vi har emellertid dnnu inte dgnat oss at frdgor som handlar om
utbildning, kompetensutveckling samt rekrytering med inriktning
pd den brottsutredande verksamheten. Det ir uppenbart att dtgir-
der behéver sittas in dven pd detta omride. Alldeles oavsett vilken
lagstiftning som finns eller vilken arbetsmetod som skall tillimpas
s& far detta inte genomslag i det praktiska arbetet om det inte kom-
bineras med utbildningsinsatser riktade mot dem som forutsitts
tillimpa lagstiftningen eller metoderna. Den brottsutredande verk-
samheten inom polisen behdver siledes kvalitetssikras genom
kompetenshéjande dtgirder.

6.8.2  Hur skall kompetenshojningen genomfdras?

Forslag: Kompetenshdjningen inom polisens brottsutredande
verksamhet skall genomféras genom en kombination av utbildning
av redan anstillda och tillférsel av kompetens utifrin.

Som har anforts i foregdende avsnitt behover dtgirder vidtas f6r att
forstirka kompetensen inom utredningsverksamheten vid polisen.
Det kan 1 princip ske pi tvd olika sitt, nimligen genom o¢kade
kompetensutvecklingsinsatser f6r sidana som redan ir anstillda
inom polisvisendet eller genom att kompetens tillférs polisvisen-
det utifrdn.
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Genom kompetensutveckling av redan anstilld personal uppnis
flera fordelar. Den resurs 1 form av kunskaper och erfarenhet som
sddan personal besitter kan tas till vara dven 1 den fortsatta polis-
verksamheten. Kunskaper och erfarenheter som inhimtats genom
den tidigare tjinstgdringen inom polisvisendet kan vidare bilda en
virdefull bas fér de kompetenshéjande dtgirderna och tas till vara
inom ramen fér den utbildning som sitts in. Utbildningen kan an-
knyta till deltagarnas egna erfarenheter frin tidigare tjinstgéring
och dirmed f3 en praktisk anknytning. Genom sin tidigare tjinst-
goring inom polisvisendet kan deltagarna bidra i utbildningspro-
cessen med exempel och problemstillningar som kan berika utbild-
ningen. En annan foérdel dr att sddan personal efter genomford
kompetenshdjning kan anvindas brett inom den polisiira verksam-
heten.

Samtidigt har en organisation férdelar av att inneh8lla individer
med olika bakgrund nir det giller utbildning och erfarenhet. En
sddan organisations samlade kompetens blir bredare in vad som ir
fallet med en organisation som bara innehiller individer med sam-
ma bakgrund nir det giller utbildning och erfarenheter. Det talar
for att det for polisvisendets del bor vara en fordel att vid sidan av
kompetensutveckling av sddana som ir anstillda inom polisvisen-
det ocks3 tillféra kompetens utifrin genom s.k. direktrekrytering.

Enligt vir mening bér kompetenshdjningen inom polisvisendet
dirfor ske pd det sittet att man kombinerar metoden att kompe-
tensutveckla redan anstillda med metoden att tillféra kompetens
utifrin. I de féljande avsnitten behandlar vi frigan om hur en kom-
petensutveckling av redan anstillda bér kunna se ut. I ett senare
kapitel (7 kap.) dterkommer vi till frigan om 1 vilka former som
kompetens bor tillféras utifrin och vilka utbildningsinsatser som
fordras i det sammanhanget.

6.8.3  Kompetensutveckling av redan anstéllda

Forslag: Det skall inféras en ny enhetlig utbildning f6r kvalificerad
brottsutredningsverksamhet. Utbildningens inneh3ll bér faststillas
centralt. Det ir en férdel om utbildningen kan ge hgskolepoing.
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Vilken polispersonal skall omfattas av kompetensutvecklingen?

Inom ramen for virt utredningsuppdrag har vi haft anledning att
overviga i vad min det finns behov av kompetensutveckling av si-
dana anstillda inom polisen som arbetar med brottsutredning. Det
utesluter inte att det kan finnas behov av sddan kompetensutveck-
ling ocks4 vad giller andra anstillda inom polisen.

Som vi konstaterat i avsnitt 6.8.1 finns det ett behov av kompe-
tenshojande dtgirder inom polisens utredningsverksamhet. Som
férut har nimnts (avsnitt 6.1) har vi inte lyckats fi fram nigon helt
firsk uppgift pd antalet polismidn som arbetar med brottsutred-
ningar i dag. Ar 2000 arbetade ca 30 procent av landets poliser med
brottsutredningar. Av dessa beriknades ca 1 200 vara nirpoliser
medan 3 700 arbetade vid kriminal- och linskriminalavdelningarna
(Polisvisendets budgetunderlag f6r 8ren 2001-2003, avsnitt 7.3).

Den nuvarande grundutbildningen till polis ir tinkt att ge sidana
kunskaper att den som har genomgatt utbildningen férutsitts kun-
na utreda vardagsbrottslighet. Med vardagsbrott brukar vanligen
avses sidana brott som bl.a. stéld, snatteri, misshandel, olaga hot,
skadegorelse, tillgrepp av fortskaffningsmedel, ringa narkotika-
brott, bedrigeri samt hileri. S8dan vardagsbrottslighet som utred-
ningsmissigt dr av enklare slag férutsitts nirpolisorganisationen ha
utredningsansvar for. I praktiken varierar dock nirpolisens utred-
ningsansvar. Vi beskriver detta nirmare lingre fram 1 anslutning till
vira Overviganden om utredningsverksamheten inom nirpolisen
(avsnitt 8.9.2). Generellt kan dock hir sigas att nirpolisen inte ut-
reder den mellangrova eller grova brottsligheten. Utredningsansva-
ret for sddan brottslighet finns hos kriminal- respektive linskrimi-
nalavdelningarna. Det ror sig hir om bla. olika typer av vilds-
brottslighet, narkotikabrott, smugglingsbrott, annan organiserad
brottslighet samt brott som riktar sig mot sirskilt utsatta personer
eller grupper.

Av vir redogérelse 1 avsnitt 8.11 framgdr att uppklaringsprocen-
ten har minskat sedan mitten av 1970-talet. Sirskilt tydlig har
minskningen varit sedan bérjan av 1980-talet. Andelen uppklarade
brott 1&g som hogst dr 1982 pd 41 procent. Sedan &r 1995 har den
totala uppklaringsprocenten legat relativt konstant runt 25 procent.

Nedgingen har dock inte varit lika stor for alla typer av brott.
Sett ur ett 25-8rsperspektiv har uppklaringsprocenten fér si kallade
ingripandebrott — till vilka bl.a. narkotikabrott riknas - i princip
inte minskat alls. For vdldsbrottens del har dock uppklaringspro-
centen minskat i motsvarande omfattning som den totala uppkla-
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ringsprocenten. Nir det giller s.k. egendomsbrott (stsldbrott, for-
utom butiksstsld) samt skadegorelsebrott har uppklaringsprocen-
ten under denna period i det nirmaste halverats.

Just den mellangrova och grova brottsligheten brukar ofta lyftas
fram nir det talas om att dagens verklighet ir mer komplicerad in
den var for bara nigra &rtionden sedan. Sveriges medlemskap i Eu-
ropeiska unionen, niringslivets och privatlivets internationalisering
och teknikutvecklingen ir exempel pa yttre faktorer som anses pi-
verka brottsligheten i komplicerande riktning.

Den typen av brottslighet som vi nu talar om tar — férutom att
den leder till stor skada - ocksé stora resurser i ansprik. Det giller
sdvil ekonomiska som personella. Allt detta gér att vi sammantaget
bedémer det som sirskilt motiverat att rikta kompetenshéjande
insatser just mot den del av polisverksamheten som ir satt att be-
driva arbetet mot den mellangrova och grova brottsligheten. Det
innebir siledes att utbildningsinsatser bor riktas in pd just de po-
lismidn som arbetar som brottsutredare vid landets kriminal- och
linskriminalavdelningar.

Vi bedémer siledes sammanfattningsvis att en kompetenshoj-
ning framfér allt behdvs f6r den brottsutredningsverksamhet som
féorekommer vid linskriminalavdelningar och andra centrala brotts-
utredningsenheter. Det ror sig alltsd om utredningar rérande mer
kvalificerad brottslighet.

Vad vi nu har anfért har avsett kompetenshojande dtgirder for
polispersonal. Till frigan om sidana dtgirder behovs ocksd nir det
giller andra anstillda inom kriminalpolisverksamheten dterkommer
vii7 kap.

Behovet av en enhetlig utbildning m.m.

Som tidigare har redovisats (avsnitt 6.7) finns det vidareutbildning
bla. i férhorslira, om olika brottstyper som narkotikabrott, viss
valdsbrottslighet, ekonomisk brottslighet m.m. samt i straff- och
processritt.

Det ir 1 dag stor variation i det kursutbud av vidareutbildningar
inom omradet brottsutredning som erbjuds dels centralt, dels lo-
kalt vid respektive polismyndighet. Aven om det erbjuds en viss
utbildning, t.ex. 1 forhorslira, sdvil centralt som lokalt vid flera oli-
ka myndigheter ir det inte ndgon garanti f6r att var och en av kur-
serna har samma innehall. Det gér bl.a. att det dr svirt att bedéma
meritvirdet av att ha genomgatt en viss kurs. Det 1 sin tur kan in-
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nebira att den som har valt att fortbilda sig inom ett visst omride
kanske inte alls kommer att arbeta inom det omrdde han eller hon
har utbildat sig fér. Den kunskap som har férvirvats genom fort-
bildningen &terférs dirmed inte till verksamheten. En sidan utbild-
ning kostar precis som all utbildning pengar, men ger egentligen
ingen verksamhetsnytta tillbaka. I ett kirvt ekonomiskt lige leder
detta — av forklarliga skil - till krympande resurser for utbildnings-
verksamheten.

De vidareutbildningar med inriktning pd brottsutredning som
finns 1 dag ir dessutom var och en av dem i regel inriktade pi en
viss mindre del av sddant som ir relevant att ha kunskaper i som
brottsutredare. Det finns i dag bl.a. en del utbildningar som gér ut
pd att den som har genomgatt utbildningen skall kunna utreda en
viss typ av brottslighet, t.ex. narkotikabrott. Den som har genom-
gitt en sddan vidareutbildning blir specialiserad pd just denna
brottslighet. Om personen 1 friga av ndgot skil blir forflyttad och
satt att utreda andra typer av brott fordras i regel ny vidareutbild-
ning pd just den brottstypen.

Nigon utbildning som mera systematiskt och pd en tillrickligt
hég nivd forbereder en polisman f6r den kvalificerade utrednings-
verksamheten inom linskriminalavdelning eller annan central ut-
redningsenhet finns enligt vdr bedémning inte 1 dag. Det anser vi
utgor en brist.

Samtidigt stir det klart att en visentlig kvalitetshojning inom
den kvalificerade brottsutredande verksamheten kriver en bety-
dande resursinsats. Det ir viktigt att den reserveras for sddana po-
lismidn som med stor sannolikhet i betydande utstrickning kommer
att arbeta inom sddan verksamhet. Nigon breddutbildning kan det
sdledes inte bli friga om. Till frigan om hur man skall kunna se till
att resurserna anvinds till att kompetenshéja just den avsedda mal-
gruppen &terkommer vi i ett senare avsnitt (6.8.7).

Hittillsvarande splittrade utbildningssystem har uppenbarligen
inte kunnat tillgodose behovet av kompetens for den kvalificerade
brottsutredande verksamheten. I syfte att sikerstilla att kompe-
tensnivin uppnds pd detta for polisvisendets funktion viktiga om-
ride ir det dirfér enligt vir mening nédvindigt att stilla upp vissa
centralt bestimda krav. Det hindrar inte att det, om de ekonomiska
och 6vriga férutsittningarna f6r det finns, bér vara mojligt att de-
centralisera sjilva genomférandet av kompetenshdjningsdtgirderna.

Ett forsta krav bor gilla utbildningens inneh8ll. Fér att garantera
att kompetensmalet uppnds bér utbildningen ha ett enhetligt inne-
hill, som faststills centralt. Det hindrar inte att man dirutéver kan
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ha pabyggnader som bestims lokalt. Basutbildningen fér den kvali-
ficerade brottsutredningsverksamheten bér dock vara enhetlig,
oavsett vem som anordnar den.

Ett andra krav bér vara att den som skall genomgd utbildningen
uppfyller vissa forutsittningar. Det bor sdledes goras en prévning
av dennes limplighet for kvalificerad brottsutredningsverksamhet
och av dennes férmiga att tillgodogéra sig utbildningen. Det sena-
re kan t.ex. ske genom intridesprov eller liknande. En férdel med
ett sddant system dr ocksd att den enskilde polismannen dirmed far
mojlighet att testa sin egen kapacitet for de ifrdgavarande uppgif-
terna.

Utbildningen bor ske 1 steg. For varje steg bor det finnas ett ut-
bildningsmal. Milen bor sittas s§ att den som genomgaitt utbild-
ningen successivt férvirvar kompetens f6r alltmer krivande uppgif-
ter inom den brottsutredande verksamheten. Efter att ha gitt ige-
nom det avslutande steget bor polismannen ha férvirvat kompe-
tens som behovs f6r att kunna utféra arbetsledande uppgifter. Efter
varje steg bor det finnas ett prov som visar om den anstillde till-
godogjort sig utbildningen. Hirigenom sikerstills att ingen an-
stilld behover g vidare till nista steg utan att ha tillrickliga for-
kunskaper f6r att tillgodogora sig utbildningen under det steget.

Efter varje avslutat utbildningssteg skall den anstillde {3 ett bevis
om genomférd utbildning. Enligt vir uppfattning ir det en férdel
om utbildningen kan ge hégskolepoing. Vi dterkommer till den
och &vriga frigor i sirskilda avsnitt nedan.

Om en utbildning av detta slag kommer till stind kommer det
att medféra att det finns tillgdng till polismin som fitt en mycket
kvalificerad kriminalpolisutbildning. Det ir d& viktigt att se till att
dessa polismins kompetens verkligen tas till vara inom just den
kvalificerade brottsutredningsverksamheten. Genomgingen utbild-
ning bor dirfér ge “behorighet” att sdka tjinst inom den verksam-
heten. For grundliggande “behorighet” bor krivas att dtminstone
ett par steg i utbildningen genomférts. I avsnitt 6.8.5 dterkommer
vi till den frigan. Den som genomgitt utbildningen boér normalt
ges foretride till en tjinst inom den kvalificerade brottsutrednings-
verksamheten framfér den som inte genomgitt utbildningen. P4
sikt bor utbildningen i praktiken bli ett (i det nirmaste undantags-
16st) krav f6r sddana tjinster. Vidare miste dtgirder vidtas for att
dessa polismin skall kunna utvecklas karridgrmissigt inom ramen
for denna verksamhet och inte behéva gd 6ver till annan verksam-
het for att i en sddan utveckling. En sirskild karriir inom polisen
bor dirfér finnas f6r dem som genomgdtt utbildningen.

253



Kriminalpolisutbildning SOU 2003:114

Sammanfattningsvis bedémer vi att det finns ett behov av att an-
ordna en enhetlig vidareutbildning inom omridet kvalificerad
brottsutredning. Utbildningens inneh8ll bor faststillas centralt. Vi
dterkommer dock till frigan om hur denna enhetlighet ytterst skall
garanteras (avsnitt 6.8.9). I ett senare avsnitt skall vi ocksd behand-
la frigan om utbildningens nirmare utformning (avsnitt 6.8.5).

6.8.4 Innehallet i kriminalpolisutbildningen

Bedémning: Utbildningen bér innehdlla moment som straffritt,
processritt, f6rhor, dokumentation, féredragningsteknik, kriminal-
teknik samt viss civilritt. Ett centralt inslag i utbildningen bér vara
polisidr utredningsmetod.

Allmint

Vi har redan tidigare (avsnitt 6.8.3) angett att kriminalpolisutbild-
ningen bér ha ett enhetligt innehdll som dessutom bor faststillas
centralt, dvs. i detta fall av RPS. Anledningen till detta ir helt en-
kelt att garantera att kompetensmélet uppnés.

Vir avsikt dr att hir fora ett resonemang om innehéllet i den nya
kriminalpolisutbildningen. Det ir inte vir uppgift att faststilla eller
besluta om utbildningens innehill. Det ir inte heller méjligt att i
detta skede med bestimdhet och {6r all framtid sl8 fast vilka olika
moment som bor ingd i utbildningen. Det beror bl.a. pa att omvirl-
den stindigt férindras och att utbildningen av naturliga skil méste
anpassa sig till vad dessa férindringar kriver.

En grundliggande utgingspunkt bor dock enligt vdr bedémning
vara att dstadkomma en for kvalificerad brottsutredningsverksam-
het generell kompetens hos den polisman som genomgir utbild-
ningen. En annan viktig utgdngspunkt har for oss varit den kritik
som riktats mot polisens brottsutredande verksamhet. Slutligen har
vi dven beaktat bl.a. den kartliggning som vi har gjort av inneh3llet
i nuvarande kursutbud av vidareutbildningar inom omridet brotts-
utredning (se avsnitt 6.7).

Av sirskild betydelse i sammanhanget ir trining i utredningsme-
todik. Denna trining bor 16pa som en rod trdd genom hela utbild-
ningen. Det bor di beaktas att olika brottsomriden kriver olika
utredningsmetodik. Hir finns mojlighet att inom ramen fér en i
flera steg organiserad utbildning successivt héja svirighetsgraden.
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Vi kommer i det féljande att under sirskilda rubriker presentera
olika moment som férslagsvis bor ingd i kriminalpolisutbildningen.
Framhdllas skall att de olika momenten som presenteras nedan del-
vis gdr in 1 varandra. Det idr siledes inte nigon skarp grins mellan
vad som limpligen kan ingd i processrittsutbildningen respektive
férhorsutbildningen eller, f6r den delen, 1 det moment som nedan
benimns dokumentation.

Straffritt

En vanlig form av vidareutbildning som erbjuds inom omridet
brottsutredning i dag dr kurser i olika brottstyper, t.ex. narkotika-
brott, trafikbrott, miljébrott eller olika vildsbrott som t.ex. vild
mot barn. En sidan utbildning — med stark inriktning pd en viss
specifik brottslighet — har egentligen inte ngon sjilvklar plats i den
generalistutbildning som vi nu féreslar.

Nir det giller olika brottstyper anser vi att utbildningen i f6rsta
hand bor inriktas pd att ldra sig att tillimpa en metod i stillet for att
t.ex. lira sig rekvisiten for en mingd olika brott. Den sistnimnda
formen av kunskaper utrustar inte eleven tillrickligt for ett sjilv-
stindigt tinkande. Den utrustar inte heller eleven till att tillgodo-
gora sig eventuell ny lagstiftning i form av t.ex. nya straffbud. Den
brottsutredare som plotshgt pd sitt bord fir ett drende som kriver
att han eller hon sitter sig in 1 en brottstyp som inte ir s& Vanhgt
forekommande hamnar ocksd i svirigheter om han eller hon inte
kan tillimpa en juridisk metodik.

Nir det giller just straffritten bor sdledes utbildningen inriktas
eller koncentreras pd sddant som hor till straffrittens allminna del.
I denna del av straffritten behandlas frigor som ir gemensamma
for storre delen av brotten. Det giller sdvil de brott som &terfinns i
brottsbalkens speciella del (3-22 kap. BrB) som de brott som ter-
finns inom specialstraffritten.

For brottsbalkens del dterfinns straffrittens allminna del 1 1-2,
23-31 samt 33-38 kap. Till detta hor sdledes frigor som straffbuds
uppbyggnad med objektiva respektive subjektiva rekvisit, olika
konkurrenssituationer samt ansvarsfrihetsgrunder sdsom bl.a. néd-
virn, laga befogenhet och samtycke. Till denna del hor dven de s.k.
osjilvstindiga brottsformerna som forsok, forberedelse, stimpling
och medverkan till brott. Aven bestimmelserna om bortfallande av
pafoljd pd grund av bla. preskription samt pdfsljdssystemet och
dess uppbyggnad hér till denna del av straffritten.
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Det vi har angett om straffrittsutbildningens inriktning pa att
lira ut att tillimpa en metod utesluter givetvis inte att man ocksd
gdr igenom vissa brottstyper. Det behovs bl.a. f6r att genomgingen
av straffrittens allminna del behdver konkretiseras genom att ap-
pliceras pd nigra brottstyper. Det kan di vara limpligt att vilja s3-
dana brottstyper som ir vanligt férekommande och limpliga for
studier av de problemstillningar som straffrittens allminna del ger
upphov till. Enligt vr mening talar det {6r att brotten mot person i
3-7 kap. BrB samt férmogenhetsbrotten 1 8-12 kap. BrB i forsta
hand bér komma ifriga.

Processriitt

Kunskaper i processritt, dvs. det regelsystem som styr formerna
for det rittsliga forfarandet frin en brottsanmilan till dom, har en
nirmast sjilvklar plats i kvalificerad utbildning f6r kriminalpoliser.
Hir bor fokus av naturliga skil ligga pd den delen av processritten
som styr just en brottsutredning. De flesta av de processuella regler
som giller under en brottsutredning ir ytterst till for att garantera
ett rittssikert forfarande. De allra flesta av dessa bestimmelser ir
inriktade pd den misstinktes rittssikerhet. En del av den kritik
som har riktats mot polisens brottsutredande verksamhet har gillt
just bristande kunskaper nir det giller det formella regelsystemet.
Det skulle fora for ldngt att hir g8 igenom samtliga dessa bestim-
melser. Vi vill dock sirskilt framhilla regelsystemet som handlar
om de straffprocessuella tvingsmedlen som t.ex. olika former av
frihetsberévanden, husrannsakan samt beslag.

Vidare bér i denna del ingd utbildning rérande vilka arbetsmeto-
der som ir tillitna under en férundersékning, t.ex. nir det giller
spaning och annan informationsinsamling och de nirmare férut-
sittningarna fér anvindandet av dessa arbetsmetoder.

I processrittsdelen bor dirutéver dven undervisning i bevisvir-
dering kunna ing4.

Frigor inom det processrittsliga omrddet miste med nédvin-
dighet dterkomma 4ven under andra moment 1 vidareutbildningen.
Det giller bl.a. de bestimmelser som giller under ett forhér under
en brottsutredning som séledes limpligen bor dterkomma eller
t.o.m. mojligen tas 1 samband med férhérsutbildningen.
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Forbor

En brottsutredning bestdr till stor del av att hélla f6rhér med olika
personer. Det ror sig hir om forhér med vittnen, malsiganden eller
misstinkta. Ett moment som handlar om férhéret under en brotts-
utredning bor ocksd ha en given plats 1 en vidareutbildning f6r kri-
minalpoliser. I denna del kan undervisning ske i det regelsystem
som styr ett f6rhér under en brottsutredning. Vi néjer oss med att
nimna att det finns bestimmelser om underrittelse om brottmiss-
tanke (23 kap. 18 § RB), ritten att bitridas av forsvarare (12 § for-
undersokningskungérelsen, FUK [1947:948]), forhorsvittne (23
kap. 10 § RB) samt férbud mot vissa otillbérliga dtgirder under ett
forhor (23 kap. 12 § RB). Aven frigan om psykologi, olika for-
hérsmetoder och vissa andra frigor — som t.ex. dokumentations-
kraven och dokumentationsteknik - som giller just f6rhér under en
brottsutredning bér kunna ingg hir.

Dokumentation

Vi har inledningsvis angett att en av vdra utgdngspunkter nir det
gillt att foresld vilka moment som bér ingd 1 kriminalpolisutbild-
ningen har varit bla. den kritik som har riktats mot polisens
brottsutredande verksamhet.

For ndgra r sedan fick RPS 1 uppdrag att géra en sammanfattan-
de redovisning av sddana kritikbeslut som bl.a. JO meddelat under
dren 1995-1997 mot myndigheter inom polisvisendet (RPS dnr
RAS-105-3484/98). Det framkom d§ att den mest frekventa an-
mirkningen som JO under dessa &r riktade mot polisen gillde
bristfillig dokumentation i olika sammanhang. Det gillde minga
ginger bristfilligt dokumenterade beslut av olika slag, t.ex.
tvingsmedelsbeslut.

RPS redovisning idr nu flera 4r gammal. Vi har dock inhimtat
frén JO att det alltjamt ér brister nir de giller vad som dokumente-
ras under en brottsutredning. Det gor att det framstir som motive-
rat att 1 den nya kriminalpolisutbildningen dven ha med ett moment
som handlar om just dokumentationskraven - och dirmed sam-
manhingande frigor som t.ex. just dokumentationsteknik - under
en brottsutredning. Nir det giller dokumentationskraven under en
brottsutredning bér frigan om férundersékningsprotokollets (eller
motsvarande) omfattning och innehdll sirskilt uppmirksammas i
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utbildningen. Hiri ingdr t.ex. férmdgan att pd ett korrekt sitt dter-
ge forhoérsutsagor.

Foredragningsteknik

Ett annat dterkommande inslag i en brottsutredares arbete bestar i
att foredra olika fakta f6r den person som leder férundersékningen
avseende det brott som utreds. Féredragningen kan innebira att
t.ex. innehdllet i en skriftlig handling eller vad som har framkommit
vid ett f6rhor med ett vittne, méilsigande eller misstinkt skall be-
skrivas for férundersékningsledaren. Att vid en féredragning ha
férmaga att lyfta fram sddant som ir visentligt dr ofta av stor bety-
delse for att kunna foéra en brottsutredning framit pd bista och
mest effektiva sitt. Aven féredragningsteknik bor dirfor ingd i vi-
dareutbildningen.

Kriminaltebnik

Teknisk bevisning har blivit en allt mer viktig del i1 brottsutred-
ningar. Det har ocksd uppmirksammats av RPS (se Polisens bud-
getunderlag f6r ren 2004-2006 s. 17 dir det dven forordas att per-
sonalen skall ges adekvat utbildning i imnet).

Inom polisvisendet bedrivs kriminalteknisk verksamhet dels vid
Statens kriminaltekniska laboratorium, dels vid de tekniska rotlarna
hos polismyndigheterna. Det rér sig om undersékningar inom bl.a.
omridena spdr, dokument, vapen, fingeravtrycksframkallning samt
narkotika och DNA. De storsta drendegrupperna hos Statens kri-
minaltekniska laboratorium ror just narkotika- och DNA-analyser.
Viss kunskap inom omridet kriminalteknik bor dirfér ocksd ingd
som ett moment i den nya utbildningen.

Croilrdtt

Civilrittsliga frigestillningar utgor inte sillan en grund for straff-
rittsliga beddmningar. Det kan exempelvis gilla frigor som dgan-
de- eller férfoganderitt, kreditrittsliga spérsmal och bolagsrittsliga
fragor. Det ir vidare inte helt ovanligt att en tvist som har bérjat
som t.ex. en familjerelaterad tvist — en bodelningstvist eller en
vardnadstvist — hamnar pd en brottsutredares bord. For att ritt
kunna bedéma straffrittsliga frigor behéver en brottsutredare dir-
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for ha vissa kunskaper ocksd pa civilrittens omride. Det gor att vi
bedémer det som motiverat att l3ta en utbildning av nu berért slag
ocksd innehdlla en del civilrittsliga inslag.

Sammanfattande synpunkter

Det som vi férut har angett om innehdllet 1 kriminalpolisutbild-
ningen kan mdjligen vid en forsta anblick framstd som en alltfor
omfattande och kanske alltfor teoretiskt inriktad utbildning. Att
arbeta som brottsutredare vid en central utredningsenhet ir emel-
lertid ett kvalificerat arbete som stiller hoga krav pd den person
som utfor det. Det miste dterspeglas i bl.a. utbildningens innehall.
Den som genomgir den nya kriminalpolisutbildningen maste sile-
des vara instilld pd att det dr bdde en kvalificerad och krivande ut-
bildning som fordrar en betydande insats.

Det vi nu bedémer skall ingd i den nya kriminalpolisutbildningen
bygger dessutom till viss del pd det kursutbud inom omridet
brottsutredning som finns redan i dag. Nir det t.ex. giller dagens
vidareutbildning i straffritt som erbjuds vid Polismyndigheten 1
Stockholms lin i samarbete med Stockholms universitet dr den
tinkt att ge eleverna motsvarande kunskaper som den elev som li-
ser dessa imnen som ett led i sin juristutbildning. Den nya krimi-
nalpolisutbildningens straffrittsblock kommer sannolikt dven det
att ha mycket gemensamt med juristutbildningens straffrittsut-
bildning.

I en vidareutbildnings natur ligger dessutom att ge fordjupade
kunskaper — en pdbyggnad - inom ett visst omride. De poliser som
genomgar den nya vidareutbildningen f6r kriminalpoliser har redan
1 sin grundutbildning till polis list en del av de dmnen som vi nu
foresldr bor ingd i vidareutbildningen (hir kan nimnas att RPS be-
démt att vissa kurser pa polisprogrammet dven dr limpliga for vida-
reutbildningar, kanske frimst for de poliser som gitt den gamla
polisutbildningen; se Polisens budgetunderlag f6r 4ren 2004-2006 s.
21). Dirtill kommer att minga av dem som kommer att genomga
vidareutbildningen dven har praktisk erfarenhet av att arbeta som
brottsutredare.

Som vi berdrt redan inledningsvis 1 detta avsnitt skall de olika
moment som vi nu har angett som virdefulla f6r en kriminalpolis
ses som baskunskaper som ir avsedda att uppfylla dagens krav pd
en brottsutredare. Eftersom omvirlden inte ir statisk bér utbild-
ningen med jimna mellanrum utvirderas. Det kommer sannolikt
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att leda till att nya moment bedéms som limpliga att ta in i utbild-
ningen medan vissa andra kanske forsvinner eller tonas ned.

Vi vill hir dven betona att utbildning fir betraktas som en firsk-
vara. Vidareutbildning bér dirfér vara en dterkommande inslag i en
brottsutredares vardag. Den kriminalpolisutbildning som vi nu {6-
reslar utesluter eller ersitter sdledes inte ytterligare utbildningsin-
satser inom omrddet brottsutredning. Pibyggnadskurser som an-
ordnas bl.a. lokalt ir siledes ett nédvindigt komplement till den nu
foreslagna utbildningen. Den nuvarande organisationen med ut-
bildningsenheter vid i vart fall de stérre polismyndigheterna har
sdledes en uppgift att fylla dven i framtiden. Det kan dven finnas
skil att anordna vissa specialinriktade pibyggnadskurser centralt.

Aven efter det att den av oss nu forordade centrala basutbild-
ningen fér kvalificerade brottsutredare kommit till stind kommer
det att finnas behov av mera specialinriktad vidareutbildning, t.ex.
sddana som inriktas pd viss typ av brottslighet (narkotikabrott,
brott mot barn etc.).

6.8.5 Narmare om utbildningens form och uppléaggning

Forslag: Utbildningen skall organiseras i fem steg som normalt
genomfors tskilda. Det forsta steget skall vara en preparandut-
bildning. Den kan limpligen genomféras enskilt med hjilp av
skriftligt studiematerial och avslutas med ett kunskapstest. God-
kint resultat pd detta skall ge tilltride till det andra steget som bér
vara i form av schemabunden utbildning av kurskaraktir. Godkint
resultat pa ettvart av de foljande stegen skall ge tilltride till nista
steg, 1 vissa fall dock endast 1 kombination med praktisk erfarenhet.

Den utbildning f6r kvalificerad brottsutredande verksamhet som
nu foreslagits kommer att kriva betydande resurser. Det dr dirfér
viktigt att den kommer att tas i i ansprik av sidana som senare
verkligen kommer att arbeta inom kvalificerad kriminalpolisiir
verksamhet. En forsta férutsittning for det dr att den enskilde po-
lismannen sjilv har ambitionen och férmédgan att arbeta med sddan
verksamhet och dr beredd att ligga ned energi pd att skaffa sig de
kunskaper och firdigheter som krivs for att gora ett kvalitativt
hégtstiende arbete inom den verksamheten. Enligt vir mening ir
det dirfor angeliget att tilltride till utbildningen reserveras for si-
dana polismin som uppfyller dessa férutsittningar. 1 det syftet
skall en sirskild preparandutbildning finnas, dir polismannen fir
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mdjlighet att med egen arbetsinsats préva sina forutsittningar for
den fortsatta utbildningen och verksamheten.

Preparandutbildningen kan limpligen genomféras som sjilvstu-
dier med hjilp av ett centralt framstillt studiematerial. Dirigenom
kan enskilda polismin, var och en i sin takt, genomféra preparand-
utbildningen p& “hemmaplan”. Efter godkint resultat uppnds beho-
righet att soka till steg 2. Vi dterkommer i avsnitt 6.8.7 nedan till
frigor om antagningen till utbildningen.

Preparandutbildningen bor fokusera pd repetition av sidant som
inhimtats under grundutbildningen i férening med nya moment
inom framfér allt svenska, samhillskunskap, civilritt, straffritt och
processratt.

Resten av utbildningen skall organiseras som steg som kan
genomforas dtskilda. Det mojliggor att varje steg kan ges en sddan
omfattning att det inte framstdr som omdjligt f6r enskilda polis-
min att under den tid som varje steg tar vara borta frin ordinarie
verksamhet, familj och andra sociala forpliktelser. Enligt vr be-
démning dr det rimligt att tinka sig att varje steg omfattar fem till
tolv veckor.

Det steg som foljer direkt efter preparandutbildningen bér enligt
vir mening vara lite lingre for att ge en tillricklig grund for att ar-
beta inom kvalificerad kriminalpolisverksamhet. Vi féresldr dirfor
att det skall omfatta tolv veckor och innehilla basutbildning inom
framfor allt civil-, straff- och processritten. Godkint resultat pd
detta steg skall ge behorighet att f3 tilltride till steg 3.

Det tredje steget bor omfatta praktisk tillimpning av kunskaper
férvirvade under steg 1 och steg 2 i1 kombination med ytterligare
utbildningsmoment, framfér allt inom omridena férhorslira, kri-
minalteknik och dokumentation. Aven foéredragningsteknik bor
vara ett visentligt inslag hir. Godkint resultat pd detta steg bor ge
behorighet att f3 tilltride till steg 4. For sddan behérighet bor dock
ocksd krivas att polismannen har efter genomganget steg 3 skaffat
sig praktisk erfarenhet av kvalificerat kriminalpolisarbete under en
inte alltfér kort tid. Syftet skall vara att polismannen skall kunna
skaffa sig sddana erfarenheter att han kan utnyttja dessa som grund
foér den fortsatta utbildningen. Enligt vir mening kan en minimitid
av ett ars praktisk tjinstgoring vid kvalificerad brottsutredande
verksamhet vara limplig.

Enligt vdr mening bor det tredje steget kunna omfatta en tid pd
dtta veckor. Det ger tillrickligt utrymme f6r att bide kunna in-
rymma praktikfallsarbete och nya teoristudier.
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Det fjirde steget bor innehdlla diskussioner och problemlésning
avseende praktikfall, dir de under tidigare steg och praktisk tjinst-
goring inhimtade kunskaperna och erfarenheterna kan utvecklas
ytterligare 1 kombination med ytterligare teori. Det fjirde steget
skall sdledes syfta till att f6rdjupa kunskaperna och sitta in teorin i
ett praktiskt sammanhang. Fem veckor bér kunna vara tillricklig
tid for detta steg.

Det femte steget bor avse ledningsfrigor inom kvalificerad kri-
minalpolisverksamhet. Det bér kunna ge grund for att fullgéra
uppgifter av arbetsledande karaktir utan att vara frdgan om férun-
dersékningsledarskap. Frigor om arbetsmetoder bér ges en fram-
tridande roll i detta steg. For tilltride till detta femte steg bor ut-
dver genomgénget steg 4 krivas nigra rs erfarenhet av kvalificerad
brottsutredningsverksamhet. Fem veckor boér kunna vara tillricklig
tid for detta avslutande steg.

Sammantaget foresldr vi alltsd att utbildningen organiseras i fem
steg, varav det forsta dr en preparandutbildning pd egen hand me-
dan de 6vriga dr schemabunden kursutbildning. Fér den senare {6-
reslds en sammanlagd utbildningstid f6r den som genomgir alla
stegen som uppgdr till 30 veckor.

Det skall emellertid inte vara nédvindigt att gd igenom alla ste-
gen. Varje steg fr.o.m. steg 2 skall kunna ge ett meritvirde i sig och
en polisman skall dirfér kunna bestimma sig f6r att stanna efter
tvd eller flera genomforda steg (se vidare avsnitt 6.8.8, dir frigan
om en karriirutveckling tas upp).

Som vi har sagt kan kriminalpolisutbildningens innehdll inte nu
lasas fast for all framtid, utan innehédllet kommer med nédvindig-
het att behdva férindras dver tiden. Det far naturligtvis konsekven-
ser dven for innehillet 1 vart och ett av de olika stegen. Det reso-
nemang som vi f6r hir om sivil de olika stegens omfattning som
innehllet i de olika stegen far siledes ses mot den bakgrunden.

Mot denna bakgrund ir det f6ga meningsfullt att hir nirmare
precisera vad utbildningen bér innehilla. T stillet bér det ankomma
pd RPS att bestimma utbildningsmalen och utbildningsplanen for
de olika stegen. Kursplaner kan sedan utformas av kursanordnaren.

6.8.6 Examination

Forslag: Varje steg i utbildningen skall avslutas med en kunskaps-
kontroll i form av examination. Utbildningsinstitutet skall svara for
examinationen.
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Vi har diskuterat frigan om det ir nédvindigt med nigon form av
examination eller kunskapsprov f6r dem som genomgitt den vida-
reutbildning som vi nu féreslar skall inféras.

Det har pastdtts att utbildning av minga betraktas som ett tillfil-
le till social samvaro (oftast dessutom pd betald arbetstid och pd en
annan ort dn dir man bor och arbetar). Med andra ord betraktas det
inte sillan som ett tillfille f6r den som genomgar utbildningen att
ta en — 1 och f6r sig sikert minga ginger vilbehovlig - paus frin det
vardagliga arbetet. Ett sddant rykte befrimjar dock tanken pi att
utbildning ir ndgot obehovligt som egentligen bara kostar pengar.

Att utbildning frimst d& i form av konferenser har fitt detta ryk-
te har minga férklaringar. En orsak kan sikerligen vara att det ir
vildigt sillan som det stills ndgra formella kunskapskrav pd den
som har genomgitt en viss vidareutbildning. Med formella krav
menar vi dd krav pd examination.

For den som har genomgitt en viss utbildning - vare sig det gill-
er grundutbildning eller vidareutbildning — med ambitionen att
verkligen kompetensutveckla sig ir det nirmast en rittighet att fa
nigon form av kvitto pd detta. Med kvitto menar vi d3 inte ett in-
tyg om att man har genomgitt en viss utbildning utan en skriftlig
och/eller muntlig examination. Aven den arbetsgivare som har be-
kostat en vidareutbildning fér sin personal har givetvis ett intresse
av att f4 kunskap eller information om kompetensen hos sin perso-
nal.

I detta sammanhang kan nimnas att internrevisionen vid RPS i
en granskningsrapport som limnades under viren 2003 féreslagit
bla. att ett examensprov bor genomféras efter polisutbildningens
aspirantutbildning. Detta eftersom kritik har riktats mot att god-
kinnandet av polisstuderande sker redan i1 och med antagningspro-
cessen till grundutbildningen och att i princip alla studenter som
genomgdr polisutbildningen godkinns (se om detta i Svensk Polis
nr 2 ar 2003 s. 5).

Detta gor att vi sammantaget anser att vart och ett av de sam-
manlagt fem stegen i den nya vidareutbildningen fér kriminalpoli-
ser skall avslutas med en examination som utbildningsinstitutet
ansvarar for. Examinationen kan vara muntlig eller skriftlig eller en
kombination av detta.

Utbildningsinstitutet bor dven — for vart och ett av stegen - ut-
firda ett utbildningsbevis dir bla. resultatet av examinationen
framgir.
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6.8.7  Antagningsforfarande

Forslag: RPS skall besluta om antagning till utbildningen. Endast
den som med godkint resultat har genomgatt preparandutbildning-
en bor kunna antas till steg 2 1 utbildningen.

En sirskild friga dr hur man finner den ritta milgruppen f6r den
kriminalpolisutbildning som vi nu féresldr. Vi har tidigare angett
att det inte kan bli friga om ndgon breddutbildning i detta sam-
manhang. Det kan tyckas som sjilvklart att den person som ge-
nomgdr en viss vidareutbildning ocksd antingen redan arbetar inom
det omride som utbildningen avser eller omedelbart efter genom-
gingen utbildning skall komma att arbeta inom det omridet. Vi
anser ind3 att det finns skil att betona just detta. I dag ir det nim-
ligen inte helt ovanligt att den som genomgar en viss vidareutbild-
ning inte alls kommer att tillimpa sina nyférvirvade kunskaper helt
enkelt eftersom han eller hon inte har sddana arbetsuppgifter dir
kunskaperna behovs. I denna del kan vi hidnvisa bl.a. till den utvir-
dering som RPS genomfért av Polishégskolans utbildning 1 brotts-
utredning fér civilanstillda (RPS dnr VKA-128-950/01).

I utvirderingen konstaterades bl.a. att de civila brottsutredare
som genomgatt utbildningen i1 pafallande hég utstrickning kommit
att anvindas f6r andra uppgifter in brottsutredande verksamhet (se
om detta i virt tidigare betinkande SOU 2002:44 avsnitt 8.5).

Det vi inledningsvis 1 detta avsnitt har angett om malgruppen ir
ett grundliggande krav for att antas till kriminalpolisutbildningen.
Dirutéver bor vissa ytterligare antagningskrav ocksd gilla. Det
ricker nimligen inte med att den som soker sig till en viss kvalifice-
rad utbildning redan arbetar eller kommer att arbeta inom det verk-
samhetsomrdde som utbildningen avser. Antagningsfoérfarandet
maste dirutdver konstrueras sd att endast den mest limpade polis-
personalen genomgar utbildningen.

Det ir givetvis av stor vikt att vilja ut och kompetensutveckla
just sddan polispersonal som kan férvintas fungera 1 den tinkta
yrkesrollen. Ett annat syfte med att sitta upp antagningskrav ir att
det dirigenom skapas mojlighet att prova sékandens férmdga att
tillgodogéra sig utbildningen. Den vidareutbildning som vi nu fére-
slir forutsitter nimligen att sékanden har en viss generell kun-
skapsbas. Vad vi efterstrivar ir siledes att den polispersonal som ir
mest limpad f6r kvalificerad brottsutredningsverksamhet antas till
den nya kriminalpolisutbildningen.
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I avsnitt 6.8.5 har vi foreslagit att steg 1 1 utbildningen skall ut-
goras av en preparandutbildning och att godkint resultat pd den
skall utgora ett krav for tilltride till steg 2. Enligt vir mening finns
det flera fordelar med en sidan 16sning. En ir att det med ett sddant
system inte blir nédvindigt att begrinsa tilltridet till steg 1. Varje
polisman som s3 6nskar bor, sedan han eller hon fullgjort viss
tjanstgoringstid efter avslutad grundutbildning, ha méjlighet att
testa sin egen kapacitet for de aktuella uppgifterna genom att
genomfoéra preparandutbildningen pd egen hand pd "hemmaplan”.
En annan ir att preparandutbildningen skapar férutsittningar att
férhindra att den som kan komma att {4 svirt att tillgodogéra sig
utbildningen i senare steg antas till dessa.

En tredje fordel med utbildningen ir att den kan genomféras
som sjilvstudier. Dirmed behéver den inte bedrivas under viss be-
stimd tid utan varje polisman kan sjilv bestimma 1 vilken takt han
vill genomfora den. Det fir forutsittas att det avslutande provet
kommer att kunna ordnas vid ett flertal tillfillen varje ar.

Antalet utbildningsplatser pd de féljande stegen (2-5) bor be-
stimmas av behovet av personal f6r den kvalificerade brottsutre-
dande verksamheten. Bland dem som foérvirvat behorighet att soka
till ett visst steg kan det sdledes uppstd konkurrens om platserna i
det steget. Det fir ankomma pd RPS att d4 utifrdn en vanlig merit-
provning avgora vilka som skall antas till det utbildningssteget.

6.8.8 Obligatorisk eller frivillig vidareutbildning

Forslag: Den nya kriminalpolisutbildningen skall i det nirmaste
vara obligatorisk.

Utbildning ir inte gratis. Vi har i det féregdende redovisat en del av
det kursutbud som finns vid Polishégskolan under &r 2003. Som
exempel kan hir nimnas att kursen Presentationsteknik fér krimi-
nalpersonal (4 dagar) har en kursavgift om 5 100 kr medan kursen i
Miljoritt, basutbildning (6 veckor) har en kursavgift som uppgér
till 33 200 kr. Vidareutbildningen som benimns Narkotikautreda-
re/Spaning, grund (10 dagar) har en kursavgift om 11 500 kr medan
den avancerade férhérsledarutbildningen (10 dagar) har en kursav-
gift som uppgar till 24 000 kr. Vi vet ocksd att myndigheterna 1 ett
pressat ekonomiskt lige ofta tvingas nedprioritera utbildning for
personalen. I vissa ligen kan det innebira att den utbildning som
erbjuds ir nedskuren till ett minimum. Det kanske framstir som

265



Kriminalpolisutbildning SOU 2003:114

sirskilt lockande att spara pd sidant som inte omedelbart fir ge-
nomslag - eller 1 vista fall aldrig syns - i verksamheten.

Frigan ir om den nya kriminalpolisutbildningen bér géras obli-
gatorisk. Det vi nyss har sagt talar egentligen f6r att all vidareut-
bildning bor vara obligatorisk. Det vore naturligtvis det ideala. Vi
inser emellertid ocks3 att ett visst métt av prioritering méste goras i
ett anstringt ekonomiskt lige. Att den brottsutredande verksamhe-
ten fungerar pd ett tillfredsstillande sitt dr av stor betydelse for
samhillet, inte minst frin rittssikerhetssynpunkt, och fér medbor-
garnas fortroende for hela rittsvisendet. Det finns dirfor starka
skil som talar for att utbildningsinsatser riktade mot just dem som
arbetar inom den brottsutredande verksamheten miste ha hogsta
prioritet. Ett sitt att markera detta dr att géra sidan utbildning ob-
ligatorisk. A andra sidan kan det naturligtvis finnas personer som
pd annat sitt har skaffat sig i princip motsvarande kunskaper som
utbildningen syftar till att lira ut. Dessa personer kan dessutom ha
en lang och vil vitsordad karriir som brottsutredare bakom sig.

Frimst det sistnimnda gor att vi har stannat f6r att inte foresld
att den nya kriminalpolisutbildningen skall utgora ett formellt krav
for tjinst som brottsutredare vid sddana centrala utredningsenheter
vi nu talar om.

Den kriminalpolisutbildning som vi nu foreslar bér dock 1 det
nirmaste vara obligatorisk. Genomgingen kriminalpolisutbildning
bér nimligen ges ett sidant meritvirde att den som har genomgatt
utbildningen i princip skall ges foretride till tjinster som utannon-
seras inom den brottsutredande verksamheten. De som redan arbe-
tar som brottsutredare men som inte har genomgitt utbildningen
skall dock givetvis inte behéva limna sina tjinster som brottsutre-
dare enbart av det skilet att de inte har genomgétt den nu aktuella
utbildningen.

6.8.9  Genomférandet av kriminalpolisutbildningen

Bedomning: De teoretiska delarna av kriminalpolisutbildningen
bér genomféras som en uppdragsutbildning. Den delen av utbild-
ningen bor bedrivas pd tvd eller hogst tre platser i landet.
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Uppdragsutbildning

Uppdragsutbildning regleras 1 férordningen om uppdragsutbild-
ning vid universitet och hégskolor. Enligt férordningen kan upp-
dragsutbildning bedrivas vid sddana universitet och hégskolor som
har staten som huvudman och som omfattas av hégskolelagen (1 §
férordningen om uppdragsutbildning vid universitet och hogsko-
lor). En grundliggande férutsittning for att {3 bedriva uppdragsut-
bildning ir att utbildningen méste knyta an till sddan grundliggan-
de hogskoleutbildning som universitetet respektive hégskolan har
examensritt f6r (3 § férordningen om uppdragsutbildning vid uni-
versitet och hégskolor).

Frigan om vilka examina som fir avliggas inom grundliggande
hogskoleutbildning (examensordning) regleras 1 6 kap. 4 § hogsko-
leférordningen. Det ror sig bl.a. om yrkesexamina som t.ex. apote-
karexamen, civilingenjérsexamen samt juris kandidatexamen. Det
ir Hogskoleverket som beslutar vid vilka universitet och hégskolor
sddana examina fir avliggas, se 1 kap. 11 § hogskolelagen.

Uppdragsutbildning kan utgéra grund f6r betyg och examensbe-
vis eller kursbevis enligt reglerna fér grundliggande hogskoleut-
bildning, forutsatt att samma kvalitetskrav stills pd uppdragsut-
bildningen som pi den grundliggande hégskoleutbildningen. Det
giller ven om deltagarna saknar behérighet for tilltride till grund-
liggande hoégskoleutbildning (6 § férordningen om uppdragsut-
bildning vid universitet och hégskolor).

Uppdragsutbildningen i hégskolan bedrivs 1 dag i en relativt liten
omfattning. Enligt betinkandet Aktuella trender inom kompetens-
utvecklingsomridet (SOU 2000:115) motsvarar hégskolans upp-
dragsutbildning inte mer in totalt 1,6 procent av den svenska per-
sonalutbildningsmarknaden. Den offentliga sektorn — frimst vird-
och skolsektorn - ir den mest dominerande bestillaren. Regeringen
har emellertid uttalat att uppdragsutbildning bér vara ett instru-
ment f6r att stirka hégskolans roll i det man kallar for det livslinga
lirandet samt att lirositena bor vara mer aktiva i sitt arbete att er-
bjuda uppdragsutbildning (prop. 2001/02:15 s. 80 f.).

Uppdragsutbildning ir inte en hdgskoleutbildning i formellt
hinseende. De olika hégskoleforfattningarna ir siledes inte till-
limpliga pd den typ av utbildning som uppdragsutbildning utgoér.
De som studerar ir inte heller studenter i hégskolan (Hogskole-
verkets rapportserie 1999:14R, Hogskolans uppdragsutbildning, s.
19).
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Nuvarande uppdragsutbildning inom polisen

Som vi har beskrivit i avsnitt 6.6 bedrivs grundutbildningen till po-
lis som uppdragsutbildning vid Ume3 universitet och Vixjo univer-
sitet. Vi har tidigare ocksd beskrivit att det ir RPS som beslutar om
antagning samt faststiller utbildningsplan dven fér den grundut-
bildning till polis som bedrivs vid de tvd universiteten. Innehalls-
missigt ir dirfér den polisutbildning som sker vid Polishdgskolan
och de motsvarande utbildningar som bedrivs vid de nimnda uni-
versiteten lika. Respektive universitet bestimmer dock kursplaner.
Vi har inte f6r avsikt att hir nirmare gd in pd begreppen utbild-
ningsplan respektive kursplan utan néjer oss med att nimna att det
inom omridet for grundliggande hégskoleutbildning finns en defi-
nition av dessa begrepp (se 6 kap. hégskoleférordningen).

Det finns ocksd centralt anordnade vidareutbildningar fér poliser
som bedrivs 1 form av uppdragsutbildningar, bl.a. en kurs 1 straff-
och processritt vid Ume3 universitet (se avsnitt 6.7.1).

Som framgitt férekommer uppdragsutbildning dven pd lokal
nivd inom polisen. Sidan utbildning bedrivs vid flera polismyndig-
heter i samarbete med olika universitet i landet. I avsnitt 6.7.3 finns
en beskrivning av en uppdragsutbildning som Stockholms universi-
tet anordnar pd uppdrag av Polismyndigheten i Stockholms lin.

En férutsittning for att grundutbildningen till polis skulle £ be-
drivas som uppdragsutbildning vid de nimnda universiteten var att
regeringen medgav undantag frin vissa bestimmelser i férordning-
en om uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor. En be-
stimmelse som sdledes undantogs pa detta sitt var den som anger
att uppdragsutbildning méste anknyta till sddan grundliggande
hégskoleutbildning som universitetet har examensritt f6r (3 § for-
ordningen om uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor i
dess lydelse enligt SFS 1997:845).

Det undantag som regeringen gjorde for att mojliggora att
grundutbildningen till polis kunde genomféras som en uppdrags-
utbildning motiverades av den allvarliga brist som rider pd poliser i
landet. Det bedémdes mot den bakgrunden som nédvindigt att
polisutbildningen miste utdkas. En forutsittning for att utexami-
nera fler poliser bedémdes d& vara att utbildningen lades ut pd fler
utbildningsinstitutioner i landet.
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Genomférandet av kriminalpolisutbildningen

Vi har tidigare angett att det ir RPS som bor besluta om den nya
kriminalpolisutbildningens nirmare innehdll (avsnitt 6.8.3) samt
om antagning till utbildningen (avsnitt 6.8.7). Vi har ocksi angett
att varje utbildningssteg skall avslutas med en examination (avsnitt
6.8.6) samt nimnt att det ir en férdel om genomgingen utbildning
kan ge hogskolepoing (avsnitt 6.8.3). Vi tinker inledningsvis up-
pehilla oss ndgot omkring det sistnimnda.

Polisutbildningen ir en s.k. befattningsutbildning. Utbildningen
ger inte den studerande nigra hégskolepoing. Aven om man i vissa
dokument kan lisa att denna utbildning ger 80 poing ir detta sile-
des inte nigra hogskolepoing. Det ror sig hir i stillet om vad man
skulle kunna beteckna som utbildningspoing. Att vi i landet har ett
utbildningsinstitut som benimns polishégskolan betyder inte heller
att skolan ir en hégskola 1 formell mening. Beteckningen hogskola
ir nimligen inte en skyddad beteckning. Hir kan dock nimnas att
det pdgir ett arbete inom RPS med att se éver polisutbildningen
och dess hogskolemissighet. Det gir emellertid inte nu att ange
vad detta arbete kommer att resultera 1.

Det har framforts 3sikter om polisutbildningen och dess brist pd
hogskolemissighet. Det har bla. gjorts gillande att just det
forhdllandet att polisutbildningen inte ir en hégskoleutbildning har
fact allvarliga konsekvenser f6r utbildningens kvalitet. Férutom att
den utbildningen saknar en naturlig forskningsanknytning har det
framhadllits att den polisutbildning som sker vid Polishégskolan i
allt f6r liten utstrickning bygger pd vetenskaplig grund. Vidare har
framforts som negativt att allt for f3 lirare dir har forskarbak-
grund. Att polisutbildningar nu bedrivs vid Ume3 respektive Vixjo
universitet har dock i detta sammanhang framhillits som positiva
forindringar (Jerzy Sarnecki, DN-debatt den 30 januari 2003).

Polishégskolan har bemétt detta och framhillit att den grundut-
bildning som sker vid Polishégskolan har legat till grund for ut-
formningen av polisutbildningarna vid de tvd universiteten. Det har
ocksd understrukits att det ir RPS som har beslutat om utbild-
ningsplaner for samtliga tre utbildningsinstitutioner som bedriver
polisutbildning. Polishégskolan har ocksd varnat f6r att alltfér en-
sidigt fokusera pd den teoretiska innebérden 1 begreppet hogsko-
lemissighet. Polishégskolan har 1 denna del framhaillit att all hog-
skoleutbildning enligt hogskolelagen skall ha sin grund inte enbart i
vetenskap, utan i lika hég utstrickning i1 beprévad erfarenhet
(Svensk Polis &r 2003 nr 2).
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Som framgatt tidigare kan en uppdragsutbildning ge hogskole-
poing. En forutsittning f6r det r att samma kvalitetskrav stills pd
uppdragsutbildningen som pd den grundliggande hégskoleutbild-
ningen (6 § férordningen om uppdragsutbildning vid universitet
och hégskolor, se dven SOU 2000:115 s. 51). De utbildningar 1
straff- respektive processritt for polisidra forundersdkningsledare
som Stockholms universitet bedriver som uppdragsutbildning fér
Polismyndigheten i Stockholms lin ger ocksd den studerande hog-
skolepoing (se avsnitt 6.7.3).

Vi férordar att den nya kriminalpolisutbildningen forliggs till ett
— 1 formell mening — universitet. Om utbildningen forliggs till ett
sddant utbildningsinstitut skulle det innebira ytterligare en kvali-
tetsstimpel pd utbildningen. En utbildning som férliggs till ett
universitet garanterar ocksd en stabil tillging pd kompetenta lirare.
Det ir ocksd en fordel rent meritmissigt f6r den som har genom-
gitt utbildningen att kunna hinvisa till poinggivande hégskolestu-
dier t.ex. om han eller hon séker annan tjinst antingen inom poli-
sen eller — for den delen - utanfér den organisationen. Just méjlig-
heten att l3ta utbildningen ge hégskolepoing forutsitter att utbild-
ningen bedrivs vid ett — i formell mening — universitet eller hogsko-
la. Hir kan dock nimnas att dven studier vid t.ex. Polishégskolan
kan {3 tillgodoriknas vid fortsatta studier vid en reguljir hogskola
eller ett universitet. Det dr di det universitet eller den hégskola, dir
den person som vill fortsitta sina studier, som avgdr om de tidigare
studierna vid t.ex. Polishégskolan skall {4 tillgodoriknas.

Dirtill kommer att de olika teoretiska moment som vi har fore-
slagit bor ingd i den nya kriminalpolisutbildningen (avsnitt 6.8.4)
ocksd ir av den karaktiren att de vil limpar sig for hogskolestudier
i formell mening.

Ytterligare en fordel med att bedriva de teoretiska delarna av
kriminalpolisutbildningen som en uppdragsutbildning 4r att det
dirigenom — dven om det givetvis inte ir ett sjilvindamal - skapas
mojligheter att geografiskt sprida utbildningen dven till orter och
liroinstitut som 1 dag inte erbjuder grundutbildning av poliser.

Enligt vir bedémning bér den nya kriminalpolisutbildningen
inte bli spridd p3 allt f6r manga utbildningsinstitut i landet. Vi tror
att enhetligheten garanteras pd bista sitt om man begrinsar antalet
utbildningsinstitut som bedriver utbildningen. Vi bedémer dessut-
om att behovet av utbildningsplatser — i vart fall pd sikt — kommer
att uppgd till ca 80 — 100 platser per ir, férdelade 6ver fyra steg
(d.v.s. cirka 20 platser i varje steg). Det innebir att inte heller ut-

270



SOU 2003:114 Kriminalpolisutbildning

bildningsvolymen motiverar att utbildningen erbjuds pd mer in tvd
eller hogst tre platser 1 landet.

Grundutbildningen till polis bedrivs numera dven i form av di-
stansutbildning (avsnitt 6.4.1). Det finns givetvis inget hinder mot
att dven den av oss foreslagna kriminalpolisutbildningen 1 &tmin-
stone vissa delar bedrivs pd detta sitt.

Det kan inte uteslutas att genomférandet av den nya kriminalpo-
lisutbildningen, p8 motsvarande sitt som betriffande den grund-
liggande polisutbildningen, kriver ett sirskilt regeringsbeslut for
att kunna bedrivas som uppdragsutbildning vid de universitet som
blir aktuella f6r uppdraget.

6.8.10 Kostnaden for utbildningen

Forslag: Kriminalpolisutbildningen skall finansieras med centrala
medel inom polisvisendet och sledes inte betalas av anstillnings-
myndigheten.

Enligt vir bedémning skall kriminalpolisutbildningen finansieras
med centrala medel inom polisvisendet. Ndgon annan finansie-
ringsform ir egentligen otinkbar. Det beror frimst pd att det i ti-
der av ett anstringt ekonomiskt lige finns en 6verhingande risk f6r
att det annars — dvs. lokalt - inte avsitts tillrickliga medel for ut-
bildningen.

I denna del vill dven vi hinvisa till Géteborgskommittén som
hade att utreda hindelserna i samband med EU-toppmétet i Gote-
borg den 14-16 juni 2001. Kommittén angav att ett decentraliserat
budgetsystem inom polisen inte fir hindra att frdgor om gemensam
utbildning, utrustning och villkoren f6r personalen hanteras cent-
ralt nir det framstdr som rationellt och indamailsenligt (Gote-
borgskommitténs betinkande, Géteborg 2001 [SOU 2002:122] s.
677).

6.8.11 Uppdrag till RPS

Forslag: Regeringen skall uppdra &t RPS att nirmare utforma en ny
kriminalpolisutbildning med ledning av vad som anférts ovan.

Vi har nu redovisat vira 6verviganden nir det giller den nya krimi-
nalpolisutbildningen vad giller bl.a. dess form och uppliggning,
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examination samt antagningsférfarande. Vi har dessutom — iven
om vi féresldr att innehllet skall beslutas centralt av RPS - fort ett
resonemang om utbildningens innehill. Med ledning av vira &ver-
viganden anser vi att det nu skall uppdras 8t RPS att nirmare beslu-
ta 1 dessa frigor. Vi foresldr att regeringen ger ett sidant uppdrag
till RPS.
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/ Vidgad rekrytering till den
brottsutredande verksamheten

7.1 Inledning

Den kvalificerade brottsutredande verksamheten inom polisen be-
drivs i dag som vi tidigare framhallit (se bl.a. avsnitt 6.8.3) vid fram-
for allt centrala kriminalpolisenheter inom linen samt vid Rikskri-
minalpolisen. Utanfér polisvisendet bedrivs sddan verksamhet ock-
s& vid EBM, Tullverket, skattemyndigheterna och Kustbevakning-
en. Som vi tidigare har framhillit (avsnitt 6.8.1) finns det anledning
att vidta dtgirder f6r att forstirka kapaciteten 1 polisens brottsutre-
dande verksamhet. Det kan ske genom en kombination av olika
dtgirder. Vad som d& frimst kommer i blickpunkten ir ny lagstift-
ning och nya arbetsmetoder samt férbittrade méjligheter att an-
vinda ny teknik. Dessa frigor behandlar vi i andra delar av virt ar-
bete. Vid sidan av detta ir det enligt vdr mening angeliget att er-
bjuda en bittre utbildning f6r dem som arbetar eller avses arbeta i
den kvalificerade brottsutredande verksamheten. Den frigan har vi
behandlat i ett tidigare kapitel 1 detta betinkande (se 6 kap.).

Men det behéver ocksd vidtas tgirder for att tillféra denna
brottsutredande verksamhet kompetens utifrdn pd olika omriden.
Den kvalificerade brottsutredande verksamheten rér minga olika
sakomriden, t.ex. ekonomiska férhdllanden, miljéfrigor samt tek-
niska och medicinska frigor. Det stiller krav pd att utredningsen-
heterna inom den kvalificerade brottsutredande verksamheten kan
hantera breda kompetensomriden. Vissa frigor ir f6rstds sd sillan
forekommande att sirskild kompetens som fordras fir inhimtas i
det enskilda fallet och inte kan finnas representerad i enheten. Men
fér andra kompetensomriden ir behovet av sirskild kompetens
mer fortlépande. For att en utredningsenhet skall kunna represen-
tera en bred kompetens krivs att minniskor med olika utbildnings-
och erfarenhetsbakgrund ingér i enheten. I det nuvarande systemet,
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dir s& gott som alla vid en utredningsenhet av det slag som vi nu
talar om har i stort sett samma utbildning och erfarenhetsbak-
grund, finns det en risk for att enhetens samlade kompetensomfang
blir alltfér smalt. Om den nuvarande personalen blandas upp med
personal med annan kompetensbakgrund breddas enhetens samlade
kompetens.

Detta har lett oss fram till 6verviganden om behovet av att bred-
da rekryteringen till polisens kvalificerade brottsutredande verk-
samhet. Den frigan har av andra 6vervigts tidigare. Dessa tidigare
forslag finns omnidmnda i foregiende kapitel, avsnitt 6.2.

Innan vi kommer in pd vdra egna 6verviganden i denna friga, vill
vi dock férst redovisa hur det i dag ser ut nir det giller rekrytering-
en till den kvalificerade brottsutredande verksamheten. I det fol-
jande finns dock forst ett avsnitt, 7.2, som &versiktligt redovisar de
rittsliga regler som finns 1 friga om vem som fir handligga olika
uppgifter under en brottsutredning.

Direfter foljer ett avsnitt, 7.3, som beskriver hur rekrytering till
polisens brottsutredande verksamhet gér till i dag. Vi har valt ut
nigra polismyndigheter av varierande storlek som fir tjina som
exempel.

Vid sidan av polisen finns det som nimnts ovan dven andra myn-
digheter som bedriver brottsutredning. Dessa myndigheter dr — 1
detta sammanhang — sirskilt intressanta eftersom man dir i stor
omfattning har annan in polisutbildad personal som arbetar med
brottsutredning. Den brottsutredande personalen inom frimst tul-
len och skattemyndigheterna har i regel en hogskoleutbildning
samt en méngdrig yrkesmissig erfarenhet av granskningsarbete
bakom sig innan de har rekryterats till den brottsutredande verk-
samheten. I avsnitt 7.4 beskrivs detta nirmare. Det ir inte sirskilt
vanligt att specialister anstills f6r att arbeta inom polisens brottsut-
redande verksamhet. Det finns dock nigra sddana, dels 1 linens po-
lismyndigheter och dels vid Rikskriminalpolisen. Det senare be-
skrivs kort 1 avsnitt 7.5.

I den mén andra in poliser arbetar som brottsutredare, vare sig
det giller inom polisorganisationen eller vid andra myndigheter,
har det varit nédvindigt att utbilda dem foér uppgiften. Av de
brottsutredare som inte har polismans bakgrund genomgir de
brottsutredare som arbetar vid skattemyndigheternas skattebrotts-
enheter den kanske lingsta utbildningen i brottsutredning. Utbild-
ningen, som bedrivs av Polishégskolan, beskrivs 1 avsnitt 7.6.

Vira 6verviganden finns i avsnitt 7.7.
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7.2 Nuvarande regler

Vi redovisar hir éversiktligt vissa bestimmelser som giller betrif-
fande vilken personalkategori inom polisen som fir handligga olika
uppgifter under en brottsutredning.

7.2.1 Rattegangsbalken

Polismyndigheten

Det ankommer pd polismyndigheten att - i vissa fall - leda f6run-
dersdkning avseende brott (23 kap. 3 § RB). En rad beslutsbefo-
genheter ir knutna till férundersékningsledarskapet. Den viktigas-
te dr hir kanske behorigheten att besluta om vissa tvingsmedel,
bl.a. himtning till f6rhér (6 § FUK), beslag (27 kap. 4 § RB), hus-
rannsakan (28 kap. 4 § RB) samt kroppsvisitation och kroppsbe-
siktning (28 kap. 13 § RB). Det ir ocks8 undersékningsledaren som
far besluta att inhdmta yttrande frn sakkunnig (23 kap. 14 § RB).
Ibland ankommer det dessutom pd undersokningsledaren att be-
sluta om vissa frigor under ett férhor, bla. vilka som fir nirvara
vid f6rhor eller att vad som har férekommit vid ett f6rhér inte far
uppenbaras (23 kap. 10 § RB). Undersckningsledaren har ocks3 att
bestimma om bl.a. 1 vilken ordning den misstinkte eller hans for-
svarare, 1 den man de ir nirvarande vid forhéret, skall 3 stilla fra-
gor till den som hérs (23 kap. 11 § RB). Det anses dock att samtli-
ga 1 detta stycke nimnda uppgifterna kan delegeras till den person
som skall leda det aktuella forhéret. En sddan delegation torde
dock endast kunna ske till en polisman (se om detta i avsnitt 7.7.8).

Polisman

Det finns ocksd vissa i forfattning angivna begrinsningar nir det
giller befogenheten f6r nigon annan in polisman att vidta dtgirder
under en férundersékning. Vi kan hir nimna befogenheten att vid-
ta tvingsitgirder sisom t.ex. gripande (24 kap. 7 § forsta stycket
RB), medtagande till férhér (23 kap. 8 § RB), beslag (27 kap. 4 §
RB), husrannsakan (28 kap. 5 § RB) samt kroppsvisitation och
kroppsbesiktning (28 kap. 13 § RB).
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Vidare giller att behorigheten att fér polismyndighetens del vara
undersdkningsledare inte fir delegeras till nigon annan in en po-
lisman (3 kap. 6 a § Pf). Det innebir i sin tur att frigan om vilket
brott en person skall delges misstanke om vid ett f6rhér under en
forundersdkning inte fir éverlimnas it ndgon annan in en polis-
man att besluta om. Det ir ocksd en polisman som skall besluta nir
och hur slutdelgivning enligt bestimmelsen i 23 kap. 18 § RB skall
ske (jfr JO:s beslut den 20 augusti 1993, dnr 2698-1992).

Frigan om vem som ir behérig att leda f6rhér under en férun-
dersokning ir inte — annat dn undantagsvis - forfattningsreglerad i
rittegdngsbalken. Undantaget avser bl.a. det s.k. anhdllningsférho-
ret enligt 24 kap. 8 § RB. Detta f6rhor skall hdllas av 3klagaren eller
en polisman (se iven Fitger, Rittegingsbalken, del 2, s. 23:35 dir
det dessutom gors en hinvisning till bestimmelsen i 23 kap. 3 §
andra och tredje styckena RB).

Det finns dven en bestimmelse enligt vilken det ankommer pd
undersokningsledaren eller den polisman som far leda forhéret att
besluta att en kallelse till forhér skall forenas med vite (23 kap. 6 a
§ RB).

Forborsledare

Slutligen skall hir nimnas att det finns en méjlighet for den som ir
forhorsledare att 1 vissa fall besluta om himtning till f6rhor (6§
FUK). Befogenheten att besluta om sidan hamtmng anses inte

kunna delegeras till andra anstillda inom polisen in just polismin
(Fitger, Rittegdngsbalken, del 2, s. 23:35).

7.2.2  Polisférordningen

Det ir regeringen som bestimmer vad som avses med polisman (4
§ PI). I 1 kap. 4 § Pf finns en definition av vad som avses med po-
lisman. Med polisman avses enligt bestimmelsen linspolismistare,
bitridande linspolismistare, polismistare, poliséverintendent, po-
lisintendent och polissekreterare. Aven kommissarie, inspektér och
polisassistent samt polisaspirant som under tjinstgoringstid fullgor
aspirantutbildning vid en polismyndighet ir polismin. Dessutom
anses vissa befattningshavare vid RPS som polisman.

I 3 kap. Pf finns bestimmelser om bl.a. linspolismistarens och
andra anstilldas uppgifter. I 3 kap. 6 § Pf féreskrivs att irenden vid
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en polismyndighet som inte skall avgéras av polisstyrelsen eller po-
lisnimnden avgors av linspolismistaren. Om sddana drenden inte
behover provas av linspolismistaren, fir de dock avgoras av nigon
annan anstilld enligt vad som anges i arbetsordningen eller i sir-
skilda beslut.

Enligt 3 kap. 6 a § Pf giller att nir polismyndigheten bestimmer
om foérdelning av drenden enligt 3 kap. 6 § Pf skall den se till att
irendena fordelas mellan de anstillda efter deras kvalifikationer.
Vid férdelningen skall myndigheten beakta vad som krivs for att
uppritthdlla kvalitet och sikerhet i handliggningen och se till att
effektivitet och snabbhet i verksamheten frimjas. Myndigheten
skall ocksd beakta 1 vilken utstrickning handliggningen kriver sir-
skild kompetens, utbildning eller erfarenhet. Samtidigt skall myn-
digheten se till att drendena inte handliggs av personal som ir mer
kvalificerad dn vad drendet kriver. Polismyndigheten fir dock inte
overlimna it nigon annan in en polisman att avgéra eller leda
handliggningen av drenden som enligt rittegdngsbalken skall sko-
tas av en polismyndighet.

7.3 Hur sker rekrytering till polisens brottsutredande
verksamhet i dag?

Vi redovisar hir hur rekrytering till polisens brottsutredande verk-
samhet 1 dag gir till vid ndgra utvalda polismyndigheter. For att {3
en mer samlad bild éver hur respektive myndighets brottsutredan-
de verksamhet ir organiserad hinvisas till kapitel 6 (kriminalpolis-
utbildning) och 8 (utredningsverksamheten inom nirpolisen). For
Polismyndigheten i Visterbottens lin finns dock en mer fyllig re-
dogorelse hir eftersom den myndigheten inte finns beskriven i ka-
pitlet om kriminalpolisutbildning.

Nir det giller rekryteringen till den brottsutredande verksamhe-
ten skall framhallas att med detta avses 1 detta sammanhang sddan
rekrytering som giller personal som ir sirkilt avdelad for denna typ
av verksamhet inom polisen.

Uppgifterna nedan ir inhimtade under januari/februari ménad
2003.

277



Vidgad rekrytering till den brottsutredande verksamheten SOU 2003:114

Polismyndigheten i Skdne

Av totalt ca 2 800 anstillda i myndigheten (poliser och civilanstill-
da) dr ca 530-550 polisutbildade brottsutredare. Myndigheten har
ca 25-30 civilanstillda brottsutredare, sk utredningsassistenter. De
polisutbildade brottsutredarna ir placerade inom nirpolisorganisa-
tionen, vid utredningsrotlar, centraljourer, spaningsrotlar samt tra-
fikpolisen. Utredningsassistenterna arbetar vid trafikpolisen,
nirpolisorganisationen, brottsrotlar samt linskriminalen.

Rekrytering till myndighetens brottsutredande verksamhet sivil
som till annan verksamhet sker - generellt - pd f6ljande sitt.

Ett forfarande som tillimpas ir interna omdisponeringar utan
sirskilt tillsittningsférfarande inom en huvudenhet. Ovriga an-
stillningar som berér personal i icke arbetsledande stillning regle-
ras vid tvd tillfillen per &r och detta giller sivil kommenderingar
inom myndigheten som de externa utlysningar myndigheten gor
inom polisvisendet.

Utlysning av anstillningar i form av vikariat eller arbetsledande
funktioner sker separat efter uppkomna behov. I tjinsteutlysning-
en anges de kvalifikationer som ir 6nskvirda och meriterande fér
den aktuella tjinsten och formuleringen i utlysningen anger sok-
profilen. Infér en tjinstetillsittning fir sékanden vitsord samt blir 1
vissa fall intervjuad.

Nigon skillnad i rekryteringstérfarandet mellan de olika brotts-
utredande ”“nivderna” finns inte utan rekryteringen styrs av vilken
typ av kompetens som ir limplig f6r den aktuella funktionen. Efter
rekryteringen kan sedan kompletterande utbildning ges den enskil-
de beroende pé behov.

Polismyndigheten i Stockholms lin

Av totalt ca 5 800 anstillda 1 myndigheten (poliser och civilanstill-
da) dr ca 900 polisutbildade brottsutredare. Myndigheten har ca 30
civilanstillda brottsutredare.

De polisutbildade brottsutredarnas yrkesmissiga bakgrund varie-
rar. Generellt kan dock sigas att myndighetens brottsutredare har
en mingirig polisiir erfarenhet bakom sig. Vissa av dem har dess-
utom genomgitt utbildningar vid Polishégskolan medan andra har
gitt utbildningar som anordnats vid myndigheten (antingen cent-
ralt eller lokalt). Ndgon obligatorisk vidareutbildning finns emel-
lertid inte inom omrddet brottsutredning.
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De icke polisutbildade brottsutredarna ir placerade vid nirpoli-
sen, utredningsrotlar samt vid vissa trafikgrupper. De flesta av dem
har genomgitt Polishdgskolans sirskilda utbildning for civilan-
stillda brottsutredare.

Det finns inte nigra riktlinjer inom myndigheten for hur rekry-
tering skall gi till, varken till den brottsutredande verksamheten
eller till annan verksamhet. Det ir vid myndigheten dock i prakti-
ken inte nigon skillnad i rekryteringsférfarandet mellan de olika
nivier dir brottsutredning bedrivs (linskriminalpolisen, polismis-
tardistrikt etc.). Med hinsyn till det ekonomiska liget sker i dag
inte nigon rekrytering till myndigheten utanfér respektive polis-
mistardistrikt.

Polismyndigheten i Vistra Gétaland

Av totalt ca 3 600 anstillda 1 myndigheten (poliser och civilanstill-
da) ir ca 710 personer brottsutredare. Av dessa dr ca 40 personer
civilanstillda och resterande del polisutbildade.

Vid rekrytering till den brottsutredande verksamheten tillimpas
foljande forfarande.

Lediga befattningar kungérs genom en s.k. B-kungorelse. De
som ir intresserade anmiler sig genom ett ansékningsférfarande.
De som har sokt fir vitsord 1 enlighet med RPS anvisningar i dm-
net. Ibland tillimpas dven ett intervjuférfarande. Efter férhandling
med de fackliga organisationerna erbjuds den skickligaste av de s6-
kande tjinsten. Rekryteringsprocessen ir den samma for alla avdel-
ningar och omriden inom myndigheten. Nir det giller rekrytering
till linskriminalpolisen skall dock de som rekryteras vara ”sirskilt
limpliga och ha sirskild fallenhet” att handligga utredningar ré-
rande grova brott.

Polismyndigheten i Visterbottens lin

Vid polismyndigheten finns ca 160 poliser och fyra — fem civilan-
stillda som helt eller delvis arbetar som brottsutredare. De civilan-
stillda brottsutredarna ir placerade vid nirpolisen eller utrednings-
enheter. De har en bakgrund som assistenter inom nigon verksam-
het inom polisen. Vid polismyndighetens Eko-rotel finns dessutom
en civilekonom anstilld.
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Endast en av de civilanstillda utredarna har genomgatt Polishog-
skolans sirskilda utbildning f6r denna personalkategori. Samtliga
civilanstillda utredare har dock fitt intern utbildning vid myndig-
heten.

Bland myndighetens polisutbildade brottsutredare har flera ge-
nomgatt olika vidareutbildningar, bl.a. en férhorsledarutbildning.
De allra flesta poliser har bérjat sin brottsutredande karridr genom
olika interna utbildningar. De har ocks3 utbildats genom att de har
arbetat tillsammans med erfarna utredare som fungerat som mento-
rer. Det finns dock inte ndgon obligatorisk utbildning som myn-
digheten kriver att personalen skall ha genomgatt for att fi arbeta
som brottsutredare.

Rekrytering till utredningsverksamheten sker genom ett ansok-
ningsforfarande. Detta sker pd samma sitt oberoende av vilken en-
het/avdelning myndigheten séker personal till.

Efter det att en ansokan kommit in brukar referenser inhimtas
betriffande sokanden. Direfter sammanstills det material som
kommit fram. I vissa fall kallas s6kanden till intervju. Direfter fat-
tar myndigheten beslut i anstillningsirendet.

7.4 EBM:s, skattemyndigheternas, Tullverkets och
Kustbevakningens brottsutredande verksamhet

Det ir inte enbart inom polisen som det bedrivs brottsutredande
verksamhet.

En stor del av landets brottsutredningar avseende ekonomisk
brottslighet handliggs vid EBM. EBM ir en &klagarmyndighet.
Aven vid skattemyndigheterna, Tullverket och Kustbevakningen
bedrivs 1 dag brottsutredande verksamhet. Fér skattemyndigheter-
nas del utférs den brottsutredande verksamheten vid de skatte-
brottsenheter, som inrittades under ir 1998. Tullverket har ansva-
ret f6r utredningar av smugglingsbrott. Kustbevakningen utreder
vissa brott inom framfér allt miljé- och fiskeriomridet.

Inom samtliga nu nimnda verksamheter anvinds andra yrkeska-
tegorier dn polispersonal som brottsutredare. Vid EBM anvinds
emellertid ocksd polisutbildade personer foér det brottsutredande
arbetet. Foérhillandena som beskrivs nedan avser, om inte annat
anges, mars/april minad 2003.
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7.4.1 EBM

EBM - som sdledes ir en 8klagarmyndighet — inrittades den 1 ja-
nuari 1998. EBM bedriver operativ verksamhet vid olika avdelning-
ar; Ostra avdelningen i Stockholm, Vistra avdelningen i Géteborg
samt S6dra avdelningen i Malmé. Respektive avdelning bestdr av ett
antal kammare. Det finns sammanlagt tolv kammare i landet. Det
finns dessutom ett antal utredningsenheter spridda pd olika orter
inom landet. Dirutéver finns ocksd specialenheter som arbetar med
bl.a. frigor om sikring och analys av beslag i IT-miljé samt hanter-
ing av till EBM inkomna tips.

Det tjinstgor ca 400 personer vid EBM. Av dessa ir ca 80 perso-
ner 8klagare, ca 200 personer poliser samt 35 personer ekonomer.
Ovriga 4r administrativ personal. Nir det giller de polismin som
arbetar vid EBM skall sigas att de ir anstillda vid olika polismyn-
digheter i landet. De har inkommenderats till RPS for att direfter
stillas till EBM:s forfogande. Av EBM:s 3klagare har sju stycken
rekryterats till myndigheten frdn annan juridisk verksamhet in
klagarvisendet sdsom domstol, polisvisendet och skattevisendet
(uppgifterna ir himtade frin EBM:s hemsida pi Internet i mars
2003, EBM:s skrivelse till Riksdklagaren, dnr 900 2003/0014 samt
Riksdklagarens &rsredovisning 2002).

De ekonomer som arbetar vid EBM ir hogskoleutbildade. M&nga
av dem kommer frin skatteforvaltningen och har tidigare arbetat
som skatterevisorer. Det gor att de har utredningsvana sedan tidi-
gare. Aven de poliser som rekryteras till EBM har utredningsvana
sedan tidigare. Ekonomerna — som vid EBM benimns ekorevisorer
— bildar tillsammans med 8klagare och poliser de utredningsteam
som finns vid myndighetens operativa enheter (kammare).

Ekorevisorerna bidrar under férundersékningen med kunskaper
om ekonomiska och affirsmissiga forhdllanden, svarar f6r gransk-
ning och revision av bokféring och rikenskapsmaterial samt
genomfoér den analys som granskningen medfér. Ofta dokumente-
ras resultatet av granskningen i en promemoria som tas in i férun-
dersokningsprotokollet. Ekorevisorn bitrider iven utrednings-
mannen vid férhér under férundersékningen. Det férekommer
ocksd 1 mindre utstrickning att en ekorevisor upptrider som for-
hérsledare och sdledes genomfor forhér pd egen hand under en
brottsutredning.

Vid EBM finns det tvd typer av vidareutbildning fér brottsutre-
dare. En typ av utbildning ir gemensam fér samtliga utredare oav-
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sett yrkesmissig bakgrund, den andra typen av utbildning riktar sig
till respektive yrkeskategori.

Den gemensamma utbildningen genomférs i tre nivier. Dessa
benimns grund-, vidare- och férdjupningsutbildning (Eko-kurs I-
IIT). Hir kan nimnas att Eko-kurs I omfattar sex veckors utbild-
ning och innehiller utbildning med inriktning p brottsutredning.

Den utbildning som vinder sig till respektive yrkeskategori ir till
for att uppritthilla den specialistkompetens som respektive yrkes-
kategori besitter. Kurserna berér huvudsakligen respektive yrkes-
grupps arbetsuppgifter. EBM har nimligen som mélsittning att de
ekonomer som arbetar med brottsutredning under hela sin anstill-
ningstid hos EBM skall uppritthilla samma kompetens som bl.a.
FAR auktoriserar. Ekonomerna fir med andra ord inte bli poliser.

For samliga nyanstillda har EBM dessutom en kortare introduk-
tionsutbildning. Den utbildningen sker p4 avdelningsniva.

Vid EBM finns dirutéver en Eko-kurs for administratrer som
omfattar en termin. Den kursen skulle enligt EBM kunna fungera
som en limplig introduktion f6r en ekonom utan tidigare utred-
ningserfarenhet frin t.ex. en revisionsbyrd eller ett foretags eko-
nomiavdelning.

EBM:s behov av specialistkunskap inom IT-omrddet i utred-
ningsverksamheten har 16sts s3 att revisorer/ekonomer och poliser
har vidareutbildats inom det omrédet.

7.4.2  Skattemyndigheterna

Aven vid skattemyndigheterna bedrivs i dag brottsutredande verk-
samhet. Denna verksamhet utférs vid skattebrottsenheterna, som
inrittades under &r 1998. Vid dessa enheter bedrivs dessutom nu-
mera underritttelseverksamhet och brottstérebyggande arbete. Det
finns en skattebrottsenhet 1 varje region 1 landet. Eftersom det
finns tio regioner 1 landet innebir det att det ocksd finns tio styck-
en skattebrottsenheter. Enheterna har bedrivit operativ verksamhet
med inriktning pd skatte- och bokféringsbrott sedan viren 1999.
Frin och med &r 2002 utgér verksamheten vid skattebrottsenheter-
na en egen verksamhetsgren som benimns Brottsbekimpning.

Hir skall nimnas att fr.o.m. den 1 januari 2004 kommer nuva-
rande tio skattemyndigheter och Riksskatteverket avvecklas. En ny
skattemyndighet inrittas dd. Den skall heta Skatteverket.

En av orsakerna till att det inférdes skattebrottsenheter var att
tillféra skatterittslig och skatteadministrativ kompetens vid den
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typen av brottsutredningar. Frin Riksskatteverkets sida har det
dirfoér betonats att det ir viktigt att de som arbetar inom skatte-
brottsenheterna kan bibehilla och dven vidareutveckla sin skatte-
kompetens. Av det skilet har Riksskatteverket tillsatt en sirskild
arbetsgrupp for kompetensutveckling (detta finns beskrivet 1 av-
snitt 3.7.3 ovan).

Skattebrottsutredningar leds av en 8klagare. I storstadsomrddena
ir det 3klagare vid EBM som leder utredningarna. I 6vriga landet ir
det 3klagare vid det allminna 8klagarvisendet. Det totala antalet
skattebrottsutredare uppgick &r 2002 till 157 personer. Verksamhe-
ten vid skattebrottsenheterna byggs emellertid successivt ut. I juni
2003 fanns det 167 utredare i landet.

Ar 2002 uppgick antalet avslutade férundersskningar vid landets
skattebrottsenheter till 987. Polishdgskolan har en utbildning fér
landets skattebrottsutredare. Under hésten 2002 utbildades 32 si-
dana utredare vid Polishégskolan (Riksskatteverkets drsredovisning
2002 s. 58 ff. och Riksskatteverkets irende dnr 530-4726-03/100).
Polishégskolans nu nimnda utbildning beskrivs nirmare i avsnitt
7.6 nedan.

Enligt 1 § lagen (1997:1024) om skattemyndigheters medverkan
1 brottsutredningar omfattar skattemyndigheternas verksamhet en-
ligt lagen bl.a. brott enligt skattebrottslagen (1971:69), 19 kap. 1 §
forsta stycket 4 aktiebolagslagen (1975:1385), 11 § tredje stycket
lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m., folk-
bokforingslagen (1991:481) samt 11 kap. 5 § BrB.

Enligt lagen om skattemyndigheters medverkan i brottsutred-
ningar fir dklagare som leder férundersékning enligt 23 kap. RB
vid undersékningens verkstillande anlita bitride av skattemyndig-
heten. Aklagaren fir begira bitride av skattemyndigheten ocks3 i
friga om utredning av brott innan férundersokning har inletts.
Skattemyndigheten far dock inte verkstilla beslut om tvingsmedel
ey).

Skattemyndigheten fir, utan att bitride begirs av dklagare, 1 fall
som avses i 23 kap. 22 § RB (s.k. férenklad brottsutredning) utreda
viss brottslighet under férutsittning att den misstinkte dels dr 6ver
21 &r, dels kan antas erkdnna girningen (3 § lagen om skattemyn-
digheters medverkan 1 brottsutredningar). Skattemyndigheterna far
betriffande vissa brott dven bedriva spaning m.m. (4 § lagen om
skattemyndigheters medverkan i1 brottsutredningar).

Vid skattebrottsenheten 1 Géteborg, som hir fir tjina som ex-
empel, finns 23 skattebrottsutredare, en administrativ personal
samt en chef {or enheten. Den vanligaste yrkesmissiga bakgrunden
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for en skattebrottsutredare vid enheten i Géteborg (och fér den
delen dven 1 6vriga landet) ir skatterevisor. Det innebir 1 praktiken
att en skattebrottsutredare har en mingarig erfarenhet inom skat-
teomrddet (minga ginger tio &r och ibland mer) innan han eller
hon har rekryterats till den brottsutredande verksamheten.

Samtliga skattebrottsutredare 1 G6teborg har gitt den sirskilda
vidareutbildning i brottsutredning vid Polishégskolan som ir ge-
mensam f6r landets skattebrottsutredare. Utbildningen omfattar
tre ménaders heltidsstudier och bedrivs 1 form av internat. For de
skattebrottsutredare som tjinstgor vid skattebrottsenheten i Gote-
borg féljer direfter en tre ménader ling praktikutbildning vid
EBM. Utbildningen sker under handledning av en polisman vid den
myndigheten.

7.4.3 Tullverket

Vid Tullverket bedrivs brottsutredande verksamhet. Enligt 19 §
lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling f&r nimligen Tullverket
fatta beslut om att inleda férundersékning enligt 23 kap. RB nir
det giller vissa smugglingsbrott. De befogenheter och skyldigheter
som undersdkningsledaren har enligt rittegdngsbalken giller 1 si-
dana fall Tullverket. Den rittsliga regleringen rérande polisens och
Tullverkets brottsutredande verksamhet ir till stor del lika. Vi har
beskrivit detta mer utforligt 1 virt tidigare betinkande Férenklad
brottsutredning (SOU 2001:93), avsnitt 4.6.1, till vilket vi hinvisar.

Vi vill dock hir dnd4 lyfta fram att tulltjinstemin fir genomféra
s.k. primirutredning (jfr 23 kap. 3 § tredje stycket RB), dligga ni-
gon att f6lja med till f6rhér, ta med personer till f6rhér samt beslu-
ta om andra tvingsmedel som gripande, beslag, husrannsakan,
kroppsvisitation och kroppsbesiktning (se 20-22, 26 och 27 §§ la-
gen om straff f6r smuggling). Till befogenheterna nir det giller
tvingsmedelsanvindning ir vissa behorighetskrav knutna. Bla.
fordras att vederbérande har genomgatt viss utbildning (30 § lagen
om straff fér smuggling).

En tulltjinsteman har dven 3lagts en rapporteringsskyldighet
samt getts befogenhet att meddela rapporteftergift pd motsvarande
sitt som giller f6r en polisman (jfr 9 § Pl). En tulltjinsteman som
far kinnedom om ett brott enligt f6rfattning, vars efterlevnad Tull-
verket har att 6vervaka, skall siledes limna rapport om det till sin
féorman s snart det kan ske. Tjinstemannen fir limna rapportef-
tergift om brottet med hinsyn till omstindigheterna i det sirskilda
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fallet 4r obetydligt och det dr uppenbart att brottet inte skulle for-
anleda ndgon annan piféljd in boter (11 kap. 7 § tullagen
[2000:1281]).

Tullverket ir uppdelat i ett huvudkontor och sex regioner med
tullexpeditioner pd 48 tullplatser i landet. Inom Tullverket ir det
den organisatoriska enhet som benimns Tullkriminalenheten vid
respektive region som har hand om den brottsutredande verksam-
heten. Dir finns ocks3 en sirskild tulliklagare.

En av Tullverkets regioner ir Milardalsregionen. Den regionen
fir tjina som exempel pd hur Tullverkets brottsutredande verk-
samhet kan vara organiserad.

Milardalsregionens Tullkriminalenhet ir organiserad 1 tvd sek-
tioner. Dessa utgdrs av grinsutredningssektionen och Eko-
utredningssektionen.

Vid grinsutredningssektionen handliggs de flesta av regionens
brottsutredningar. Dir arbetar 31 personer, varav 16 dr brottsutre-
dare. Vid Eko-utredningssektionen arbetar 5-7 brottsutredare.

De som arbetar vid grinsutredningssektionen ir tullutbildad per-
sonal. Det innebir att utredarna dir har genomgatt tullens grund-
utbildning som benimns Bevakningsutbildning (34 veckor). Det
fordras gymnasiekompetens for att antas till den utbildningen.

Den andra kategorin brottsutredare inom tullen — som huvud-
sakligen arbetar vid Eko-utredningssektionen - ir tulltaxeringsut-
bildade personer. Det betyder att de har genomgitt en grundut-
bildning som benimns Effektiv handelkurs (24 veckor). En férut-
sittning for att antas till den sistnimnda kursen ir att sékanden har
120 hégskolepoing. Det har medfért att det nu finns ekonomer,
jurister och sambhillsvetare anstillda som brottsutredare. Hir skall
framhaillas att de nu nimnda yrkeskategorierna tjinstgér vid svil
grinsutredningssektionen som vid Eko-utredningssektionen.

Under den tid som de nu nimnda grundutbildningarna pdgir
varvas teori med praktik.

Sedan 4r 1999, di en omorganisation skedde inom Tullverket,
bedriver man nu vidareutbildning i egen regi for tullens brottsutre-
dare. Det finns dels en férundersékningsledarkurs, dels en utredar-
kurs. Bdda kurserna dr pa tvd veckor.

Det planeras ytterligare vidareutbildningar fér tullens brottsut-
redande personal. Med bérjan hésten &r 2003 skall en obligatorisk
vidareutbildning fér denna personalkategori starta.

Det har gjorts forsék inom Tullverket att direktrekrytera hog-
skoleutbildade specialister. Frigan ir dock “komplicerad” fér tul-
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lens del eftersom det fordras en ldng grundutbildning (se ovan)
innan man kan arbeta som brottsutredare inom tullen.

7.4.4  Kustbevakningen

Kustbevakningen ir en civil myndighet. Kustbevakningen har till
uppgift att bl.a. utféra sjéévervakning och annan kontroll- och till-
synsverksamhet samt miljéréiddningstjéinst till sjoss. Den 6vervak-
ning av laglydnaden till sjoss som Kustbevakningen bedriver kan
delas in i omridena polisiir verksamhet, grinskontroll avseende
sdvil varor som personer till sj8ss, fiskeriévervakning och kontroll,
sjotrafikdvervakning och sjosikerhetsarbete (t.ex. viss tillsyn av
fartyg 1 form av inspektion samt kontroll av farligt gods), miljo-
dvervakning och 6vrig sjodvervakning.

Dirutéver ingdr det 1 Kustbevakningens uppgifter att samordna
de civila behoven av sjédvervakning och sjdinformation. Vidare har
myndigheten i uppdrag att f6lja den internationella utvecklingen
inom sitt verksamhetsomride och medverka i internationellt sam-
arbete for att utveckla grinskontroll, brottsbekimpning till sjoss,
miljoskydd till sjoss och annan sjéévervakning. Detta skall ske i
samverkan med andra myndigheter.

De rittsliga befogenheterna f6r en kustbevakningstjinsteman vid
utdvandet av de lagdvervakande uppgifterna finns i frimst lagen
(1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisir évervak-
ning (LKP), tullagen och lagen om straff fér smuggling samt lagen
(1980:424) om 4tgirder mot férorening fran fartyg.

Lagen om kustbevakningens medverkan vid polisidr dvervakning

Lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisir évervakning
innehdller en upprikning av rittsomriden som faller in under
Kustbevakningens polisidra ansvar. Kustbevakningen har hir ll
uppglft att hindra brott mot féreskrifter i lagar och andra forfatt-
ningar som giller skyddsob]ekt och militira skyddsomriden, jakt,
fiske, bevarande av den marina miljén och annan naturvird, trafik-
regler och sikerhetsanordningar fér sjotrafiken, dtgirder mot vat-
tenféroreningar frin fartyg, dumpning av avfall 1 vatten, m.m. (1 §
LKP).

Kustbevakningen har ocksa getts visa polisiira befogenheter. La-
gen om Kustbevakningens medverkan vid polisir évervakning in-
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nehdller befogenheter f6r en tjinsteman vid Kustbevakningen att
under vissa forutsittningar bl.a. hilla f6rhér och gripa misstinkta
samt att foreta husrannsakan (2 § LKP). Befogenheterna enligt bl.a.
2 § far utdvas endast i omedelbar anslutning till den girning som
foranleder dtgirden (5 § LKD).

Vidare giller att de befogenheter som avses i féregdende stycke
far utévas endast av sddana kustbevakningstjinstemin som uppfyl-
ler de krav regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer foreskriver 1 friga om tjinstestillning, utbildning och er-
farenhet eller i annat avseende (6 § LKP).

Sdana foreskrifter finns 1 férordningen (1983:124) om
Kustbevakningens medverkan vid polisiir 6vervakning. Dir
foreskrivs att de befogenheter som anges 1 bl.a. 2 § LKP fir utdvas
av chefen fér Kustbevakningen, chef vid regional ledning vid
Kustbevakningen eller annan tjinsteman vid Kustbevakningen som
handhar operativa évervakningsuppgifter. Befogenheterna far dock
utévas endast av de tjinstemin som genomgitt av
Kustbevakningen féreskriven utbildning fér detta indamil (2 §
fordrdtirgendersokning rérande brott mot de foreskrifter som av-
ses i 1 § LKP far dklagaren eller, om polismyndighet bedriver un-
dersdkningen, denna anlita bitride av Kustbevakningen samt upp-
dra 4t kustbevakningstjinsteman att vidta de sirskilda dtgirder som
behovs for undersdkningen, om det dr limpligt med hinsyn till
omstindigheterna (7 § LKP).

Nir dklagare eller polismyndighet begir bitride enligt 7 § LKP ir
den aktuella brottsutredningen formellt inlottad hos polismyndig-
heten. Kustbevakningens medverkan innebir di i regel att man bi-
trider endast i vissa delar av brottsutredningen.

For kustbevakningstjinstemin som utfér 6vervakning enligt 1 §
LKP giller 4 kap. 1 och 2 §§ samt 7 § forsta stycket Pf (3 § forsta
stycket férordningen om Kustbevakningens medverkan vid polisiir
overvakning). Dir finns féreskrifter om bla. upptridande samt
skyldighet f6r en polisman att anmila om nigon skadats till f6]jd av
ett ingripande av polismannen.

Kustbevakningstjinstemin har — pd motsvarande sitt som po-
lismin - en rapporteringsskyldighet till sin férman. De har ocksi
getts behoérighet att meddela rapporteftergift under samma férut-
sittningar som polismin (3 § andra stycket férordningen om Kust-
bevakningens medverkan vid polisiir évervakning, jfr 9 § andra
stycket PI).
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Tullkontroll m.m.

Kustbevakningens medverkan i tullkontrollen sker genom utév-
ning av tullkontroll av sjotrafiken. Kustbevakningen skall vidare pd
begiran bistd Tullverket om det behévs for att Tullverket skall
kunna vidta en avsedd tullkontrollitgird. Kustbevakningstjinste-
minnen har i bida dessa situationer samma befogenheter som en
tulltjinsteman att hlla f6rhér, gripa en person samt att ta egendom
1 beslag. Kontrollverksamheten ir frimst inriktad mot narkotika-
smugglingen och den storskaliga smugglingen av alkohol och to-
bak. Kustbevakningens medverkan regleras, férutom av tullagen
och lagen om straff fér smuggling, huvudsakligen av tullférord-
ningen (2000:1306).

Nimnas skall att en tulltjinsteman dven enligt lagen om &tgirder
mot férorening frin fartyg har motsvarande befogenheter som en-
ligt bl.a. lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisir éver-
vakning.

Behirighet att leda forundersokning

Sedan den 1 februari 2002 har Kustbevakningen getts ritt att inleda
och under viss tid leda férundersékning betriffande olagliga ut-
slipp frin fartyg (11 kap. 4 § lagen om &tgirder mot férorening
frén fartyg). Aklagaren skall dock éverta ledningen av férunder-
sokningen bl.a. s& snart ndgon skiligen kan misstinkas for brottet.
Det finns fyra personer inom Kustbevakningen som har getts be-
hérighet att fungera som undersékningsledare. En av dem har en
méngarig bakgrund som 3klagare med erfarenhet av bl.a. miljomal.
Tva av dem har en bakgrund som polis medan den fjirde har en
bakgrund som hovrittsassessor. Detta har beskrivits mer utférligt 1
avsnitt 3.7.1 ovan. Kustbevakningen har nu dessutom férundersék-
ningsledare med en dygnet runt jour. Detta for att under hela dyg-
net kunna fatta beslut i frigor avseende brott mot lagen om &tgir-
der mot férorening frin fartyg.

Vid sidan av att Kustbevakningen bitrider polismyndighet eller
3klagare vid forundersskningar har Kustbevakningen dven hand-
liggningsansvar f6r egna brottsutredningar. Det innebir att utred-
ningarna ir registrerade hos Kustbevakningen och att man dir
handligger utredningen frin “ax till limpa”. Dessa utredningar kan
ledas av antingen Kustbevakningen — det giller under spaningssta-
diet - eller - nir det finns en person som ir skiligen misstinkt - av
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3klagare. Det rér sig om utredningar rérande olagliga utslipp frin
fartyg. Nimnas kan att under &r 2002 rapporterades sammanlagt
228 fall av olagliga utslipp.

Rekrytering och utbildning

De tjinstemin inom Kustbevakningen som har i uppgift att bla.
arbeta med brottsutredningar har rekryterats internt. Det innebir
att denna personalgrupp har genomgitt en nio manader ling aspi-
rantutbildning. Fér att antas som aspirant fordras svenskt medbor-
garskap. Det genomférs dven en sikerhetskontroll innan antagning
sker. De personer som antas till aspirantutbildning har en varieran-
de yrkesmissig bakgrund. Manga av dem har dock sjébefilsutbild-
ning.

Under &r 2002 genomférdes en brottsutredningsutbildning i Po-
lishégskolans regi. Totalt 100 personer gick den utbildningen som i
tid omfattade tvd veckor.

Brottsutredarutbildningen kommer dock fortsittningsvis att ges
inom ramen fér den s.k. sjolinjen (tidigare chefsutbildningen) som
ir en intern vidareutbildning inom Kustbevakningen. Denna ut-
bildning kommer att motsvara den utbildning som under r 2002
gavs pd Polishdgskolan. Detta innebir att brottsutredarutbildning-
en efter hand kommer att nd ut till merparten av den anstillda lin-
jepersonalen och ménga pa staberna.

7.5 Rikskriminalpolisen

Vi vill ocksd nimna att det vid Rikskriminalpolisen vid RPS finns
en del specialister som anvinds som en resurs vid utredningar av
grova vildsbrott. Dir finns fér detta indamil en rittslikare, en
rittspsykiatriker samt en beteendevetare. Hir skall dock framhallas
att dessa specialister inte primirt ir anstillda f6r att delta i Riks-
kriminalpolisens brottsutredande arbete.

7.6 Polish6gskolans utbildning for skattebrottsutredare

Polishégskolan har sedan ett antal &r tillbaka bedrivit utbildning av
de brottsutredare som arbetar vid skattemyndigheternas skatte-
brottsenheter. Kursen omfattar totalt 66 dagar varav 32 dagar ir
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avsatta for egen inlisning och 34 dagar for undervisning vid Polis-
hégskolan.

Kursen har som mélsittning att deltagarna efter genomgingen
utbildning sjilvstindigt — men p& 8klagarens uppdrag - skall kunna
verkstilla forutredningar och férundersokningar pd ett effektivt
sitt. Deltagarna skall dven efter genomgingen utbildning bl.a. kun-
na bedriva spaning och underrittelseverksamhet. Vidare skall delta-
garna ha fitt forstdelse f6r och kunskap om att arbeta med brotts-
forebyggande verksamhet.

Kursen innehiller grundliggande utbildning inom straffritt, in-
klusive specialstraffritt med utredningsmetodik, processritt, un-
derrittelseverksamhet, kriminalpolisteknik samt férhérsteknik.
Kursdeltagarna far dven lira sig bl.a. irendehanteringsrutiner. Den
lagstiftning som undervisningen uppehéller sig omkring ir ritte-
gingsbalken, forundersckningskungérelsen, skattebrottslagen samt
sekretesslagen.

Undervisningen sker i form av féreldsningar och évningsuppgif-
ter/praktikfall. Det gérs en kunskapsbedémning nir en del av
kursimnena har avslutats. Det sker genom skriftliga frigor eller
genom &vningsuppgifter. Efter utbildningen féljer en praktiktid pd
mellan en till tre manader.

7.7 Vara overvaganden

7.7.1  Allmant om rekryteringen till polisens kvalificerade
brottsutredande verksamhet

Forslag: Inom den kvalificerade brottsutredande verksamheten
skall alltjimt finnas ett starkt inslag av utredare med traditionell
polisidr bakgrund. Som ett komplement till detta skall dock i 6kad
utstrickning rekryteras utredare med annan utbildnings- och erfa-
renhetsbakgrund.

Som vi har framhillit tidigare fordras en kombination av 3tgirder
for att forbittra och effektivisera den brottsutredande verksamhe-
ten inom polisen. Vid sidan av utbildningsinsatser, ny lagstiftning,
nya arbetsmetoder, mojlighet att utnyttja modern teknik m.m. be-
hover dtgirder vidtas for att bredda den samlade kompetensen 1 de
brottsutredande enheter som sysslar med kvalificerade brott. Vid
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sidan av utbildningsinsatser for poliser som redan ir anstillda i des-
sa centrala enheter eller som avses bli anstillda dir (se féregdende
kapitel), finns det anledning att 6verviga om en sidan breddning
kan uppnis genom att tillféra enheterna kompetens utifrin. Vad vi
nirmast tinker pd dr att personer med annan utbildnings- och erfa-
renhetsbakgrund skulle kunna tillféras polisvisendet.

Vi har i féregdende kapitel, avsnitt 6.8.3, beskrivit vilka typer av
brott som handliggs vid sddana brottsutredande enheter som syss-
lar med kvalificerade brott. Som framgdr dir rér det sig om den
mellangrova och grova brottsligheten som bla. olika typer av
valdsbrottslighet, narkotikabrott, smugglingsbrott, annan organise-
rad brottslighet samt brott som riktar sig mot sirskilt utsatta per-
soner eller grupper. Vi kommer dven nedan i avsnitt 7.7.2 — i sam-
band med att vi redovisar vilka typer av utbildnings- och erfaren-
hetsbakgrund som bér tillféras dessa centrala brottsutredningsen-
heter - att mer i detalj redogéra fér den typ av brottslighet som
handliggs dir.

I avsnitt 6.8.3 har vi ocksd angett varfor det ir sirskilt motiverat
att sitta in kompetenshéjande insatser just mot den del av polis-
verksamheten som ir satt att bedriva arbetet mot den mellangrova
och grova brottsligheten. Vi upprepar inte det hir utan hinvisar till
det avsnittet.

En utveckling mot att tillféra polisen personer med annan ut-
bildnings- och erfarenhetsbakgrund har redan pagitt under nigra
ir, 13t vara 1 mycket begrinsad skala. Ett mindre antal ekonomer
har t.ex. anstillts inom polisens brottsutredande verksamhet. Vad
som framforts till oss tyder pd att det har varit till f6rdel f6r kvali-
teten pad den brottsutredande verksamhet dir dessa ekonomer satts
in.

Inom vissa andra myndigheters brottsutredande verksamhet har
andra in poliser anvints i stor utstrickning. Enligt vad vi har erfarit
har dven det slagit vil ut. Det finns hir anledning att sirskilt upp-
mirksamma tullens och skattemyndigheternas brottsutredande
verksamhet. Vid dessa myndigheter arbetar 6verhuvudtaget inte
ndgra poliser som utredare. Den typ av brott som handliggs vid
dessa myndigheter dr av si speciell karaktir att det har bedémts
som mer rationellt att ge brottsutredarna dir en kortare utbildning
1 brottsutredning 4n att utbilda personer med polisutbildning i de
tullrittsliga respektive skatterittsliga regelverken. En sddan utbild-
ning skulle nimligen ta flera &r. Ett ytterligare skil ir att férmigan
att utreda dessa brott ofta férutsitter goda kunskaper i ekonomiska
frigor 1 allminhet, nigot som inte ingdr i en traditionell polisiir
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utbildning och som knappast heller inhimtas genom en traditionell
polisidr tjinstgdring.

Detta tyder enligt vir mening p4 att andra in sddana som har ge-
nomgitt den nuvarande polisutbildningen och direfter tjinstgjort
som poliser mycket vil kan fullgéra brottsutredande uppgifter. I en
del fall ir det t.o.m. enligt vir mening en f6érutsittning for att brot-
ten skall kunna utredas pd ett tillforlitligt sitt. Det dr dock utan
tvekan s8 att den polisidra utbildningen och erfarenheten i f6rening
med personlig limplighet och sirskild kriminalpolisutbildning of-
tast ger en mycket bra grund fér att vara utredare av vissa typer av
brottslighet inom den kvalificerade brottsutredande verksamheten.
Vi tinker di t.ex. pd vildsbrottslighet, rin och grova tillgreppsbrott
1 6vrigt. Med tanke pd den omfattning som dessa brott har i den
kvalificerade brottsutredande verksamheten bedémer vi att det i
denna verksamhet dven i fortsittningen behdvs ett starkt inslag av
brottsutredare med den traditionella polisiira bakgrunden.

Inom polisen har det hittills funnits en tradition av att tillgodose
kravet pd sirskild kompetens genom att utbilda poliser inom de
omriden dir det erfordras sidan kompetens. Det har inneburit att
poliser har getts kompletterande utbildning i ekonomi, juridik, da-
takunskap, teknik m.m. Det gir sikert att - till en viss grins - tll-
godose polisens behov av specialkunskap pa detta sitt. Det gér tro-
ligen ocksd att hitta goda exempel pd att denna metod att tillféra
specialkunskap har varit lyckad. Generellt sett dr det dock en me-
tod som har sina brister. Bl.a. ir det svért att pd detta sitt f8 fram
en tillrickligt hoég spetskompetens. Vidare kommer polisminnen
inte att genom egen tjinstgdring ha erfarenhet av det specialomride
(yrkesomrdde, bransch och liknande) dir tillimpningen sker. Det
framstdr dirfér som en mer effektiv metod att till polisens brotts-
utredande verksamhet rekrytera sidana som genom utbildning och
yjanstgdring inom andra yrkesomriden har skaffat sig de kunskaper
och erfarenheter som behovs.

Som nimnts férut (avsnitt 7.1) har frigan om att rekrytera spe-
cialister till polisens brottsutredande verksamhet évervigts vid ett
flertal wllfillen tidigare. Vi har i avsnitt 6.2 redogjort fér dessa
overviganden. Som framgar dir behandlades frigan bl.a. av 1975 ars
polisutredning i betinkandet Polisen (SOU 1979:6) och — ett antal
ar senare - av en arbetsgrupp inom Justitiedepartementet 1 prome-
morian Rekrytering och grundutbildning av poliser (Ds 1996:11).

Hir vill vi 4ven nimna en rapport som RRV limnade for ett antal
dr sedan. I rapporten Hinder for ett effektivt resursutnyttjande
(RRV 1996:64) beskriver RRV att en virdering som poliser ofta ger
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uttryck for dr att verksamheten inom polisen bara kan forstds av
poliser. Det har enligt RRV inneburit att personal med annan kom-
petens har relativt lig status och att deras arbetsuppgifter betraktas
som mindre viktiga (RRV 1996:64, del 1 s. 157).

RRV:s rapport ir - som angetts - ett antal 4&r gammal. Inom po-
lisorganisationen finns numera en medvetenhet om behovet att till-
féra annan kompetens in den polisiira till den brottsutredande
verksamheten. RPS har bl.a. i en skrivelse till Justitiedepartementet
- med hinvisning till att det problemorienterade polisarbetet skall
priglas av analys, planering och genomférande/uppféljning - angett
att icke polisutbildade personer, i mycket storre utstrickning in
vad som fér nirvarande ir fallet, kan anvindas inom polisen. RPS
framhaéller dock att en stor del av polisens arbetsuppgifter ir av den
karaktiren att de méste utféras av polisutbildade personer. Nir det
giller just utredningsverksamheten menar RPS att det bor finnas
forutsittningar att rekrytera extern kompetens till polisen. Det kan
enligt RPS gilla hogskoleutbildade specialister som t.ex. samhills-
vetare, analytiker, kriminologer, kemister, personer med IT-
kompetens etc. (RPS dnr RAS-000-2396/99, se dven Polisvisendets
budgetunderlag f6r dren 2001-2003 s. 16).

I den senaste drsredovisningen frin polisen har ocksd framhallits
av RPS att det ”sjilvklart” dr nodvindigt med specialister. RPS har
dock samtidigt varnat f6r att en sidan utveckling, om den drivs f6r
l&ngt, kan leda till mindre flexibilitet och dirmed forsvira bekimp-
ningen av den stora mingden vardagsbrott. RPS har betonat att det
ir viktigt att sprida kompetensen och undvika en allt f6r omfattan-
de uppbyggnad av sirskilda enheter med bara specialister (Polisens
drsredovisning 2002 s. 16).

Aven om det siledes under flera 4rs tid och frin olika hill har
forordats att polisens brottsutredande verksamhet behover tillforas
ytterligare specialkunskap har det i praktiken inte hint sirskilt
mycket pd det omrddet. Det beror sannolikt pd att polisen inom
ramen for nuvarande regelsystem inte har kunnat locka till sig per-
soner med annan utbildning och yrkeserfarenhet dn den polisiira.
Gruppen specialister ir alltjimt relativt liten inom polisen. Det kan
innebira att det kan vara svart fér den gruppen att kinna sig hem-
ma inom polisorganisationen. Det gér ocks? att personer med den
kompetensen inte naturligt soker sig till arbeten inom polisen. En
annan orsak till att f§ personer med annan kompetens in den poli-
sidra finns i den brottsutredande verksamheten hos polisen kan
vara att Karridrvigarna for sddana personer inte framstdr som s at-
traktiva. Ytterligare en orsak kan vara att den placering och det ut-
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nyttjande som dessa personer fitt inom polisvisendet gor att
anstillningar dir inte upplevs som si meningsfyllda.

Enligt vir bedémning behover polisens brottsutredande verk-
samhet tillféras personer med annan utbildnings- och erfarenhets-
bakgrund dn den traditionellt polisidra. Dessa bér kunna anvindas
pd olika sitt inom utredningsenheterna. De bor kunna utreda brott
dir specialkompetens erfordras. De bor ocksd kunna ingd i utred-
ningsgrupper dir deras specialkompetens kan understédja andra
utredares verksamhet. Det ir 1 forsta hand en arbetsledningsfriga
att bestimma hur den enskilde utredarens sirskilda kompetens
skall kunna tas till vara p ett limpligt och fér hela enheten effek-
tivt sitt. Det giller sdvil utredare med specialkompetens som re-
kryterats utifrdn som utredare med den traditionella polisidra bak-
grunden.

Det ir helt klart att polisens behov av en breddad rekrytering nu
verkligen miste tillgodoses. Atgirder méste dirfor vidtas for att
skapa forutsittningar for det. Det handlar di om dels hur dessa
personer med annan utbildnings- och erfarenhetsbakgrund skall
kunna attraheras av anstillning inom polisvisendet, dels hur de
skall kunna anvindas dir pd ett effektivt sitt. Detta aktualiserar
frigor om bl.a. befogenheter, utbildning, arbetsformer och karriir-
vigar. Dessa frigor kommer att behandlas i det féljande. Innan vi
kommer in pd det kan det dock finnas anledning att nigot nirmare
diskutera frigan om vilka typer av utbildnings- och erfarenhetsbak-
grund som bér tillféras polisen.

7.7.2 \Vilka typer av utbildnings- och erfarenhetsbakgrund bor
tillféras?

Bedomning: Det bér inte stillas upp ndgra formella krav nir det
giller utbildnings- och erfarenhetsbakgrund fér de personer med
annan bakgrund in den polisiira som skall rekryteras till polisens
kvalificerade brottsutredande verksamhet. Behovet 1 de enskilda
fallen fir avgéra vad som bor krivas. Det kan dock antas att det
framfér allt kommer att vara efterfrigan pd hogskoleutbildade per-
soner (t.ex. ekonomer, jurister, naturvetare, samhillsvetare, bete-
endevetare samt olika slag av tekniker) som arbetat ndgra &r inom
andra verksamheter idn polisen.

Vi efterstrivar siledes en vidgad rekrytering till den kvalificerade
utredningsverksamheten inom polisen. Vi kommer hir att nirmare
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g8 in pd vilken kompetens som behéver tillféras denna verksamhet.
Inledningsvis vill vi dock ange nigot om vilken typ av brott som
utreds vid centrala enheter inom polisen.

Vi kommer lingre fram i detta betinkande att — om én i begrin-
sad omfattning - behandla utredningsverksamheten inom nirpoli-
sen (8 kap.). Dir finns en redogorelse f6r vilka brott som utreds
inom nirpolisorganisationen. Av den redogorelsen framgir dven
motsatsvis vilka brott som forutsitts utredas vid centrala utred-
ningsenheter inom polisen.

Sammanfattningsvis kan hir sigas att nirpolisen férutsitts ha ut-
redningsansvar — dven om utredningsansvaret 1 praktiken varierar -
for s.k. vardagsbrottslighet. Vi forklarar 1 avsnitt 8.9.1 mer utforligt
vad som riknas till denna typ av brottslighet. En definition ir att
det dr sddan brottslighet som drabbar minniskor i deras vardag el-
ler att den utgdrs av egendoms- och valdsbrott. Med egendoms-
brott avses hir st6ld- och skadegérelsebrott. For att 3 ett begrepp
om hur stor andel vardagsbrottsligheten utgér av den totalt anmil-
da brottsligheten kan hir nimnas att antalet polisanmilda till-
grepps- och skadegorelsebrott uppgir till ca tvd tredjedelar av alla
anmilda brott under ett &r. Det innebir siledes att antalsmissigt en
stor del av alla brottsutredningar férutsitts handliggas inom nirpo-
lisorganisationen.

De brottsutredningar som handliggs vid centrala utredningsen-
heter inom polisen ir — om in inte antalsmissigt s mdnga — dock
av visentligt mer kvalificerat slag. Det ror sig generellt sett om ut-
redningar av sddan brottslighet som kriver en sirskild organisation
eller kompetens hos polisen.

For att limna tvi konkreta exempel beskriver vi hir vilka brott
som handliggs vid linskriminalpolisen vid Polismyndigheten 1i
Stockholms lin (se tjinsteforeskrift, TjF 2002:08, 127-G) och vid
linskriminalavdelningen vid Polismyndigheten 1 Skdne.

Linskriminalpolisen i Stockholm har generellt sett utredningsan-
svar vid sirskilt resurskrivande, organiserad eller internationell
brottslighet. Lanskriminalpolisen skall ocksi underrittas av polis-
mistardistrikten om vissa typer av brott. Det giller bl.a. brott med
minimistraff om ligst fyra ar i straffskalan, grovt narkotikabrott
samt grov varusmuggling. Dessutom finns en bestimmelse om
irendefordelningen mellan bl.a. linskriminalpolisen och polismis-
tardistrikten enligt vilken linskriminalpolisen skall utreda bl.a. f6l-
jande brott.

e grov penningforfalskning och grov urkundsforfalskning,

295



Vidgad rekrytering till den brottsutredande verksamheten SOU 2003:114

e olaga vildsskildring, brott kopplade till det tryck- och yttrandefri-
hetsrittsliga omridet samt miljobrott,

e Dbrott mot 4 kap. 9 ¢ § (dataintring), 9 kap. 1 § andra stycket (be-
drigeri, dock endast i vissa nirmare angivna fall) och 10 kap. 5 § forsta
stycket BrB (troléshet mot huvudman),

e brott mot 9 (bedrigeri och annan oredlighet), 10 (forskingring
och annan troléshet) och 13 kap. BrB (allminfarliga brott) om utred-
ningen bedéms vara sirskilt resurskrivande och brottet bedéms som
grovt samt

e brott mot narkotikastrafflagen och lagen om straff {6r varusmugg-
ling om brottet bedéms som grovt.

Vid linskriminalavdelningen vid Polismyndigheten i Skdne hand-
liggs vissa typer av narkotikabrottslighet, grova vilds- och frihets-
brott som kriver sirskild organisation hos polisen, allvarlig brotts-
lighet som omfattar mer in ett polisomride, organiserad brottslig-
het samt sidan brottslighet som kriver sirskild organisation eller
kompetens hos polisen, som t.ex. miljsbrott.

Som framgdtt tidigare handliggs en stor del av landets
brottsutredningar avseende ekonomisk brottslighet vid EBM. Av
landets 21  polismyndigheter  bedriver  emellertid 15
ckobrottsbekimpning. Ar 2002 inkom 970 #renden avseende
ekonomisk brottslighet till polisen (nimnas kan att till EBM inkom
samma &r 3 475 drenden). Av de drenden som kom in till polisen
redovisades 43 procent eller 415 drenden till 8klagare, vilket dr den
ligsta andelen sedan &r 1997 (Polisens arsredovisning 2002, bilagan
s. 18,20 och 24 samt EBM:s arsredovisning 2002 s. 17).

Under de senaste dren har antalet anmilningar om miljobrott
okat kraftigt. Under &r 2002 anmaildes 3 488 miljobrott till polisen.
Samma ir redovisades 21 procent (686 irenden) av miljébrotten
frdn polisen till dklagare. De vanligaste miljébrotten dr nedskrip-
ning f6ljt av otilliten miljoverksamhet ”genom avsaknad av till-
stdnd etc”, forsvirande av miljékontroll respektive miljsbrott,
grovt miljébrott. Anmilningarna om miljébrott kommer huvud-
sakligen fr@n linsstyrelser och kommuner i deras egenskaper av
tillsynsmyndigheter men ocksd frin allminheten och genom poli-
sens egna iakttagelser.

Miljobrotten ir ofta mycket svirutredda. Utredningar om miljo-
brott leds 1 de allra flesta fall av 8klagare. I enklare drenden kan
dock polismyndigheten vara undersékningsledare. Inom &klagarvi-
sendet finns en sirskild organisation for miljobrottsbekimpning.
Den bestr av en central enhet vid RA:s kansli - Miljgbrottsenheten
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- och av specialistdklagare vid landets sex dklagarmyndigheter. To-
talt arbetar ett 20-tal 3klagare med miljébrottsbekimpning. Miljs-
brottsirenden utreds inom polisen dels av sirskilda miljobrottsut-
redare, dels, 1 enklare drenden, av personal i nirpolisomriden. Un-
der &r 2002 uppgick antalet brottsutredare inom polisen som arbe-
tade minst 50 procent med miljébrott till 84 personer, varav 11 var
civilanstillda. Totalt 74 personer hade specialistkompetens och av
dessa var 6 personer civilanstillda (uppgifterna ir himtade frin Po-
lisens &rsredovisning 2002, bilagan s. 31 f. och RA:s hemsida p4 In-
ternet 1 maj 2003).

Aven om det nigon ging kanske kan finnas anledning att rekry-
tera ndgon med udda kompetens bor det med hinsyn till vad som
nu har angetts vid sidan av personer med polisiir bakgrund framfér
allt vara personer med bakgrund inom omriden ekonomi, juridik,
kriminologi, miljéfrigor och teknik som det kan bli aktuellt att re-
krytera externt. Det bor dock inte stillas upp ndgra formella krav
nir det giller utbildnings- och erfarenhetsbakgrund fér de personer
med annan bakgrund in den polisidra som skall rekryteras till poli-
sens kvalificerade brottsutredande verksamhet. I avsnitt 7.7.13 ned-
an kommer vi att behandla frigan om andra behéorighetskrav i sam-
band med anstillningen.

Enligt v8r mening ir det betydelsen av att ha skiftande kompe-
tenser foretridda inom de centrala brottsutredande enheterna pd
lins- och riksnivd som bor framhéllas. Genom detta fir enheterna
en bred samlad kompetens. Det ir sedan en arbetsledningsfriga vid
dessa enheter att férdela arbetet vid enheterna pd ett sddant sitt att
denna breda kompetens kan utnyttjas effektivt. Det kan t.ex. inne-
bira att vildsbrott féretridesvis utreds av brottsutredare med poli-
sir bakgrund medan férskingringsbrott foretridesvis utreds av ut-
redare med ekonomisk bakgrund.

Detta innebir ocksd att det vid en enskild rekrytering fir provas
vilket slags kompetens som enheten behdver kompletteras med.
Om det t.ex. finns underskott pd polisiir kompetens ir det natur-
ligt att rekrytera en ny medarbetare med polisiir bakgrund. Finns
det underskott pd ekonomisk kompetens blir det i stillet en eko-
nom o.s.v.
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7.7.3  Vad skall de externt rekryterade brottsutredarna fa
gora?

Forslag: Externt rekryterade brottsutredare skall utféra samma
arbete som utredare med polisidr bakgrund. Vissa foérfattningsbe-
stimmelser dndras dirfor s& att externt rekryterade utredare inom
ramen for sitt utredningsarbete fir polisiira befogenheter.

Arbetet f6r en polisman vid en central brottsutredningsenhet be-
star huvudsakligen 1 att halla forhér, delta 1 spaningsarbete samt att
antingen pd egen hand fatta tvingsmedelsbeslut som t.ex. gripande
och husrannsakan eller att medverka vid verkstillighet av olika
tvidngsmedelsbeslut som t.ex. husrannsakan och beslag. Dirutéver
féorekommer en hel del skrivarbete, granskning av olika typer av
dokument samt foéredragningar for behériga beslutsfattare (dvs.
undersokningsledaren inom polisen eller &klagaren). Vid utred-
ningar av grévre vildsbrott férekommer det ocksd att utredande
personal medverkar som observatérer eller informationsinhimtare
vid t.ex. obduktioner.

Det finns av sakliga skil vad vi kan se ingen anledning att inte
lita de externt rekryterade utredarna arbeta med samtliga de upp-
gifter som nu har nimnts. Erfarenheterna frdn andra myndigheter
(in polisen) med brottsutredande uppgifter visar att sddana utreda-
re mycket vil kan arbeta 6ver hela filtet. De bor alltsd bl.a. kunna
hilla forhor och delta 1 spaningsarbete samt medverka vid verkstil-
lighet av olika tvingsmedelsbeslut. Det bor i det senare fallet fram-
for allt rora sig om s.k. tillslag dir husrannsakan och beslag av t.ex.
ekonomiskt eller tekniskt/naturvetenskapligt material kan bli aktu-
ellt.

Redan i dagens system férekommer det att externt rekryterade
specialister utan polisiir bakgrund deltar sdvil under spaning som
vid verkstillighet av vissa tvingsmedelsbeslut som t.ex. husrannsa-
kan och beslag. Att den som verkstiller en husrannsakan kan bitri-
das av en sakkunnig eller annan framgdr av bestimmelsen 1 28 kap 7
§ RB. Nimnas skall att JO inte har haft nigot att invinda mot att
t.ex. en revisor bitrider vid husrannsakan och di talar om vilka
handlingar som kan vara av virde f6r utredningen. Dirigenom und-
viks enligt JO att onédiga handlingar tas med frn forrittningen
(Fitger, Rattegangsbalken del 2, s.28:21 f. och JO 1978/79 s. 280).

Enhgt vir mening bér man nu i syfte att uppnd en 6kad effekti-
vitet i den brottsutredande verksamheten ocksd acceptera att sdda-
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na externt rekryterade utredare sjilva utfor dessa arbetsmoment
och sdledes inte enbart medverkar i form av bitride t polisperso-
nal. Nir det giller just mgjligheten att pd detta sitt effektivisera
den brottsutredande verksamheten vill vi hir nimna att vi har fitt
berittat for oss att det férekommer att polismin av enbart formella
skil fungerar som forhérsledare 1 vissa brottsutredningar, t.ex. av-
seende ekonomisk brottslighet. Vid férhoret bitrids polismannen
av en ekonom som egentligen ir den verklige férhorsledaren. Att
en polisman av formella skil sitts in som férhorsledare beror, en-
ligt uppgift till oss, pd att en ekonom inte har polismans befogen-
heter under ett f6rhor (och fér den delen inte i andra situationer
heller).

De nuvarande regelsystemen for polisens brottsutredande verk-
samhet innehiller - som vi tidigare varit inne p3, se avsnitt 7.2 — en
hel del bestimmelser som férbehiller uppgifter 4t den som ir po-
lisman. Liksom t.ex. en kustbevakningstjinsteman eller en tull-
yjinsteman har polismans befogenheter i vissa avseenden i sin
brottsbekimpande verksamhet, bl.a. i brottsutredande verksambhet,
boér det enligt v8r mening inte vara nigot hinder for att tillerkinna
brottsutredare hos polisen som inte har polisiir bakgrund vissa po-
lisidra befogenheter som behévs for deras brottsutredande verk-
samhet. Sjilvfallet stiller det krav pd att de, liksom ir fallet betrif-
fande t.ex. kustbevakningstjinstemin och tulljinstemin, ges en
for indama3let avpassad utbildning (se nedan avsnitt 7.7.14). Nigon
fullstindig polisutbildning behéver de diremot inte f3. Vad vi nu
har anfért innebir siledes att det behéver goras férfattningsind-
ringar for att dstadkomma att brottsutredare som inte har polisiir
bakgrund ind3 skall f3 sddana polisiira befogenheter som behévs i
den brottsutredande verksamheten. Frigan om férfattningsind-
ringar av det nu aktuella slaget behandlar vi i avsnitten 7.7.5-7.7.10
och 7.7.12. Redan hir skall framha3llas att dven om vi bedémer att
de externt rekryterade brottsutredarna kommer att arbeta inom
den mer kvalificerade utredningsverksamheten inom polisen sd
kommer de forfattningsindringar som vi féreslr nedan formellt
sett inte vara begrinsade till den verksamheten.

Forfattningsindringarna och vira éverviganden 1 dessa delar dr
dock begrinsade till att avse polisens verksamhet med brottsutred-
ningar. Som framggtt tidigare (avsnitt 3.7.3) har i rapporten En ny
kraft 1 ekobrottsbekimpningen — En utvirdering av skattebrotts-
enheterna (RSV:s rapport 2001:7) foreslagits att steg tvd i reformen
om skattebrottsenheterna skall tas och att skattebrottsutredare i
vissa situationer bor f3 verkstilla dklagares beslut om beslag och
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husrannsakan samt att de dven bor ges befogenhet att hilla anhall-
ningsférhor.

Frigan om de som arbetar med brottsutredningar inom andra
myndigheter dn polisen, bl.a. inom skattemyndigheterna, bér ges
okade befogenheter ir dock ndgot som fir Gvervigas senare. D3
kan erfarenheter frin polisen nir det giller de externt rekryterade
brottsutredarna tas till vara.

Som framgitt tidigare (avsnitt 7.4.1) dr de polismin som arbetar
vid EBM anstillda inom polisvisendet. Det innebir att de externt
rekryterade brottsutredarna siledes kan komma att arbeta dven vid
EBM.

Vi vill hir ocksd understryka att de forfattningsindringar som
foreslds 1 de foljande avsnitten ir avsedda att skapa en mdjlighet att
utrusta de externt rekryterade brottsutredarna med sidana polisiira
befogenheter som behévs i den brottsutredande verksamheten.
Vilka befogenheter som en sidan brottsutredare i praktiken kom-
mer att ha fir avgoras av vilken typ av arbetsuppgifter han eller hon
ir rekryterad for att utféra.

7.7.4  Vad skall de externt rekryterade brottsutredarna
bendamnas?

Forslag: De externt rekryterade brottsutredarna benimns krimi-
nalutredare.

Vi kommer 1 de f6ljande avsnitten att dgna oss 4t bl.a. frigor om
dels vad de externt rekryterade brottsutredarna mer 1 detalj skall {3
gora, dels vilka férfattningsindringar som ir nédvindiga for att de
skall kunna fullgéra samtliga de arbetsuppgifter som vi anser bér
liggas pd dem.

Den kategori av brottsutredare som skall rekryteras externt més-
te — framfor allt 1 forfattningstext - ha en sirskild och enhetlig be-
nimning.

En benimning som tidigare féreslagits pd denna personalkategori
av specialister inom polisen ir ”specialpolis” (se Ds 1997:23 5. 284).
Nir vi har diskuterat frigan med andra inom rittsvisendet har vi
fatt forslag pd en del benimningar som samtliga innehéller ordet
polis (t.ex. utredningspolis).

Vi vill dock inte ha med ordet polis i benimningen. Det skulle
nimligen kunna f6ra tankarna till att den aktuella personen i alla
avseenden har polismans stillning, vilket inte ir fallet. En benim-
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ning som innehiller ordet polis skulle sdledes — i allminhetens 6gon
— riskera att ge upphov till missférstdnd och férvecklingar.

Vi har bestimt oss for att benimningen kriminalutredare bist
beskriver den nu aktuella personalkategorin inom polisen. Deras
uppgift skall ju bestd av att arbeta som brottsutredare inom krimi-
nalpolisen.

7.7.5 Behorighet att leda férundersékning

Forslag: En kriminalutredare ges motsvarande behorighet som en
polisman att leda férundersokning avseende brott.

Beslut att inleda en férundersokning skall fattas av polismyndighet
eller 8klagaren. Har férundersékningen inletts av polismyndighet
och ir saken inte av enkel beskaffenhet, skall ledningen av férun-
dersékningen avseende brottet dvertas av 8klagaren, sd snart nigon
skiligen kan misstinkas for brottet. Aklagaren skall ocks3 i annat
fall 6verta ledningen nir det ir pdkallat av sirskilda skil (23 kap. 3 §
forsta stycket RB).

Inom polisen fir det inte dverlimnas &t ndgon annan in en po-
lisman att leda en férundersékning. Det f6ljer av regleringen i 3
kap. 6 a § Pf. I praktiken brukar férordnande att vara polisidr for-
undersdkningsledare inom polisen ges till sidana polismin som
uppritthiller befattning som kommissarie eller inspektér.

Undersokningsledaren har ansvar for férundersékningen i dess
helhet. Han skall se till att utredningen bedrivs effektivt och att
den enskildes rittssikerhetsintressen tas till vara. Underséknings-
ledaren skall ocksd ge dem som bitrider honom behévliga direktiv
for arbetet (1 a § FUK).

En rad befogenheter ir knutna till férundersokningsledarskapet.
De kanske viktigaste och - for den enskilde som drabbas - dven de
mest integritetskrinkande ir befogenheten att besluta om vissa
tvingsmedel. I de fall f6rundersckningen leds av polismyndigheten
ir det undersdkningsledaren dir som, 1 férekommande fall, beslutar
om bl.a. himtning till f6rhér, beslag, husrannsakan samt kroppsvi-
sitation och kroppsbesiktning. Férundersékningsledaren ansvarar
inte endast for att fatta dessa beslut. Han anses dessutom ha ett
ansvar for hur av honom beslutade tvingsitgirder verkstills (Fit-
ger, Rittegdngsbalken, del 2, s. 28:17 och dir anmirkta JO-beslut).

Undersokningsledaren har emellertid en rad andra beslutsbefo-
genheter. Om undersokningsledaren under brottsutredningen fin-
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ner att enskilt ansprdk kan grundas pd brottet skall han, under vissa
foérutsittningar, underritta milsiganden om detta (22 kap. 2 § and-
ra stycket RB). Om offentlig f6rsvarare enligt 21 kap. 3 a2 § RB
skall utses fér den misstinkte dr det undersdkningsledaren som
skall anmila detta hos ritten. Undersokningsledaren skall dven
gora en anmilan hos ritten om maélsiganden begir att {4 ett malsi-
gandebitride eller om det annars finns anledning att férordna ett
sidant bitride (23 kap. 5 § RB). Undersokningsledaren kan ocks3
begira vittnesférhor infor ritten under férundersékningen (23 kap.
13 § RB) samt inhdmta yttrande frin sakkunnig (23 kap. 14 § RB)
m.m.

Hir skall framhaillas att nir det under férundersckningen krivs
en dtgird av domstol skall 8klagaren alltid intrida som férunder-
sokningsledare (Rikspolisstyrelsens allminna rdd om ledningen av
férundersékning i brottmal, FAP 403-5, avsnitt 2.4).

Det stills siledes sammanfattningsvis stora krav pd den person
som leder en férundersékning. Att fatta beslut 1 sidana frigor som
nu har nimnts kan minga ginger stilla hoga krav pd bla. juridisk
kompetens — kanske frimst nir det giller att fatta tvidngsmedelsbe-
slut - utan att det {6r den skull fordras att 3klagare intrider som
férundersékningsledare. Just det férhdllandet gor att det skulle vara
motiverat att dven personer utan sedvanlig polisutbildning men
med annan kvalificerad utbildning — i det hir sammanhanget kan-
ske frimst 1 juridik — ges behorighet att leda férundersékningar
inom polisen.

Det har férekommit att bl.a. personer med 8klagarbakgrund har
anstillts inom polisen. Som det ir 1 dag kan en person med enbart
den bakgrunden inte férordnas att leda férundersokningar inom
polisen. Det rdder enligt vr mening inte nigon tvekan om att en
person med den kompetensen skulle ha mycket att tillféra polisens
brottsutredande verksamhet genom att inneha befattning som poli-
sidr férundersokningsledare. Aven personer med annan yrkesmis-
sig bakgrund in &klagare, t.ex. frin domstols- eller advokatvisen-
dena, skulle kunna vara aktuella f6r sddana befattningar inom poli-
sen.

Det ir visserligen si att minga av de férundersékningar som
handliggs vid sidana centrala utredningsenheter inom polisen, till
vilka det idr aktuellt att rekrytera brottsutredare med annan bak-
grund dn polisidr, leds av 8klagare. S snart det finns en person som
ir skiligen misstinkt f6r den typ av brottslighet som brukar utre-
das vid centrala utredningsenheter skall ju 8klagare intrida som
forundersdkningsledare (se 23 kap. 3 § RB). Under spaningsstadiet
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av sidana brottsutredningar brukar dock utredningen ledas av po-
lismyndigheten.

Mot bakgrund av vad vi nu har anfért anser vi att det inte lingre
skall vara nigot formellt hinder mot att dven andra personer an-
stillda inom polisen dn polismin ges behorighet att leda férunder-
sokningar for polismyndighetens rikning. Det gér det nimligen
mdjligt att fullt ut rekrytera de personer som ir mest limpade for
dessa uppdrag. Genom virt forslag i denna del avskaffas sdledes ett
enligt vir bedémning frin verksamhetssynpunkt omotiverat for-
mellt krav.

Hir skall pd nytt framhéllas att dven om de externt rekryterade
brottsutredarna forutsites tillféras den kvalificerade brottsutredan-
de verksamheten inom polisen innebir vart forslag inte nigot for-
mellt hinder mot att en sddan brottsutredare fungerar som polisidr
férundersékningsledare dven inom andra utredningsenheter inom
polisen.

Givetvis skall behérigheten for andra dn polismin att férordnas
som férundersékningsledare inom polisen vara férenad med vissa
behérighetsvillkor betriffande utbildning. Vi dterkommer till ut-
bildningsfrdgor i avsnitten 7.7.14 och 7.7.15.

7.7.6  Behorighet att besluta om tvangsmedel m.m.

Forslag: En kriminalutredare ges motsvarande befogenhet som en
polisman att ligga nigon att folja med till f6rhér, besluta om
medtagande till forhor, himtning till férhér, gripande samt att
besluta att gripandet skall hivas. En kriminalutredare ges dessutom
motsvarande befogenhet som en polisman att ta egendom 1 f6rvar,
besluta om beslag och Aatgirder enligt 27 kap. 15 § RB,
husrannsakan och Aatgirder enligt 28 kap. 10 § RB samt om
kroppsvisitation och kroppsbesiktning. Dirutéver ges en
kriminalutredare som med laga st6d berévar nigon friheten
befogenhet att genomfdra kroppsvisitation 1 identifieringssyfte.

Polismans befogenhet att besluta om tvingsmedel i
huvudsakligen brottsutredande syfte

Som nyss framgitt dr forundersokningsledaren — vare sig denne
utgors av polismyndighet eller 8klagare — behorig att fatta en hel
del tvingsmedelsbeslut. Under vissa férutsittningar kan dock dven
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en enskild polisman fatta sddana beslut. Det fordras di vanligen att
det dr "fara i drojsmal” eller, med andra ord, att det ir nédvindigt
med ett snabbt ingripande for att det avsedda syftet med tgirden
skall uppnds. Vi kommer hir att 6versiktligt gd igenom regler enligt
vilken en polisman kan besluta om tvingsmedel i huvudsakligen
brottsutredande syfte.

Gripande

Bestimmelser om hiktning, anhdllande och gripande finns i 24 kap.
RB. Den som pd sannolika skil dr misstinkt for ett brott f6r vilket
ir foreskrivet fingelse ett ar eller dirdver fir hiktas om vissa ytter-
ligare forutsittningar dr uppfyllda (24 kap. 1 § f6rsta stycket). Den
som pd sannolika skil dr misstinkt f6r brott fir 1 vissa fall hiktas
oberoende av brottets beskaffenhet. Det giller bl.a. om han ir
okind och vigrar att uppge namn och hemvist eller om hans upp-
gift om detta kan antas vara osann (24 kap. 2 §). Beslut om hikt-
ning meddelas av ritten (24 kap. 5 §).

Om det finns skil att hikta ndgon, fir han anhillas 1 avvaktan p
rittens prévning av hiktningsfrigan. Finns inte fulla skil tll hike-
ning men ir den misstinkte skiligen misstinkt f6r brottet, fir han
anhillas om det idr av synnerlig vikt att han tas 1 forvar i avvaktan pd
ytterligare utredning. Beslut om anhillande meddelas av 3klagaren
(24 kap. 6 §). Om det finns skil att anhilla ndgon, fir dock en po-
lisman i brddskande fall gripa honom dven utan anh8llningsbeslut
(24 kap. 7 § forsta stycket RB).

Var och en fir ocksd gripa den som har begitt ett brott pd vilket
fingelse kan f6lja och som patriffas pd bar girning eller pd flyke
frin brottsplatsen. Var och en fir ocksd gripa den som ir efterlyst
for brott (24 kap. 7 § andra stycket RB). I dessa fall skall den grip-
ne skyndsamt 6verlimnas till nirmaste polisman. Det primira syf-
tet bakom den bestimmelsen ir att den polisman, till vilken den
gripne 6verlimnas, skall ha méjlighet att 6verta gripandet enligt 24
kap. 7 § forsta stycket RB (se hirom t.ex. SOU 2002:44 s. 79).

Det finns ocksd sirskilda regler i rittegdngsbalken f6r vilka som
far hiva ett beslut om gripande. Senast efter det att det s.k. anhall-
ningsforhoret enligt 24 kap. 8 § RB har hallits med den gripne skall
frihetsberdvandet skyndsamt anmilas till 3klagaren. Aklagaren har
direfter att omedelbart besluta om den gripne skall anhillas. An-
hills inte den misstinkte, skall beslutet om gripande omedelbart
hivas (24 kap. 8 § andra stycket RB). Innan 8klagaren har underrit-
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tats om frihetsberévandet, fir dock beslutet om gripande hivas av
polismyndigheten, om det dr uppenbart att det inte finns skil for
fortsatt frihetsberévande. I omedelbar anslutning till gripandet fir
emellertid beslutet under samma férutsittningar hivas dven av en
polisman som har fattat beslutet (24 kap. 8 § tredje stycket RB).

Medtagande respektive hamining till forhor m.m.

En polisman har dven befogenhet att under vissa foérutsittningar
iligga en person som bl.a. befinner sig pd en brottsplats att f6lja
med till f6rhor samt att, om personen vigrar detta, medta denne till
forhor (23 kap. 8 § RB). Hir stills det inte upp ndgot krav pd att
saken skall vara bridskande.

I forundersokningskungérelsen finns en bestimmelse enligt vil-
ken forhérsledaren under vissa forutsittningar, bl.a. fordras att det
ir ett bridskande fall, kan besluta om himtning till f6rhér av den
som skall héras under en férundersskning (6 § FUK). Aven om
det 1 foérordningstexten inte uttryckligen anges att ett beslut om
himtning skall fattas av ligst en polisman anses det dnd3 vara si
(Fitger, Rittegdngsbalken, del 2, s. 23:35).

Beslag m.m.

Bestimmelser enligt vilka en enskild polisman kan fatta tvingsme-
delsbeslut i bridskande fall finns dven nir det giller att ta 16s egen-
dom i férvar (26 kap. 3 § RB). Ett beslut om att ta 16s egendom 1
forvar utgor ett forstadium till rittens beslut om kvarstad.

En polisman har ocksi méjlighet att bl.a. i samband med att en
person grips ta egendom 1 beslag. I 27 kap. 1 § RB anges vilka
grundférutsittningar som skall vara uppfyllda fér att ett féremadl
skall {3 tas 1 beslag. Ett féremil som skiligen kan antas ha betydelse
foér utredning om brott eller vara nigon avhint genom brott eller
kan komma att férverkas pd grund av brott far enligt paragrafen tas
1 beslag.

I 27 kap. 4 § RB anges vilka som fir besluta om beslag. Enligt
paragrafens forsta stycke fir alla som med laglig ritt griper eller
anhiller en misstinkt eller verkstiller vissa andra tvingsmedelsbe-
slut som bl.a. hiktning och husrannsakan ta féremal som d& patrif-
fas 1 beslag. Ndgot krav pd att det skall rora sig om ett bridskande
fall uppstills inte i dessa situationer. Bestimmelsen innebir bl.a. att
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var och en som griper en person med stéd av bestimmelsen 1 24
kap. 7 § andra stycket RB (envarsgripande) fir ta féremdl som d&
patriffas 1 beslag.

Enligt 27 kap. 4 § andra stycket RB giller att f6remél som i annat
fall patriffas fir tas i beslag efter beslut av undersékningsledaren
eller dklagaren. En polisman kan dock 1 brédskande fall besluta om
beslag 1 den situationen.

Genom hinvisningen i 27 kap. 14 a § RB till reglerna om beslag
kan en polisman idven ta sddan egendom som avses 1 36 kap. 3 § BrB
1 beslag. Det giller bl.a. sddana f6remil som pa grund av sin sirskil-
da beskaffenhet och omstindigheterna i 6vrigt kan befaras komma
till brottslig anvindning. Enligt bestimmelsen 1 27 kap. 14 a § RB
kan siledes egendom tas i beslag utan at nigot brott har férévats.

Aven bestimmelsen i 27 kap. 15 § RB innehiller en hinvisning
till beslagsreglerna i 27 kap. RB. Det innebir att en polisman, {6r
att sikerstilla en brottsutredning kan féreta de &tgirder som be-
skrivs i bestimmelsen. Fér att en polisman skall kunna besluta om
en 4tgird enligt 27 kap. 15 § RB fordras 1 vissa situationer — men
inte alltid - att saken &r bridskande (jfr 27 kap. 4 § RB). Atgirderna
kan enligt 27 kap. 15 § RB best4 i att stinga byggnad eller rum, for-
bjuda tilltride till visst omrdde eller meddela fé6rbud mot att flytta
foremal m.m.

Husrannsakan m.m.

I 28 kap. RB finns bestimmelser om husrannsakan. Med husrann-
sakan avses ett eftersékande 1 hus, rum eller slutet férvaringsstille.
Det som eftersdks kan vara ett féremal eller en person. Atgirden
kan emellertid ocksd syfta till att méjliggdra att omstindigheter av
betydelse f6r en brottsutredning kan utrénas. Syftet eller indama3-
let med eftersokandet anges i respektive paragraf i kapitlet. Ett syf-
te kan bl.a. vara att efterséka féremal som ir underkastat beslag (28
kap. 1 och 3 §§ RB) eller att efterséka en person som skall gripas,
anhillas eller hiktas m.m. (28 kap. 2,2 a och 3 §§ RB).

Enligt 28 kap. 4 § RB giller som huvudregel att férordnande om
husrannsakan meddelas av undersékningsledaren, 8klagaren eller
ritten. En polisman fir emellertid enligt 28 kap. 5 § RB 1 vissa fall
foéreta husrannsakan utan ett sddant férordnande om det ir fara i
dréjsmal.

En polisman kan vidare enligt 28 kap. 10 § RB utan sirskilt
férordnande — och trots att det inte ir ett bridskande fall -
genomféra en undersdkning av andra platser in sidana som
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en undersékning av andra platser in sidana som beskrivs 1 bestim-
melserna om husrannsakan 128 kap. 1 och 2 §§ RB. Det rér sig si-
ledes om andra platser in hus, rum och slutna férvaringsstillen.
Det giller 4ven om dessa platser inte ir tillgingliga f6r allminheten.
Med st6d av bestimmelsen kan sdledes en polisman genomféra en
undersokning av girdsplaner, fabriksomriden, bridgirdar, bygg-
nadsplatser m.m. En sidan undersékning ir inte att betrakta som
en husrannsakan (Fitger, Rittegdngsbalken, del 2, s. 28:22 b 1.).

Kroppsvisitation och kroppsbesikining

Bestimmelser om kroppsvisitation och kroppsbesiktning finns
ocksd 1 28 kap. RB. Med kroppsvisitation avses en undersékning av
klider och annat som ndgon bir pd sig samt av viskor, paket och
andra foremal som nigon har med sig (28 kap. 11 § tredje stycket
RB). Medan en kroppsbesiktning utgérs av en undersékning av
minniskokroppens yttre och inre samt tagande av prov frdn minni-
skokroppen och undersékning av sidana prov (28 kap. 12 § andra
stycket RB). De nirmare férutsittningar som mdste vara uppfyllda
for att dtgirderna skall kunna beslutas framgir av respektive be-
stimmelse, bl.a. fordras i regel att den som utsitts f6r dtgirden ir
skiligen misstinkt f6r brott av viss svarighetsgrad.

Beslut om kroppsvisitation och kroppsbesiktning meddelas som
huvudregel av undersékningsledaren, 8klagaren eller ritten. En po-
lisman har emellertid befogenhet att i bridskande fall genomfora
kroppsvisitation eller kroppsbesiktning (28 kap. 13 § RB).

Kroppsvisitation enligt polislagen

Vid sidan av rittegdngsbalken finns dven en bestimmelse 1 polisla-
gen som handlar om kroppsvisitation. I 19 § férsta stycket 1 Pl re-
gleras ndgot som brukar benimnas provisorisk skyddsvisitation. En
sddan visitation fir genomféras av en polisman som med laga stod
griper eller annars omhindertar nigon eller avligsnar nigon om
den bedéms som ndédvindig av sikerhetsskil fér att vapen eller
andra farliga féremadl skall kunna tas om hand. Bestimmelsen kan
dven dberopas av var och en som med laga stéd berévar nigon fri-
heten (se 29 § andra stycket Pl). Var och en som griper en miss-
tinkt med stdd av bestimmelsen om envarsgripande 1 24 kap. 7 §
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andra stycket RB kan siledes, under vissa férutsittningar, genom-
fora en skyddsvisitation i samband gripandet.

Enligt 19 § forsta stycket 2 Pl fir en polisman under vissa férut-
sittningar dven genomfdra en kroppsvisitation fér att kunna fast-
stilla identiteten pd den som har gripits, omhindertagits eller av-
ligsnats. Befogenheten att genomféra en kroppsvisitation i identi-
fieringssyfte tillkommer dock endast en polisman och ir inte ut-
strickt till att gilla dven f6r andra.

Behovet av att ge kriminalutredare behorighet att besluta om
vissa tvingsmedel

Vi har tidigare beskrivit vilka olika arbetsuppgifter som férekom-
mer for en polisman vid en central brottsutredningsenhet inom po-
lisen (avsnitt 7.7.3). Som framgir dir har en polisman att bl.a. pd
egen hand fatta tvingsmedelsbeslut samt dven att verkstilla sidana
beslut som har fattats av antingen den polisiire undersékningsleda-
ren eller av 3klagaren.

Nir det giller utredningar av grova brott — dvs. sidana brott som
foretridesvis handliggs vid centrala utredningsenheter inom poli-
sen - ankommer det i regel pa 3klagaren i egenskap av férundersok-
ningsledare att fatta tvdngsmedelsbeslut. Det dr dock vanligt att en
polisman 1 samband med att han verkstiller en husrannsakan som
beslutats av dklagare pa egen hand beslutar t.ex. att férema4l skall tas
1 beslag.

Under spaningsstadiet av en brottsutredning ir det ocksd timli-
gen vanligt att polismin hamnar i situationer dir de har att fatta
egna tvingsmedelsbeslut. Det kan hir gilla allt ifrdn att gripa en
person, féreta en husrannsakan eller att besluta om kroppsvisita-
tion eller kroppsbesiktning.

Hir skall pd nytt framhéllas att dven andra tjinstemin dn polis-
min har getts befogenhet att besluta om tvingsmedel (se avsnitt
7.4). Det har varit motiverat for att dessa tjinstemin pa ett effek-
tivt sitt skall ha férmdga att 16sa sddana arbetsuppgifter som sam-
hillet har lagt pd dem.

Tulltjinstemin fir besluta om tvingsmedel som bla. gripande,
beslag, husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning (se
21, 22,26 och 27 §§ lagen om straff fér smuggling). For detta ford-
ras dock bl.a. att vederbérande tjinsteman har genomgdtt erforder-
lig utbildning. Samma behérighetsvillkor uppstills for Gvrigt dven

308



SOU 2003:114 Vidgad rekrytering till den brottsutredande verksamheten

for att en tulltjinsteman skall 3 verkstilla av beslut om anvindning
av tvingsmedel (30 § lagen om straff f6r smuggling).

Aven tjinstemin vid Kustbevakningen kan under vissa forutsitt-
ningar bl.a. gripa misstinkta samt féreta husrannsakan (2 § LKP).
Dessa befogenheter fir dock utdvas endast 1 omedelbar anslutning
till den girning som foéranleder dtgirden (5 § LKP). Vidare giller
att befogenheterna fir utdvas endast av sddana kustbevaknings-
tjinstemin som uppfyller vissa krav bl.a. nir det giller utbildning.
Kustbevakningen har bemyndigats att bestimma om denna utbild-
ning (6 § LKP och 2 § férordningen om Kustbevakningens med-
verkan vid polisidr évervakning).

Med hinsyn till vad vi har angett tidigare (avsnitt 7.7.3) om att
en kriminalutredare skall kunna utféra samma arbete som en polis-
utbildad brottsutredare fordras att kriminalutredare ges motsva-
rande befogenheter som en polisman att besluta om tvingsitgirder
1 brottsutredande syfte. De bestimmelser i rittegingsbalken som vi
har gdtt igenom ovan och som behandlar polismans befogenhet att
besluta om tvingsmedel indras dirfor s att dven en kriminalutre-
dare ges motsvarande befogenheter. Dessutom gors bestimmelsen i
19 § forsta stycket 2 Pl som reglerar polismans befogenhet att be-
sluta om kroppsvisitation i identifieringssyfte tillimplig dven pd
kriminalutredare som med laga stdd berévar nigon friheten. En
kriminalutredare som griper en misstinkt skall siledes kunna
genomfora en kroppsvisitation for att faststilla den gripnes identi-
tet.

Givetvis skall befogenheten nir det giller att fatta tvingsmedels-
beslut — pd motsvarande sitt som betriffande t.ex. en tulltjinste-
mans och kustbevakningstjinstemans befogenheter att fatta
tvdngsmedelsbeslut - vara férenad med vissa behorighetsvillkor.

Vi dterkommer till behorighetsvillkor — dels 1 samband med an-
stillningen, dels efter anstillningen 1 form av krav pd utbildning -
for de externt rekryterade specialisterna nedan (avsnitten 7.7.13
och 7.7.14).

7.7.7  Behorighet att bitrdda aklagare vid férundersokningens
verkstdllande

Forslag: En dklagare skall kunna uppdra 8t en kriminalutredare att
vidta en viss dtgird som hor till férundersékningen.
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Nir férundersékningen leds av dklagaren, fir han vid undersok-
ningens verkstillande anlita bitride av polismyndigheten. Han fir
ocksd uppdra 4t polisman att vidta en viss dtgird som hor till for-
undersokningen, om det dr limpligt med hinsyn till dtgirdens be-
skaffenhet (23 kap. 3 § andra stycket RB). En 8klagare som leder en
férundersékning kan siledes med st6d av sista meningen i den nu
nimnda bestimmelsen uppdra 3t en enskild polisman att verkstilla
t.ex. en husrannsakan (se t.ex. Fitger, Rittegdngsbalken, del 2, s.
28:17).

En motsvarande bestimmelse inom Tullverkets omrdde finns 1
lagen om straff f6r smuggling (19 §). Nir en férundersokning for
bla. brott mot lagen om straff for smuggling leds av iklagare fir
denne siledes anlita bitride av Tullverket. Aklagaren fir ocks3
uppdra 4t tjinstemin vid verket att vidta en viss dtgird som hor till
férundersékningen, om det dr limpligt med hinsyn till tgirdens
beskaffenhet. Fér att en tulltjinsteman skall {4 verkstilla beslut om
anvindning av tvingsmedel giller dock sirskilda behorighetskrav.
Bla. fordras att tjinstemannen har genomgitt erforderlig utbild-
ning fér indamailet (30 § lagen om straff f6r smuggling).

En liknande bestimmelse finns dven inom Kustbevakningens
omrdde. Vid férundersékning rorande brott mot de féreskrifter
som avses 1 1 § LKP fir dklagaren eller, om polismyndighet bedri-
ver undersokningen, denne anlita bitride av Kustbevakningen samt
uppdra &t kustbevakningstjinsteman att vidta de sirskilda dtgirder
som behdvs fér undersékningen, om det ir limpligt med hinsyn
till omstindigheterna (7 § LKP). Négra sirskilda behorighetskrav
giller inte enligt LKP betriffande kustbevakningstjinstemins upp-
gifter i denna del.

Enligt ordalydelsen i 23 kap. 3 § andra stycket RB kan siledes en
3klagare formellt inte uppdra it nigon annan in en polisman att
foreta utredningsdtgirder som hor till férundersékningen. Det an-
ses 1 praktiken emellertid ind3 att det ir méjligt for en 8klagare att
uppdra utredningsitgirder 3t tjinstemin inom polisvisendet som
inte ir poliser, t.ex. en ekonom (prop. 1969:114 s. 36 och Karnov,
del 3, 5. 2773 not. 644).

Den 1 foregdende stycke nimnda bestimmelsen i rittegdngsbal-
ken anses sdledes 1 den praktiska tillimpningen inte utgéra nigot
hinder mot att andra dn polismin foretar utredningsitgirder pa
uppdrag av 3klagare. Vi bedémer dnd3 att bestimmelsen bor dndras
sd att det uttryckligen framgdr att dven kriminalutredare kan foreta
utredningsdtgirder pd uppdrag av 8klagare. Vi dterkommer 1 avsnitt
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7.7.14 till behorighetskrav i form av krav pd genomgingen utbild-
ning f6r kriminalutredarna.

7.7.8  Behorighet att halla forhor m.m. under en
brottsutredning

Forslag: En kriminalutredare ges behorighet att hilla anhdllnings-
forhor enligt 24 kap. 8 § RB, att genomféra s.k. primirutredning
enligt 23 kap. 3 § tredje stycket RB samt att hilla sddana férhor
med anstillda inom polisen som avses 1 5 kap. 3 § Pf. En kriminal-
utredare ges ocksd behorighet att enligt 23 kap. 6 a § RB besluta om
vitesforeliggande 1 kallelse till f6rhér under en férundersdkning.
Det skall dessutom vara méjligt f6r undersokningsledaren att dele-
gera en del beslutsbefogenheter i samband med férhér dven till en
kriminalutredare.

Uppgiften att leda férhor

Som framgitt 1 de foregdende avsnitten finns det en del begrins-
ningar nir det giller befogenheten fér nigon som inte dr under-
sokningsledare eller polisman att vidta dtgirder under en brottsut-
redning. Nir det giller mojligheten att hilla f6rhér finns det emel-
lertid inte sirskilt minga begrinsningar i rittegdngsbalken betrif-
fande vilka som fir hélla sédana. Ndgon annan in en polisman eller
dklagare far dock inte hélla anhéllningsforhér (se 24 kap. 8 § RB).

Nigon annan in en polisman fir inte heller genomféra
utredningsdtgirder enligt 23 kap. 3 § tredje stycket RB. Det ror sig
om férhor och andra brottsutredande dtgirder som ir av betydelse
for utredningen och som fir féretas innan férundersékning hunnit
inledas. S&dana utredningsdtgirder brukar benimnas primirutred-
ning. Den polisman som har foretagit en primirutredning skall si
snart det kan ske anmala det till den som har ritt att leda férunder-
sokningen rérande brottet (3 a § FUK).

Det finns dven en sirskild reglering i polisférordningen som
giller f6rhor med anstillda inom polisen (5 kap. 3 § Pf). Reglering-
en dir tycks utgd frin att ett sddant f6rhor skall hillas av en polis-
man och — ibland — av en polisman som har hégre tjinstestillning
in den som hérs.

Ar 2002 inférdes en bestimmelse i 23 kap. 6 a § RB som gér det
mdijligt att kalla den som skall horas under en férundersékning till
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forhor vid dventyr av vite. Enligt bestimmelsen ankommer det pd
undersdkningsledaren eller den polisman som far leda férhéret att
besluta att en kallelse till ett sddant f6rhor skall férenas med vite.

Enligt vir uppfattning behdver dven de bestimmelser vi nu har
gitt igenom indras 1 syfte att géra det mojligt f6r de externt rekry-
terade personerna att fullt ut arbeta som brottsutredare inom poli-
sens kvalificerade brottsutredande verksambhet.

Atgirder i samband med frhor

Det finns dven en del dtgirder som kan féretas 1 samband med for-
hér som en brottsutredare som inte dr polisman inte ir behérig att
besluta om i dagens system. I regel tillkommer beslutsbefogenhe-
ten di undersokningsledaren. Det ankommer t.ex. pd undersok-
ningsledaren att besluta om vilka som fir nirvara vid forhor eller
att vad som har férekommit vid ett férhér inte far uppenbaras (23
kap. 10 § RB). Undersdkningsledaren har ocksd att bestimma om
bla. 1 vilken ordning den misstinkte eller hans forsvarare, i den
mén de dr nirvarande vid férhoret, skall {3 stilla frigor till den som
hérs (23 kap. 11 § RB).

S&dana uppgifter som nu har nimnts anses dock underséknings-
ledaren kunna delegera till den som skall hdlla det aktuella férhéret
(Fitger, Rittegdngsbalken, del 2, s. 23:43 {f.). Enligt vir bedémning
forutsitter det emellertid 1 dagens system att en sddan delegation
sker till en polisman (se virt delbetinkande SOU 2002:44 s. 179
och Fitger, Rittegingsbalken, del 2, s. 23:43). Det foljer enligt vad
vi kan se av regleringen 1 3 kap. 6 a § Pf enligt vilken det inte fir
overlimnas &t nigon annan in en polisman att avgora eller leda
handliggningen av drenden som enligt rittegdngsbalken skall sko-
tas av en polismyndighet. Uppgiften att f6r polisens del vara under-
sokningsledare ~ ankommer  enligt  rittegingsbalken  pd
polismyndigheten.

Aven frigan om vilket brott en person skall delges misstanke om
vid ett forhér under en férundersskning samt nir och hur
slutdelgivning enligt bestimmelsen 1 23 kap. 18 § RB skall ske
beslutas av undersdkningsledaren. Det innebir att det enligt dagens
regelsystem 1 varje fall ir en polisman som skall besluta om dessa
tgirder (se JO:s beslut den 20 augusti 1993, dnr 2698-1992).

Virt forslag 1 avsnitt 7.7.5 om att dven kriminalutredare skall
kunna férordnas att vara undersékningsledare f6r polisens del in-
nebir emellertid ocksd att samtliga de uppgifter som nu nimnts
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kommer att kunna delegeras av undersékningsledaren till s&vil po-
lismin som kriminalutredare. Négon sirskild férfattningsindring
som mojliggdr f6r undersdékningsledaren att delegera sddana upp-
gifter som enligt rittegdngsbalken ankommer pd honom 1 samband
med férhér, dven till kriminalutredare, behévs siledes inte. En si-
dan delegation kommer att kunna ske redan till {6]jd av den av oss
tidigare foreslagna indringen i 3 kap. 6 a § Pf (se avsnitt 7.7.5).

7.7.9  Anvandning av vald

Forslag: En kriminalutredare skall ges befogenhet att bruka vild i
de situationer som avses 1 10 § forsta stycket 1-6 PL.

Vi har ovan foreslagit att kriminalutredarna skall utféra samma ar-
bete som utredare med traditionell polisiir bakgrund. Kriminalut-
redarna skall siledes sammanfattningsvis kunna bl.a. leda férunder-
sokningar, bitrida dklagare vid férundersékningens verkstillande,
besluta om tvingsmedel samt hélla alla typer av f6rhor. Vi har ock-
sd gitt igenom vilka forfattningsindringar som ir nédvindiga for
att detta skall vara mojligt.

Vissa av de arbetsuppgifter som vi har lagt pd de icke polisutbil-
dade brottsutredarna kan komma att innebira att de hamnar 1 situa-
tioner dir viss vildsanvindning ir nédvindig f6r att kunna genom-
fora en tjinstedtgird. Det kan t.ex. vara nddvindigt att anvinda
vald 1 samband med att en person grips eller medtas till férhor.
Vild kan emellertid dven behova riktas mot egendom. Vildsan-
vindning kan siledes vara nédvindig for att t.ex. genomféra en
husrannsakan.

Vi har dirfor 6vervigt om kriminalutredarna behdver ges
befogenhet att bruka vild for att genomféra de arbetsuppgifter
som vi nu har lagt pd dem. Vi kommer inledningsvis att g igenom
vilka befogenheter att bruka vild som tillkommer polismin, men
dven andra, enligt dagens regelsystem. Direfter redovisas vir
slutsats 1 frdga om behovet att ge dven de externt rekryterade
brottsutredarna befogenhet att bruka vald.

Vi anser oss inte, inom ramen fér vira 6verviganden i denna del,
annat dn Sversiktligt kunna gd igenom de bestimmelser som giller
ifrdga om polismans och andra medborgares befogenhet att bruka
vald i olika situationer. Fér en mer detaljerad redogérelse 1 dmnet
hinvisar vi till bl.a. Annika Norée, Laga befogenhet, Polisens ritt
att anvinda vild, Holmqvist, m.fl., Brottsbalken. En kommentar.
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Kap. 13-24 samt Berggren och Munck, Polislagen. En kommentar,
fjirde uppl.

Brottsbalkens bestimmelser m.m.

I samband med brottsbalkens ikrafttridande ar 1965 &terfanns ett
allmint lagstéd for polisen att anvinda vald i1 24 kap. 2 § BrB. En
motsvarande bestimmelse som den som di togs in i brottsbalken
hade dock dessférinnan funnits redan i 5 kap. 10 § strafflagen. Poli-
sens befogenhet att anvinda vild var emellertid inte uttémmande
reglerat 1 brottsbalken 1 samband med dess tillkomst. Férutom att
denna befogenhet byggde pa sedvanerittslig grund fanns dven vissa
bestimmelser 1 amnet — bl.a. en generalklausul - 1 1972 4rs polisin-
struktion. Efter tillkomsten av 1975 ars regeringsform underkindes
emellertid sdvil sedvaneritt som generalklausuler som rittsgrunder
for inskrinkningar i grundlagsskyddet f6r den kroppsliga integrite-
ten. Eftersom polisen var i behov av att kunna anvinda vild vid si-
dan av de situationer som di reglerades 1 brottsbalken var en lag-
stiftning nédvindig (Annika Norée, a.a. s. 43 {f.).

En polismans befogenhet att anvinda véld finns numera reglerad
1 frimst polislagen. Det finns dock en viss 6verlappning i systemet
eftersom de allminna ansvarsfrihetsgrunderna i 24 kap. BrB allt-
jamt dr tillimpliga dven pd polismin (10 § tredje stycket Pl, prop.
1996/97:175 5. 71 f. och Holmgqvist, m.fl., a.a. s. 24:22).

Bestimmelserna i 24 kap. BrB har det gemensamt att de inskrin-
ker det straffbara omridet i forhdllande till vad som framgir av de
olika brottsbeskrivningar — savil i brottsbalken som inom special-
straffritten - som finns. Dessa ansvarsfrihetsgrunder ir siledes all-
minna, men de ir dessutom obligatoriska. Det sistnimnda innebir
att de skall tillimpas om férutsittningar for det finns.

Enligt 24 kap. 1 § forsta stycket BrB giller att en girning som
ndgon begdr i nédvirn utgdr brott endast om den med hinsyn till
angreppets beskaffenhet, det angripnas betydelse och omstindighe-
terna 1 6vrigt ir uppenbart oférsvarlig. I paragrafens andra stycke
anges 1 vilka situationer ritt till nédvirn foreligger. En sddan ritt
foreligger mot

1. ett paborjat eller dverhingande brottsligt angrepp pd person
eller egendom,

2. den'som med vild eller hot om vild eller pd annat sitt hindrar
att egendom &tertas pa bar girning,

3. den som olovligen tringt in i eller férsoker tringa in 1 rum,

hus, gird eller fartyg, eller
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4. den som vigrar att limna en bostad efter tillsigelse.

For att ange ett konkret exempel har en polisman som direkt an-
grips med vild eller hot om v&ld, liksom andra medborgare, néd-
virnsritt enligt 24 kap. 1 § BrB. Det innebir att polismannen - men
dven andra - i den situationen fir anvinda vald i den utstrickning
som inte dr uppenbart oférsvarligt. For polismannen finns emeller-
tid dven en reglering 1 10 § forsta stycket 1 Pl (se om paragrafen
nedan). Den bestimmelsen innebir att en polisman i den min det
ir forsvarligt far anvinda vald f6r att en tjinstedtgird skall kunna
genomféras, om han méts med vild eller hot om vild (Holmgvist,
m.fl., a.a. s. 24:27).

En skillnad mellan bestimmelsen 1 10 § férsta stycket 1 Pl och 24
kap. 1 § BrB ir att bestimmelsen 1 polislagen endast omfattar sidan
valdsanvindning som med hinsyn till omstindigheterna ir forsvar-
lig medan nédvirnsritten ir vidare och giller vildsanvindning som
inte ir uppenbart oférsvarlig. Det anses vara en tjinsteplikt {6r en
polisman att anvinda det vild som ir forsvarligt medan det dir-
emot inte ir en tjinsteplikt att anvinda vald i den vidare utstrick-
ning som tilldts enligt reglerna om nédvirn (se hirom bl.a. Annika
Norée, a.a. s. 146 och prop. 1996/97:175 5. 72).

I 24 kap. 2 § BrB regleras vildsutdvning av kriminalvirdspersonal
m.fl. eller vad som brukar benimnas laga befogenhet att bruka vild.
I bestimmelsen féreskrivs att om den som ir intagen i kriminal-
virdsanstalt eller som ir hiktad, anhillen eller annars berévad fri-
heten rymmer eller sitter sig med vald eller hot om vild till mot-
virn eller pd annat sitt gor motstdnd mot ndgon under vars uppsikt
han stdr, di denne skall hilla honom till ordningen, fir det vild
brukas som med hinsyn till omstindigheterna ir forsvarligt for att
rymningen skall hindras eller ordningen uppritthéllas.

En polisman som har omhindertagit en person med stéd av t.ex.
polislagen eller lagen (1976:511) om omhindertagande av berusade
personer m.m. kan sdledes med stéd av bestimmelsen 1 24 kap. 2 §
BrB hindra den omhindertagne frn att fly.

Enligt 24 kap. 4 § BrB foreligger dven ansvarsfrihet pd grund av
ndd. Nodbestimmelsen dr subsididr 1 férhdllande till bestimmel-
serna 1 bl.a. 24 kap. 1 och 2 §§ BrB och ir avsedd att tillimpas en-
dast i undantagsfall (Holmqvist, m.fl,, a.a. s. 24:42).

Nodbestimmelsen dr konstruerad sd att en 1 néd féretagen hand-
ling utgér brott endast om den som har handlat i néd gitt for lingt
och 6verskridit grinsen fér nodritten. Det betyder att han d& har
vidtagit en nddatgird som varit oférsvarlig med hinsyn till farans

315



Vidgad rekrytering till den brottsutredande verksamheten SOU 2003:114

beskaffenhet, den skada som dsamkas annan och omstindigheterna
1 Ovrigt.

Nod foreligger enligt bestimmelsen nir fara hotar liv, hilsa,
egendom eller ndgot annat viktigt av rittsordningen skyddat intres-
se.

Det finns dessutom en ritt f6r var och en att hjilpa till p& den
nodstilldes eller angripnes sida. I 24 kap. 5 § BrB foreskrivs nimli-
gen att om ndgon pd grund av nédvirn, laga befogenhet, néd eller
enligt 10 § Pl har ritt att begd en annars straffbelagd handling, har
var och en som hjilper honom samma ritt.

I 24 kap. 6 § BrB finns slutligen en bestimmelse som reglerar
vissa fall av vad som brukar benimnas excess vid nédvirn, laga be-
fogenhet att bruka vald eller néd. Dir féreskrivs att om nigon i de
fall dir bestimmelserna i 24 kap. 1-5 §§ BrB eller 10 § Pl ir tillimp-
lig har gjort mer dn vad som ir medgivet, skall han ind3 vara fri
frin ansvar, om omstindigheterna var sidana att han svrligen kun-
de besinna sig. Enligt 29 § P fir dven andra dn polismin bruka vild
1 vissa av de situationer nir polismin har getts befogenhet att bruka
vald enligt 10 § PI (se mer om detta nedan). Som framgtt tidigare
har dessutom var och en som hjilper den som handlar enligt 24
kap. 1-4 §§ BrB eller 10 § Pl samma ritt som den nddstillde eller
angripne. Excessbestimmelsen 1 24 kap. 6 § BrB ir tillimplig dven
betriffande sidan vildsanvindning (Holmgqvist, m.fl., a.a. s. 24:57).

Polislagens bestimmelser m.m.

Polismans befogenbet att bruka vild

En polismans befogenhet att bruka vild regleras emellertid frimst i
polislagen. Vildet kan dven hir riktas mot bide person och egen-
dom. Nir det giller det sistnimnda skall framhllas att det inte ir
avsett att omfatta varje fysisk befattning med féremal eller 16sa sa-
ker. I princip fordras att det dr friga om en 4tgird som ir dgnad att
dstadkomma en &verkan eller annars sker med vildsamma medel
(prop. 1983/84:111 s. 93).

Enligt 10 § forsta stycket Pl fir en polisman, i den min andra
medel ir otillrickliga och det med hinsyn till omstindigheterna ir
forsvarligt, anvinda vild for att genomféra en tjinstedtgird, om
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1. han mots med vald eller hot om vald

2. nigon som skall hiktas, anhillas eller annars med laga stod
berévas friheten forsoker undkomma eller polismannen annars
méas av motstdnd nir han skall verkstilla ett sddant frihetsbers-
vande,

3. det ir friga om att avvirja en straffbelagd handling eller en
fara for liv, hilsa eller virdefull egendom eller f6r omfattande
skada 1 miljén, ‘

4. polismannen med laga stdd skall avvisa eller avligsna nigon
frdn ett visst omride eller utrymme eller verkstilla e%ler bitrada
vid kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller annan liknande t-
gird, vid beslag eller annat omhindertagande av egendom eller
vid s&dan husrannsakan som avses i rittegdngsbalken,

5. polismannen med laga stdd skall stoppa ett fordon eller annat
transportmedel eller skall kontrollera ett fordon eller ett for-
dons last, o

6. polismannen annars med laga stéd har att bereda sig tilltride
till, avspirra, tillstinga eller utrymma byggnad, rum eller omr3-
de, bitrada nigon i mﬁlndighetsutév_ning med en sidan eller ni-
gon liknande dtgird eller vid exekutiv forrittning enligt vad som
ar foreskrivet darom, eller ‘ ‘

7. dtgirden i annat fall ir oundgingligen nédvindig fér den all-
minna ordningens eller sikerhetens uppritthillande och det ir
uppenbart att den inte kan genomféras utan vald.

I de fall som avses i punkterna fyra och sex fir vild mot person
brukas endast om polismannen eller den som han bitrider méts av
motstdnd (10 § andra stycket PI).

Nir det giller den vildsanvindning som beskrivs i forsta punkten
skall noteras att det inte stills upp nigot krav pd att tjinstedtgirden
skall vara av viss beskaffenhet. Det har dirfér ansetts att vildsan-
vindning kan vara tilliten i den situation som beskrivs 1 férsta
punkten dven nir en polisman skall genomféra ett uppdrag som
annars inte fir genomfdras tvingsvis, t.ex. ett delgivningsuppdrag
(prop. 1983/84:111 s. 94). For att en polisman skall {8 anvinda vald
enligt punkten ett fordras inte heller att motstdndet riktar sig mot
polismannen. Det ricker med att nigon klinger sig fast vid en lykt-
stolpe. Genom att punkten ett dven omfattar det fallet att en po-
lisman méts med “hot om vald” innebir det att polismannen fir
tillgripa vild redan f6r att férekomma ett befarat motstdnd (Anni-
ka Norée, a.a. s. 145). En polisman som direkt "angrips” med vild
eller hot om vald har nédvirnsritt enligt 24 kap. 1 § BrB. Eventuell
vildsanvindning frin polismannens sida grundar sig d& pd den nu
nimnda bestimmelsen 1 brottsbalken och inte pd 10 § f6rsta styck-
et 1 Pl (prop. 1983/84:111 s. 94). Det har dock hivdats att ett si-
dant direkt angrepp dven det omfattas av 10 § forsta stycket 1 Pl
(Annika Norée, a.a. s. 145).
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I paragrafens andra punkt regleras vad som brukar benimnas
vildsanvindning vid laga frihetsberévande. Ritt {6r en polisman att
med — som det uttrycks i bestimmelsen - ”laga st6d” berdva en
person friheten finns i olika férfattningar, bla. i 24 kap. 7 § RB
(gripande), polislagen och lagen om omhindertagande av berusade
personer. Med att ndgon gor motstdnd avses 1 bestimmelsen inte
enbart motstind med vild utan dven passivt motstind. Befogenhe-
ten att anvinda vld giller inte enbart nir motstindet bjuds av den
som skall omhindertas utan ocksd om det ir en tredje person som
hindrar omhindertagandet (prop. 1983/84:111 s. 94).

I tredje punkten beskrivs fall som brukar benimnas som situatio-
ner av ndédvirns- eller nodkaraktir. For att tredje punkten skall vara
tillimplig forutsitts att det rér sig om en pigdende eller 6verhing-
ande girning eller fara. Fér befogenheten att anvinda vild enligt
tredje punkten krivs inte att polismannen méts av motstind. Det
beror pd att det ir en tjinsteplikt f6r en polisman att dven i andra
fall avstyra mycket allvarliga och 6éverhingande brottsliga girning-
ar. Det giller t.ex. nidr nigon hotar en annan med livsfarligt vapen.
Bestimmelsen kan tillimpas dven t.ex. nir en polisman skall hindra
en berusad person som stir 1 begrepp att kéra bil frdn att begd tra-
fiknykterhetsbrott (Berggren och Munck, a.a. s. 75).

Nir det giller tredje punkten skall framhillas att med de situa-
tioner som beskrivs dir f6ljer ofta en ritt att anvinda vild redan av
nddvirns- och nédbestimmelserna i brottsbalken. Fér polisen ir
det — som framgitt - en tjinsteplikt att ingripa for att avstyra brott.
Av det skilet, men dven av det skilet att det anses vara en férdel
om polisens tjinsteplikter si lingt som mojligt har stdd 1 positiva
bestimmelser, har det bedémts som limpligt att komplettera
brottsbalkens bestimmelser med denna tredje punkt i 10 § PI (An-
nika Norée, a.a. s. 152).

Fjirde punkten reglerar polismans befogenhet att anvinda vald i
samband med vissa tvingsdtgirder som bl.a. kroppsvisitation,
kroppsbesiktning, beslag och husrannsakan enligt rittegingsbal-
ken.

Bestimmelsen 1 femte punkten inférdes r 1998 i samband med
att en bestimmelse som reglerar polisens ritt att stoppa fordon in-
fordes 1 polislagen (prop. 1996/96:175). Enligt 22 § Pl fir en polis-
man 1 vissa fall stoppa ett fordon eller annat transportmedel. Det
giller

1. om det finns anl.edninig att anta att ndgon som firdas i for-
donet har gjort sig skyldig till brott,
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2. om det av nigon annan anledning behdvs f6r att med laga
stdd ingripa mot nigon som firdas i fordonet, genom att be-
réva honom friheten, pd annat sitt inskrinka hans rérelse-
frihet eller underkasta honom kroppsvisitation eller kropps-
besiktning

3. om det behovs fér att med laga stéd genomféra husrannsa-
kan i fordonet eller

4. om det behovs for att reglera trafiken eller for att kontrolle-
ra fordon eller férare eller fordons last enligt vad som ir sir-
skilt foreskrivet.

Enligt 10 § f6rsta stycket 5 Pl fr en polisman anvinda vild om han
med laga stéd bl.a. skall stoppa ett fordon eller annat transportme-
del. Ett sddant ingripande brukar vanligen syfta till att polismannen
skall ingripa mot féraren eller ndgon annan som firdas i fordonet.
Ett ingripande av det slaget kan grunda sig pd att det finns anled-
ning att anta att féraren eller ndgon annan som firdas i fordonet
har begtt ett brott. Ingripandet kan dven goras om det behovs for
att polisen av annan anledning in misstanke om brott skall beréva
nigon friheten eller underkasta nigon kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning. Polisen kan dven behdva stoppa ett fordon foér
att genomfdra en husrannsakan i fordonet (prop. 1996/97:175 s.
59).

I sjitte punkten regleras vildsanvindning vid vissa andra tvings-
tgirder in de som nimns i punkten fyra i samma paragraf. Det kan
t.ex. gilla en sddan 4tgird som beskrivs 1 27 kap. 15 § RB. Enligt
den sistnimnda bestimmelsen kan en polisman, for att sikerstilla
en brottsutredning, under vissa férutsittningar bla. stinga bygg-
nad eller rum, férbjuda tilltride till visst omride eller meddela for-
bud mot att flytta féremdl (se dven avsnitt 7.7.6 ovan).

Bestimmelsen i 10 § forsta stycket sjunde punkten Pl ir avsedd
att tillimpas 1 rena undantagsfall. Som exempel pd situationer nir
punkten kan tillimpas anges i forarbetena bl.a. att det kan gilla 1
samband med skyddet av minniskors personliga sikerhet t.ex. vid
ett statsbesdk eller en allmin sammankomst (prop. 1983/84:111 s.
89).

Andpras ritt att anvinda vdld enligt polislagen

129 § Pl finns en bestimmelse som reglerar vilka av befogenheterna
ibl.a. 10 § Pl som tillkommer andra dn polismin. Av bestimmelsen
129 § forsta stycket Pl foljer t.ex. att bl.a. en tjinsteman vid Kust-
bevakningen som enligt sirskilda bestimmelser medverkar vid poli-
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sidr overvakning har befogenhet att anvinda vald i de situationer
som regleras i1 10 § forsta stycket 1-4 Pl

Den befogenhet att bruka vild som beskrivs 1 10 § forsta stycket
2 PI - vildsanvindning vid laga frihetsberévande - tillkommer dven
var och en som med laga stdd skall verkstilla ett frihetsberévande
(29 § forsta stycket andra meningen Pl). Det innebir bla. att var
och en som griper en person med stéd av bestimmelsen om s.k.
envarsgripande i 24 kap. 7 § andra stycket RB har getts befogenhet
att bruka vild. Det innebir emellertid ocksd att om en kriminalut-
redare har behorighet att besluta om frihetsberévanden som t.ex.
medtagande till forhor eller gripande (jfr avsnitt 7.7.6) har han dven
befogenhet att di, under vissa férutsittningar, bruka vald for att
genomfora dtgirden.

Vidare foreskrivs 1 29 § forsta stycket andra meningen Pl att be-
stimmelsen 1 10 § forsta stycket 4 Pl — vdldsanvindning vid vissa
tvingsitgirder som bl.a. kroppsvisitation, kroppsbesiktning, beslag
och husrannsakan - giller dven den som i myndighetsutévning har
befogenhet att verkstilla ndgon 3tgird som avses i den punkten.
Det innebir siledes att om en kriminalutredare har behéorighet att
besluta om de nu nimnda tvingsitgirderna (jfr avsnitt 7.7.6) har
denne ocksd befogenhet att under vissa férutsittningar bruka vild
for att genomfora dtgirderna.

Behovet av att ge kriminalutredarna befogenhet att bruka vald

Som framgdtt ovan ger de bestimmelser i brottsbalken och polisla-
gen som vi nu har gitt igenom befogenheter {6r en kriminalutreda-
re att bruka vild 1 mdnga av de situationer dir det skulle kunna bli
nédvindigt. Utan sirskild férfattningsindring kommer dock en
kriminalutredare inte att ha befogenhet att bruka vild i de fall som
avses 1 frimst 10 § forsta stycket 1, 3, 5 och 6 Pl (men vil 1 de fall
som avses 1 samma bestimmelse 2 och 4).

Vi har utrustat kriminalutredare med befogenheter att géra in-
gripanden som — inom ramen f6r polisens verksamhet - hittills en-
bart har tillkommit polismin. Utanfér polisens verksamhet finns
det dock andra som har utrustats med sddana befogenheter, bl.a.
kustbevakningstjinstemin. Just kustbevakningstjinstemin har, till
foljd av karaktiren pd deras arbetsuppgifter, ritt att anvinda vald i
samtliga de situationer som beskrivs 1 10 § férsta stycket 1-4 PL

De situationer som beskrivs 1 punkterna 1, 3, 5 och 6 ir sidana —
vilket har framgitt av redogorelsen tidigare for tillimpningen av
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respektive punkt - som en kriminalutredare kommer att kunna
hamna i under utférandet av ett tjinsteuppdrag. Det gor att vi be-
démer det som nédvindigt att de ges ritt att — pd samma sitt som
giller betriffande polismin som har att utféra motsvarande uppgif-
ter - anvinda vild 1 dessa fall. Sammantaget innebir det sdledes att
en kriminalutredare kommer att ha ritt att anvinda vild 1 de fall
som avses 1 10 § forsta stycket 1-6 Pl

7.7.10 Hjalpmedel vid valdsanvandning

Forslag: Mojligheten att anvinda skjutvapen som hjilpmedel vid
véldsanvindning skall — 1 vissa situationer - utstrickas till att omfat-
ta dven kriminalutredare. En kriminalutredare skall dven kunna be-
ligga en person som har medféljt, medtagits eller himtats till for-
hér med fingsel 1 samtliga situationer dir ritt till vldsanvindning
foreligger for kriminalutredaren.

Handfingsel och andra fingsel ir precis som skjutvapen, tirgas,
batong och spikmattor exempel pa hjilpmedel som polisen kan an-
vinda sig av for att med vild genomféra en tjinstedtgird.

Polismans anvindning av skjutvapen

Polismans anvindning av skjutvapen i polistjinsten regleras 1 kun-
gorelsen (1969:84) om anvindande av skjutvapen 1 polistjinsten
(skjutkungérelsen). Dessutom finns foreskrifter och allminna rid
utfirdade av RPS i dmnet (RPSFS 2001:1, vilka finns intagna i FAP
104-2).

Skjutkungorelsen omfattar inte vapen f6r spridande av tirgas el-
ler dylikt (9 § skjutkungérelsen). I detta sammanhang kan nimnas
att polisens anvindning av tirgas inte ir lagreglerad pd annat sitt dn
att det finns en skyldighet att dokumentera ett ingripande som in-
nebir att tirgas har anvints (28 § Pl). RPS har dock utfirdat fore-
skrifter och allminna r8d om anvindning av tirgas i polistjinsten
(FAP 104-3).

I skjutkungérelsen anges nir skjutvapen fir anvindas av en po-
lisman. Skjutvapen far anvindas av en polisman for att gripa en per-
son som ir misstinkt for vissa grovre brott 1 en del av de situatio-
ner di det foreligger ritt till nédvirn enligt 24 kap. 1 § BrB (1 §
skjutkungérelsen). Skjutvapen fir dven anvindas bl.a. i vissa situa-
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tioner — och under vissa férutsittningar - om det foreligger ett fall
som avses i 24 kap. 2 § BrB, dvs. vid laga befogenhet att bruka vild,
eller 1 10 § forsta stycket 2 Pl, dvs. vid vdldsanvindning vid laga fri-
hetsberévande (2 § skjutkungérelsen). En polisman fir anvinda
skjutvapen for att genomféra en tjinstedtgird dven i vissa andra av
de fall som avses i 24 kap. 2 § BrB eller 10 § Pl in de som nimns i 2
§ skjutkungérelsen under forutsittning att polischefen har medgett
detta (3 § skjutkungorelsen).

Nir det giller nédsituationer berors det inte i skjutkungérelsen.
Det har dock hivdats att en polisman — under vissa férutsittningar
- far anvinda skjutvapen iven i en sidan situation (Annika Norée,
a.a.s. 193).

Enligt RPS foreskrifter om polisens skjutvapen giller vissa krav
for att 13 tilldelas och bira skjutvapen. Fér att en polisman skall £3
tilldelas skjutvapen fordras att denne inom 18 médnader dessférin-
nan med godkint resultat har avlagt ett visst kompetensprov (10
§). Polismyndigheterna har 1 féreskrifterna 3lagts en skyldighet att
ge polisminnen fortbildning i handhavandet av skjutvapen. Myn-
digheterna skall dven arligen genomféra kompetensprov i syfte att
kontrollera att polisminnen uppfyller vissa krav (11 §).

De forfattningsbestimmelser som nu nimnts ger inte ndgon an-
nan in en polisman befogenhet att anvinda skjutvapen som utrust-
ning eller hjilpmedel vid vildsanvindning. Hir skall dock nimnas
att det 1 férordningen (1992:98) om anvindande av skjutvapen vid
vakttjinst inom Forsvarsmakten finns bestimmelser som medger
att skjutvapen anvinds i vissa situationer. Férordningen giller dock
endast f6r militir personal nir den tjinstgor f6r bevakning eller for
att uppritthdlla ordning. Framhillas skall att bestimmelserna inte
giller forsvarsmaktens anvindande av vild 1 enlighet med interna-
tionell ritt och sedvinja.

Anvindning av fingsel

I 10 a § Pl finns en bestimmelse om polismans anvindning av fing-
sel. Fingsel dr dven det en form av hjilpmedel som polisen kan an-
vinda sig av f6r att med vild genomféra en tjinstedtgird. Bestim-
melsen 1 10 a § Pl omfattar alla fall nir en polisman omhindertar
eller pd annat sitt inskrinker nigons rorelsefrihet. En polisman kan
genom bestimmelsen under vissa forutsittningar anvinda fingsel
t.ex. gentemot en person som kvarhills f6r férhor enligt 23 kap. 9 §
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RB eller gentemot den som himtas till ritten enligt 9 kap. 10 § RB
(prop. 1996/97:175 s. 61 och 79).

Hir skall ocksi nimnas att dven en ordningsvakt under vissa
forutsittningar f&r anvinda fingsel (29 § tredje stycket Pl).

115 § lagen (1976:371) om behandlingen av hiktade och anhéllna
m.fl. (behandlingslagen) finns en bestimmelse enligt vilken den
som ir hiktad under vissa nirmare angivna férutsittningar fir be-
liggas med fingsel. Den som ir hiktad far enligt bestimmelsen be-
liggas med fingsel bl.a. for att betvinga vildsamt upptridande av
den hiktade, om andra medel visar sig otillrickliga och det ir
oundgingligen nédvindigt med hinsyn till den hiktades egen eller
annans sikerhet till liv eller hilsa (15 § férsta stycket 2 behand-
lingslagen).

Bestimmelsen i 15 § behandhngslagen giller bl.a. dven den som
har anhillits eller gripits pd grund av misstanke om brott (23 § be-
handlingslagen) och den som tas i férvar i polisarrest (25 § behand-
lingslagen).

Personer som ir gripna, anhdllna eller hiktade omfattas av be-
handlingslagens bestimmelser redan frin det att de berdvats frihe-
ten (prop. 1996/97:175 s. 61). Det torde innebira bl.a. att var och
en som griper en person med stdd av 24 kap. 7 § andra stycket RB —
under de férutsittningar som anges i 15 § behandlingslagen — kan
besluta om fingselbeliggning pd den gripne i samband med gripan-
det. Att vildsanvindning d& ir tilliten framgdr av bestimmelsen 1
29 § forsta stycket andra meningen Pl (se avsnitt 7.7.9; bestimmel-
sen har vi foreslagit 1 fortsittningen skall dterfinnas oférindrad i 29
§ forsta stycket tredje meningen Pl). Lit vara att det endast kan
gilla under den kortare tid som férflyter fram till dess att den grip-
ne har éverlimnats till en polisman. Direfter dr det polismannen
som har att besluta om eventuellt fingsel. Det innebir emellertid
ocks? att en kriminalutredare i samband med att han griper en per-
son (jfr avsnitt 7.7.6) under vissa forutsittningar kan beligga den
gripne med fingsel. Att kriminalutredaren di kommer att ha befo-
genhet att bruka vild framgdr ocksd av 29 § f6rsta stycket andra
meningen Pl (sdvil enligt bestimmelsens nuvarande lydelse som
enligt den av oss 1 avsnitt 7.7.9 foreslagna lydelsen).
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Behovet av att ge kriminalutredarna befogenhet att anvinda
skjutvapen och fingsel vid vildsanvindning

Anvindning av skjutvapen

Som vi tidigare har konstaterat innebir de arbetsuppgifter av polisi-
ir karaktir som kriminalutredare foreslds fi att de kan komma att
hamna i situationer dir vildsanvindning ir nédvindig. Inom omr3-
det for polisens verksamhet ger den forfattningsreglering som finns
1 dag i princip inte ndgon annan en polisman befogenhet att anvin-
da skjutvapen som hjilpmedel vid vildsanvindning.

Som framgitt i avsnitt 7.4.4 har en tjinsteman vid Kustbevak-
ningen getts vissa polisiira befogenheter. En sddan tjinsteman kan
bl.a. gripa misstinkta samt féreta husrannsakan (2 § LKP). Att en
kustbevakningstjinsteman har ritt att — pd motsvarande sitt som
en polisman — di anvinda vald framgdr av 29 § férsta stycket Pl
Nir det giller anvindning av skjutvapen som hjilpmedel vid vilds-
anvindning skall nimnas att en tjinsteman vid Kustbevakningen
har ritt att anvinda skjutvapen i vissa situationer, bl.a. 1 nédvirn.
Frigan ir reglerad i Kustbevakningens foreskrifter om tjinstevapen
m.m. (SERIE Sj66vervakning NR 1/00). Féoreskrifterna har utfir-
dats med st6d av 18 § verksférordningen (1995:1322). Kustbevak-
ningens féreskrifter innehiller dven bestimmelser om tilldelning av
vapen och ammunition, inventering av vapen samt tertagande av
tilldelat tjinstevapen m.m.

Vid en forsta anblick kan det tyckas som att inte ndgon annan
personal inom polisen in just polismin skall {3 anvinda skjutvapen
som hjilpmedel vid vildsanvindning. Nir vi har diskuterat denna
friga med andra inom rittsvisendet har vi ocksd fitt invindningar
som innebir att vad polisen behéver tillféras ir inte ytterligare per-
sonal som utrustas med — och anvinder - skjutvapen. Det har i det-
ta sammanhang framhillits bl.a. att den brottsutredande verksam-
heten inte behdover tillféras den typen av personal eller kompetens.

Det ir givetvis sd att det inte dr for att 6ka antalet anstillda inom
polisen som fir anvinda skjutvapen som vi bedémer att polisens
brottsutredande verksamhet behéver tillforas andra kompetenser
in den rent polisidra. Virt forslag om en vidgad rekrytering till po-
lisens brottsutredande verksamhet stir och faller inte heller med
frigan om kriminalutredarna bor ges ritt att anvinda skjutvapen.
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Enligt vir beddmning ir det dock en sikerhetsfriga fér den som
har till uppgift att inneha ett arbete av det slag som en kriminalut-
redare enligt vart forslag kommer att ha att han ocksd ges befogen-
het att anvinda skjutvapen 1 vissa situationer nir vildsanvindning
ar tilliten. Att en kriminalutredare — pd motsvarande sitt som giller
betriffande t.ex. polismin - utrustas med skjutvapen kan, i en del
situationer, t.o.m. medverka till att vildsanvindning inte ir nod-
vindig.

Det innebir siledes enligt vir beddmning att kretsen av personer
som fir anvinda skjutvapen som utrustning vid vdldsanvindning
skall utvidgas till att avse dven kriminalutredare. Givetvis skall detta
vara kombinerat med ett krav pd erforderlig utbildning f6r krimi-
nalutredaren. Det fir dock 6verldtas pd RPS att — pd motsvarande
sitt som giller betriffande polismin — besluta om denna utbild-
ning. Ett bemyndigande f6r RPS att besluta om sidan utbildning
m.m. finns redan 1 bl.a. kungérelsen om anvindande av skjutvapen 1
polistjinsten samt 1 polisutbildningsférordningen.

Anvindning av fingsel

Fingselbeliggning kommer, under de foérutsittningar som anges i
behandlingslagen, att vara ett tillitet hjilpmedel vid vildsanvind-
ning f6r en kriminalutredare 1 samband med att han griper en per-
son (se 15 och 23 §§ behandlingslagen).

Nir det giller beslut om frihetsberdvanden har vi — vid sidan av
beslut om gripande - dessutom foreslagit att en kriminalutredare
skall ges befogenhet att 8ligga en person att félja med till forhor
samt om att besluta om medtagande respektive himtning till f6rhor
(avsnitt 7.7.6).

Hir vill vi nimna att det har hivdats att beslut om medtagande
respektive himtning till forhor inte utgér ett frihetsberdvande, ef-
tersom polisen inte har befogenhet att med tving hilla kvar den
som skall férhoras och inte heller har ritt att ta honom i foérvar
(Annika Norée, a.a. s. 148). Det finns dock en ritt att hlla kvar en
person som har medféljt, medtagits eller himtats till férhér. En
sddan person kan hillas kvar under sex timmar eller, under vissa
forutsittningar, om han ir misstinkt for brottet ytterligare sex
timmar. En person som har medfoljt eller medtagits till forhér eller
som har himtats till {6rhor fir tas 1 férvar om han kan misstinkas
for brottet (23 kap. 9 § RB; att det finns restriktioner att himta den
som inte ir misstinkt framgdr av 6 § FUK).
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Att en kriminalutredare i samband med dessa dtgirder kommer
att ha ritt till vildsanvindning féljer av bestimmelsen 1 29 § forsta
stycket andra meningen Pl (som i dag innehéller en hinvisning till
10 § forsta stycket 2 Pl). Vi har ovan féreslagit en ny andra mening
129 § forsta stycket Pl enligt vilken en kriminalutredare under vissa
forutsittningar skall ha befogenhet att anvinda vald i samtliga de
situationer som regleras i 10 § f6rsta stycket 1-6 Pl. Bestimmelser-
na om fingsel i behandlingslagen (jfr 23 och 25 §§ behandlingsla-
gen) omfattar dock inte situationerna nir ndgon har medféljt, med-
tagits eller himtats till f6rhor, sd linge den frihetsberdvade inte
tagits 1 forvar 1 polisarrest. Hir skall p& nytt framhallas att en per-
son som har medféljt eller medtagits till f6rhér eller som har him-
tats till f6rhor fir tas i forvar endast om han kan misstinkas for
brottet. Ett vittne fir siledes inte tas 1 férvar (23 kap. 9 § RB och
prop. 1996/97:175 5. 77).

Enligt vir bedémning skall emellertid en kriminalutredare, dven
nir han beslutar om att 8ligga en person att medfélja till forhor
samt om medtagande respektive himtning till f6rhér, 1 samtliga de
situationer dir ritt till vildsanvindning féreligger, dven ha ritt att
anvinda fingsel som utrustning vid denna vildsanvindning. Det
innebir att bestimmelsen 1 10 a § Pl som reglerar polismans ritt att
beligga ndgon med fingsel, i viss utstrickning, miste utvidgas. Be-
stimmelsen m3ste sdledes iven omfatta en kriminalutredares moj-
lighet att beligga den som himtas respektive medféljt eller medtas
till f6rhér med fingsel trots att denne inte tagits 1 férvar i polisar-
rest.

7.7.11 Behovs- och proportionalitetsprinciperna

Forslag: Behovs- och proportionalitetsprinciperna i 8 § P1 utvidgas
till att gilla dven di en kriminalutredare verkstiller en tjinsteupp-
gift.

Vi har ovan angett att kriminalutredare skall ha behorighet att bla.
fatta beslut om tvdngsmedel samt att de skall ha ritt att anvinda
véld for att genomféra vissa tjinstedtgirder.

Vid anvindning av tvingsdtgirder mot enskilda anses, mot bak-
grund av de integritetsskyddade bestimmelserna i regeringsformen,
gilla frimst fyra allminna principer. Dessa ir legalitets-, indamals-,
behovs- och proportionalitetsprinciperna (Fitger, Rittegingsbal-
ken, del 2, s. 23:56 b). Legalitetsprincipen finns direkt uttrycke i 2
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kap. 12 § regeringsformen medan de tre andra principerna anknyter
till innehallet 1 samma bestimmelse.

Enligt 2 kap. 12 § regeringsformen giller bl.a. att tvingsitgirder
som frihetsberdvanden, kroppsvisitation eller husrannsakan och
liknande intring inte fir foretas utan att det foreligger ett uttryck-
ligt stod 1 lag (se t.ex. JO 1988/89 s. 51).

Nimnas skall att legalitetsprincipen dven finns uttryckt i 1 kap.
1 § tredje stycket regeringsformen. Dir anges att den offentliga
makten utdvas under lagarna. Begreppet "lag” i den bestimmelsen
anses dock innefatta, férutom lag i teknisk mening (dvs. av riksda-
gen beslutad foreskrift) dven sedvaneritt. Med begreppet lag 1 2
kap. 12 § regeringsformen avses lag i teknisk mening. Inom straff-
ritten har legalitetsprincipen en delvis annan innebérd, vilket vi
inte gr in nirmare pa hir (se hirom Annika Norée, a.a. s. 67 f. och
dir anmirkt litteratur).

Andamélsprincipen innebir att en myndighets befogenhet att
anvinda ett tvingsmedel skall vara bunden till det andamal f6r vil-
ket tvingsmedlet har beslutats. Behovsprincipen innebir att en
myndighet fir anvinda ett tvingsmedel bara nir det finns ett pitag-
ligt behov och en mindre ingripande 3tgird inte ir tillricklig. Me-
dan proportionalitetsprincipen innebir att en tvingsitgird i friga
om styrka, rickvidd och varaktighet skall st i rimlig proportion till
vad som stdr att vinna med &tgirden (se t.ex. prop. 1988/89:124 s.
26).

De tvd sistnimnda principerna finns fér polisens verksamhet
dven forfattningsreglerade under rubriken allminna principer fér
polisingripande 1 8 § Pl. Enligt den bestimmelsen giller att en po-
lisman som har att verkstilla en tjinsteuppgift skall, under iaktta-
gande av vad som féreskrivs 1 lag eller annan forfattning, ingripa pd
ett sitt som dr forsvarligt med hinsyn till dtgirdens syfte och 6vri-
ga omstindigheter. Vidare féreskrivs att om tving méste tillgripas,
skall detta ske endast i den form och den utstrickning som behévs
for att det avsedda resultatet skall uppnis.

Bestimmelsen i 8 § Pl omfattar alla former av ingripanden som
en polisman gor. Den anses dock ha sin stérsta betydelse vid ingri-
panden mot enskilda personer (se t.ex. Annika Norée, a.a. s. 74).
Hir skall nimnas att i ingressen till bestimmelsen om anvindning
av vald i 10 § Pl erinras om behovs- och proportionalitetsprinciper-
na. Denna erinran har tagits in 1 10 § Pl — trots att principerna re-
dan giller enligt 8 § Pl - eftersom de anses ha en sd central betydel-
se vid just vildsanvindning.
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Aven om en kriminalutredare inte kommer att ha en polismans
samtliga befogenheter eller — in mindre - uppgifter bedémer vi
ind3 att bestimmelsen 1 8 § Pl uttryckligen bér utstrickas till att
dven omfatta kriminalutredare. Ett tungt vigande skil for detta ir
just det forhdllandet att vi har utrustat kriminalutredarna med tim-
ligen vittgdende befogenheter att ingripa mot enskilda personer i
form av bl.a. frihetsberévanden.

7.7.12 Rapporteringsskyldighet och rapporteftergift m.m.

Forslag: Kriminalutredarna 8liggs en rapporteringsskyldighet samt
ges dven behorighet att meddela rapporteftergift. Dessutom indras
vissa bestimmelser i polisférordningen som en foljd av att dven
andra dn polismin fullt ut skall kunna utféra uppgifter inom den
kvalificerade brottsutredande verksamheten.

Rapporteringsskyldighet och rapporteftergift

En polisman har en i princip ovillkorlig skyldighet att limna rap-
port till sin férman om sddana brott som hér under allmint 4tal
och som han fir kinnedom om. Polismannen fir emellertid limna
rapporteftergift om brottet med hinsyn till omstindigheterna i det
sirskilda fallet dr obetydligt och det dr uppenbart att brottet inte
skulle féranleda annan péféljd dn boter (9 § PI).

I Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om rapportef-
tergift (FAP 101-2) meddelas i anslutning till féreskriften i 3 § all-
minna rdd om vad som avses med obetydliga brott respektive brott
som bedéms uppenbart féranleda béter. Vid sddana brott skall ju
rapporteftergift kunna meddelas enligt 9 § PL. Som exempel pa den
kategori brott som 1 detta sammanhang kan betraktas som obetyd-
liga nimns 1 de allminna rdden mycket lindriga former av bedrig-
ligt beteende, egenmiktigt férfarande, snatteri samt obetydliga
overtridelser av vissa specialstraffrittsliga bestimmelser.

Aven kustbevakningstjinstemin och tulltjinstemin har — p3
motsvarande sitt som polismin — en rapporteringsskyldighet till
sin férman. De har ocksd getts behorighet att meddela rapportef-
tergift (3 § andra stycket férordningen om Kustbevakningens med-
verkan vid polisiir 6vervakning och 11 kap. 7 § tullagen).
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Vi har 6évervigt om dven kriminalutredarna skall dliggas en rap-
porteringsskyldighet samt dven ges behorighet att meddela rap-
porteftergift.

For polisens del anses bestimmelsen om rapporteringsskyldighet
visserligen nirmast ta sikte pd ordningspolisen (Berggren och
Munck, a.a. s. 67). De externt rekryterade brottsutredarna kommer
emellertid till f6]jd av karaktiren pd det arbete de skall utféra — som
bl.a. innefattar spaningsarbete - att hamna 1 situationer dir de far
kinnedom om brott. Det finns mot denna bakgrund inte skil att
gora nigon dtskillnad mellan dem och polismin. Det gér att vi an-
ser att en rapporteringsplikt bor liggas dven pd de nu aktuella
brottsutredarna.

Eftersom den som 3liggs en rapporteringsskyldighet dven bér ha
mojlighet att meddela rapporteftergift ir vir bedémning att en
kriminalutredare ocksg skall ges behérighet att meddela rapportef-
tergift. Vi bedémer dock att situationen med rapporteftergift i
praktiken inte kommer att intriffa i sirskilt manga fall.

Polisférordningen

Vi gir hir oversiktligt igenom vissa bestimmelser 1 polistérord-
ningen som vi bedémer miste indras som en f6ljd av att andra in
polismin nu ges arbetsuppgifter av polisidr karaktir.

Upptridande

I 4 kap. Pf finns bestimmelser om skyldigheter i anstillningen. Dir
finns en bestimmelse som reglerar situationen di ndgon skadas till
foljd av ett ingripande av en polisman. Om ndgon skadas till {6];d
av ingripande av en polisman och om skadan inte ir obetydlig, skall
polismannen enligt bestimmelsen genast se till att den skadade fir
den vird som behévs och anmila det intriffade till sin férman (4
kap. 2 § Pf).

Eftersom andra dn polismin i1 framtiden kan férvintas gora in-
gripanden dir det blir aktuellt att tillimpa bestimmelsen 1 féregi-
ende avsnitt mdste bestimmelsen indras och anpassas till det.

329



Vidgad rekrytering till den brottsutredande verksamheten SOU 2003:114

Tjinstgoring utanfor polismyndigheten

Enligt 4 kap. 8 § Pf giller att alla anstillda inom polisen ir skyldiga
att efter order tjinstgora utanfor polisdistriktet. I den foljande pa-
ragrafen - 4 kap. 9 § forsta stycket Pf - f6reskrivs att polismin far
fortsitta ett uppdrag utanfér polisdistriktet i vissa situationer. En-
ligt bestimmelsens forsta mening giller det om det behévs for att
fullfslja en spaning, fér att gripa nigon som har begitt brott eller ir
efterlyst for brott eller nir det av ndgon annan anledning behéovs.
Om det behovs frin allmin synpunkt, fir polismin — enligt be-
stimmelsens andra mening - ocksd i évrigt ingripa utanfér polisdi-
striktet f6r att trygga allmin ordning och sikerhet eller f6r att till-
forsikra allminheten skydd och hjilp, vare sig polisminnen ir ledi-
ga eller inte. Enligt 4 kap. 9 § andra stycket Pl giller att polismin-
nen snarast skall underritta polismyndigheten i det polisdistrikt dir
de gjorde ingripandet, om det inte dr obehéovligt.

Bestimmelsen i 4 kap. 9 § Pf giller formellt endast fér sidana an-
stillda inom polisen som ir polismin. Eftersom dven en kriminal-
utredare — tex. under spaning — kan komma att hamna i sddana situ-
ationer som beskrivs i 4 kap. 9 § forsta stycket férsta meningen Pf
maste den enligt vir beddmning utvidgas till att omfatta dven denna
personalkategori. Som en f6ljd av detta miste den underrittelse-
skyldighet som foreskrivs i1 4 kap. 9 § andra stycket Pf utvidgas till

att omfatta dven andra dn polismin.

Owrigt

Det finns dven en del andra bestimmelser i polisférordningen som
—1ivart fall - pd sikt kan vara aktuella att anpassa med hinsyn till att
arbetet inom polisens brottsutredande verksamhet kommer att ut-
féras dven av annan personal dn polismin. Det giller t.ex. bestim-
melserna om befil (4 kap. 4 § Pf), skyldigheter under ledig tid (4
kap. 10 och 11 §§ Pf) och polislegitimation (4 kap. 15 § Pf).

Vi bedémer dock att det nu inte finns skil att dndra dessa be-
stimmelser. Den saken fir anstd till dess att rekryteringsprocessen
av andra personalkategorier in polismin kommit iging i ndgot
stdrre omfattning.
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7.7.13 Behorighetskrav i samband med anstéllningen

Forslag: Sirskilda behorighetskrav nir det giller svenskt medbor-
garskap och laglydnad m.m. skall gilla f6r en kriminalutredare. Nir
det giller 6vriga behorighetsvillkor — som t.ex. krav pa forstudier
och hilsotillstdnd - fir behovet i det enskilda fallet avgéra vad som
bor krivas 1 detta avseende.

Sikerhetsprovning i samband med anstillning

Betriffande kravet pd laglydnad m.m. som behérighetsvillkor i
samband med anstillningen s8 giller 1 dag — generellt - f6]jande.

Grundliggande bestimmelser om det s.k. sikerhetsskyddets om-
fattning och syfte finns i sikerhetsskyddslagen (1996:627). I lagen
anges vad som avses med sikerhetsskydd (6 §). Med detta avses
bl.a. skydd mot spioneri, sabotage och andra brott som hotar rikets
sikerhet och skydd i andra fall av uppgifter som omfattas av sekre-
tess enligt sekretesslagen (1980:100) och som ror rikets sikerhet
samt skydd mot vissa terroristbrott. Enligt 7 § sikerhetsskyddsla-
gen skall sikerhetsskyddet forebygga bl.a. att personer som inte ir
palitliga frin sikerhetssynpunkt deltar i verksamhet som har bety-
delse for rikets sikerhet (sikerhetsprévning).

Sikerhetsprévning skall géras innan en person genom anstill-
ning eller pd ndgot annat sitt deltar i verksamhet som har betydelse
for rikets sikerhet eller anlitas f6r sysslor som ir viktiga for skyd-
det mot terrorism. Sikerhetsprévningen skall klarligga om perso-
nen kan antas vara lojal mot de intressen som skyddas i sikerhets-
skyddslagen och i 6vrigt pilitlig frin sikerhetssynpunkt. Siker-
hetsprévningen skall omfatta registerkontroll och sirskild person-
utredning under de férutsittningar som anges 1 13-19 §§ sikerhets-
skyddslagen (11 § sikerhetsskyddslagen).

Med registerkontroll avses enligt 12 § sikerhetsskyddslagen bl.a.
att uppgifter himtas frin ett register som omfattas av lagen
(1998:620) om belastningsregister, lagen (1998:621) om misstanke-
register eller polisdatalagen (1998:622).

Registerkontroll skall goras vid sikerhetsprévning som giller an-
stillning, uppdrag, tjinstgdring enligt lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt, utbildning, besdk eller nigot annat deltagande i verk-
samhet, om anstillningen eller deltagandet i verksamheten har pla-
cerats 1 sikerhetsklass (13 § sikerhetsskyddslagen). Registerkon-
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troll far goras 1 vissa andra fall ocksd (se bl.a. 14 § sikerhetsskydds-
lagen).

Bestimmelser om placering i sikerhetsklasser finns i 17 § siker-
hetsskyddslagen. Det finns tre olika sikerhetsklasser, varav den
hogsta klassen har nummer 1. Avgérande for vilken sikerhetsklass
en anstillning ir att hinféra till 4r i vilken utstrickning den anstill-
de far del av hemliga uppgifter som ir att hinféra till rikets siker-
het.

En sirskild personutredning skall géras bl.a. vid registerkontroll
som avser anstillning eller annat deltagande i verksamhet, om an-
stillningen eller deltagandet i verksamheten har placerats 1 siker-
hetsklass 1 eller 2. Personutredningen skall omfatta en undersék-
ning av den kontrollerades ekonomiska férhdllanden men kan ock-
s& avse annat (18 § sikerhetsskyddslagen).

Riksdagen och dess myndigheter beslutar om placering i siker-
hetsklass och om registerkontroll nir det giller riksdagens forvalt-
ningsomrade. I 6vrigt beslutar regeringen om placering 1 sikerhets-
klass och om registerkontroll. Regeringen fir foreskriva att myn-
digheter och andra, fér vilka bestimmelserna om registerkontroll
giller, beslutar om placering i sikerhetsklass och om registerkon-
troll (20 § sikerhetsskyddslagen). Polismyndigheterna och iven
RPS har getts behérighet att sjilva besluta om placering 1 siker-
hetsklass 2 och 3 samt registerkontroll 1 friga om den egna verk-
samheten (19 § forsta stycket 1 sikerhetsskyddsférordningen
[1996:633]). Hir kan nimnas att nir det giller polismin genomgar
samtliga sikerhetskontroll i samband med att de anstills vid en po-
lismyndighet (eller f6r den delen vid RPS). Vi har inte lyckats fi
fram ndgra exakta siffror. Enligt uppgift brukar dock polismin —
generellt sett — ha sddana anstillningar att anstillningen ir placerad
1 sikerhetsklass 3.

Sarskilt om brottslighet som grund f6r bl.a. uppsigning

Nir det giller kravet pd laglydnad innebir den arbetsrittsliga lag-
stiftningen att bla. brottslighet kan utgéra grund for uppsigning
enligt 7 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS) eller avske-
dande enligt 18 § LAS. Grinsen mellan uppsigning och avskedande
ir inte alldeles klar. Vad som har bedémts vara grund for avskedan-
de ir som regel ocksd saklig grund fér uppsigning (Lunning och
Toijer, Anstillningsskydd, dttonde uppl., s. 325).
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Enligt 7 § LAS skall en uppsigning frin arbetsgivarens sida vara
sakligt grundad. Det har inte nirmare preciserats i lagtexten vad
som utgor saklig grund f6r uppsigning (annat dn att det 17 § andra
och tredje styckena LAS anges vad som inte utgér saklig grund fér
uppsigning). Diremot gors i lagtexten skillnad mellan tvd typfall,
varav det ena fallet utgors av forhillanden som hinfor sig tll ar-
betstagaren personligen. Det kan i det sistnimnda fallet gilla just
brottslighet men dven annat som olovlig utevaro, arbetsvigran, tra-
kasserier m.m.

Enligt 18 § LAS giller att en arbetstagare far avskedas om denne
grovt har dsidosatt sina ligganden mot arbetsgivaren. Nir det gill-
er de grunder som godtas for ett avskedande avses 1 férsta hand
forfaranden som har ett direkt samband med anstillningen. Nir det
giller just brottshghet ir utgdngspunkten att det skall kunna krivas
att en arbetstagare inte gor sig skyldlg till brott som begds i anstill-
ningen eller som annars riktar sig mot arbetsgivaren eller begds pd
arbetsplatsen. Men dven brott som begds utanfér anstillningen kan
1 vissa fall leda till avskedande. Det giller om brottet dr dgnat att
allvarligt skada férhillandet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.
I férarbetena nimns bl.a. det fallet att en arbetstagare med bevak-
ningsuppdrag blir démd for att vid sidan av sin anstillning ha med-
verkat vid bl.a. en stold (prop. 1973:129 s. 150, prop. 1981/82:71 s.
72 och Lunning och Toijer, a.a. s. 466).

Nimnas kan att arbetsdomstolen har godtagit avskedanden vid
straffrittsligt timligen bagatellartade hindelser. Det har gillt nir
det av dem kan dras den slutsatsen att den anstillde pd ett avgdran-
de sitt har brustit i insikten om det visentliga i arbetet och dirmed
givit uttryck for en oférméga att fullgéra de aligganden som har
varit centrala f6r anstillningen eller pd ett allvarligt sitt rubbat ar-
betsgivarens fértroende f6r honom i framtiden (Lunning och Toi-
jer, a.a. s. 464).

Allmint om behorighetsvillkor for den brottsutredande
verksamheten

Till polisprogrammet fir den som ir limplig antas. RPS har be-
myndigats att besluta nirmare om vilka antagningskrav som skall
stillas (4 § polisutbildningsférordningen). En utgdngspunkt har d&
varit att samma krav som giller for en polisman skall gilla f6r den
som vill bli polis. RPS har sdledes beslutat om vissa krav nir det
giller férstudier (bl.a. grundliggande behérighet for hogskolestu-
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dier), svenskt medborgarskap (jfr 5 § lagen om offentlig anstill-
ning), viss ligsta dlder, hilsotillstdnd (bl.a. synskirpa, fullgod hor-
sel) korkortsinnehav, laglydnad m.m. Vi har beskrivit detta utfor-
ligt 1 féregdende kapitel (avsnitt 6.4).

For att antas som &klagaraspirant fordras juristexamen eller mot-
svarande samt notariemeritering. For att ha en anstillning som
3klagare fordras dessutom svenskt medborgarskap (21 § klagar-
férordningen [1996:205]och 5 § lagen om offentlig anstillning).

Nir det giller anstillning inom tullen fordras enligt uppgift till
oss inte nigra sirskilda behorighetskrav, frinsett kérkortsinnehav
for vissa tjinster. For vissa tjinster genomférs dock registerkon-
troll. Det giller bl.a. vid tjinstgoéring pd bl.a. Arlanda flygplats. Det
ir Luftfartsverket som har beslutat om just detta.

For att antas som aspirant vid Kustbevakningen fordras svenskt
medborgarskap Dir genomférs dven en sikerhetskontroll innan
antagning som asplrant sker. Négra sirskilda behorlghetskrav for
att arbeta med just brottsutredande verksamhet inom Kustbevak-
ningen giller dock inte enligt uppgift till oss. I praktiken finns
dock ett sddant krav eftersom de som arbetar med brottsutredning-
ar rekryteras bland dem som har genomgatt aspirantutbildningen.

Som framgitt tidigare finns det vid EBM ett antal ekonomer an-
stillda. For denna personalkategori giller — enligt uppgift till oss -
inte nigra sirskilda behorighetskrav t.ex. betriffande svenskt med-
borgarskap eller vandel i samband med anstillningen. Fér de som
arbetar som utredare vid landets skattebrottsenheter giller — enligt
uppgift - inte heller nigra sirskilda behorighetskrav av det slag som
nu namnts.

Behorighetsvillkor for kriminalutredare

Som framgdtt tidigare har vi bedémt att en kriminalutredare i prin-
cip skall kunna utféra samma arbetsuppgifter som en polisman
inom ramen f6r en brottsutredning. En kriminalutredare har for
detta indamal utrustats med timligen vittgdende befogenheter i sin
myndighetsutévning bl.a. nir det giller att fatta tvingsmedelsbe-
slut. Mot denna bakgrund gér vi den bedémningen att det egentli-
gen inte finns skil att géra en allt for stor dtskillnad mellan en po-
lisman och en kriminalutredare nir det giller behorighetsvillkor for
anstillning inom polisen. For att anstillas som kriminalutredare
skall dirfér fordras svenskt medborgarskap samt gilla motsvarande
krav pa laglydnad m.m. som {6r en polisman.
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Vi har redan tidigare (avsnitt 7.7.2) konstaterat att det inte bér
stillas upp ndgra formella krav nir det giller utbildnings- och erfa-
renhetsbakgrund {6r de personer med annan bakgrund in den poli-
sidra som skall rekryteras till polisens kvalificerade brottsutredande
verksamhet. Nigra formella krav pd férstudier - vilket 1 och fér sig
giller den som antas till polisprogrammet - bér sdledes inte stillas
upp for kriminalutredare. Behovet i det enskilda fallet far avgéra
vad som bér krivas i detta avseende. Mot bakgrund av vad vi har
angett i avsnitt 7.7.2 om vilka typer av utbildnings- och erfaren-
hetsbakgrund som boér tillféras den kvalificerade brottsutredande
verksamheten ir vir bedémning att det minga ginger i praktiken
kommer att innebidra att den som rekryteras har en hégskoleut-
bildning.

Nir det giller hilsokraven i form av krav pd viss synskirpa och
fullgod horsel f6r att antas till polisprogrammet har det motiverats
av att polismin ofta hamnar 1 situationer dir det ir viktigt — inte
minst av rittssikerhetsskil — att de kan géra korrekta observatio-
ner. I den mén en kriminalutredare rekryteras till en enhet dir det
kan férvintas att kriminalutredarens arbete kommer att innehilla
sddana moment dir krav pd fullgod syn och hérsel krivs bor det
naturligtvis stillas upp som ett krav f6r just den anstillningen.
Aven i denna del fir siledes behovet i det enskilda fallet vara avgs-
rande f6r vilka krav som skall stillas 1 samband med anstillningen.
Motsvarande fir gilla betriffande 6vriga eventuella hilsokrav och
ovriga krav som har att géra med den fysiska f6rmigan hos den
som skall rekryteras.

7.7.14 Utbildning av kriminalutredarna

Forslag: Kriminalutredarna skall ges utbildning inom omridet
brottsutredning. Genomgangen utbildning skall utgéra ett beho-
righetskrav for att de skall {8 motsvarande befogenheter som en
polisman under en brottsutredning. I utbildningen bér ingd bl.a.
straffritt, straffprocessritt och polisidra arbetsmetoder. Utbild-
ningens innehdll bor faststillas centralt. Den teoretiska delen av
utbildningen bér omfatta ca tre manaders heltidsstudier. Direfter
bor f6lja en lika ldng praktikperiod vid en central utredningsenhet.
Dirutéver bor dven vidareutbildning som syftar till att uppritthilla
var och ens yrkesspecifika kunskaper kontinuerligt genomféras.
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Som vi redan har berért miste de externt rekryterade kriminalutre-
darna ges en utbildning som gér att de ir skickade att f3 polismans
befogenheter inom ramen fér den brottsutredande verksamheten.
Utbildningen bor alltsd avse sidant inom omrddet brottsutredning
som behovs f6r detta. Det idr varken limpligt eller ens mojligt f6r
oss att i detalj ta stillning till hur denna utbildning bér utformas.
Det vi nedan kommer att ange om utbildningens innehdll i sak far i
stillet betraktas som allminna riktlinjer.

Tullen brukar framhallas som ett exempel pd en myndighet som
har férméga att bedriva sin brottsutredande verksamhet, tullkrimi-
nalverksamheten, pd ett mycket effektivt och kompetent sitt (se
t.ex. prop. 1997/98:10 s. 42). Detta brukar di vanligen tillskrivas
det foérhdllandet att tullkriminalen har en dubbel kompetens; man
har en kunskap om tullfrigorna samtidigt som man har den brotts-
utredande kompetensen. Som framgdtt ovan (avsnitt 7.4.3) ir det
tjanstemin med sedvanlig tullutbildning som, efter kompletterande
utbildning i frdga om brottsutredning, svarar fér utredning av brott
som utreds inom tullkriminalen. Midnga av dem har dessutom en
hégskoleutbildning bakom sig. Tullens vidareutbildning i brottsut-
redning omfattar tvd veckors studier fér den som skall arbeta som
utredare. Som framgitt tidigare planeras ytterligare utbildningsin-
satser inom detta omrdde inom tullen.

Nir frigan om utbildning av skattebrottsutredare Svervigdes
konstaterades att man vid planeringen av utbildningen borde utgd
ifrdn att foérkunskaperna bland de rekryterade inom omridet
brottsutredning var timligen ringa. Utbildningen skulle dirfér syf-
ta till att ge de blivande skattebrottsutredarna sdvil grundliggande
som foérdjupade teoretiska kunskaper om brottsutredning. Den te-
oretiska delen av utbildningen bedémde man dessutom behévde
kompletteras med praktiktjinstgéring (Ds 1997:23 s. 284).

Vi har tidigare beskrivit den utbildning inom omridet brottsut-
redning som i dag ges till de brottsutredare som arbetar inom skat-
tebrottsenheterna (avsnitt 7.6). Utbildningen omfattar tre ména-
ders teoretiska studier och vanligen tre minaders praktik.

Aven bland de externt rekryterade brottsutredarna inom polisen
méste utgingspunkten antas vara densamma som betriffande skat-
tebrottsutredarna. Férkunskaperna om brottsutredning kan med
andra ord generellt sett forutsittas vara ringa. Undantag kan natur-
ligtvis férekomma. Vi har ju tidigare angett att det kan vara aktuellt
att rekrytera personer med dklagarbakgrund som undersékningsle-
dare inom polisen.
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Det gor emellertid att vi bedémer att den wutbildning i
brottsutredning som ges till landets skattebrottsutredare skulle
kunna tjina som férebild fér den utbildning inom omridet
brottsutredning som skall ske av de specialister som rekryteras till
polisens brottsutredande verksambhet.

Den teoretiska delen av specialisternas utbildning i brottsutred-
ning - som siledes bor kunna omfatta ca tre manader - skulle inne-
bira att de férses med kompetens 1 straffritt, straffprocessritt och
polisiira arbetsmetoder (inkluderande bl.a. kriminalpolisteknik och
forhorsteknik). Aven frigor om offentlighet och sekretess, doku-
mentation, dklagarkontakter, féredragningsteknik samt sddant som
har med bevisning att gora (beviskrav, bevisvirdering, m.m.) bér
ingd i en sidan utbildning. Det bér dock ankomma pd RPS att be-
sluta nirmare om utbildningens innehdll 1 de teoretiska delarna.

Efter den teoretiska delen bor en praktikperiod om ca tre ména-
der folja. Praktikperioden bor forliggas till en central brottsutred-
ningsenhet inom polisen. Praktiken boér genomféras under hand-
ledning av en fér indamélet limplig och erfaren polisman eller kri-
minalutredare.

Som framgitt tidigare skall kriminalutredarna kunna utféra mot-
svarande arbetsuppgifter som en brottsutredare med traditionell
polisidr bakgrund. Vi har limnat {6rslag pd en del f6rfattningsind-
ringar som méste genomféras f6r att det skall vara méjligt. De be-
fogenheter som i dag, frimst genom regleringen 1 rittegingsbalken,
tillkommer en polisman skall i framtiden siledes dven tillkomma en
kriminalutredare. De allra flesta av dem kan — som vi nyss angett -
férvintas ha timligen ringa erfarenhet sedan tidigare av brottsutre-
dande arbete. Vi anser dirfoér att genomgangen brottsutredningsut-
bildning skall vara ett krav f6r att en kriminalutredare skall ges de
befogenheter som 1 dag tillkommer en polisman.

Utéver den utbildning 1 brottsutredning som nu har beskrivits
fordras dven annan vidareutbildning av de direktrekryterade. Den
utbildningen bér dock inte vara obligatorisk for samtliga utan bor
f3 vara beroende av de arbetsuppgifter som den enskilde kriminal-
utredaren ir anstilld att utféra. Vi har ju tidigare angett att det skall
ankomma pd RPS att besluta om den utbildning som behévs innan
en kriminalutredare ir behorig att anvinda skjutvapen som hjilp-
medel vid vildsanvindning (avsnitt 7.7.10). Nir det giller behovet
av annan utbildning av karaktiren firdighetstrining f&r motsvaran-
de gilla.

Dirutéver fordras att den kunskap av specialistkaraktir som des-
sa externt rekryterade brottsutredare ir tillsatta att tillféra den kva-
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lificerade brottsutredande verksamheten méste bibehillas. Det ir
dirfér viktigt att de under sin anstillningstid hos polisen med viss
regelbundenhet ges vidareutbildning inom det yrkesomride de ir
specialister 1. Vi har tidigare beskrivit att det dr s3 EBM har lagt upp
sin vidareutbildning fér bl.a. ekorevisorerna dir.

7.7.15 Genomférandet av utbildningen

Bedomning: Huvuddelen av den teoretiska delen av utbildningen
fér kriminalutredare bér genomféras som en uppdragsutbildning
och forliggas till limpligt universitet.

Vi har i féregdende kapitel redovisat ndgot om den uppdragsutbild-
ning som bedrivs sdvil centralt som lokalt inom polisen (avsnitten
6.6 och 6.7.3). Dir finns dven en redogérelse for begreppet upp-
dragsutbildning och f6r det regelverk som giller inom det omradet
(avsnitt 6.3.2). Vi upprepar inte det hir pd annat sitt dn att vi sir-
skilt vill framhilla att en utbildning som genomférs som en upp-
dragsutbildning kan ge hégskolepoing. Det féljer av 6 § forord-
ningen om uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor (se
dven SOU 2000:115 s. 51 om detta).

Aven betriffande den utbildning som skall ske av de nu avsedda
specialisterna ir det — av samma skil som betriffande kriminalpo-
lisutbildningen (se avsnitt 6.8.9) - en fordel om utbildningen kan ge
hoégskolepoing. Dirtill kommer att det skulle vara ytterligare ett
sitt att locka till sig dessa yrkesgrupper till polisen och gora arbetet
dir attraktivt dven for andra dn poliser. Det sistnimnda anser vi
utgdr det starkaste argumentet for att l3ta specialistutbildningen
genomfdras som en uppdragsutbildning.

Nir vi anger att utbildningen bér genomféras som en uppdrags-
utbildning avser vi givetvis de teoretiska delarna av utbildningen.
Aven inom de teoretiska delarna kan det dock finnas moment som
limpligen bér forliggas till t.ex. Polishégskolan. Det kan t.ex. gilla
ett sidant moment som syftar till att lira ut polisidra arbetsmeto-
der. Det innebir att, om de teoretiska delarna omfattar tre ména-
ders studier, det inte ir troligt att hela den studietiden kan ge hog-
skolepoing.

Det gir inte nu att exakt ange hur stor utbildningsvolymen
kommer att vara. S3 mycket kan dock sigas att utbildningsvolymen
inte motiverar att de teoretiska delarna av utbildningen bedrivs av
mer idn ett utbildningsinstitut 1 landet. Det fir dock ankomma pd
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RPS att besluta om var 1 landet utbildningen limpligen skall forlig-
gas.

7.7.16 Uppdrag till RPS

Forslag: Regeringen skall uppdra &t RPS att nirmare utforma en ny
kriminalutredarutbildning med ledning av vad som anférts ovan.

Som framgitt fordras det siledes att det anordnas en sirskild ut-
bildning inom omridet brottsutredning fér kriminalutredarna.
Vira éverviganden nir det giller denna utbildning redovisas i av-
snitten 7.7.14 och 7.7.15. Med ledning av vira éverviganden i denna
del anser vi att det nu skall uppdras 8t RPS att nirmare besluta i
dessa frigor. Vi foreslar att regeringen ger ett sddant uppdrag till
RPS.
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8 Utredningsverksamheten vid
narpolisen

8.1 Inledning

Polisvisendet indrades pd ett genomgripande sitt vid férstatligan-
det &r 1965. Polisen organiserades di 1 119 polisdistrikt — frin att
tidigare ha varit éver 500 - med en myndighet i varje distrikt.

Nista ging polisorganisationen genomgick en genomgripande
férindring var pd 1990-talet di linsmyndighetsreformen genom-
fordes. Sedan den 1 juni 1998 finns det 21 polismyndigheter i lan-
det, vilket siledes motsvarar en myndighet i varje lin.

Under 1990-talet inférdes ocksd nirpolisverksamhet och det
problemorienterade arbetssittet inom polisen. En av tankarna bak-
om nirpolisreformen var att man ville skapa en nirpolis som kin-
ner till det lokala omrédet i vilken han eller hon arbetar. Nirpolisen
skall dirfor arbeta nira dem som bor och verkar i det omridet.
Nirpolisen skall ocksd arbeta problemorienterat mot den vardags-
brottslighet som finns i omridet. Problemorienterat arbete innebir
enkelt uttryckt att man soker orsaker till att brott begds och férs6-
ker ta itu med sjilva problemet.

Vissa polismyndigheter dr nu indelade i bdde polisomriden och
nirpolisomrdden, medan andra utéver de linsévergripande funk-
tionerna enbart har nirpolisomrdden. Polismyndigheten i Stock-
holms lin ir som enda myndighet i landet indelad i polismistardi-
strikt, vardera med ett varierande antal nirpolisomrdden under sig.

Nirpolisorganisationen stdr for en stor del av de brottsutred-
ningar som redovisas frin polisen till klagarna. Det har inte gitt
att f8 fram ndgon exakt uppgift 6ver hur stor denna andel ir i dag. I
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slutet av 1990-talet uppgick dock den andelen till ca hilften (prop.
1999/00:1, utg.omr. 4, avsnitt 4.3.2).

I avsnitt 1.2 har vi nirmare beskrivit virt uppdrag. Som framgitt
ddr ir ett uppdrag att se 6ver den brottsutredande verksamheten
och 6verviga hur den kan férbittras. Det sigs att vira dvervigan-
den i denna del kan komma att innefatta frigor av sdvil forfatt-
ningsmissig karaktir som administrativ och organisatorisk karak-
tdr.

Nir det giller frigor av organisatorisk karaktir ingdr det i virt
uppdrag att se 6ver frigan om en specialisering av utredningsverk-
samheten inom nirpolisen och jimféra detta med andra alternativ
(Dir 2000:90 s. 16). Bakgrunden till denna del av virt uppdrag ir att
riksdagen 1 ett tillkinnagivande till regeringen har uttalat att reger-
ingen bor se dver frigan hur den brottsutredande verksamheten
hos polisen bor vara organiserad och vidta de dtgirder som behovs
for att dstadkomma en specialisering av utredningsverksamheten
hos nirpolisen (bet. 1999/00:JuU11, rskr. 1999/00:211). Vi be-
handlar det i detta kapitel.

Aven om vi siledes endast har att 6verviga en timligen begrin-
sad del av nirpolisorganisationen bedémer vi det indd som néd-
vindigt att ha med en ganska fyllig redovisning av nirpolisen.

I avsnitt 8.2 redovisas hur tankarna bakom nirpolisreformen har
formulerats frin statsmaktens sida frin slutet av 1980-talet fram till
vara dagar. RPS har tagit fram en egen definition av vad som skall
avses med nirpolisverksamhet. Den finns beskriven i avsnitt 8.3.
RPS har vid ett flertal tillfillen for regeringen redovisat nirpolisar-
betets utveckling, framtida innehall och form. Nigra av dessa redo-
visningar har sammanfattats i avsnitt 8.4.

Sedan slutet av 1990-talet har nirpolisen varit féremal {6r ett an-
tal externa granskningar. Bla. s3 har Riksdagens revisorer, RRV
och BRA i ett flertal rapporter redovisat resultatet av dessa gransk-
ningar. En sammanfattning av vad som dirvid har framkommit
dterfinns 1 avsnitten 8.5 — 8.8.

Avsnitt 8.9 innehdller en beskrivning av vilka brottsutredningar
som handliggs inom nirpolisorganisationen. Inom polisen har man
under senare tid arbetat aktivt f6r att f6rs6ka minska antalet polisi-
ira forundersékningsledare. Vad det har inneburit fér nirpolisens
del beskrivs 6versiktligt 1 avsnitt 8.10.

For att mita effektiviteten 1 den brottsutredande verksamheten
brukar ofta begrepp som uppklaringsprocent, genomstrémningsti-
der och balanser anvindas. Avsnitt 8.11 innehiller en redogorelse
for dessa begrepp samt dven viss statistik pd det omridet.
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Vira 6verviganden redovisas i avsnitt 8.12.

8.2 Nérpolisreformen

I Riksdagens revisorers rapport Organisationsférindringar inom
rittsvisendet (Rapport 1998/99:9) finns féljande beskrivning av
hur nirpolisbegreppet vixte fram (s. 21 f.).

Tankarna bakom nirpolisverksamhet formulerades 1989 i den
s.k. fornyelsepropositionen (prop. 1989/90:155, - - - f{ Ett av
forslagen 1 denna proposition var att polisens arbete skulle de-
centraliseras och inriktas mera Ipéi att ft')rebyggﬁ och férhindra
brott. Enligt propositionen skulle en ¢kad tonvikt pa det brotts-
forebyggande arbetet leda till ett forindrat arbetssitt f6r poli-
sen. - - -
Nirpolisbegreppet utvecklades 1 en rapport frin Linsstyrelsen 1
Stoc}:l)qholms 1an"1993. I rapporten foreslogs att nirpolisreformen
skulle genomféras 1 Stockholms lin och 1 resten av landet. Poli-
sen 1 Stockholms lin var beroende av att rationalisera sin verk-
samhet for att spara pengar. Utredaren menade att de forslag
som presenterades 1 rapporten skulle resultera i en effektivare
polis. Kostnaderna fér polisen i Stockholms lin skulle minska
med 150 miljoner kronor vilket motsvarade det sparbeting man
dlagts. Sparbetinget skulle uppnds utan ndgra uppsigningar. I
rapporten presenterades iven férslag till ny verksamhetsinrikt-
ning samt forslag till lokal organisation f6r att underlitta det

ro%lemorlenterade arbetssittet.

tredaren hinvisade till kvarterspoliserna och beskrev nirpoli-
serna som kvarterspoliser men med mer l&ngtgdende arbetsupp-
gifter. I Stockholms lin skulle det finnas 1 5%0 nirpoliser, I varje
nirpolisomrdde skulle ca 30 poliser arbeta i egna lokaler. Ett
omride skulle omfatta 30 008 invinare och riktmirket skulle
vara en polis per tusen invinare. Enligt utredaren skulle _
*nirpolisomridena ha en stérre verksamhetsbas dn kvarterspoli-
sen
*nirpoliserna 1 allt visentligt klara alla normala polisiira uppgif-
ter i omrddet samt ha det territoriella ansvaret {6r nirpolisomra-

et
*riktmirket f6r hela riket vara en polis per tusen invinare
*ett nirpolisomride omfatta cirka 30 000 invinare .
*det problemorienterade arbetssittet genomsyra nirpolisverk-
samheten vilket forutsatte att en stor del av verksamheten 1 om-
ridet var planerad
*nirpoliserna ha god kunskap om det egna omridet
*man vid férdelningen av resurser inom linet ta hinsyn till den
faktiska arbetsbelastningen likvil som befolkningstal.

I linen skulle trafikévervakning, sjépolis, hundverksamhet,
linskommunikationscentral, polisrytteri, piket, nationell insats-
styrka, forsvarsplanering, irlmmalpoilsveyksamhet, forvale-
ningsuppgifter, delgivningsverksamhet och interna utredningar
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finnas. Utredaren foéreslog att utryckningsverksamheten skulle
renodlas samtidigt som Kkriminalpolisarbetet integrerades med
polisverksamheten i 6vrigt. Man ville luckra upp den skarpa
grinsen mellan ordningspolis och kriminalpolis %er}om att den
polisoperativa verksamheten férenades i1 en avdelning med ge-
mensam ledning pd distriktsnivd. Den regionala kriminalpolis-
verksamheten skulle inriktas pd uppgifter av kvalificerad och
specialiserad art, sirskilt underrittelseverksamhet och spaning.
tredningar skulle utféras av nirpoliser och 1 distrikten.
For o6vervakningsverksamheten "foreslogs ett arbetssitt med
lﬁn%{tgiende forstahandsdtgirder. - - - Utredaren menade att ut-
ryckningsverksamheten skulle kunna rationaliseras genom bitt-
re planerad verksamhet. Vidare féreslogs att utryckningsverk-
sgﬁqheten skulle samlas i ett storre geografiskt verksamhetsom-
ride.

Forsta gingen som begreppet nirpolis nimns 1 en proposition an-
ses vara 1 budgetpropositionen fér &r 1994 (se Riksdagens reviso-
rers rapport Organisationsférindringar inom rittsvisendet [Rap-
port 1998/99:9] s. 22). I den nu nimnda propositionen uttalades att
det miste utvecklas en nirpolisverksamhet i hela landet som bygger
pd 6kad synlighet och tillginglighet samt pd ett férebyggande pro-
blemorienterat polisarbetet 1 nira samverkan med de minniskor
som finns 1 lokalsamhillet. Det framhélls 1 propositionen att detta
innebir att den ddvarande kvarterspolisverksamheten skulle utveck-
las och forbittras (prop. 1993/94:100, bil. 3 s. 4 ff. och 62).

I de dirpa foljande drens budgetpropositioner har direfter ging
pd ging understrukits att arbetet med att genomféra nirpolisre-
formen skall fullféljas.

I budgetpropositionen for dren 1995 och 1996 anges att reger-
ingen har gjort en férdjupad prévning av polisens verksamhetsin-
riktning. Det framhills att det kriminalpolitiska mélet f6r polisen
dven fortsittningsvis skall vara att minska brottsligheten och 6ka
tryggheten i samhillet. Vidare att det problemorienterade synsittet
ir strategin for polisens arbete. Det betonas att {6r att kunna upp-
fylla malen och arbeta efter strategin skall utvecklingsarbetet av
polisverksamheten fér de nirmaste dren f6lja tvi huvudlinjer; en
fér nirpolisverksamhet och en f6r den kvalificerade brottsutred-
ningsverksamheten. I propositionen framhills att det i nirpolis-
verksamheten ir av stor vikt att bittre utnyttja den generalistkom-
petens som polisminnen har fitt i sin utbildning och utifrin ett
problemorienterat synsitt arbeta for att minska brottsligheten och
skapa trygghet i nirsamhillet.

I propositionen beskrivs att nir det giller brottsutredningsverk-
samheten har denna traditionellt bedrivits vid kriminalavdelningar-
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na. Det framhills att utvecklingen under senare ar har allt mer girt
mot att denna verksamhet dven bedrivs inom andra av organisatio-
nens delar t.ex. ordnings- och trafikavdelningarna. Nista steg i
denna utveckling ir, enligt vad som uttalades 1 propositionen, att
utredningar av den s.k. vardagsbrottsligheten sker inom nirpolis-
verksamheten. Detta férutsattes leda till att kriminalpolisen gavs
mdijlighet att koncentrera sig pd den mer kvalificerade spanings-
och utredningsverksamheten (prop. 1994/95:100, bil. 3, avsnitt
4.1).

I budgetpropositionen fér ar 1997 framhills att nirpolisverk-
samheten skall bli basen i polisens verksamhet. Det betonas att for
att detta skall bli méjligt har polisen pa de flesta hill indrat sin or-
ganisation. Det pipekas ocksd att det dr av central betydelse att
férindringen inte stannar vid detta utan att nirpolisverksamheten
utvecklas mot ett mer problemorienterat arbetssitt, en forbittrad
utredningsverksamhet och en stérre samverkan med dem som be-
rors av brottsligheten. Vidare nimns att polisens arbetstider méiste
anpassas till behovet av polisverksamhet. En annan viktig friga i
detta utvecklingsarbete framhills vara att organisera utrycknings-
verksamheten s att nirpolisernas planerade aktiviteter kan genom-
foras pd ett effektivt sitt (prop 1996/97:1, utg.omr. 4, avsnitt
4.1.3).

I budgetpropositionen for r 1998 anges att det enligt polismyn-
digheternas redovisningar fanns cirka 4 900 nirpoliser den 30 juni
1997. Det motsvarade d& 30 procent av landets poliser. I proposi-
tionen framholls att detta innebar att polismyndigheterna hade
uppndtt eller nirmat sig den antalsmissiga nivd pd nirpolisverk-
samheten som man férutsatt i sin verksamhetsplanering. Regering-
en bedémde d3 att nirpolisverksamheten var pd god vig att nd den
nivd dir den kan utgéra basen 1 polisverksamheten (prop.
1997/98:1, utg.omr. 4, avsnitt 3.3.2).

I budgetproposmonen for &r 1999 konstateras bl.a. att beman-
ningen pa vissa nirpolisomriden, kanske frimst 1 storstadsomride-
na, var alltfér 13g. Det framhills att enligt RPS uppfattning har kva-
liteten pd nirpolisens brottsutredningar forbittrats men att utred-
ningsverksamheten 1 minga nirpolisomriden tar alltfér mycket tid.
Behovet av metodutveckling, teknikstéd och effektivisering fram-
hills dirfér vara stort (prop. 1998/99:1, utg.omr. 4, avsnitt 4.3.2).

Av budgetprop051t1onen for &r 2000 framgdr att nirpolisorgani-
sationen i genomsnitt stod for hilften av alla drenden som polis-
myndigheterna redovisade till dklagare. Det var en 6kning med 16
procent jimfort med dr 1997. Det framhills att anpassningen av
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nirpolisens arbetstider till vad som behévs med hinsyn till risken
for brott och ordningsstérningar fortfarande rymmer en stor ut-
vecklingspotential. Vidare nimns att frigan om att finna en balan-
serad avvigning mellan utryckningsverksamhet och annan verk-
samhet fortfarande ir i fokus.

Det betonas att en stor del av utredningsverksamheten bedrivs
inom nirpolisorganisationen. I propositionen framhélls att RPS har
uppmirksammat att utredningsverksamheten tar en allt storre del
av nirpolisens resurser och menar att det dr nédvindigt att utred-
ningsverksamheten effektiviseras fér att inte hindra utvecklingen
av 6vrig verksamhet. I propositionen nimns dven att Polishégsko-
lan genomfér en bred brottsutredningsutbildning fér nirpolisen.
Det framgar att totalt 400 nirpoliser kommer att genomg central
utbildning varje 4r under en tredrsperiod (prop. 1999/00:1,
utg.omr. 4, avsnitt 4.3.2).

I budgetpropositionen fér ir 2001 betonas att nirpolisreformen
genomfordes under en tid di polisverksamheten priglades av be-
sparingar och stora omorganisationer och dirfér innebar betydande
pafrestningar pd polisorganisationen. De frigor om resurs- och an-
svarsférdelningen mellan nirpolisen och &vriga polisverksamheter
som uppstod nir reformen genomférdes dr — framhills det - delvis
innu olosta. Det beskrivs att det pd flera hdll i landet pigdr f6rsok
med att integrera annan verksamhet av lokal natur, frimst ingri-
pandeverksamheten, med verksamheten i nirpolisomridena. Enligt
vad som framgdr av propositionen kan pd detta sitt planeringen
underlittas och den problemorienterade ansatsen breddas. Det an-
ges att denna utveckling bor intensifieras.

Dirutdver framhills att det ir avgorande for hela polisvisendet
att nirpolisomridena nu fir de resurser och den kompetens som
behévs for att nirpolisen verkligen skall bli basen i polisverksamhe-
ten (prop. 2000/01:1, utg.omr. 4, avsnitt 4.4.3).

I budgetpropositionen fér ir 2002 anges att det enligt vad RPS
har angett finns en uppenbar risk att utvecklingen gir tillbaka mot
en hindelsestyrd utrycknings- och utredningsverksamhet om inte
nirpolisreformen konsekvent drivs vidare. Det beror enligt styrel-
sen huvudsakligen pd att de personella resurserna inte har varit till-
rickliga. Nirpoliser har tagits i ansprak for akuta utryckningar och
prioriterade utredningar i hdgre grad in vad som skulle varit fallet
med storre resurser. P4 manga hill anser sig nirpoliserna enligt sty-
relsen utgdra en personalpool for att ticka behov 1 andra delar av
polisverksamheten.
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I den sist nimnda propositionen har regeringen iven nirmare
angett vad som bor kinneteckna nirpolisverksamhet i nirpolisom-
riden. Det innebir for det forsta att det bista sittet att bekimpa
brott ir att férebygga dem. For det andra innebir det att allt polis-
arbete skall baseras pd kunskap, kartliggning, uppféljning och ana-
lys. Ett strategiskt och kunskapsbaserat arbetssitt innebir att tyd-
liga mal f6r verksamheten stills upp och dokumenteras, att arbetet
foljs upp och att verksamhetsresultatet jimférs med maélen. Den
tredje principen ir att nirpolisen skall samverka med andra aktérer
som berdrs av eller kan paverka brottsligheten i lokalsamhillet
(prop. 2001/02:1, utg.omr. 4, s. 60 f.). Att dessa tre principer allt-
jimt giller framgdr av den senaste budgetpropositionen (prop.
2003/04:1, utg.omr. 4, avsnitt 3.4.2).

I budgetpropositionen fér ar 2003 betonas att koncentrationen
av polisverksamheten till nirpolisomridena skall fortsitta. Nirpo-
lisomridena bér enligt vad som sigs ansvara for all polisverksamhet
som inte kriver specialkompetens (prop. 2002/03:1, utg.omr. 4, s.
18 och 28).

I budgetpropositionen f6ér &r 2004 understryks att nirpolisen ir
basen 1 all polisverksamhet samt att nirpolisen, pd de flesta hill, pd
sikt bér kunna omfatta all polisverksamhet som inte kriver specia-
listkompetens eller som av andra skil bér bedrivas centralt. Det
framhills ocks3 att en erfarenhet som har blivit tydlig pa senare tid
ir att nirpolisomridena méste vara tillrickligt stora for att sjilv-
stindigt och med eget ansvar kunna bedriva en slagkraftig och flex-
ibel polisverksamhet med hég kompetens. Det konstateras att det
ir en omstillning som {ér nirvarande pdgdr. Det betonas dock att
samtidigt skall kravet pa lokal férankring uppritthéllas. En mojlig-
het som, enligt vad som anges, kan vidareutvecklas ir att polisverk-
samheten 1 flera nirpolisomrdden samordnas (prop. 2003/04:1,
utg.omr. 4, avsnitt 3.4.2).

8.3 RPS definition av narpolisverksamhet

RPS har definierat vad som avses med nirpolisverksamhet. Denna
definition lyder;

e Verksamheten skall bedrivas problemorienterat i nira samverkan
med dem som bor och verkar i omridet.

e Verksamheten skall organisatoriskt bedrivas inom ett geografiskt
avgrinsat omride inom polisdistrikt (nirpolisomride).
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e De poliser som arbetar 1 nirpolisomradet skall arbeta mot brotts-
och trygghetsrelaterade mal. Varje polis bor tilldelas ett personligt an-
svarsomrade; ett sidant ansvarsomride bor 1 forsta hand vara geogra-
fiskt, dven ett funktionellt ansvar kan dock férekomma.

e Arbetet skall inriktas mot vardagsbrottsligheten inom nirpolisom-
ridet och mot de dir forekommande ordningsproblemen; ungdoms-
brotten skall sd lingt det 4r mojligt handhas av nirpoliserna; de priori-
terade omrddena vildsbrott och narkotikabrottslighet skall sirskile
beaktas; detsamma giller brott med rasistiska inslag.

e Ansvaret for utryckningsverksamheten skall vara begrinsat;
nirpolisernas medverkan i utryckningsverksamheten skall organiseras
s8 att planerade aktiviteter kan genomféras pa ett effektivt sitt.

e Inom ramen fér det problemorienterade arbetssittet och med en
noggrann analys av behoven skall nirpoliserna sjilva i stor utstrick-
ning planera sin arbetstid.

8.4 RPS redovisning av narpolisarbetets utveckling
m.m.

I oktober 2000 limnade RPS en redovisning till regeringen av nir-
polisarbetets utveckling, framtida innehdll och form (dnr
Ju2000/5169/PA). RPS redovisning bygger pi en rapport som en
utredningsgrupp vid RPS tagit fram. RPS har framhillit att man
kommer att ta fasta pd de uppfattningar rapporten redovisar och
lita dem ligga till grund fér det fortsatta utvecklingsarbetet. Av
utredningsgruppens rapport framgir bl.a. féljande.

For de poliser som rekryterades till nirpolisen fanns det inte
ndgra krav pd att de skulle ha vana av att arbeta med brottsutred-
ningar. Detta férhllande 1 kombination med att nirpolisen pi
ménga orter fick ansvar f6r att utreda alla ungdomsbrott och dven
alla vardagsbrott ledde till att utredningarna inte héll hogsta kvali-
tet. De personer som férordnades som férundersékningsledare
hade enligt rapporten ofta inte heller ndgon vana vid utredningsar-
bete eller av att arbeta som férundersokningsledare.

I rapporten konstateras dock att med hjilp bl.a. av s.k. 8klagar-
mentorer har kvaliteten pd brottsutredningarna blivit bittre. Det
framhalls samtidigt att mycket &terstdr att gora, frimst for att korta
genomstromningstiderna, bl.a. i form av bittre férsta och andra-
handsdtgirder, effektivare 6verlimningsrutiner, bittre samordning
samt férundersdkningsdirektiv.
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Av rapporten framgir att det inom vissa myndigheter ir vanligt
féorekommande med sirskilt avsatta brottsutredare inom nirpolis-
omridet, medan man inom andra myndigheter strivar efter att ska-
pa en s effektiv allpolis om méjligt. Utredningsgruppen anser att
den férsta modellen 1 ett kort perspektiv skapar en hogre kompe-
tens, medan allpolismodellen skapar en bredare och mer kunnig
polis pd sikt. Allpolismodellen ékar enligt utredningsgruppen méoj-
ligheten att minska antalet utredningsmin i en brottsutredning ef-
tersom ménga brottsutredningar med den modellen kan firdigstil-
las av den som har initierat utredningen.

En slutsats som utredningsgruppen redovisar ir bla. att
nirpolisreformen aldrig har ftt chansen att fungera som det var
tinkt. Om inte polisen ir uppmirksam och konsekvent arbetar
vidare med  inférandet av  nirpolisarbetet  och  det
problemorienterade arbetssittet, finns det enligt arbetsgruppen en
uppenbar risk att polisen ir pd vig tillbaka mot ett arbetssitt med
renodlad hindelsestyrd utrycknings- och utredningstjinst.

RPS konstaterar f6r egen del att begreppet nirpolisverksamhet
har tolkats olika. Begreppet har enligt styrelsen hos mi&nga myn-
digheter blivit en friga om organisationsformer 1 stillet for en ny
modell £6r polisverksamhet. Utbyggnadstakten har ocksg varit skif-
tande. P4 de flesta hall har utbyggnaden av nirpolisen skett pa be-
kostnad av annan verksamhet enligt RPS.

Enligt RPS har nirpolisreformen starkt bidragit tll att 6ka
samverkan inom  polisen, t.ex. mellan ordnings- och
kriminalpoliser. Samverkan med andra aktdrer har ocksd okat, t.ex.
mellan polisen och kommunerna.

I regleringsbrevet for r 2002 fick RPS i uppdrag att redovisa de
dtgirder som har vidtagits for att vidareutveckla och sprida det pro-
blemorienterade arbetssittet. Av redovisningen skulle bl.a. framg3
vilka dtgirder som vidtagits fr att nirpolisen skall bli basen i polis-
verksamheten. Uppdraget redovisades av RPS i juni 2002 (RPS dnr
POL-480-3058/02).

Av RPS redovisning framgir bl.a. att ett flertal polismyndigheter
har inrittat en nirpolisavdelning fér bla. samordning, utveckling
och uppféljning av arbetet inom nirpolisenheterna.

Enligt vad RPS anger har en minskad personaltillgdng vid vissa
polismyndigheter medfért att nirpolisomrdden har slagits samman.
Syftet med dessa sammanslagningar har varit att minska sirbarhe-
ten. Detta har dock inneburit att antalet nirpolisomrdden har
minskat. Enligt RPS bedémning ir denna utveckling i princip ra-
tionell.
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RPS bedémer att nirpolisverksamheten har férindrats sedan
starten 1 borjan av 1990-talet. Styrelsen anger att under tiden fram
till juni 2001, d& antalet poliser minskade, det inte alltid har varit
mojligt att hdlla en tillfredsstillande bemanning i nirpolisomrade-
na. Nir personalférstirkning till andra enheter inom polisen blivit
noédvindiga har myndigheter tvingats kommendera bort poliser
frin nirpolisen enligt RPS. Nir den hindelsestyrda polisverksam-
heten inte fungerat pd grund av brist pd poliser har myndigheterna
varit tvungna att krympa nirpolisorganisationen for att kunna hélla
nivin pd den akuta verksamheten uppe. Det har enligt RPS gjort att
polisverksamheten i nirpolisomrddena fitt vidkinnas inskrink-
ningar som varit pifrestande. For att en f6rbittring skall kunna ske
maste enligt RPS antalet poliser 6ka och antalet civilanstillda i vart
fall inte minska. Enligt styrelsen dr satsningen pd utvecklingen av
polisverksamheten i nirpolisomrddena dock inte enbart en friga
om resurser. Aven fortsatt utbildning krivs enligt RPS.

8.5 RA:s arbetsgrupp

Ar 1996 tillsatte RA en sirskild arbetsgrupp som fick i uppdrag att
gora en dversyn av den brottsutredande verksamheten inom nirpo-
lisen. Bakgrunden till uppdraget var att RA d& konstaterat att kvali-
teten pd utredningsverksamheten generellt sett sjunkit visentligt,
att polisens foérundersdkningsledarskap fungerade diligt samt att
det ridde brist pd kvalificerad utredningspersonal. I september
samma 4r avlimnade arbetsgruppen rapporten Utredningsverksam-
heten vid nérpolisen (Metodfrigor 1996:1).

Sammanfattningsvis kom arbetsgruppen fram till att RA och
RPS skulle verka for bl.a. att

e alla nirpoliser har grundliggande kunskaper i brottsutredning,

e forundersdkningsledarna hos nirpolisen har adekvat utbildning
for sin uppgift,

e nirpolisen fir dterkommande vidareutbildning,

e nigon form av nirpolissamordnare inrittas,

e g¢oda kontakter mellan 8klagarna och nirpoliserna etableras, t.ex.
genom inrittande av mentorskap eller liknande,

o ett kvalitetstinkande infors av innebord att kvaliteten pd brottsut-
redningarna genom smi stegvisa forindringar stindigt skall for-
bittras,
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e det redan tillgingliga teknikstodet distribueras till alla tinkbara
anvindare,

e det lokalt finns tillrickligt stéd for anvindare av den nya tekniken
for att undvika att sddan teknik forpassas till skrivbordsladan,

e det forenklade brottsutredningsférfarandet kommer till anvind-
ning,

e resurser liggs pd utbildning om lingtgdende s.k. forstahandsdtgir-
der samt att

e nigon form av modell f6r utformande av mallar utvecklas.

8.6 Riksdagens revisorers rapport
Organisationsforandringar inom rattsvasendet
(Rapport 1998/99:9)

P4 initiativ av justitieutskottet granskade Riksdagens revisorer i
slutet av 1990-talet organisationsférindringar inom rittsvisendet
(se dven avsnitt 2.8.3). I granskningen ingick framfér allt polis- och
klagarvisendena men dven tingsritternas och hiktenas organisa-
tion berdrs. Granskningen omfattade dven en kartliggning av for-
undersdkningsarbetet 1 tre lin. Resultatet av granskningen presen-
terades 1 juni 1999 1 rapporten Organisationsforindringar inom
réttsvdsendet (Rapport 1998/99:9).

Revisorerna granskade handliggningstidernas lingd. Det gick till
s& att man granskade drendehandliggningen av anmilda
misshandelsbrott i tre lin under en viss period. I drendena fanns en
skiligen misstinkt person fédd 1973. Vid undersokningstillfillet i
augusti 1998 hade 57 procent av de totalt 341 irendena avskrivits
medan 24 procent fortfarande var dppna. Endast 18 procent av
drendena hade lett till lagforing. De avslutade drendena hade tagit
mellan 185 och 233 dagar frin anmalan till dom. Revisorerna fann
att handliggningstiden fér den aktuella typen av irenden var an-
mirkningsvirt ling.

Revisorerna lit dven genomféra ett antal enkitundersokningar.
Dessa riktades till domare, offentliga forsvarare, utredare vid for-
sikringsbolag samt intagna pd anstalt. Enkitsvaren visade att minga
av de tillfrigade ansdg att brottsutredningarnas kvalitet blivit simre
under 1990-talet. Bl.a. riktade flera av férsvararna kritik mot poli-
sens forhorsteknik och brist pd iakttagande av objektivitetsprinci-
pen. Enligt vad minga domare uppgav ledde den simre kvaliteten
till att fler &tal ogillas. Man menade att med en férundersékning av
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hogre kvalitet hade utgingen blivit en annan. Revisorerna sig all-
varligt pd den framférda kritiken.

Revisorerna konstaterade att utredningsverksamheten decentra-
liserades genom nirpolisreformen. Vidare att specialiseringen inom
nirpolisomrddena och utbildningen av nirpoliserna varierade mel-
lan olika myndigheter. Revisorerna ansig att utredningskvaliteten
skulle 6ka och handliggningstiderna bli kortare om en specialise-
ring av utredningsverksamheten inom nirpolisomrddena genom-
fordes. En sddan specialisering ansig revisorerna skulle kunna
genomfdras inom ramen f6r nuvarande organisation.

En 6kad satsning pa utbildning av de poliser som arbetar med ut-
redningar skulle enligt revisorerna ocksd férbittra utredningarnas
kvalitet. Revisorerna férordade hir att fler poliser med intresse for
speciella typer av brottsutredningar borde efter nigra irs tjinstgo-
ring erbjudas sirskild kvalificerad vidareutbildning inkluderande
handledning och praktik. Granskningen visade dven att det pro-
blemorienterade arbetssittet inte hade fitt genomslag i all polis-
verksamhet, utan 1 stort sett uteslutande kommit att férknippas
med nirpolisverksamhet. Revisorerna féreslog dirfér att samtliga
poliser skall fi utbildning 1 problemorienterat arbetssitt om detta
skall f4 ndgon praktisk effekt.

Revisorerna fann ocksd att den koncentration som finns pd att
redovisa polisens och 3klagarnas arbete 1 kvantitativa termer kan
innebira att verksamheternas kvalitet kommer i andra hand. Revi-
sorerna menade dessutom att det f6r dem varit svirt att i en upp-
fattning om kvaliteten pd polisens och dklagarnas arbete.

Revisorerna ansig att den tillsyn som bedrivs av férundersok-
ningsverksamheten inte ir tllricklig. Polisens och klagarnas ut-
redningsverksamhet bor betraktas som en helhet nir férundersok-
ningsarbetet inspekteras menade revisorerna. Revisorerna féreslog
en forstirkt tillsyn i denna del och att en utredning bér tillsittas
for att utreda frigan om ett oberoende tillsynsorgan bor tillsittas.

I rapporten limnade revisorerna dven forslag pa kvalitetshéjande
dtgirder for 8klagarnas verksamhet, bla. i form av en utdkad
samverkan mellan tingsritterna och dklagare.

Med anledning av riksdagens revisorers rapport har riksdagen i
ett tillkinnagivande till regeringen uttalat att regeringen bor se dver
frigan om utredningsverksamhetens organisation hos polisen och
vidta de 4tgirder som behdvs f6r att dstadkomma en specialisering

av utredningsverksamheten inom nirpolisen (bet. 1999/00:JuU11,
rskr. 1999/00:211).
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8.7 RRV:s granskning om narpolisreformens
genomforande

8.7.1 Narpolisreformen och polisens arbetstider - en
granskning av resursutnyttjandet inom polisen (RRV
1999:42)

RRV har pd regeringens uppdrag granskat polisen vid ett flertal till-
fillen. I rapporten Ndirpolisreformen och polisens arbetstider - en
granskning av resursutnyttjandet inom polisen (RRV 1999:42) be-
handlas bl.a. nirpolisreformens genomférande. I rapporten fann
RRV att ett antal hinder f6r att genomféra nirpolisreformen kvar-
stdir. RRV konstaterade att nirpolisreformen ir organisatoriskt
genomférd men att det alltjimt finns betydande brister i genomsla-
get 1 polisarbetet. De hinder for ett fortsatt genomférande av re-
formen som kriver tgirder ir enligt RRV den endast delvis for-
indrade synen pd polisarbetet, den i dagsliget svaga arbetsgivaren,
den lokala styrningen av nirpolisarbetet, den 16pande planeringen
och utnyttjandet av utryckningsverksamheten i nirpolisarbetet
samt den svaga tillimpningen av analys och uppféljning som grund
for det problemorienterade polisarbetet.

RRV:s bedémning var dock sammanfattningsvis att de redovisa-
de hindren inte motiverar ett ifrigasittande av nirpolisreformen
och det problemorienterade polisarbetet.

RRYV fann ocks3, efter att ha granskat antalet utryckningspoliser
per ingripande, att kapacitet inom utryckningsverksamheten skulle
kunna &verféras till andra verksamheter inom nirpolisomridena,
exempelvis forebyggande och problemorienterade insatser.

8.7.2  Fortsatt utveckling av Polisen — en uppfdljande
granskning (RRV 2000:9)

I rapporten Fortsatt utveckling av Polisen — en uppfoljande gransk-
ning (RRV 2000:9) redovisas RRV:s samlade slutsatser och forslag
med utgingspunkt frin bl.a. den i avsnitt 8.7.1 nimnda delrappor-
ten.

I rapporten férordade RRV att antalet nirpolisomriden bor
minska for att pd s8 sitt 8stadkomma stérre nirpolisomriden. Dir-
igenom skulle polisverksamheten kunna bedrivas effektivare och
mer flexibelt enligt RRV:s bedémning.
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RRV bedémde vidare att polismyndigheterna borde ta fram ett
bittre underlag f6r dimensionering av verksamheten. Det férorda-
des att RPS i samrid med polismyndigheterna skulle utarbeta rikt-
linjer for hur verksamheten skall dimensioneras.

RRV ansig att en operativ samordningsfunktion, som nigra
veckor 1 forvig kan planera hur de tllgingliga resurserna inom
myndigheten skall disponeras, bér 6vervigas i samtliga polismyn-
digheter. Detta skulle enligt RRV:s bedémning leda till ett effekti-
vare resursutnyttjande och i forlingningen minskade kostnader.

RRV:s granskning visade ocksi att antalet polistimmar skulle
kunna 6ka genom att utifrdn verksamhetsintresset forligga arbets-
tiden pd ett sddant sitt att korta arbetsveckor 1 stérre utstrickning
undviks. RRV férordade att RPS 4rligen skulle gora en jimférande
analys av de genomsnittliga veckoarbetstiderna i polismyndigheter-
na for att granska vilka polismyndigheter som har férutsittningar
att 6ka den genomsnittliga veckoarbetstiden.

I rapporten behandlas dven polisens IT-stéd samt ekonomistyr-
ning.

8.8 BRA:s granskning av narpolisreformen

I april 1999 fick BRA i uppdrag av regeringen att granska nirpolis-
reformens genomférande. Uppdraget har redovisats 1 tre delrap-
porter.

8.8.1 Svensk polis i fﬁréndring — En granskning av
narpolisreformen (BRA-rapport 1999:8)

I juli 1999 redovisade BRA den forsta delen av uppdraget genom
rapporten Svensk polis i forindring — En granskning av nérpolisre-
formen (BRA-rapport 1999:8). Rapporten bygger bl.a. pi uppgifter
frin polisens verksamhetsstatistik och pd intervjuer med nirpolis-
chefer och poliser i tio nirpolisomriden vid Polismyndigheten i
Skéne.

Enligt rapporten arbetar knappt 40 procent av Sveriges poliser
som nirpoliser. Av undersékningen i Skine framkom att nirpoli-
serna tillbringar ungefir hilften av arbetstiden inne pd nirpolissta-
tionen och 10 procent 4t fotpatrullering.

Over 80 procent av nirpoliserna i Skine uppger att de i stor ut-
strickning sjilva styr 6ver sitt dagliga arbete och lika ménga att de
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arbetar problemorienterat. Motsvarande andel bland poliser i ut-
rycknings- och utredningsverksamhet var ca 45 respektive 30 pro-
cent.

Av de nirpoliser som arbetar problemorienterat genomfér s
gott som alla kartliggningar och analyser av brottslighet och ord-
ningsstorningar. Diremot dr det bara drygt hilften av dem som
foljer upp det problemorienterade arbetet. De flesta nirpoliser do-
kumenterar sitt arbete dagligen eller veckovis. De anvinder sig
dock inte av den samlade dokumentationen fér nirpolisen nir de
planerar sitt arbete. Hilften av nirpoliserna uppger att dokumenta-
tionen 1 férsta hand anvinds som redovisning till omrideschefer.
En femtedel uppger att de éverhuvudtaget inte vet vad dokumenta-
tionen anvinds till.

BRA drar slutsatsen att kvaliteten i det problemorienterade ar-
betssittet behdver utvecklas, sirskilt nir det giller uppféljning.

BRA redovisar ockss en undersékning av nirpolisens arbetstider
vid fyra myndigheter. Den genomférdes under en ménad ar 1998
och visar att nirpolisen i dessa myndigheter 1 hég utstrickning ar-
betar under kontorstid men ocks3 att mer dn hilften av de poliser
som dr 1 tjanst under helgnitter dr nirpoliser.

8.8.2  Polisens organisation och verksamhet - En fortsatt
granskning av narpolisreformen (BRA-rapport 2000:4)

I en andra delredovisning av uppdraget att granska nirpolisrefor-
men undersékte BRA nirmare hur nirpolisreformen organisato-
riskt och verksamhetsmissigt hade utvecklats 1 landet. I rapporten
analyseras bl.a. vilken betydelse nirpolisorganisationen har fér po-
lisens prioriteringar och arbetsuppgifter. BRA genomférde bla. en
enkitundersdkning som omfattade samtliga poliser som var i tjinst
under ett bestimt arbetspass vid myndigheter med varierande stor-
lek pa nirpolisorganisationen. Resultatet av granskningen presente-
rades i september 2000 i rapporten Polisens organisation och verk-
samhbet — En fortsatt granskning av nirpolisreformen (BRA-rapport
2000:4).

BRA konstaterar att vid vissa av de granskade myndigheterna har
det genomforts organisationsférindringar som syftar till att integ-
rera utrycknings- och utredningsverksamhet med nirpolisverksam-
het. I andra myndigheter har férindringar gjorts som syftar till att
dela upp dessa verksamhetsgrenar. I rapporten drar BRA den slut-
satsen att en alltfér specialiserad nirpolisverksamhet, 1 betydelsen
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att vissa poliser uteslutande arbetar med brottsférebyggande fri-
gor, kan riskera att leda till intressekonflikter och férsvira méjlig-
heten for reformen att i genomslag i det praktiska polisarbetet.

BRA redovisar vidare att bl.a. enkitsvaren visar att nirpoliser ar-
betar med olika polisiira uppgifter i sitt nirpolisomrdde och dirfér
generellt kan beskrivas som allpoliser. Det férhillandet att relativt
manga poliser uppger att de arbetar med sivil utrycknings- som
utredmngsverksamhet som forebyggande verksamhet bedémer
BRA som positivt.

8.8.3  Hur - var — nirpolis (BRA-rapport 2001:5)

I maj 2001 presenterade BRA rapporten Hur — var — ndrpolis
(BRA-rapport 2001:5). Rapporten utgjorde BRA:s slutrapport frén
granskningen av nirpolisen, BRA:s slutsatser i rapporten bygger pa
den undersékning som BRA genomforde i april 1999 av 350 nirpo-
liser vid Pohsmyndlgheten i Skdne och en studie som gjordes av
BRA under viren &r 2000 av nirpolisverksamheten vid polismyn-
digheterna i Blekinge och Gotland. Till grund fér rapporten ligger
slutligen 4ven en omfattande enkitundersokning till landets da
samtliga 330 nirpolischefer som BRA genomférde under hésten &r
2000.

En komplicerad faktor nir det gillt att utvirdera nirpolisrefor-
men ir enligt vad BRA framfér i rapporten att det samtidigt som
reformen genomférdes dven genomférdes andra forindringar inom
polisen. Polismyndigheter slogs samman, antalet civilanstillda
minskade, omfattande pensionsavgingar igde rum inom polisen
och Polishégskolan hade ett lingre intagningsstopp. I rapporten
framhalls att detta medfér att det dr svart att urskilja vad som varit
en konsekvens av nirpolisreformen och vad som varit konsekven-
ser av andra forindringar.

I rapporten framhills att en grundliggande idé med nirpolisre-
formen var att lokalt férankrade poliser skulle ansvara fér det mes-
ta av arbetet inom ett geografiskt omride. De lokala poliserna skul-
le t.ex. ingripa vid akuta hindelser, utreda anmilda brott och arbeta
brottsforebyggande. T stillet f6r att det skulle finnas poliser som
uteslutande arbetade med brottsférebyggande frigor och poliser
som uteslutande var ordningspoliser respektive kriminalpoliser,
efterstrivades generalister eller allpoliser.

Ar 2000 uppgick antalet nirpoliser enligt rapporten till ca 6 400.
Enligt den undersékning som BRA presenterar i rapporten framgar
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att hilften av landets nirpoliser kunde betecknas som allpoliser.
Var fjirde nirpolis arbetade uteslutande inom utryckningsverk-
samheten medan en femtedel i huvudsak arbetade med brottsut-
redningar.

BRA konstaterar att det troligen ir bide nédvindigt och énsk-
virt att ha en viss funktionsuppdelning inom nirpolisorganisatio-
nen. For att kunna arbeta effektivt mot vissa typer av brott, bl.a.
kvinnofridsbrott och brott med rasistiska och framhngsflenthga
inslag, bor det enligt BRA finnas en spetskomEetens dven inom
nirpolisorganisationen. Det avgérande enligt BRA ir dock att poli-
sens olika verksamhetsomrdden inte isoleras frdn varandra utan ses
som samverkande delar. Begreppet allpolis, menar man, behover
inte enbart avse den enskilde polisen utan kan beteckna arbetet
inom nirpolisomrddet. Detta under férutsittning att antalet poliser
i omrddet dr tillrickigt stort.

BRA konstaterar att antalet nirpoliser per nirpolisomride har
okat bla. eftersom antalet nirpolisomrdden har minskat. For att
behilla och utveckla polisens lokala férankring dven i storre nirpo-
lisomraden kan, enligt BRA, enskilda polismin fi geografiska an-
svarsomrdden.

I rapporten konstateras ocksd att statsmakternas intentioner ir
att nirpolisverksamheten skall utgéra basen 1 polisorganisationen.
Om man med detta menar att polisens arbetsuppgifter i férsta hand
bér utforas i enlighet med allpolismodellen, kan nirpolisreformen
enhgt BRA inte anses fullt utbyggd. BRA konstaterar att fér en
inte obetydlig del av landets poliser har reformen troligen frimst
inneburit ett namnbyte. Poliser som tidigare benimndes ordnings-
poliser respektive kriminalpoliser, benimns i dag nirpoliser utan
att ndgon egentlig férindring i1 deras arbetssitt har skett.

Av rapporten framgdr att sedan mitten av 1990-talet dr det allt
fler av polisens utredningar avseende vardagsbrottslighet som ut-
fors av narpohser Vid vissa polismyndigheter svarar nirpoliserna
fér majoriteten av brottsutredmngarna BRA framhiller ockss att
det brottsutredande arbetet inom nirpolisen under senare ar 1 rela-
tivt hog grad har koncentrerats till poliser som 1 princip enbart ar-
betar med utredningsarbete. Vid de myndigheter dir en hégre an-
del av utredningsarbetet gérs av nirpoliser 6kade antalet uppklara-
de brott mellan dren 1995 och 1998 jimf6rt med de polismyndighe-
ter som inte decentraliserat denna verksamhet. BRA konstaterar
dirfér sammanfattningsvis att det inte finns ndgot stéd fér upp-
fattningen att det skulle innebira en simre produktion att ha ut-
redningsansvaret for vardagsbrotten utlokaliserat pd nirpolisen.
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Nir nirpolisreformen vil ir genomférd fullt ut tycks det enligt
BRA snarare innebira att fler brott klaras upp. BRA framhéller att
mojligen innebar forindringsprocessen i sig och det faktum att nya
organisatoriska enheter skapades en produktionsminskning. Enligt
BRA:s analys visade det sig nimligen att antalet uppklarade brott
minskade vid de polismyndigheter som genomférde nirpolisorga-
nisationen tidigt. Vid dessa myndigheter skedde dock en snabbare
dterhimtning in vid andra myndigheter.

BRA:s slutsats ir att allpolismodellen har férdelar. For att kunna
arbeta effektivt mot vissa typer av brott bor dock spetskompeten-
sen inom nirpolisorganisationen forbittras enligt BRA. Att en
funktionsindelning tillimpas inom polisen ir enligt BRA i viss mén
forklarligt. Yngre poliser kan ha littare in ildre poliser att arbeta
nitter och helger, varfér de ofta dterfinns inom utryckningsverk-
samheten. For att utreda brott krivs som regel kunskap som for-
virvas med tiden, varfor dldre poliser oftare dterfinns hir enligt
BRA.

BRA konstaterar ocks3 att det utredningsarbete som gors av
nirpolisen har visat sig vara lika bra eller bittre dn de utredningar
som gors vid centrala enheter. En forklaring till detta 4r enligt BRA
att ménga nirpoliser som utreder brott dr erfarna utredare. Sam-
manfattningsvis framhalls att utredningsverksamheten fungerar bra
inom nirpolisen.

8.9 Vilka brott utreds av narpolisen?

8.9.1 Narpolisen forutsatts utreda vardagsbrott

RPS har definierat vad som skall avses med nirpolisverksamhet (av-
snitt 8.3). Av denna definition framgdr vad nirpolisen skall arbeta
med. Dir framgdr bl.a. att nirpolisens ansvar fér utryckningsverk-
samheten skall vara begrinsat. Nir det giller brottsutredningar an-
ges att s.k. vardagsbrottslighet samt ungdomsbrott skall handhas av
nirpolisen. Vidare att vildsbrottslighet och narkotikabrottslighet
samt brott med rasistiska inslag sirskilt skall “beaktas”.
Utredningsansvaret for vardagsbrottslighet ligger sdledes hos
nirpolisen. Det finns emellertid inte nigon enhetlig definition av
vad som avses med vardagsbrottslighet. En definition ir att det ir
sddan brottslighet som drabbar minniskor i deras vardag eller att

358



SOU 2003:114 Utredningsverksamheten vid narpolisen

den utgérs av egendoms- och vildsbrott. Med egendomsbrott avses
hir stold- och skadegérelsebrott (se t.ex. BRA-rapport 2002:4 s. 13
och 17). Vid en upprikning av vardagsbrottslighet brukar brott
som bl.a. st6ld, snatteri, misshandel, olaga hot, skadegorelse, till-
grepp av fortskaffningsmedel, ofredande, ringa narkotikabrott, be-
drigeri, hileri, egenmiktigt forfarande och brott mot knivlagen
utpekas som vardagsbrott (se t.ex. RA Metodfrigor 1996:1, Utred-
ningsverksamheten hos nirpolisen, s. 38 {. dir de 15 vanligaste var-
dagsbrotten har ”listats” samt vért delbetinkande SOU 2001:93 s.
114).

En brottsutredning skall ledas av antingen polismyndigheten el-
ler 8klagaren. Om det brott som utredningen avser inte ir av enkel
beskaffenhet skall, si snart nigon skiligen kan misstinkas fér brot-
tet, utredningen ledas av 3klagare (23 kap. 3 § RB). Vardagsbrotts-
ligheten kan som huvudregel sigas falla under polismyndighetens
férundersokningsledarskap. De skulle dirmed ocks& kunna definie-
ras som brott av enkel beskaffenhet.

For att f3 ett begrepp om hur stor andel vardagsbrottsligheten
utgdr av den totalt anmilda brottsligheten kan nimnas att antalet
polisanmilda tillgreppsbrott (dvs. brott enligt 8 kap. BrB) ar 2001
utgjorde ca 56 procent (ca 667 000) av alla anmilda brott. Ar 2002
var motsvarande siffra ca 58 procent (knappt 687 000) av samtliga
anmilda brott. Ar 2001 uppgick andelen polisanmilda skadegorel-
sebrott till ca 11 procent (ca 135 000) av den totalt anmilda brotts-
ligheten. Ar 2002 uppgick antalet anmilda skadegdrelsebrott till ca
140 000. Namnas kan att nistan 60 procent av skadegérelsebrotten
utgdrs av dverkan pd motorfordon eller klotter (BRA, Kriminalsta-
tistik 2001, s. 23 ff. och 30 och BRA, Kriminalstatistik 2002, s. 27
f.). Det innebir siledes att antalsmissigt en stor del av alla brotts-
utredningar férutsitts handliggas inom nirpolisorganisationen.

8.9.2 | praktiken varierar narpolisens utredningsansvar

Nir det giller vilka brottsutredningar som 1 praktiken handliggs
vid olika nirpolisomrdden kan detta variera mellan olika polismyn-
digheter. For att visa detta kan f6ljande myndigheter tjina som ex-

empel. Férhillandena som beskrivs nedan avser oktober/november
2002.
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Polismyndigheten i Stockholms lin

Vid Polismyndigheten i Stockholms lin bedrivs utredningsverk-
samhet dels vid linskriminalpolisen, dels vid respektive polismis-
tardistrikt. Polismistardistrikten dr dtta till antalet. Utrednings-
verksamheten vid polismistardistrikten bedrivs sdvil centralt vid en
kriminalavdelning, som lokalt vid olika nirpolisomrdden. Inom
City polismistardistrikt finns dirutéver tva sidooperativa enheter —
Sédermalm och Norrmalm — som var och en har egna kriminaljou-
rer (se nedan).

I en tjinsteforeskrift (TjF 2002:08, 127-G) finns en bestimmelse
om irendeférdelningen mellan bl.a. linskriminalpolisen och polis-
mistardistrikten. Bestimmelsen ir utformad s3 att vid linskrimi-
nalpolisen skall utredas vissa sirskilt angivna brott av allvarligare
karaktir. Brottsutredningar som enligt tjinsteféreskriften inte skall
handliggas vid linskriminalpolisen handliggs vid polismistardi-
strikten eller polisomrdde (myndighetens enda polisomrdde finns i
Arlanda). Linskriminalpolisen har dessutom en samordnande upp-
gift i linet nir det giller brottsutredningsverksamheten.

Det dr stor variation mellan de olika polismistardistrikten i
Stockholms lin nir det giller organisationen av utredningsverk-
samheten. Foljande exempel frin City respektive Visterorts polis-
mistardistrikt fir visa detta.

I City polismistardistrikt bedrivs brottsutredning vid den opera-
tiva huvudenheten. Den bestdr av olika rotlar, bl.a. en spaningsro-
tel, en utredningsrotel samt en ungdomsrotel. Den operativa hu-
vudenheten har tvd sidooperativa enheter under sig. Var och en av
de sidooperativa enheterna har i sin tur en utredningsjour samt tv3
respektive fem nirpolisomrdden under sig.

Vid de tv4 utredningsjourerna utreds initialt samtliga brottsiren-
den i vilka polisen har gjort en utryckning. Av dessa drenden beh3l-
ler och utreder utredningsjourerna sidana irenden som man kan
avsluta inom tv3 till tre veckor. Sidana brottsutredningar som be-
déms inte kunna avslutas inom denna tid férdelas frén utrednings-
jouren till antingen den operativa huvudenheten eller till nigot nir-
polisomride.

Vid de sammanlagt sju nirpolisomrddena som hér till City po-
lismastardistrikt utreds huvudsakligen vardagsbrottslighet. Ung-
domsbrottslighet utreds dock inte vid nirpolisen. Denna typ av
brottslighet utreds av ungdomsroteln vid den operativa huvudenhe-
ten. Arenden i vilka den misstinkte dr anhillen eller hiktad hand-
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liggs inte heller vid nirpolisen, 4ven om det brott som utredningen
avser utgdr ett vardagsbrott.

Vid Visterorts polismistardistrikt bedrivs utredningsverksamhet
dels centralt vid distriktskriminalen, dels vid de sammanlagt sju
nirpolisomridena. Sedan &r 1999, di en omorganisation skedde i
polismistardistriktet, har distriktskriminalen huvudansvaret for
distriktets brottsutredningsverksamhet. Dir handliggs allt ifrdn,
som man dir uttrycker det, ”snatteri till mord”. Nirpolisomridena
har endast ett begrinsat ansvar for utredningsverksamhet. Dir
handliggs ungdomsbrottslighet under férutsittning att brottsut-
redningen bedéms vara av enklare karaktir. Nirpolisomridena be-
driver ibland dven s.k. milrelaterad utredningsverksamhet. Det be-
tyder att ett visst nirpolisomride ibland gér en insats for att utreda
t.ex. bilinbrott. Det aktuella nirpolisomridet utreder di samtliga
bilinbrott som har intriffat i omridet, oavsett girningsmannens
alder.

Polismyndigheten i Skine

Vid Polismyndigheten 1 Skine bedrivs brottsutredningsverksamhet
vid linskriminalpolisen, polisomriden samt nirpolisomriden.
Linskriminalpolisen har utredningsansvar f6r grov brottslighet.
Vid polisomridena, som ir fem till antalet, handliggs sidana
brottsutredningar som inte utreds av linskriminalpolisen eller vid
nirpolisen (se nedan). Utredningsverksamheten vid respektive po-
lisomride sker vid omrddenas kriminalsektioner. Kriminalsektio-
nerna ir organisatoriskt uppbyggda med dels en centraljour, som ir
bemannad dygnet runt, dels ett antal brottsrotlar. Brottsutredning-
ar 1 vilka den misstinkte ir frihetsberévad utreds initialt vid en cen-
traljour. Om utredningen inte bedéms kunna slutféras dir éver-
limnas drendet till en brottsrotel. Varje polisomrdde har dirutéver
en spaningsrotel dir vissa typer av spaningsirenden utreds.
Generellt sett kan sdgas att enklare brottsutredningar handliggs
vid myndighetens 41 nirpolisomriden. Vid tvd nirpolisomrdden
bedrivs dock ingen utredningsverksamhet alls (Kristianstad och
Hissleholm). Utredningsverksamhet bedrivs i stillet pd polisomra-
desnivd 1 dessa orter. Nirpolisen har dock i regel inte — dven om
undantag finns - utredningsansvar om den misstinkte ir frihetsbe-
rovad. Det giller siledes dven om brottsutredningen i och for sig ir
av enklare slag. Nir det giller ungdomsbrottslighet varierar nirpo-
lisomrddenas utredningsansvar. Vid vissa nirpolisomriden utreds
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t.ex. huvudsakligen ungdomsbrottslighet. Det kan d& gilla samtliga
typer av brottsutredningar och siledes inte enbart sddana som ir av
enklare slag.

Vid myndigheten finns dirutéver en sirskild trafikavdelning som
utreder trafikrelaterade brott. Aven narkotikabrottsutredningar har
en annan organisation. Linskriminalen utreder vissa narkotikabrott
bl.a. om brottet har internationell anknytning. Polisomridena utre-
der narkotikabrott antingen vid spaningsrotlar eller vid gatulang-
ningsgrupper som finns vid nirpolisomridena.

Polismyndigheten i Ostergotlands lin

Vid Polismyndigheten i Ostergétlands lin bedrivs brottsutred-
ningsverksamhet dels vid kriminalenheter, dels vid nirpolisomra-
dena. Nigon linskriminalpolis finns siledes inte dir. Det finns
sammanlagt tre kriminalenheter och 13 nirpolisomriden vid myn-
digheten. Vid fyra av nirpolisomridena handliggs enbart ung-
domsbrottslighet. Ovriga brottsutredningar som geografiskt hor
till dessa nirpolisomriden handliggs d& i1 stillet vid nigon krimi-
nalenhet. Vid tvd nirpolisomrdden bedrivs ingen utredningsverk-
samhet alls (Linkoping city respektive Norrkoping city). Vid de
nirpolisomrdden som har brottsutredningsverksamhet handliggs
vardagsbrottslighet. Nirpolisen har dock i regel inte utredningsan-
svar om den misstinkte dr anhillen eller hiktad. Det giller oavsett
om den aktuella brottsutredningen avser ett vardagsbrott eller inte.

Polismyndigheten i Visterbottens lin

Vid Polismyndigheten i Visterbottens lin bedrivs utredningsverk-
samhet dels vid kriminalavdelningar/utredningsenheter vid respek-
tive polisomride, dels vid nirpolisomriddena. Vid fall av sirskilt
grov brottslighet brukar man dir dessutom tillsitta sirskilda un-
dersékningskommissioner som utreder det sirskilda brottet. Polis-
omridena ir tvd stycken med sammanlagt 16 nirpolisomridden un-
der sig. Den utredningsverksamhet som bedrivs vid respektive nir-
polisomride ir av varierande slag. Vid nirpolisomrdde Umed utreds
enbart ungdomsbrottslighet, medan vid évriga nirpolisomriden
utreds vardagsbrottslighet av enklare slag. Bemanningen vid re-
spektive nirpolisomride varierar. Det finns t.ex. nirpolisomriden
med endast en polisman.
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8.10 En specialiserad férundersékningsledarfunktion
inom bl.a. narpolisen

Under senare &r har man inom polisen arbetat aktivt fér att begrin-
sa antalet polisiira férundersékningsledare. Det har fér nirpolisens
del inneburit en viss centralisering av férundersékningsledarfunk-
tionen. Syftet med detta ir att forsoka stirka kompetens hos denna
funktion inom polisen. Detta kan dock innebira att den som ir po-
lisidr férundersokningsledare inte alltid befinner sig ens pd samma
ort som den handliggare som arbetar med den aktuella brottsut-
redningen. Féljande tvd exempel fir belysa detta.

Vid Polismyndigheten i Orebro lin bedrivs utredningsverksam-
het dels vid linskriminalpolisen, dels vid nirpolisomrdden som
sammanlagt ir tolv stycken. Polismyndigheten ir uppdelad i tre
linsdelar. I varje linsdel finns en férundersékningssamordnare och
en bitridande sddan. Férundersékningssamordnarens uppgift ir att
fordela inkomna drenden pd utredningspersonal i nirpolisomride-
na. Férundersékningssamordnaren fungerar ocksd som férunder-
sokningsledare i de drenden som férdelas och ger direktiv f6r hur
rendet skall utredas 1 samband med férdelningen. Var och en av
nirpolischeferna har formell behérighet som férundersékningsle-
dare, men 1 praktiken fungerar de i regel siledes inte som sidana.
Anledningen till att férundersékningsledarskapet i viss man har
centraliserats pd detta sitt beror enligt polismyndigheten pd att
irendetillstréomningen inte ir tillrickligt stor i varje enskilt nirpo-
lisomréde. Det skulle dirmed vara svirt att uppritthdlla kompeten-
sen hos varje enskild polisiir férundersékningsledare.

Som framgitt tidigare bestir Polismyndigheten i Visterbottens
lin av tvd polisomriden med sammanlagt 16 nirpolisomriden un-
der sig. Vid Polisomrdde Skellefted finns totalt sju nirpolisomri-
den. Férundersdkningsledarfunktionen har dir centraliserats till ett
nirpolisomride (Nirpolisomride city). Det innebir att den polisii-
re forundersokningsledaren dir fungerar som férundersokningsle-
dare for polisomridets samtliga sju nirpolisomriden. Aven vid po-
lisomrdde Umed/Sédra Lappland har férundersékningsledarfunk-
tionen centraliserats.
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8.11  Uppklaringsprocent, genomstromningstid och
balanser for viss vardagsbrottslighet

For att mita effektiviteten eller kvaliteten i den brottsutredande
verksamheten brukar bla. begrepp som uppklaringsprocent,
genomstromningstid och balanser anvindas. Med utgdngspunkt i
dessa begrepp brukar sedan slis fast om den brottsutredande verk-
samheten klarar sin uppgift eller inte. Just genomstrémningstider-
nas lingd var f6r 6vrigt en faktor som, enligt Riksdagens revisorer
(se avsnitt 8.6), skulle pdverkas i positiv riktning om det genom-
fordes en specialisering av utredningsverksamheten inom nirpoli-
sen. Vi vill hir ndgot uppehilla oss kring de nu nimnda begreppen
samt ocksd dterge viss statistik for den antalsmissigt storsta delen
av vardagsbrottslighet som st6ld- och skadegérelsebrotten utgér.

For fullstindighetens skull vill vi hir nimna att dven antalet
drenden som redovisas av polisen till dklagare samt lagforing utgor
matt som brukar anvindas for att mita effektiviteten i polisens ut-
redningsverksamhet. Att ett drende har redovisats frin polisen till
3klagare betyder att irendet redovisats med férundersékningspro-
tokoll, férundersékningsanteckningar, forenklad redovisning eller
som en rapport oavsett om polisen eller 8klagaren varit férunder-
sokningsledare. Andelen redovisade irenden frin polisen till dkla-
gare dr forhdllandet mellan de drenden som redovisades ett ar, oav-
sett nir de inkom, och de drenden som inkom samma &r (se om
detta i t.ex. Polisens drsredovisning 2002 s. 71). Vi uppehéller oss
dock inte hir nimnvirt kring dessa begrepp.

8.11.1 Uppklaringsprocent

Att ett visst brott betecknas som uppklarat betyder inte att man
bundit en girningsman till brottet. Ett anmilt brott anses som
uppklarat dven om ett eventuellt brott har preskriberats eller om en
brottsutredning inte inleds eller liggs ned med motiveringen att
brott inte kan styrkas eller att den anmilda hindelsen inte utgér ett
brott. Den sistnimnda kategorin, dvs. sddana brott som klaras upp
utan att nigon bundits till brottet, har benimnts tekniskt uppkla-
rade brott. Ovriga benimns d3 personuppklarade brott. I det senare
fallet har en straffmyndig girningsman bundits till brottet (BRA-
rapport 2002:4 5. 12 £.).

Riksdagens revisorer har framhillit att ett mitt som uppkla-
ringsprocent ir missvisande och att den framstiller polisens utred-
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ningsverksamhet som mer framgingsrik in vad den i sjilva verket
ir. Det har i det sammanhanget férordats att mittet personuppkla-
rade brott vore bittre att anvinda eftersom det ger en mer ritt-
visande bild av vad som klaras upp. Enligt Riksdagens revisorer ir
ocksd sdvil regeringen som RPS tveksam till att anvinda uppkla-
ringsprocenten som matt pd polisens effektivitet i utredningsverk-
samheten. Riksdagens revisorer pdpekar dock att i1 regeringens re-
sultatbedémning av polisens utredningsverksamhet kommenteras
uppklaringsprocenten (Riksdagens revisorer, Polisens avskrivning-
ar av brott [ Rapport 2002/03:19], s. 50, 51 och 56).

Uppklaringsprocenten har minskat sedan mitten av 1970-talet.
Sirskilt tydlig har minskningen varit sedan borjan av 1980-talet.
Andelen uppklarade brott 18g som hogst ir 1982 pd 41 procent. Se-
dan dr 1995 har uppklaringsprocenten legat relativt konstant runt
25 procent. Ar 2001 klarades sdledes 26 procent eller cirka 315 000
brott upp. Ar 2002 var uppklaringsprocenten 27 procent. For r
2002 finns dven andelen personuppklarade brott redovisade i
BRA:s kriminalstatistik. Andelen uppgick till 15 procent fér samt-
liga brott medan den for t.ex. skadegdrelsebrottens del uppgick till
4 procent.

Nedgingen har dock inte varit lika stor fér alla typer av brott.
Sett ur ett 25-8rsperspektiv har uppklaringsprocenten fér si kallade
ingripandebrott (frimst trafikbrott, narkotikabrott och butiksstol-
der) 1 princip inte minskat alls. Nir det giller s.k. egendomsbrott
(stoldbrott, forutom butiksstdld, samt skadegérelsebrott) har upp-
klaringsprocenten under denna period i det nirmaste halverats.
Den har minskat frin cirka 14 procent till 8 procent. For vildsbrot-
tens del har uppklaringsprocenten minskat i motsvarande omfatt-
ning som den totala uppklaringsprocenten.

Minskningen i uppklaringsprocenten f6r egendomsbrottens del
anses ha genererats av en dubbel effekt, dels har antalet anmilda
sidana brott successivt okat, dels har antalet uppklarade sidana
brott successivt minskat (BRA- rapport 2002:4 5. 6 och 18 £, BRA,
Kriminalstatistik 2001, s. 62 samt BRA:s kriminalstatistik 2002).

Enligt vad vi har inhimtat frin BRA finns det inte nigon mer de-
taljerad statistik 6ver vad som déljer sig bakom det som kan be-
nimnas som icke uppklarade brott. De kan dock avse irenden som
alltjimt dr 6ppna hos polisen eller sddana drenden som har skrivits
av hos polisen med hinvisning till att spaningsuppslag saknas.

RPS har framhillit att anledningen till att en férhdllandevis s8 li-
ten andel av tillgrepps- och skadegérelsebrotten redovisas till dkla-
gare beror pd att man i dessa drenden oftast saknar en skiligen
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misstinkt person eller andra spaningsuppslag. Flertalet tillgrepps-
och skadegérelsebrottsirenden avslutas siledes enligt RPS hos po-
lisen utan vidare utredningsitgirder (Polisens drsredovisning 2001,
bilagan s. 9 och avsnitt 8.11.3 nedan).

Noteras skall dock att tillgrepps- och skadegorelsebrottsirende-
na tillsammans utgér en stor andel av samtliga drenden som polisen
redovisar till dklagare. Det ir nimligen den nist stdrsta drende-
gruppen efter trafikbrott och uppgick ar 2002 till knappt 48 000
drenden. Ar 2000 uppgick den drendegruppen till knappt 52 000
(Polisens arsredovisning 2002, bilagan s. 24).

Sammantaget betyder detta emellertid att en stor del av sidan
brottslighet som nirpolisorganisationen 1 dag férutsitts ha utred-
ningsansvar for, sett i ett lingre perspektiv, uppvisar en kraftig
minskning mitt i antalet uppklarade brott.

8.11.2 Genomstromningstid

Ett annat mitt pd polisens effektivitet 1 den brottsutredande verk-
samheten utgdrs av genomstréomningstidernas lingd. Med genom-
stromningstid avses 1 detta sammanhang tiden mellan brottsanmai-
lan och slutredovisning av polisen. Slutredovisningen bestdr d3 1 de
allra flesta fall 1 att drendet redovisas till 8klagare eller att irendet
skrivs av. En utredning kan emellertid ocksd avslutas hos polisen
med att polisen stir {6r lagforingen i form av ordningsbotsforelig-
gande.

Den totala genomstromningstiden var f6r polisens del 37 dagar
under &r 2002. Ar 2002 var genomstrémningstiden fér tillgrepps-
och skadegorelsebrottsirenden 17 dagar. Som en jimférelse kan
nimnas att den &r 1999 var 24 dagar (Polisens rsredovisning 2001,
bilagan s. 17 och Polisens drsredovisning 2002, bilagan s. 30).

Olika faktorer kan pdverka genomstrémningstidens lingd. Det
finns t.ex. ett samband mellan balanser och genomstrémningstider.
Under senare r har vid jimna mellanrum s.k. avarbetningskom-
missioner/-projekt tillsatts inom polisen (se om detta dven under
avsnitt 8.11.3). Arbetet dir brukar resultera i att ett antal ildre
drenden avslutas. De kan avslutas genom att drenden redovisas till
dklagare, men ocksi med att drendet skrivs av utan vidare utred-
ningsitgirder. Ett sidant arbete varigenom balanser av ildre iren-
den avarbetas pdverkar dock genomstrémningstidernas lingd. Om
ménga ildre drenden avslutas under ett ar resulterar detta i lingre
genomstromningstider det dret.
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8.11.3 Balanser

Ytterligare ett vanligt métt nir det giller att mita effektiviteten 1
polisens brottsutredande verksamhet utgérs av balanser. Med ba-
lans avses drenden som inte ir avslutade. Balanser méste alltid fin-
nas. Man brukar i detta sammanhang tala om rationell balans. Med
detta avses vad som kan betraktas som normalt {6r en utreda-
re/utredningsenhet att ha i balans vid normal arbetsbelastning samt
med en vil fungerande och effektiv handliggning.

Vad som bér anses som en rationell balans har inte lagts fast f6r
svensk brottsutredningsverksamhet. Det finns dock skil att anta
att den rationella balansen vid ett nirpolisomride relativt sett kan
vara ganska hog med tanke pd att de brott som skall utredas dir
forutsitts vara mindre tidsédande att utreda (se hirom RRV:s rap-
port Svérigheter med statistik rérande brottsutredningar, RRV
1999:3, s. 51 f.). RRV har angett att uppskattningar — som nu vis-
serligen dr nigra ir gamla - baserad pd kriminalpolisiir erfarenhet
ger vid handen att en rationell utredningsbalans f6r Polismyndighe-
ten i Stockholms lin ligger pd totalt omkring 30 000 drenden (RRV
1999:3 5. 50).

Det finns olika faktorer som péverkar balansliget. Om drenden
t.ex. far ligga en viss tid innan avskrivning sker, uppstir hogre ba-
lanser jimfért med om idrenden skrivs av direkt. I denna del finns
det skillnader 1 rutinerna mellan olika polismyndigheter. Vid vissa
utredningsenheter l3ter man idrenden som saknar spaningsuppslag
ligga 6ppna en viss tid utan dtgirder for att direfter skriva av dem
(RRV 1999:3 5. 49 1.).

Inom polisen har man under senare ar arbetat aktivt for att f6r-
soka minska antalet drenden i balans. Bl.a. har RPS hjilpt ett antal
polismyndigheter att utreda irenden i balans. Arbetet har frimst
varit inriktat p att arbeta av balanser av ildre drenden. Med ildre
drenden avses hir drenden som ir ildre dn ett dr. Antalet dldre
drenden 1 balans minskade under &r 2001 med ca 24 procent i landet
som helhet. I férhillande tll & 1997 var minskningen hela 44 pro-
cent. Under &r 2002 var minskningen av sidana irenden 7 procent.

Under dren 1999 t.o.m. 2001 minskade antalet drenden i balans
for polisens del med knappt 15 procent. Ar 2001 uppgick det totala
antalet brottsirenden i balans f6r polisens del till ca 137 000. Anta-
let ullgrepps- och skadegérelsebrottsirenden i balans minskade
under de nyss nimnda dren frdn ca 49 000 till ca 39 00 idrenden i
landet som helhet. Under ar 2002 l3g antalet tillgrepps- och skade-
gorelsebrottsirenden 1 balans kvar pd ca 39 000 drenden. Trots det
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minskade antalet drenden i balans gjorde RPS i 4rsredovisningen
for &r 2001 den bedémningen att minskningen — totalt sett - bor
fortsitta. I den dret dirpd foljande rsredovisningen var dock RPS
bedémning att polismyndigheterna — med nigra f8 undantag - nitt
en acceptabel nivd pd den totala balansen (Polisens drsredovisning
2001, bilagan s. 16 och Polisens &rsredovisning 2002, bilagan s. 25
f).

Samtidigt som antalet drenden i balans siledes har minskat be-
tydligt har dven antalet drenden som redovisas av polisen till klaga-
re — sett over ndgra irs tid - minskat. Andelen drenden som redovi-
sades frin polisen till dklagare (exkl. trafik) uppgick ar 1997 till
14,4 procent. Ar 2002 var den 11,4 procent. Andelen tillgrepps-
och skadegéorelseirenden som redovisades till dklagare uppgick ar
2002 till drygt 6 procent. Det var en minskning med en halv pro-
cent i forhallande till &r 2001 (Polisens arsredovisning 2002 s. 17).
Att andelen drenden som redovisas till dklagare minskar samtidigt
som antalet irenden i balans hos polisen minskar tyder pd att
ménga av de dldre drenden som har f6rsvunnit ur polisens balanser
har avslutats hos polisen och siledes inte redovisats vidare till dkla-
gare (jfr Polisens arsredovisning 2001, bilagan s. 16 f.). Hir kan
nimnas att nir det giller tillgrepps- och skadegérelseirenden upp-
gick andelen avskrivna sidana hos polisen totalt sett till knappt 90
procent ir 2002. Som en jimférelse kan anges att r 1997 uppgick
den andelen till knappt 85 procent (Polisens &rsredovisning 2002,
bilagan s. 28). Som framgar i avsnitt 2.3.3 uppgick andelen sddana
irenden som 6verhuvudtaget inte bearbetades av polisen innan de
avskrevs till 77 procent dr 2002.

8.12  Vara dverviganden

8.12.1 Allmént

Bedomning: Polisens brottsutredande verksamhet behover tillfo-
ras ytterligare resurser.
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Den brottsutredande verksambeten

Brottsutredningar bedrivs i dag pd olika nivder inom polisen. Det
sker hos nirpolisen och vid kriminal- och linskriminalavdelningar.
Viss brottsutredande verksamhet bedrivs centralt vid RPS hos
Rikskriminalpolisen och Sikerhetspolisen. Aven i den lokala poli-
sens utryckningsverksamhet utférs brottsutredning i form av s.k.
forstahandsdtgirder.

Det ir svart att ange exakt hur manga av landets ca 16 000 poliser
som 1 dag arbetar med brottsutredningar. Det finns dock en uppgift
frdn &r 2000 enligt vilken ca 30 procent av landets poliser d& arbeta-
de med brottsutredningar. Av dessa beriknades ca 1 200 vara nir-
poliser medan 3 700 arbetade vid kriminal- och linskriminalavdel-
ningarna (Polisvisendets budgetunderlag f6r &ren 2001-2003, av-
snitt 7.3). Ar 2000 uppgick antalet nirpoliser till ca 6 400 (se av-
snitt 8.8.3).

Narpolisen

Som framgatt tidigare ir nirpolisen organiserad pd olika sitt i olika
delar av landet. Vid vissa polismyndigheter lyder nirpolisomridena
direkt under linsmyndigheten, medan det vid andra myndigheter
finns polisomrdden mellan linsmyndigheten och nirpolisomridet.
Polismyndigheten 1 Stockholms lin ir som enda myndighet i landet
indelad i polismistardistrikt. Varje sidant distrikt har ett varierande
antal nirpolisomriden under sig (se dven avsnitt 8.9.2).

Ar 1996 fanns det 485 nirpolisomriden i hela landet. I bérjan av
4r 2002 var motsvarande antal 292 nirpolisomriden. I oktober 2002
fanns det 256 nirpolischefer samt 34 bitridande sddana i hela landet
(uppgifterna har limnats av RPS).

Minskningen av antalet nirpolisomrdden har sannolikt flera or-
saker. Behovet av en effektivare, mer flexibel och samtidigt mindre
sdrbar polisverksamhet anses dock ha varit starkt padrivande 1 den-
na utveckling (jfr avsnitt 8.8.3 ovan samt Polisvisendets budgetun-
derlag for dren 2003-2005 s. 21).

Som framgdtt tidigare kan nirpolisverksamheten ses som en ut-
veckling av den gamla kvarterspolisverksamheten. Skillnaden dem
emellan bestdr i att nirpolisen organiseras i stdrre enheter med ett
ansvar for en stor del av polisverksamheten i ett visst geografiskt
avgrinsat omride. Tanken ir att detta skall leda till att erfarenheter
frén ett visst slag av polisverksamhet kan tas tillvara inom ett annat
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omride av verksamheten. Erfarenheter frin patrullering och
brottsutredning kan siledes tas till vara inom det brottsférebyg-
gande arbetet pa ett effektivare sitt in vad som var fallet med kvar-
terspolismodellen (se hirom tex. RA:s rapport Metodfrigor
1996:1, Utredningsverksamheten vid nirpolisen, s. 28).

En tanke bakom nirpolisreformen ir siledes att man efterstrivar
en generalistkompetens hos de polismin som arbetar inom nirpoli-
sen. Som framgétt av den granskning som BRA har gjort av nirpo-
lisen férekommer trots detta redan 1 dag en viss funktionsuppdel-
ning eller specialisering inom nirpolisen. Enligt vad BRA kom fram
till arbetade &r 2000 var fjirde nirpolis uteslutande inom utryck-
ningsverksamheten medan en femtedel i huvudsak arbetade med
brottsutredningar (se avsnitt 8.8.3). Enligt BRA:s bedémning ir en
sddan specialisering inom nirpolisorganisationen nédvindig for att
man dir skall kunna arbeta effektivt.

Genomstromningstider och uppklaringsprocent

Under dr 2001 inkom 1 141 935 brottsirenden till landets polis-
myndigheter. Det var en minskning frin &r 2000 med knappt 2 pro-
cent. Ett minskat antal rapporterade tillgrepps- och skadegorelse-
brott utgjorde den huvudsakliga orsaken till denna minskning (Po-
lisens &rsredovisning 2001 s. 23 och bilagan s. 10). Under 4r 2002
dkade dock antalet inkomna brottsirenden till polisen med 4,8
procent jimfért med ar 2001. Antalet inkomna brottsirenden upp-
gick dr 2002 tll 1 197 197 (Polisens &rsredovisning 2002 s. 16).
Under 8ren 1999-2001 har balansen av brottsutredningsirenden
avseende tillgrepps- och skadegorelsebrott sjunkit med cirka 10 000
drenden till ca 39 000 drenden. Under &r 2002 lig antalet tillgrepps-
och skadegorelsebrottsirenden 1 balans kvar pa ca 39 000 drenden.

Riksdagens revisorer framhéll som argument for att utrednings-
verksamheten i viss min skulle specialiseras inom nirpolisen att det
skulle kunna minska genomstrémningstiden i framfér allt utred-
ningar rérande vardagsbrottslighet (avsnitt 8.6).

Det kan d& visserligen pdpekas att den genomsnittliga genom-
stromningstiden f6r den dominerande gruppen av vardagsbrotts-
lighet, nimligen tillgrepps- och skadegorelsebrotten, har sjunkit
markant under dren 1999-2002. Den var &r 2002 for polisens del 17
dagar medan den &r 1999 var 24 dagar.

Vi har tidigare beskrivit det samband som finns mellan den ge-
nomsnittliga genomstrémningstiden och balanser. Om ménga ildre
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irenden 1 balans avslutas under ett ir piverkar det den totala
genomstromningstiden f6r det &ret 1 negativ riktning. Det fir dir-
for anses som positivt att sivil genomstrémningstiden som antalet
irenden i balans har minskat fér egendoms- och skadegorelsebrot-
tens del.

I den genomsnittliga genomstromningstidens berikningsunder-
lag ingdr dock till en 6vervigande del sddana utredningar som inte
lett till lagforing eller ens uppklaring utan lagféring. Huvuddelen
utgors 1 stillet av fall dir avskrivning skett. Man bér dirfor vara
forsiktig med att ligga allt for stor vikt vid genomstréomningstider
som underlag fér en bedémning av polisens - och fér den delen -
rittsvisendets effektivitet.

Enligt vir mening ir det dirfér viktigare att granska uppkla-
ringsprocenten dven om ett mitt som uppklaringsprocenten ocksa
har sina brister. Riksdagens revisorer har ju t.ex. framhillit att den
framstiller polisens utredningsverksamhet som mer framgingsrik
in vad den 1 sjilva verket ir (se avsnitt 8.11.1). En granskning av
uppklaringsprocenten leder till mera beklimmande resultat.

Brottsuppklaringen fér stold- och skadegorelsebrott har befun-
nit sig pa en relativt oférindrad nivd sedan mitten av 1990-talet.
Sett ur ett lingre perspektiv har emellertid brottsuppklaringen f6r
dessa brottstyper gitt ned frin 14 procent till 8 procent (butiks-
stolder dr inte medriknade hir).

Brottsuppklaringen fér frimst dessa brottstyper fir numera an-
ses befinna sig pd en nivd som inte ir acceptabel. Hir skall dock
framhallas att detta knappast r ndgot som nirpolisorganisationen
kan lastas fér. Enligt vad BRA har kommit fram till &r nimligen
andelen uppklarade brott och andelen lagférda personer hégre i de
polismyndigheter som decentraliserat utredningsverksamheten till
narpohsomradena (se avsnitt 8.8.3).

BRA anser att det i hg grad handlar om resurser om brotts-
uppklaringen skall kunna 8terforas till den mer acceptabla nivd som
fanns fére polisens omorganisation vid mitten av 1990-talet. Nigra
stora forbattringar ar enligt BRA:s bedémning inte att vinta genom
olika effektiviseringar inom polisen. En mer realistisk vig ar enligt
BRA att 6ka resurserna for utredningsverksamheten. Enligt BRA
kan det ske antingen genom att polisens tillférs nya resurser for
just utredningsverksamhet eller genom att befintliga resurser inom
polisen omfordelas (BRA-rapport 2002:4 s. 8).

Vi har tidigare framhéllit (se bl.a. SOU 2002:44 s. 52) att det en-
ligt vir mening inte gir att komma till ritta med de ganska allvarli-
ga brister som finns nir det giller framfor allt polisens brottsutre-
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dande verksamhet enbart genom omférdelning av resurser samt
férindringar i arbetsorganisation och arbetssitt. Vi framholl d§ att
det ocksd krivs att polisen tilldelas visentliga resursférstirkningar
for att den helt otillfredsstillande kapaciteten vad giller brottsut-
redning skall kunna komma upp p8 en godtagbar niv3. Virt fortsat-
ta utredningsarbete har inte gett anledning till ndgon indrad in-
stillning 1 den frigan. For oss ir det uppenbart att resurserna inte
ar tillrickliga f6r indamailet.

I budgetpropositionen fér ar 2003 tilldelades polisen ytterligare
resurser. Det anges uttryckligen att polisens 6kade resurser skall
anvindas till att utbilda fler poliser som skall arbeta i minniskors
nirhet och till att hoja kvaliteten i brottsutredningarna. P3 s3 sitt
forutsitts fler brott klaras upp och lagféringen 6ka (prop.
2002/03:1, utg.omr. 4, s. 96 ). I budgetpropositionen fér ar 2004
foreslds en ytterligare forstirkning av polisens anslag. Aterigen an-
ges att dirigenom skall bl.a. kvaliteten 1 brottsutredningarna kunna
héjas si att brottsuppklaringen och lagféringen okar (prop.
2003/04:1, utg.omr. 4, s. 90). Vi delar regeringens uppfattning att
det behdvs mer resurser till den brottsutredande verksamheten och
forutser att ytterligare forstirkningar kommer att vara nédvindiga
for att kunna méta de krav pd brottsuppklaring och lagféring som
ett rittssambhille stiller.

8.12.2 Behovs en specialisering av
brottsutredningsverksamheten inom narpolisen?

Bedomning: Ett visst mitt av specialisering ir nddvindig dven
inom nirpolisorganisationen. Hur lingt denna specialisering skall
drivas bér dock éverlimnas 3t respektive polismyndighet att avgs-
ra.

Riksdagens revisorer har bedémt att om utredningsarbetet inom
nirpolisen specialiseras kommer detta att medféra sdvil en 6kad
kvalitet — i detta fall frimst genom att det dirigenom skapas férut-
sittningar att uppritthlla de formella regler som giller under en
forundersokning - som kortare handliggningstider. Revisorerna
bedémde ocksd att en sddan specialisering skulle kunna genomféras
inom ramen fér nuvarande organisation (se avsnitt 8.6).

BRA:s slutsatser om att en specialisering medfér ett effektivare
arbete inom nirpolisen kan siledes sigas stédja revisorerna 1 deras
bedémning. Ett effektivitetsmétt dr ju just genomstromningstider-
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nas lingd. BRA:s undersékning visar emellertid att en sidan specia-
lisering som revisorerna férordade f6r nigra &r sedan numera finns
(se avsnitt 8.8.3).

Vi har tidigare redogjort fér de minskade genomsnittliga genom-
stromnlngstlderna for viss vardagsbrottslighet. Vi vill hir framhilla
att vi inte har ndgot underlag for att pastd att den av BRA redovisa-
de specialiseringen for utredningsverksamheten ensamt har varit
avgorande 1 utvecklingen mot minskade genomstrémningstider
eller, f6r den delen, de ligre balanserna for viss vardagsbrottslighet.
Som framgdtt ovan i avsnitten 8.4-8.8 har en rad andra &tgirder —
vid sidan av en specialisering - foreslagits i syfte att polisverksam-
heten totalt sett skall kunna bedrivas effektivare inom nirpolisor-
ganisationen. Det har gillt bla. utbildningsinsatser riktade mot de
poliser som arbetar med brottsutredningar (BRA och RRV), stérre
nirpolisomrdden (RRV och BRA), inrittandet av en samordnings-
funktion (RRV), insatser nir det giller arbetstidens forliggning
(RRV) samt mer resurser till polisen (RPS och BRA).

Sedan Riksdagens revisorers rapport presenterades har en mingd
tgirder ocksd vidtagits av sdvil polis- som dklagarorganisationerna
for att utveckla bekimpningen av just vardagsbrottslighet. Att dven
klagarvisendet nimns i detta sammanhang beror pd att brottsut-
redningsverksamheten ir en for polisen och 3klagarvisendet ge-
mensam uppgift. Dessa bida myndighetsomriden ir dirfér bero-
ende av varandra for att verksamheten skall kunna utvecklas och
forbittras (se t.ex. prop. 2002/03:1,utg.omr. 4, s. 28).

Exempel pd dtgirder som har vidtagits ir rittskedjeprojekt och
effektivare samarbetsformer mellan polis och 8klagare. P4 minga
orter har man inrittat en sirskild 3klagarfunktion som tillsammans
med polisen gir igenom inkomna brottsanmilningar. Genom att
dklagare gor tidiga straffrittsliga beddmningar anses polisens arbete
bli effektivare och férundersékningarnas kvalitet bli hogre (RA:s
drsredovisning 2001 s. 7).

Inom 3klagarvisendet har man uppmirksammat
mingdbrottsligheten pd olika sitt. En indelning av kamrarna i
grupper ledda av specialistﬁklagare for denna typ av brottslighet har
skett pd minga hill i landet. Inom dklagarvisendet har for detta
indamal avdelats 20 specialistdklagartjinster (RA:s budgetunderlag
fér 2003-2005 s. 4).

Inom polisen férsoker man nu koncentrera den brottsutredande
verksamheten si nira brottstillfillet som mgjligt. Som framgdtt
ovan skall brottsutredningarna numera ledas av ett begrinsat antal
polisiira forundersdkningsledare med sirskild spetskompetens.
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Inom polisen genomférs ocksd bl.a. av detta skil en sirskild utbild-
ning f6r polisiira forundersékningsledare. Utredningspersonal och
férundersékningsledare hills dessutom tillgingliga f6r omedelbara
dtgirder, dven under kvillstid och helger. Forsoksverksamheter
med detta arbetssitt har bedrivits vid ett flertal polismyndigheter.
Erfarenheterna frn dessa forsok tas nu till vara och sprids 6ver
hela landet (jfr Polisvisendets budgetunderlag f6r aren 2003-2005
s. 23).

Aven om vi sgledes inte kan pistd att den av BRA redovisade
specialiseringen av utredningsverksamheten ensamt har varit avgs-
rande i utvecklingen mot bl.a. minskade genomsnittliga genom-
stromningstider framstdr det indd som uppenbart att ett visst métt
av specialisering ir sdvil nédvindig som ofrdnkomlig ocksi inom
nirpolisorganisationen. En sidan specialisering bér nimligen enligt
vir bedémning — tillsammans med andra &tgirder — foérutom att
minska genomstrémningstiderna ocksd kunna bidra ull att hoja
kvaliteten i de utredningar som gors.

Med kvalitet menar vi i detta sammanhang att utredningar skall
bedrivas pd ett for den enskilde rittssikert sitt. Det dr givetvis inte
acceptabelt om de som utreder brott inte har tillrickliga kunskaper
1 det regelsystem som giller under en férundersékning eller annan
brottsutredning. Riksdagens revisorer kunde i den undersékning
man genomfdrde f6r ndgra ir sedan konstatera att det fanns en viss
kritik mot férundersékningarnas kvalitet i detta avseende. Frigan
om vissa dtgirder for att hoja kvaliteten i det brottsutredande arbe-
tet har vi behandlat i 6 och 7 kap. i detta betinkande.

Vi vill hir understryka att nir det giller frigan om en specialise-
ring behover detta inte enbart avse en specialisering hos utred-
ningspersonalen pd handliggarnivd. Vi har tidigare beskrivit den
specialisering som finns av férundersékningsledarfunktionen inom
bl.a. nirpolisen (avsnitt 8.10). Den funktionen samlas nu pa ett fir-
re antal polismin, frimst 1 syfte att 6ka kompetensen hos de polisi-
ira forundersokningsledarna.

Vi anser oss inte kunna ligga fast nigra generella riktlinjer for
hur ldngt denna specialisering skall drivas inom ramen {ér nuvaran-
de organisation. Det beror pd att forutsittningar inom respektive
polismyndighet ir s olika éver landet. Vi har i avsnitt 8.9.2 limnat
en timligen fyllig redogérelse f6r hur stora variationer det kan vara
mellan olika polismyndigheter — men dven inom en och samma po-
lismyndighet - nir det giller nirpolisens utredningsansvar. Det bor
dirfor overlimnas &t respektive polismyndighet att avgéra hur
langt denna specialisering skall gd. Utvecklingen visar enligt vir
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mening att polismyndigheterna mycket vil klarar av den uppgiften.
Det synes ocks vara i linje med BRA:s bedémning.
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9

Lokaliseringsfragor

9.1 Vart uppdrag

En av vdra fyra huvuduppgifter ir enligt direktiven att uppmirk-
samma frdgor om lokalisering av rittsvisendets myndigheter, sitill-

vida att myndigheternas planering av var viss verksamhet skall loka-

liseras médste samordnas. Om t.ex. kriminalvirden planerar var hik-
ten skall lokaliseras fir detta konsekvenser f6r polisen t.ex. nir det
giller lokalisering av arrester och utredningsresurser. P4 liknande
sitt dr kriminalvirdens transportorganisation beroende av var
tingsritterna ir lokaliserade, polisen tjinar pd korta avstind till
dklagarna, dklagarna tjinar pd korta avstdnd till tingsritterna etc.
Regeringen anger bl.a. féljande om lokaliseringsfrdgorna i vira
direktiv (Dir. 2000:90 s. 12).

Medborgarperspektivet innebir 1 detta sammanhang att det
inte skall vara orimliga geografiska avstind mellan medbor-
garna och rittsvisendets myndigheter. A andra sidan bor
man beakta att myndigheternas verksamhet stiller olika krav
pd nirhet. Detta férhillande leder till att vissa av rittsvisen-
dets myndigheter bor finnas lokaliserade till minga orter
over hela landet.

De omorganisationer av framfor allt polis- och 8klagarvi-
sendena som dgt rum under senare dr har pd minga orter fitt
till foljd att de geografiska avstinden mellan utredningsper-
sonalen och &klagarna har 6kat. Det har framforts att det 1
sin tur har inneburit férsimringar nir det giller det faktiska
utredningsarbetet och samarbetet mellan polis och 3klagare.
Det finns nu skil att 6verviga vilka dtgirder som skulle kun-
na vidtas for att 1 mojligaste man dverbrygga de hinder som
uppstitt genom organisationsférindringarna.
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Hir kan nimnas att 1 det arbete som nu pdgir 1 sirskild
ordning med att reformera tingsrittsorganisationen utgdr
bl.a. den geografiska samordningen med rittsvisendets dvri-
ga myndigheter en viktig komponent.

Vi har 1 uppdrag att 6verviga om det finns anledning att ta nigra
initiativ nir det giller att 3 till stdnd en 6kad samordning mellan
rittsvisendets myndigheter 1 lokaliseringsfrigor. Regeringen anger
1 direktiven att det kan ifrigasittas om det finns behov av ett sir-
skilt ”samordningsforum” dir myndigheterna har att presentera
bl.a. sina planer sivil lingsiktigt som kortsiktigt 1 lokaliseringsfra-
gor.

9.2 Rattslig reglering m.m.

9.2.1 Inledning

Myndigheters befogenheter i lokalférsérjningsfrigor regleras bl.a. i
férordningen (1993:528) om statliga myndigheters lokalférsorj-
ning. Av férordningen framgdr att varje myndighet, inom ramen
for vad regeringen beslutat i friga om lokalisering av myndigheten,
far besluta om sin egen lokalférsérjning (8 §). Inom ramen for de
resurser som myndigheten férfogar 6ver f&r en myndighet ocksd
ingd de hyres- och arrendeavtal som myndigheten behéver for sin
verksamhet (9 §).
I 6vrigt kan f6ljande nimnas om den rittsliga regleringen.

9.2.2 Polisen

For polisens del finns det foreskrivet 1 4 § Pl att varje lin utgér ett
polisdistrikt och att det i varje sidant distrikt finns en polismyn-
dighet. Enligt 1 kap. 1 § Pf bestimmer regeringen namnen pd po-
lisdistrikten. Polismyndighetens namn skall enligt den bestimmel-
sen stimma 6verens med polisdistriktens namn. Fér polismyndig-
heternas del foljer polisstyrelsernas uppgifter av bl.a. 3 kap. 1 och 2
§§ Pf. Polisstyrelsen skall sirskilt se till att polisarbetet bedrivs 1
overensstimmelse med de prioriteringar och riktlinjer som riksda-
gen och regeringen har lagt fast f6r polisverksamheten och avgora
viktiga frigor om planeringen och inriktningen av verksamheten,
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ekonomin samt viktiga frigor som rér polismyndighetens organisa-
tion. Dirmed faller de flesta lokaliseringsfrigor under respektive
polisstyrelses avgorande.

9.2.3  Aklagarvisendet

Nir det giller aklagarvasendet anges 12 § aklagarforordnmgen att
landet ir indelat i 8klagarregioner med en 8klagarmyndighet i Var]e
region (sex stycken). Dirutdver finns féljande bestimmelse 1 3 §
dklagarforordningen (se vidare Riksiklagarens forfattningssamling,
RAFS 2003:6).

I varje 8klagarregion finns det antal dklagarkammare som
Riksdklagaren bestimmer. Riksiklagaren bestimmer ocksd
om dklagarkamrarnas lokalisering. Innan sddana beslut fattas
skall samrdd ske med Rikspolisstyrelsen och Domstolsver-

ket.

Fore 4r 2002 angavs i bestimmelsen att RA skulle besluta inte en-
bart om 8klagarkamrarnas lokalisering utan dven om p3 vilka 6vriga
orter 3klagarverksamhet skulle bedrivas. I samband med att be-
stimmelsen fick sin nuvarande lydelse inskrinktes ocksd den krets
av myndigheter med vilka samrdd skulle ske innan beslut om bl.a.
dklagarkamrarnas lokalisering fattades. Tidigare angavs att samrid
skulle ske inte enbart med RPS och DV utan dven med Riksskatte-
verket och de tingsritter, polismyndigheter och linsstyrelser som
berérdes av verksamheten.

Det kan for tydlighetens skull nimnas att respektive dklagar-
myndighet beslutar i frigor om lokalisering pa den verksamhetsort
som RA har bestimt for 3klagarkammaren, allts3 t.ex. om klagar-
kammaren skall ha sina lokaler i polishuset pd orten eller ndgon an-
nanstans.

9.2.4 Domstolarna

Domstolarna eller DV fattar inte sjilva beslut i sddana lokalise-
ringsfrigor som ir aktuella i detta sammanhang. I férordningen
(1982:996) om rikets indelning i domsagor har regeringen foreskri-
vit vilka tingsritter med tillhérande domsagor som skall finnas. I
férordningen anges dven pd vilka orter tingsritterna skall ha kansli-
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er och tingsstillen. For hovritternas del finns liknande foreskrifter
1 férordningen (1992:128) om hovritternas domkretsar.

9.2.5 Kriminalvarden

Det ir inte aktuellt f6r var del att behandla frigor om hur kriminal-
varden lokaliserar anstalterna. I stillet ir det hiktesorganisationen
som berdrs av virt uppdrag.

I 9 ¢ § andra stycket férordningen (1990:1018) med instruktion
for Kriminalvirdsverket, som inférdes i1 februari 1998, stadgas fol-
jande om lokalisering av hikten och samrddsskyldighet infér be-
slut.

Hiktesorganisationen skall vara utformad s att den frimjar
ett effektivt samarbete med 6vriga myndigheter inom ritts-
visendet. En lokalisering av hiktena som underlittar detta
samarbete skall efterstrivas. Innan beslut om stérre férind-
ringar i hiktesorganisationen fattas skall samrid ske med
Domstolsverket, Riksiklagaren och Rikspolisstyrelsen samt
med de tingsritter, 3klagarmyndigheter, linsstyrelser och po-
lismyndigheter som berérs av verksamheten.

Regeringen gav i maj 2003 i ett uppdrag till KVS direktiv f6r den
framtida utbyggnaden av hiktes- och anstaltsplatser. Uppdraget
innebdr bla. att den framtida anstaltsorganisationen méste kunna
uppvisa en hég grad av flexibilitet, t.ex. vad giller olika klientgrup-
per, for att oka effektiviteten 1 platsutnyttjandet. Det medfor ex-
empelvis att kriminalvdrdens platsutbyggnad miste kunna ge férut-
sittningar for att vid behov omvandla anstaltsplatser till hiktesplat-
ser, sirskilt vid de enheter som ir lokaliserade till orter dir hikten
ir forlagda. Hikten och anstalter kommer sdledes att samlokalise-
ras pd de orter dir detta ir mojligt. Kriminalvdrden kommer dir-
igenom att ha ett ansvar for att samrdda med rittsvisendets Svriga
myndigheter i lokaliseringsfrigor dven avseende anstalter.
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9.3 RRV:s granskningar

9.3.1 Rattskedjan (RRV 1996:63)

RRV granskade i mitten av 1990-talet i sin effektivitetsrevision
verksamheten inom ramen foér de fyra myndighetsomridena polis,
3klagare, domstol och kriminalvird. I rapporten Rittskedjan (se
dven avsnitt 2.8.1) nimnde RRV bla. f6ljande betriffande den lo-
kala myndighetsorganisationen (s. 27).

Utmirkande fér rittsmyndigheterna ir att huvudparten av
den operativa sakverksamheten bedrivs geografiskt utspridd
over hela landet. Strukturen pd dessa organisationer ir resul-
tatet av mdingdriga utvecklingsprocesser inom respektive
myndighetsomride. Organisationerna har utvecklats mer el-
ler mindre oberoende av varandra. Vid omorganisation inom
nigot myndighetsomridde har det sillan tagits nigon hinsyn
till konsekvenserna f6r de andra myndigheterna inom ritts-
visendet. Resultaten av denna utvecklingsprocess ir en tim-
ligen heterogen organisatorisk bild fér rittsvisendet som

helhet.

RRYV stillde i sin rapport frigan hur viktigt det dr att det finns en
geografisk nirhet mellan myndigheterna pd det lokala planet for att
dstadkomma en effektiv handliggningsprocess. Ur den aspekten
analyserade RRV bl.a. myndigheternas behov av kontakter med
varandra, kontakter sdvil 1 det l6pande arbetet som 1 dvergripande
frigor. RRV sammanfattade sina resultat p4 féljande sitt (s. 35 f.).

Genomgingen av myndigheternas behov av kontakter och
samverkan visar att detta behov ir omfattande om in varie-
rande. Det framgdr att tingsritterna sjilva ir i stort sett helt
oberoende av var 6vriga rittsmyndigheter finns, men att de-
ras geografiska lige dr av stor betydelse f6r 6vriga rittsmyn-
digheter. Beroendet mellan polis, dklagare och hikten ir be-
tydande och ligger pi samma nivd dven om kontaktbehoven
ser olika ut.

I och med att den geografiska kopplingen mellan rittsvi-
sendets enheter under ling tid, i varje fall sedan férstatligan-
det 1965, inte prioriterats ir det m3hinda inte férvinande att
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en timligen heterogen organisationsstruktur har vuxit fram.
En genomging av den lokala nivin visar detta tydligt. Det ir
tvd typer av problem som har uppstitt. Distriktsgrinser
dverlappar 1 minga fall varandra, vilket leder till att en enskild
myndighets lokala distrikt ticker flera andra lokala myndig-
heter. Men problem kan dven uppstd i de fall som distrikts-
grinserna stimmer 6verens. Detta sker om polis, dklagare el-
ler tingsritt dr lokaliserade till olika orter vilket innebir att
de tv3 forstnimnda tvingas att resa.

Rittsvisendets heterogena organisation inverkar pd de lo-
kala enheternas verksamhet och det leder till vissa problem.
Dels paverkas effektiviteten och kvaliteten 1 arbetet negativt
genom att kontakter och samarbete mellan myndigheter f6r-
sviras, dels leder detta forhillande till merkostnader och di-
ligt personalutnyttjande i samband med resor och transpor-
ter.

En av RRV:s slutsatser i rapporten var att det behévdes en 6kad
samordning inom rittsvisendet av besluten om den lokala geogra-
fiska organisationen.

9.3.2  Brottmalskedjan (RRV 2001:4)

Lokaliseringsfragor berérdes dven i RRV:s rapport Brottmélskedjan
— rittsadministrativ analys med internationella jimforelser (se dven
avsnitt 2.8.1). RRV konstaterade dir (s. 120 och 128) att rittsvi-
sendet framstir som ett nitverk av oberoende alltfér osynkronise-
rade aktérer — utan sammanhillen styrning — som férvintas sam-
verka och att detta sannolikt har bidragit till brister i bl.a. geogra-
fisk koordination 1 aktérernas utveckling, samtidigt som bristen pd
geografisk samordning ocks3 i sig har férsvdrat samverkan.

9.3.3  Tingsrétter i forandring (RRV 2002:9)

RRYV fick i slutet av r 2001 regeringens uppdrag att granska de for-
indringar 1 tingsrittsorganisationen som genomfdérdes under dren
1999-2001. Uppdraget bestod 1 att granska om férindringarna hade
skapat stérre férutsittningar att uppnd de mal som regeringen hade
stillt upp for reformeringen, bl.a. en dkad effektivitet genom en
bittre geografisk samordning med rittsvisendets 6vriga myndighe-
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ter. RRV inriktade sig i rapporten pd att s6ka berikna effekten for
de mest berdérda myndigheterna, dklagarna och kriminalvirden.
RRV gjorde i rapporten Tingsritter i forindring foljande samman-
fattande bedémning av den geografiska samordningen (s. 45).

Vira iakttagelser i fallstudierna visar att sammanliggningarna
av tingsritter forbittrar den geografiska samordningen med
rittsvisendets dvriga myndigheter, frimst dklagare och kri-
minalvirden. Sammanliggningen innebir besparingar i restid
och i viss min 1 minskad tidsspillan.

Det ir rimligt att anta att en 6kad geografisk nirhet mel-
lan de olika aktérerna inom rittsvisendet ocksd innebir mer
indirekta fordelar till exempel 6kad personkinnedom och
enklare att ta direkta kontakter som kan héja kvaliteten 1 ar-
betet.

9.4 Riksdagens revisorers granskningar

9.4.1 Nedlaggningen av hiktet i Ostersund (Rapport
1997/98:7)

Hiktet i Ostersund lades ner den 1 januari 1996. Nedliggningen
var ett led i genomférandet av besparingar inom kriminalvirden. I
en rapport frin Riksdagens revisorer om konsekvensanalyser inom
kriminalvirden (Rapport 1995/96:6) beskrev revisorerna bl.a. de
skilda uppfattningar som kriminalvirden i Ostersund och de lokala
myndigheterna hade betriffande vilka konsekvenser nedliggningen
av hiktet skulle kunna f8. I revisorernas granskning framkom bl.a.
att det var osikert om nedliggningen av hiktet skulle vara sam-
hillsekonomiskt lénsam.

Sedan hiktet hade lagts ned granskade Riksdagens revisorer
nedliggningen pd nytt i rapporten 1997/98:7 och angav dir bl.a.
foljande slutsatser (s. 4 och 25, se dven avsnitt 2.8.3).

Kriminalvirden har gjort en vinst genom att ligga ned hiktet
i Ostersund. Det beror frimst pd att det fanns 6verkapacitet
vid hiktena i bide Ostersund och Hirnésand.
Nedliggningen har medfért ckade kostnader for frimst
polisen. Okade kostnader for hyror, arrestbevakning och re-
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sor har givit mindre utrymme f6r operativt polisarbete. Firre
hiktade har inneburit en stdrre besparing f6r kriminalvirden
till f6]jd av hiktesnedliggningen. Det finns sdledes ett sam-
band mellan omfattningen av det operativa polisarbetet och
besparingens storlek. Nedliggningen av hiktet har delvis fatt
oférutsedda konsekvenser, framfor allt beroende pd att ned-
skirningar i polisverksamheten leder till bittre ekonomi fér
kriminalvirden.

Hiktade frin Ostersundsomridet fir inte lika ofta besck
av sina anhoriga som 6vriga hiktade. De har dven simre moj-
ligheter att triffa sin advokat. Det finns risk f6r att utred-
ningskvaliteten har férsimrats efter nedliggningen. Detta in-
nebir att vinsten for staten och samhillet 1 6vrigt kan disku-
teras.

9.4.2 Organisationsférandringar inom rattsvasendet (Rapport
1998/99:9)

Riksdagens revisorer granskade for ndgra ar sedan hur polis- och
3klagarvisendena pd central, regional och lokal nivd dr organiserade.
Aven tingsritternas och hiktenas organisation berérdes i rapporten
1998/99:9. 1 rapporten angav revisorerna att omorganisationerna
inom rittsvisendets omride inte hade priglats av enhetlighet utan
genomforts utan samordning vad giller tid samt regional och lokal
indelning (se dven avsnitt 2.8.3).

9.5 Forandringar i tingsrattsorganisationen

Sedan RRV limnat den nimnda rapporten Tingsritter i férindring
(RRV 2002:9) tillsatte regeringen for drygt ett &r sedan en utred-
ning som med utgdngspunkt i RRV:s rapport skulle utvirdera de
férindringar som hade genomférts i tingsrittsorganisationen under
dren 1999-2001. Utredningen redovisade sina resultat i betinkandet
Foérindringar 1 tingsittsorganisationen (SOU 2003:5, se dven av-
snitt 2.7.1) och konstaterade att den geografiska samordningen
med rittsvisendets dvriga myndigheter generellt har lett till for-
bittringar och att sivil 8klagarmyndigheter som kriminalvidrden
som en foljd av sammanliggningarna har kunnat spara tid och
pengar genom att avstinden till tingsritterna i férhillande till var
3klagare och hikten ir lokaliserade har minskat.

384



SOU 2003:114 Lokaliseringsfragor

Utredningen konstaterade ocksd (s. 86 f.) att férindringarna i
tingsrittsorganisationen hade haft bide positiva och negativa effek-
ter f6r polisens del. Till de negativa effekterna horde enligt utred-
ningen att restiden i vissa fall hade 6kat fér de poliser som kallades
att vittna vid den sammanlagda tingsritten, att himtning till
forhandling férsvirades vid lingre avstdnd till tingsritten och att de
transporter av anhillna som genomférs av polisen 1 vissa fall hade
blivit lingre. Bland de positiva effekterna f6r polisen mirktes enligt
utredningen att arbetet med sikerhetskontroller i domstol hade
forenklats.

I skrivelsen Fortsatt reformering av tingsrittsorganisationen
(Skr. 2002/03: 126) redogjorde regeringen f6r den utvirdering som
hade genomférts av férindringarna i den s.k. yttre tingsrittsorgani-
sationen och bedémde att den reformeringen skulle fortsitta, bl.a.
eftersom mélen med reformeringen 1 allt visentligt hade uppnatts
sdsom en bittre geograflsk samordning med rittsvisendets dvriga
myndigheter (se dven avsnitt 2.7.2).

9.6 Vara 6vervaganden

Forslag: En 6kad samordning i lokaliseringsfrigor mellan rittsvi-
sendets myndigheter skulle bl.a. leda till 6kad effektivitet och kvali-
tet 1 rittsvisendets arbete. For att dstadkomma en sddan ckad sam-
ordning skall samrddsskyldigheten inf6r beslut i frigorna vidgas for
polismyndigheterna och RA.

Pohsmyndlgheten skall samrdda med DV, RA och KVS samt
med berérda tingsritter, 3klagarmyndigheter och kriminalvrds-
myndigheter innan beslut om stérre férindringar betriffande loka-
lisering av verksamheten fattas.

RA skall infor beslut om &klagarkamrarnas lokalisering samrida
inte enbart med DV och RPS utan dven med KVS och med berérda
tingsritter, polismyndigheter och kriminalvirdsmyndigheter.

Vi har ingen annan uppfattning in vad som framgir av vira direktiv
och av de granskningar som har gjorts frin RRV:s och Riksdagens
revisorers sida, nimligen att det av manga skil ir viktigt att det sker
en samordning 1 lokaliseringsfrigor mellan rittsvisendets myndig-
heter. En sidan samordning leder i de flesta fall till en 6kad
effektivitet och kvalitet i myndigheternas arbete och till ligre
kostnader. Att det uppstir positiva effekter vad giller effektivitet
och kvalitet dr ocksd nigot som den enskilde medborgaren minga
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ir ocksd ndgot som den enskilde medborgaren minga gdnger har
direkt nytta av (medborgarintresset). Det bor ocksd framhéllas att
det minga ginger uppstdr dven sikerhetsmissiga fordelar vid en
samordning 1 lokaliseringsfrigor.

Att det finns behov av en 6kad samordning mellan rittsvisen-
dets myndigheter i lokaliseringsfragor stir helt klart f6r oss. Vi har
diskuterat den idé som nimns 1 vira direktiv om ett sirskilt sam-
ordningsforum dir myndigheterna skulle ha att presentera bl.a. sina
planer sdvil ldngsiktigt som kortsiktigt men kommit fram till att ett
sddant forslag dr allt for lingtgiende. Behovet av att inritta ett sir-
skilt forum kan inte anses vara sd starkt att det motiverar den ad-
ministration och de kostnader som ett sddant for med sig.

Ett bittre sitt att 8stadkomma en 6kad samordning mellan myn-
digheterna ir i stillet frimst att myndigheterna sjilva uppmirk-
sammar frigans stora betydelse for effektiviteten och kvaliteten i
hela den s.k. rittskedjan och sjilva tar initiativ till kontakter med
andra myndigheter, sivil pd central som pd lokal nivd. Varje myn-
dighet miste ta ett sidant helhetsansvar. Det giller for 6vrigt inte
enbart i lokaliseringsfrigor. Vi behandlar inte annat in de frigorna
hir, men vill som ett exempel indd nimna att vi har blivit uppmirk-
sammade pd att hovritter av ekonomiska skil hiller allt firre sam-
mantriden pd andra orter in kansliorten, vilket bl.a. leder till 6kade
kostnader for exempelvis 8klagare och offentliga férsvarare.

Vi1 har fatt berittat f6r oss att det 1 Stockholms lin, mot bak-
grund av de forestdende forindringarna i tingsrittsorganisationen
(Skr. 2002/03: 126), f6rs en dialog pd myndigheternas egna initiativ
mellan DV, Aklagarmyndigheten i Stockholm, Polismyndigheten i
Stockholms lin och Kriminalvirdsmyndigheten 1 Region Stock-
holm i frigor dir myndigheterna har gemensamma intressen och
beréringspunkter. Det har, som vi har f6rstdtt, kommit fram att
det inom de olika omridena finns en mycket god vilja att finna 16s-
ningar som gagnar gemensamma intressen. Vi har velat nimna detta
som ett exempel pd ett vil fungerande sitt att hantera lokaliserings-
frigorna.

Det ir alltsd vir uppfattning att det inte bor tillskapas ndgot sir-
skilt samordningsforum f6r behandling av lokaliseringsfrigor inom
rittsvisendet. Aven om den samordning som miste ske frimst
méste bygga pd goda kontakter och frivillighet mellan myndighe-
terna, bor det ocksd finnas en rittslig reglering som ger uttryck for
vilket grundliggande krav pd& samriddsskyldighet som respektive
myndighet méste uppfylla innan besluten fattas. Som har framggtt
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tidigare finns redan i dag en sidan samrddsskyldighet 1 viss ut-
strickning.

Nir det giller att bedéma vilken samrddsskyldighet som bor vara
limplig att foreskriva i férfattning, bor det enligt vir mening vara
en utgdngspunkt att de fyra myndighetsomridena polisen, 3klagar-
na, domstolarna och kriminalvirden alltid skall vara representerade
i ett sddant samridsforfarande, foretridesvis pd bide central och
lokal nivd. Givetvis kommer den vikt varje myndighet ligger vid
varje friga 1 samrddet att variera.

For polisens del saknas 1 dag foreskrifter om samrddsskyldighet
infér beslut 1 lokaliseringsfrigor. Vi menar att det bér inforas en
bestimmelse om detta i polisférordningen, enligt vilken polismyn-
digheten skall samrida med DV, RA och KVS samt med berdrda
tingsritter, dklagarmyndigheter och kriminalvdrdsmyndigheter in-
nan beslut om stérre forindringar betriffande lokalisering av verk-
samheten fattas. Med andra ord bér samridsskyldighetens omfatt-
ning 1 princip éverensstimma med vad som i dag giller f6r krimi-
nalvérden.

Vi har kommit till samma slutsats betriffande 3klagarna. Vi me-
nar dirfér att RA:s nuvarande samridsskyldighet enligt sklagarfér-
ordningen bér utvidgas. Vid sidan om DV och RPS bor RA ocksd
vara skyldig att samrida med KVS samt med berérda tingsritter,
polismyndigheter och kriminalvdrdsmyndigheter.

Nir det giller domstolarna sd ir det som tidigare nimndes reger-
ingen som fattar de beslut om lokalisering som ir intressanta i detta
sammanhang. Vi foresldr dirfér ingen formell samridsskyldighet
fér domstolarnas del.

Innan beslut om storre férindringar i hiktesorganisationen fat-
tas skall enligt férordningen med instruktion fér Kriminalvirds-
verket samrid ske med DV, RA och RPS samt med de tingsritter,
3klagarmyndigheter, linsstyrelser och polismyndigheter som be-
rors av verksamheten. Samridsskyldigheten dr med andra ord redan
s& vid att vi inte f6reslar ndgon forindring i den delen.

En sak ir att myndigheterna skall samrdda innan lokaliseringsbe-
slut fattas. En annan ir om det finns skl att 1 6kad utstrickning
samlokalisera rittsvisendets myndigheter. Ofta kan det sikert vara
till férdel, bdde kostnadsmissigt och med tanke pd arbetseffektivi-
tet och sikerhet, att myndigheter inom rittsvisendet samlokalise-
ras. Det dr emellertid inte sikert att s3 alltid ir fallet. Ndgon gene-
rell regel om att myndigheterna inom rittsvisendet bor efterstriva
samlokalisering, bor dirfor enligt vir mening inte inféras. I stillet
far det vara upp till myndigheterna sjilva att inom ramen fér sin
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planering och samridsférfarandet beakta frigan om en eventuell
samlokalisering kan ge fordelar.

Vi férutsitter att de beslut som kommer att fattas av den enskil-
da myndigheten efter genomfért samrdd 1 stérsta mojliga utstrick-
ning inte kommer att g8 emot den uppfattning som samridsmyn-
digheterna har givit uttryck for. Skulle det vara sd att ett beslut 1
lokaliseringsfrdgor medfér en éverviltring av kostnader frin ett
myndighetsomrade till ett annat, menar vi att regeringen bor ta upp
frigan om en omférdelning av resurserna. Det fir dd ankomma pi
en myndighet som anser att en annan myndighets lokaliseringsbe-
slut har medfért en overviltring av kostnader att gora regeringen
uppmirksam pd det.
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10  Kostnader och genomférande

Utbildningen for kriminalpoliser bor finansieras centralt genom
RPS. Det fir ske genom att frin de resurser som stills till polisvi-
sendets férfogande ta undan sd mycket som krivs for att sikerstilla
finansieringen av denna utbildning.

Vi har férutsatt att steg 1 i kriminalpolisutbildningen (den s.k.
preparandutbildningen) skall kunna genomféras som sjilvstudier
och att den skall kunna erbjudas ett stort antal polismin. Med hin-
syn till studieformen torde kostnaden f6r denna utbildning bli obe-
tydlig och frimst avse framtagande av studiematerial och distribu-
tion av detta samt examination av de studerande. Den senare férut-
sitts kunna ske skriftligt och pd distans. For évriga steg krivs dir-
emot, dtminstone i vissa delar, att utbildningen genomférs pd be-
stimda platser och 1 schemabunden form.

Aven nir det giller utbildningen for kriminalutredare bor RPS av-
sitta medel som stills till polisvisendets forfogande s att utbild-
ningen kan finansieras centralt. Vi férestiller oss att man bér borja
med en forséksomging av relativt begrinsad omfattning som sedan
far utvirderas vad giller uppligg, genomférande och kostnader.
Kostnaderna for férs6ksomgdngen kan dirfor beriknas bli begrin-
sade.

Kostnaden for att anstilla kriminalutredarna far p vanligt sitt fi-
nansieras inom ramen f6r de medel som stills till polismyndighe-
ternas forfogande. Omfattningen av denna rekrytering fir siledes
bestimmas utifrdn vilka resurser som stér till férfogande hos myn-
digheterna. Genom forslaget dppnas en mojlighet att rekrytera
andra in polisutbildade personer till den brottsutredande verksam-
heten.

De férslag rorande kompetenstérsorjningen till polisens brotts-
utredande verksamhet som vi limnar i detta betinkande skall séle-
des enligt vdr mening finansieras inom ramen fér de medel som
stills till polisvisendets férfogande. I budgetpropositionen fér ir
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2004 foreslds en forstirkning av polisens anslag. Dirigenom skall
bl.a. kvaliteten i brottsutredningarna kunna héjas sd att brott-
suppklaringen och lagféringen ékar (prop. 2003/04:1, utg.omr. 4, s.
90). Vi har tidigare framhallit att vi anser att polisens brottsutre-
dande verksamhet behover tillforas ytterligare resurser (se bla.
SOU 2002:44). Den bedémningen kvarstdr. Vi delar siledes reger-
ingens uppfattning att det behévs mer resurser till den verksamhe-
ten och forutser att ytterligare forstirkningar kommer att vara
nddvindiga f6r att kunna moéta de krav pd brottsuppklaring och
lagféring som ett rittssamhille stiller.

Forslagen 1 6vrigt innebir inte nigra kostnadsokningar.

Uppdraget till RPS att utforma en utbildning f6r kriminalpoliser
enligt virt férslag 1 6 kap. bor kunna limnas omgaende.

De av oss foreslagna forfattningsindringarna nir det giller inf6-
randet av kriminalutredare inom polisen (se 7 kap.) bér kunna tri-
da 1 kraft den 1 januari 2006. Vissa férberedelser miste dock
genomforas tidigare. Det giller bl.a. den utbildning som behévs for
denna nya personalkategori. Ett uppdrag till RPS rérande denna
utbildning bér dirfér limnas samtidigt med en proposition till
riksdagen. De av oss féreslagna forordningsindringarna vad giller
myndigheternas lokalisering (9 kap.) bér kunna trida i kraft den 1
oktober 2004. Forfattningsindringarna i 6vrigt bor kunna trida i
kraft senast den 1 januari 2006. Nigra 6vergingsbestimmelser be-
hévs inte.
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11  Forfattningskommentar

11.1  Forslaget till lag om dndring i rattegangsbalken
23 kap. 3§

Beslut att inleda en forundersokning skall fattas av polismyndighet
eller dklagaren. Har forundersokningen inletts av polismyndighet och
dr saken inte av enkel beskaffenbet, skall ledningen av férundersik-
ningen avseende brottet Gvertas av dklagaren, sd snart ndgon skdligen
kan misstinkas for brottet. Aklagaren skall ocksd i annat fall Gverta
ledningen nér det dr pikallat av sirskilda skdl.

Nir forundersokningen leds av dklagaren, fir han vid undersik-
ningens verkstillande anlita bitride av polismyndigheten. Han fdr
ocksd uppdra dt polisman eller kriminalutredare att vidta en viss dt-
gird som hor till forundersokningen, om det dr limpligt med hinsyn
till dtgirdens beskaffenbet.

Innan forundersékning bunnit inledas, far polisman eller krimi-
nalutredare hilla forbor och vidta andra utredningsdtgirder som dr av
betydelse for utredningen.

Bestimmelsen behandlas i avsnitten 7.7.7 och 7.7.8.

I paragrafens andra stycke har den indringen gjorts att dklagaren
far uppdra dven 4t en kriminalutredare att bitrida honom vid for-
undersokningens verkstillande. En kriminalutredare skall siledes
kunna bitrida 3klagaren pd motsvarande sitt som en polisman. Be-
nimningen kriminalutredare kommenteras i avsnitt 7.7.4.

I paragrafens tredje stycke har en indring gjorts fér att dven kri-
minalutredare skall ha behérighet att genomféra sddana utred-
ningsdtgirder som avses i stycket (primirutredning).
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23kap.6a§

Den som skall horas under forundersokningen far vid vite kallas att
infinna sig vid forboret, om det dr limpligt med hinsyn till omstin-
digheterna i det enskilda fallet. Vite fdar inte foreliggas, om forhiret
avses ske per telefon eller om viglingden till den plats dir forhoret
skall hallas overstiger tio mil fran den plats déir den kallade har sin
bostad eller stadigvarande uppehiller sig och det inte dr av synnerlig
vikt for utredningen att forhoret dger rum.

Beslut om vitesforeliggande enligt forsta stycket meddelas av under-
sokningsledaren eller av en polisman eller en kriminalutredare som fdr
leda forboret.

Uteblir den som har kallats vid vite, fdr nytt vite foreliggas i sam-
band med kallelse till forhor en senare dag.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.7.8.

Andringen i andra stycket innebir att dven en kriminalutredare ir
behérig att besluta om vitesforeliggande i en kallelse till f6rhér un-
der en férundersékning.

23 kap. 8 §

Pé tillsigelse av en polisman eller en kriminalutredare dr den som be-
finner sig pd den plats, dér ett brott fordvas, skyldig att medfolja till ett
forbor som bdlls omedelbart dérefter. Vigrar han utan giltig orsak, far
polismannen eller kriminalutredaren ta med honom till forhoret.

Vad som sigs i forsta stycket giller ocksd den som befinner sig inom
ett omrdde i anslutning till den plats dir ett brott nyligen forévats, om
det for brottet inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i fyra dr.
Detta géller ocksd vid forsok till ett sddant brott.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena giller dven innan for-
undersokning hunnit inledas.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.7.6.

I bestimmelsen har den dndringen gjorts att dven en kriminalut-
redare — pd motsvarande sitt som i dag giller for en polisman - ges
behorighet att dligga en person som befinner sig pd bl.a. en brotts-
plats att folja med till f6rhér samt att, om personen vigrar detta,
medta denne till f6rhér.
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24 kap. 7§

Om det finns skdl att anbdlla ndgon, fir en polisman eller en krimi-
nalutredare i brddskande fall gripa honom dven utan anbdllningsbe-
slut.

Om den som har begitt brott, pd vilket fingelse kan folja, patriffas
pd bar girning eller flyende fot, fir han gripas av envar. Envar far
ocksd gripa den som dr efterlyst for brott. Den gripne skall skyndsamt
overlimnas till nairmaste polisman eller kriminalutredare.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.7.6.

Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att en kriminalutre-
dare — under samma férutsittningar som giller fér en polisman -
ges behorighet att gripa den som idr misstinkt for brott.

I andra stycket har det gjorts en dndring som innebir att en per-
son som har genomfort ett s.k. envarsgripande kan 6verlimna den
gripne dven till en kriminalutredare.

24 kap. 8 §

Har beslut att anbdlla ndgon meddelats i hans franvaro, skall han, sd
snart beslutet har verkstillts, forboras av polisman, kriminalutredare
eller dklagare. Har dklagaren inte redan underrittats om fribetsberi-
vandet, skall det skyndsamt anmalas till honom. Aklagaren skall efter
forboret omedelbart besluta om den misstinkte skall forbli anbdllen.

Har ndgon gripits enligt 7 §, skall han sd snart som majligt forboras
av polisman, kriminalutredare eller dklagare. Har dklagaren inte re-
dan underrittats om fribetsberévandet, skall det skyndsamt anmdilas
till honom. Aklagaren skall efter forhéret omedelbart besluta om den
misstinkte skall anhdllas. Anbdlls inte den misstinkte, skall beslutet
om gripande omedelbart hivas.

Innan dklagaren har underrittats om fribetsberévandet, far beslutet
om gripande hivas av polismyndigheten, om det dr uppenbart att det
inte finns skdl for fortsatt fribetsberévande. I omedelbar anslutning till
gripandet far beslutet under samma forutsittningar hivas dven av en
polisman eller av en kriminalutredare som har fattat beslutet.

Om den som misstinks for brott avviker och det finns skdl att an-
hélla honom, fir dklagaren efterlysa honom.

Bestimmelsen behandlas i avsnitten 7.7.6 och 7.7.8.

Andringarna 1 bestimmelsens forsta, andra och tredje stycken in-
nebir att dven en kriminalutredare — pd motsvarande sitt som i dag
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giller f6r en polisman - ges behorighet att hdlla anhillningsférhor
samt att hiva ett beslut om gripande.

26 kap. 3 §

I avbidan pad rittens beslut om kvarstad far undersékningsledaren eller
dklagaren taga los egendom 1 forvar.

Vid fara i drojsmadl far dtgird, som nu sagts, vidtas dven av polis-
man eller av kriminalutredare. Detta skall dock skyndsamt anmilas
till undersckningsledaren eller dklagaren, som har att omedelbart pri-
va, om egendomen skall bli kvar i forvar.

27 kap. 4 §

Den som med laga ritt griper eller anhdller en misstinkt eller verkstil-
ler hiktning, husrannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning fdar
ta foremdl som dérvid patriffas i beslag.

Foremadl, som i annat fall patriffas, fir tas i beslag efter beslut av
undersokningsledaren eller dklagaren. Vid fara i dréjsmdl, far dven
utan sddant beslut dtgirden vidtas av polisman eller av kriminalutre-
dare, om det inte dr fraga om en forsindelse som avses 1 3 §.

Verkstills beslag av ndgon annan in undersokningsledaren eller
dklagaren och har denne inte beslutat beslaget, skall anmdlan skynd-
samt goras hos honom, som omedelbart skall prova om beslaget skall
besta.

28 kap. 5§

En polisman eller en kriminalutredare far foreta husrannsakan utan
forordnande enligt 4 §, om det dr fara i drojsmdl. Detta giller dock
inte husrannsakan for delgivning.

28 kap. 10 §

For dndamdl, som anges i 1 eller 2 §, far undersokningsledaren eller
dklagaren samt dven polisman eller kriminalutredare foreta undersiok-
ning pd annat stille in som avses i 1 §. Det giller dven om det stillet
inte dr tillgingligt for allménbeten.
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28 kap. 13 §

Betriffande kroppsvisitation och kroppsbesikining skall i tillimpliga
delar gilla vad i 3 a, 4, 8 och 9 §§ dr foreskrivet om busrannsakan.
Vid fara i drojsmal far kroppsvisitation och kroppsbesikining beslutas
av polisman eller kriminalutredare.

Forrdtining, som dr av mera vésentlig omfattning, skall verkstillas
inombus och i avskilt rum. Verkstills den av nagon annan én en lika-
re, skall sdvitt mojligt ett av forritningsmannen anmodat trovirdigt
vittne ndrvara. Blodprov far inte tas av ndgon annan dn en likare
eller legitimerad sjukskditerska. Annan mera ingdende undersokning
fdr utforas endast av likare.

Kroppsvisitation eller kroppsbesikining av en kvinna far inte verk-
stillas eller bevittnas av ndgon annan din en kvinna, likare eller legi-
timerad sjukskoterska. Kroppsvisitation som enbart innebdr att fore-
mdl som en kvinna har med sig undersoks och kroppsbesikining som
enbart innebdir att blodprov eller alkoholutandningsprov tas far dock
verkstillas och bevittnas av en man.

Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 7.7.6.

Andringar har gjorts i 26 kap. 3 §, 27 kap. 4 § samt 28 kap. 5, 10
och 13 §§ RB. En kriminalutredare skall i den brottsutredande
verksamheten kunna utféra samma arbete som en polisutbildad
brottsutredare. Det fordras att kriminalutredare ges motsvarande
befogenheter som en polisman att besluta om tvingsdtgirder i
brottsutredande syfte. Andringarna i de nu nimnda bestimmelser-
na 1 rittegingsbalken innebir att en kriminalutredare ges motsva-
rande befogenhet som en polisman att ta 16s egendom i férvar, be-
sluta om beslag och tgirder enligt 27 kap. 15 § RB, husrannsakan,
dtgirder enligt 28 kap. 10 § RB samt om kroppsvisitation och
kroppsbesiktning.

11.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1964:167)
med sarskilda bestdmmelser om unga
lagovertradare

2§

Forundersikning mot den som inte har fyllt arton dr skall, om det inte
méter binder, ledas av en dklagare, polisman eller kriminalutredare
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som, med avseende pd intresse och fallenbet for arbete med unga lag-
dvertrddare, dr sirskilt limpad for uppgiften.

Har den unge tidigare varit foremdl for forundersokning eller ut-
redning enligt 31 §, skall om majligt samma dklagare, polismén och
kriminalutredare anlitas for den nya forundersokningen.

32§

Bestidmmelserna om forundersokning i 23 kap. 3 §, 4 §, 6-12 §§, 13 §
forsta stycket och andra stycket andra och tredje meningarna, 14 §, 17
§, 18 § andra stycket, 19 §, 21 § och 24 § rittegingsbalken skall i till-
lampliga delar gilla betriffande sadan utredning som avses i 31 §.

En utredning som avses i 31 § skall bedrivas med sérskild skynd-
sambet.

Utredningen skall, om det inte maiter hinder, ledas av en dklagare,
polisman eller kriminalutredare som, med avseende pd intresse och
fallenbet for arbete med unga lagivertridare, dr sirskilt limpad for
uppgiften.

Har den unge tidigare varit foremdl for utredning enligt 31 §, skall
om maojligt samma dklagare, polismin och kriminalutredare anlitas
for den nya utredningen.

De féreslagna dndringarna 1 2 och 32 §§ lagen med sirskilda be-
stimmelser om unga lagévertridare ir en f6ljd av att det inte lingre
skall vara ngot hinder mot att iven andra in polismin — i det hir
fallet kriminalutredare - leder férundersékning eller sidan utred-
ning som avses 1 32 § lagen med sirskilda bestimmelser om unga
lagévertridare f6r polismyndighetens rikning (se dven avsnitt 11.9
nedan).

11.3  Forslaget till lag om andring i polislagen
(1984:387)

4§

Varje lin utgor ett polisdistrikt. I varje polisdistrikt finns en polis-
myndighet som ansvarar for polisverksambeten inom distriktet. Reger-
ingen eller den myndighet som regeringen utser bestimmer i vad mdn
en polismyndighet skall bedriva verksambet utanfor sitt distrikt.
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Polisméinnen och kriminalutredarna dr tidnstemdin hos polismyn-
digheterna, i den mdn inte annat foreskrivs av regeringen. Regeringen
bestimmer vad som avses med polisman och kriminalutredare.

De externt rekryterade brottsutredarna benimns kriminalutredare.
I paragrafens andra stycke har tagits in ett bemyndigande fér RPS
att bestimma vad som skall avses med kriminalutredare. Det be-
handlas i avsnitten 7.7.4 och 7.7.14 (se iven avsnitt 11.9 nedan).

Som framgdr dr kriminalutredarna anstillda inom polisvisendet.
Det innebir att de som anstills som kriminalutredare kan komma
att arbeta dven vid EBM. De brottsutredare som ir anstillda inom
andra myndigheter in polisen, bl.a. vid skattemyndigheterna, kan
sdledes inte anstillas som kriminalutredare.

8§

En polisman eller en kriminalutredare som har att verkstilla en tjins-
teuppgift skall under iakttagande av vad som foreskrivs i lag eller an-
nan forfattning ingripa pad ett sitt som dr forsvarligt med hinsyn till
dtgdrdens syfte och dvriga omstindigheter. Mdste tving tillgripas, skall
detta ske endast i den form och den utstrickning som behovs for att det
avsedda resultatet skall uppnds.

Ett ingripande som begrinsar ndgon av de grundliggande fri- och
réttigheter som avses i 2 kap. regeringsformen far ej grundas enbart pd
bestimmelserna i forsta stycket.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.7.11.

I paragrafen regleras behovs- och proportionalitetsprinciperna.
Bestimmelsen omfattar alla former av ingripanden som en polis-
man gor. Den anses dock ha sin storsta betydelse vid ingripanden
mot enskilda personer. Den féreslagna indringen innebir att be-
stimmelsen utstricks till att gilla dven d3 en kriminalutredare verk-
stiller en tjinsteuppgift.

9§

Nir en polisman eller en kriminalutredare far kinnedom om ett brott
som hor under allmént dtal, skall han limna rapport om det till sin
forman sd snart det kan ske.

En polisman eller en kriminalutredare far limna rapporteftergift
om brottet med hinsyn till omstindigheterna i det sirskilda fallet ir

397



Forfattningskommentar SOU 2003:114

obetydligt och det ir uppenbart att brottet inte skulle foranleda annan
péfolid in boter.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.7.12.

I paragrafen gors ett tilligg som innebir att en kriminalutredare
— pd motsvarande sitt som giller f6r en polisman — 8liggs en rap-
porteringsskyldighet samt ges behérighet att meddela rapportefter-

gift.
10a§

Vad som i 15 § forsta stycket lagen (1976:371) om bebandlingen av
hiktade och anbdllna m.fl. foreskrivs i fraga om rétten att beligga nd-
gon med fingsel skall gilla dven dd en polisman eller en kriminalutre-
dare ombdindertar eller pd annat sitt inskrinker ndgons rorelsefribet.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.7.10.

Handfingsel och andra fingsel ir exempel pi hjilpmedel som
bla. polisen kan anvinda sig av fér att med vild genomféra en
yanstedtgird.

Fingselbeliggning kommer, under de férutsittningar som anges
1 behandlingslagen, att vara ett tillitet hjilpmedel vid vildsanvind-
ning fér en kriminalutredare i samband med att han griper en per-
son (15 och 23 §§ behandlingslagen).

Nir det giller beslut om frihetsberévanden har en kriminalutre-
dare getts behorighet att 8ligga en person att f6lja med till f6rhor
samt att besluta om medtagande respektive himtning till férhér (se
avsnitten 11.1 och 11.5).

Att en kriminalutredare i samband med dessa dtgirder kommer
att ha ritt till vdldsanvindning foljer av bestimmelsen 1 29 § forsta
stycket andra meningen Pl (som i dag innehéller en hinvisning till
10 § forsta stycket 2 Pl). Bestimmelsen 1 29 § férsta stycket andra
meningen Pl &terfinns numera oférindrad 1 29 § forsta stycket
tredje meningen Pl. Bestimmelsen 1 29 § forsta stycket andra me-
ningen Pl (se nedan) fir en ny lydelse enligt vilken en kriminalut-
redare under vissa férutsittningar skall ha befogenhet att anvinda
vald i samtliga de situationer som regleras i 10 § forsta stycket 1-6
Pl. Bestimmelserna om fingsel 1 behandlingslagen (jfr 23 och 25 §§
behandlingslagen) omfattar dock inte situationerna nir nigon har
medfoljt, medtagits eller himtats till f6rhor, sd linge den frihetsbe-
révade inte tagits 1 forvar 1 polisarrest.
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En kriminalutredare skall, iven nir han beslutar om att 8ligga en
person att medfolja till f6rhér samt om medtagande respektive
himtning till f6rhér, i samtliga de situationer dir ritt till vildsan-
vindning foreligger, dven ha ritt att anvinda fingsel som utrust-
ning vid denna véldsanvindning. Bestimmelsen 1 10 a § Pl foreslis
dirfér dven omfatta en kriminalutredares méjlighet att beligga den
som himtas respektive medféljt eller medtas till férhér med fingsel
trots att denne inte tagits i forvar 1 polisarrest.

29§

Vad som foreskrivs i 10 § forsta stycket 1, 2 och 4 giller dven sddan
vaktpost eller annan som vid forsvarsmakten tiinstgor for bevakning
eller for att uppritthdlla ordning och foreskrifterna i 10 § forsta stycket
1-4 dven tidnsteman vid kustbevakningen som enligt sirskilda be-
stammelser medverkar vid polisiir Gvervakning. Foreskrifterna i 10 §
forsta stycket 1-6 giller ocksd kriminalutredare. Bestimmelsen i 10 §
forsta stycket 2 géller dessutom den som annars med laga stod skall
verkstilla ett fribetsberdvande och bestimmelsen i samma paragraf
forsta stycket 4 den som i myndighetsutévning har befogenbet att verk-
stilla ndgon sddan dtgird som ddir anges. Vid ingripande med stod av
10 § forsta stycket 4 tillimpas ocksd andra stycket samma paragraf.

Nar den som avses i forsta stycket med laga stod berovar ndgon fri-
heten eller avligsnar ndgon, tillimpas ocksd 19 § forsta stycket 1. Be-
stammelsen i 19 § forsta stycket 2 giller ocksd en kriminalutredare
som med laga stod berdvar ndgon fribeten.

Bestimmelserna 1 10 a och 13 § giller ocksd en ordningsvakt, om
inte annat framgdr av hans forordnande. Har en ordningsvakt om-
héndertagit ndgon, giller dock att den ombindertagne skyndsamt skall
dverlimnas till ndrmaste polisman. I fraga om befogenbet for en tjins-
teman vid kustbevakningen att tillimpa 13 § finns sirskilda bestim-
melser.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitten 7.7.6 och 7.7.9.

Paragrafens forsta stycke fir en ny andra mening. Vissa av de ar-
betsuppgifter som har lagts pd kriminalutredarna kan komma att
innebira att de hamnar i situationer dir viss vdldsanvindning ir
nddvindig for att kunna genomféra en tjinstedtgird. En kriminal-
utredares befogenhet att d3 anvinda vild regleras nu i bestimmel-
sens forsta stycke andra mening. P4 motsvarande sitt som giller
for polismin finns dock en viss 6verlappning i systemet eftersom
dven vissa bestimmelser 1 24 kap. BrB kan vara tillimpliga vid
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valdsanvindning. Den nya andra meningen innebir att en kriminal-
utredare ges befogenhet att bruka vald i de situationer som avses i
10 § forsta stycket 1-6 PL.

Tilligget i paragrafens andra stycke innebir att en kriminalutre-
dare som med laga stéd berdvar ndgon friheten ges befogenhet att
genomfora kroppsvisitation i identifieringssyfte. En kriminalutre-
dare som griper en misstinkt skall siledes kunna genomféra en
kroppsvisitation for att faststilla den gripnes identitet.

11.4  Forslaget till lag om dndring i lagen (1994:260)
om offentlig anstéllning

5§

Utdver de krav pd svenskt medborgarskap som foljer av regeringsfor-
men eller ndgon annan lag giller ocksd att bara svenska medborgare
far ha en anstillning som dklagare, polis eller kriminalutredare eller
ha en militir anstillning.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 7.7.13 dir behorighetskrav i sam-
band med anstillningen redovisas.

Tilligget i paragrafen innebir att det uppstills ett krav pd svenskt
medborgarskap betriffande kriminalutredare.

11.5  Forslaget till férordning om andring i
forundersokningskungérelsen (1947:948)

6§

Uppkommer under forundersékning fraga om himtning till forbor och
skall forhoret ej hillas av undersokningsledaren, dligger det forhorsle-
daren att skyndsamt understilla fragan undersokningsledarens prov-
ning, sdvida ej forhorsledaren dger gripa den som skall horas eller jim-
likt 23 kap. 8 § rittegingsbalken medtaga honom till forhoret eller ock
fara ér i dréjsmal, for vilka fall forborsledaren om denne édr polisman
eller kriminalutredare sjilv dger forordna om himtningen.

Himtning till forhér av den som skall héras som vittne eller eljest
utan att vara misstinkt for brott bor dga rum allenast nér skdl av sér-
skild vikt foreligga for sidan dtgird, sdsom att forboret icke eller en-
dast med avsevird svdrighet kan hillas pd den plats, déir den som skall
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horas befinner sig, eller att vittne behover instillas pd viss plats for
konfrontation eller pd brottsplats for provning av vittnets iakttagelse-
formdga eller till rekonstruktionsforsok eller ock att med héinsyn till
brottets beskaffenhet och omstindigheterna i ovrigt sirskild skyndsam-
het ér av niden.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.7.6.

En kriminalutredare skall i det brottsutredande arbetet kunna ut-
féra samma arbete som en polisutbildad brottsutredare. Det fordrar
att kriminalutredare ges motsvarande befogenheter som en polis-
man att besluta om tvingsitgirder i brottsutredande syfte.

Forslaget innebir att det nu uttryckligen framgir av férordnings-
texten att ett beslut om himtning till férhor 1 brddskande fall skall
fattas av en forhorsledare som ir ligst polisman. Den dndringen ir
en kodifiering av gillande ritt.

Andringen i paragrafen innebir dessutom att en kriminalutredare
ges motsvarande befogenhet som en polisman att besluta om
himtning till {6rhér 1 bridskande fall (se dven avsnitt 11.1 ovan om
dvriga tvingsdtgirder).

11.6  Forslaget till forordning om dndring i kungorelsen
(1969:84) om anvandande av skjutvapen i
polistjansten

1§

Foreligger rétt till nodvirn enligt 24 kap. 1 § brottsbalken, fir en po-
lisman eller en kriminalutredare anvinda skjutvapen for att avvirja
svdrare vdld mot polismannen, kriminalutredaren eller annan eller
hot som innebir tringande fara for sidant vdld.

2§

Foreligger ett fall som avses i 24 kap. 2 § brottsbalken eller 1 10 § for-
sta stycket 2 polislagen (1984:387) och dr ett omedelbart ingripande
nodvindigt, far polismannen anvinda skjutvapen for att

1. gripa den som pd sannolika skil dr misstinkt for mord, drip,
grov misshandel eller méinniskorov, vdldtikt, grov valdtikt, rin eller
grovt rdn, mordbrand, grov mordbrand, allméinfarlig odeliggelse, sa-
botage, grovt sabotage, kapning, sjo- eller luftfartssabotage, flygplatssa-
botage eller spridande av gift eller smitta, uppror eller vipnat hot mot
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laglig ordning, hogforrideri, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri
eller landsforrideri, grovt narkotikabrott eller forsik eller straffbar
forberedelse till brott som nu har nimnts;

2. hindra ndgon fran att rymma eller for att gripa ndgon som har
rymt, om han dr hiktad, anhdllen eller gripen for brott som anges un-
der 1 eller om han dr domd for ett sadant brott till fingelse och intagen
i anstalt;

3. ombdnderta en person, som pd grund av allvarlig psykisk stor-
ning eller innebav av vapen som kan befaras bli missbrukat eller av
annan anledning uppenbarligen dr farlig for annans liv eller hélsa.

Forsta stycket 1 och 2 giller dven en kriminalutredare.

3§

I andra fall som avses i 24 kap. 2 § brottsbalken eller 10 § polislagen
(1984:387) din sddana som nimns i 2 § far polischefen medge en po-
lisman eller en kriminalutredare att anvinda skjutvapen for genomfo-
rande av en wviss tjdnstedtgird, om det dr oundgingligen nodvindigt
med hinsyn till dtgirdens vikt. Polischefen bestimmer vem som fdr
limna ett sddant medgivande, nér polischefen sjilv inte dr tillginglig.

Bestimmelserna i 1-3 §§ kungorelsen om anvindande av skjutvapen
1 polistjansten behandlas i avsnitt 7.7.10.

Skjutvapen ir ett hjilpmedel som en polisman kan anvinda sig av
for att med vild genomféra en tjinstedtgird. Mojligheten att an-
vinda skjutvapen som hjilpmedel vid vildsanvindning utstricks
enligt forslaget till att - 1 vissa situationer - omfatta dven kriminal-
utredare. Detta skall - p motsvarande sitt som giller betriffande
polismin — vara férenat med krav pd erforderlig utbildning f6r kri-
minalutredaren. Ett bemyndigande f6r RPS att besluta om sddan
utbildning finns i bl.a. kungérelsen om anvindande av skjutvapen i
polistjinsten samt 1 polisutbildningsférordningen.

68§

En polisman eller en kriminalutredare som upptrider i grupp eller
avdelning under direkt ledning av ett polisbefil eller en kriminalutre-
dare i arbetsledande stillning far anvinda skjutvapen endast pa order
av den som har befilet, om inte gruppen, avdelningen eller ndgon an-
nan wutsdtts for ett sadant angrepp eller hot om angrepp att vapen
oundgingligen mdste anvindas omedelbanrt.
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7§

Innan en polisman eller en kriminalutredare anvinder skjutvapen,
skall han eller hon sirskilt beakta risken for att utomstiende skadas.
Skottlossning inom omrdde, dir mdnga mdénniskor bor eller vistas,
skall i det lingsta undvikas.

Innan skott avlossas, skall polismannen eller kriminalutredaren ge
tydlig varning genom tillrop, om sddan varning ej dr otjinlig. Om
skjutvapen mdste anvindas, skall polismannen eller kriminalutreda-
ren, ndr omstindigheterna ej tvingar till annat, forst avlossa varnings-
skott.

Vid skottlossning mot person skall efterstrivas att endast for tillfillet
oskadliggira honom.

8§

Ndr en polisman eller en kriminalutredare anvint skjutvapen, skall
han eller hon limna en rapport om héindelsen till myndighetens chef.

Forslaget innebir att bestimmelserna i 6-8 §§ kungorelsen om an-
vindande av skjutvapen i polistjinsten har gjorts tillimpliga dven pa
kriminalutredare. Andringarna ir en féljd av att kriminalutredare
getts behorighet att anvinda skjutvapen som hjilpmedel vid vilds-
anvindning (se avsnitt 7.7.10).

11.7  Forslaget till forordning om andring i férordningen
(1996:31) om statliga myndigheters skjutvapen
m.m.

9§

I samband med att myndigheten tilldelar ndgon som inte utgor total-
forsvarspliktig personal ett skjutvapen skall myndigheten utfirda bevis
om mottagarens behorighet att ha skjutvapen i tjinsten (behorighets-
bevis).

Behorighetsbevis behiver inte utfirdas for en polisman, en krimi-
nalutredare eller en yrkesofficer. Behirighetsbevis behiver inte heller
utfirdas for en reservofficer nir denne fullgor tjinstgoring vid For-
svarsmakten.
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Andra stycket har gjorts tillimplig dven pi kriminalutredare. And-
ringen ir en f6ljd av att kriminalutredare getts behorighet att an-
vinda skjutvapen som hjilpmedel vid vildsanvindning (se avsnitt
7.7.10).

11.8 Forslaget till férordning om andring i
aklagarforordningen (1996:205)

3§

I varje dklagarregion finns det antal dklagarkammare som Riksiklaga-
ren bestimmer. Riksiklagaren bestimmer ocksd om dklagarkamrarnas
lokalisering. Innan ett beslut om lokalisering fattas, skall samrdd ske
med Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen och Kriminalvdrdsstyrelsen
samt med berorda tingsritter, polismyndigheter och kriminalvdrds-
myndigheter.

Paragrafen reglerar bla. RA:s skyldighet att samrda med myndig-
heter innan beslut om lokalisering av 8klagarkammare fattas. Upp-
rikningen i bestimmelsen av sddana samridsmyndigheter har kom-
pletterats med KVS samt berérda tingsritter, polismyndigheter och
kriminalvirdsmyndigheter. Frigan behandlas 1 avsnitt 9.6.

11.9  Forslaget till férordning om andring i
polisférordningen (1998:1558)

Kriminalutredare
1kap.4a§

Vid tillimpning av lag eller annan forfattning avses med kriminalut-
redare en sddan anstilld vid polismyndighet eller Rikspolisstyrelsen
som har godkints av Rikspolisstyrelsen efter genomgdingen sdrskild
utbildning for kriminalutredare.

Rikspolisstyrelsen faststiller innebdllet i den utbildning som avses i
forsta stycket.

Paragrafen ir ny. I forsta stycket anges vad som avses med en krimi-

nalutredare. Benimningen kriminalutredare kommenteras i avsnitt
7.7 4.
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Andpra stycket innehdller ett bemyndigande for RPS att faststilla
innehéllet 1 den sirskilda utbildningen f6ér kriminalutredare. Detta
behandlas 1 avsnitt 7.7.14.

3kap.6a§

Nar polismyndigheten bestimmer om fordelning av drenden enligt 6 §
skall den se till att drendena fordelas mellan de anstillda efter deras
kvalifikationer. Vid fordelningen skall myndigheten beakta vad som
kréivs for att uppritthdlla kvalitet och sikerbet i handliggningen och se
ull att effektivitet och snabbbet i verksambeten frimjas. Myndigheten
skall ocksd beakta i vilken utstrickning handliggningen kriver sdir-
skild kompetens, utbildning eller erfarenbet. Samtidigt skall myndig-
heten se till att drendena inte handliggs av personal som dr mer kvali-
ficerad in vad drendet kriver. Polismyndigheten fdr inte dverlimna dt
ndgon annan dn en polisman eller en kriminalutredare att avgora eller
leda handliggningen av drenden som enligt rittegingsbalken skall ski-
tas av en polismyndighet.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.7.5.

I paragrafen behandlas anstilldas inom polisen uppgifter. Inom
polisen fir det i dag inte 6verlimnas it ndgon annan in en polisman
att leda en férundersokning. En dndring har gjorts i sista meningen
som innebir att — vid sidan av polismin - dven kriminalutredare
skall kunna ges behérighet att leda férundersékning f6r polismyn-
dighetens rikning.

Samrdd i lokaliseringsfragor
3kap.14a§

Innan polismyndigheten fattar beslut om storre forindringar betrif-
fande lokalisering av verksambeten, skall polismyndigheten samrida
med Domstolsverket, Riksdklagaren och Kriminalvdrdsstyrelsen samt
med berérda tingsritter, dklagarmyndigheter och kriminalvdrdsmyn-
digheter.

Paragrafen ir ny och reglerar polismyndighetens skyldighet att
samrdda med myndigheter infér beslut om stérre férindringar be-
triffande lokalisering av verksamheten. Frigan behandlas 1 avsnitt
9.6. Uttrycket stdrre forindringar ansluter till det uttryckssitt som
anvinds 1 motsvarande bestimmelse for kriminalvirden rérande
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hiktesorganisationen (9 ¢ § andra stycket férordningen med in-
struktion f6r Kriminalvirdsverket). Genom begreppet utesluts sé-
dana férindringar som med storsta sannolikhet fir ingen eller bara
marginell betydelse for dvriga myndigheters verksamhet. Det sist-
nimnda kan t.ex. rora nedliggning av en nirpolisstation pd en ort
pa vilken eller i vars nirhet det inte finns nigon personal statione-
rad frin &klagar- och domstolsvisendena samt kriminalvirden, om
det inte av sirskilda skil finns anledning att anta att nigot intresse
av visentlig betydelse f6r dessa myndigheter berérs.

4 kap.2 §

Skadas ndgon tll f6lid av ingripande av en polisman eller av en kri-
minalutredare och dar skadan inte obetydlig, skall den polismannen
eller kriminalutredaren genast se till att den skadade fir den vird som
behivs och anmiila det intriffade till sin forman.

4 kap. 9§

Polismdin eller kriminalutredare far fortsitta ett uppdrag utanfor po-
lisdistriktet for att fullfolja en spaning, for att gripa ndgon som har be-
gatt brott eller dr efterlyst for brott eller nir det av ndgon annan an-
ledning behévs. Om det behdvs frin allmin synpunkt, far polismin
ocksd 1 durigt ingripa utanfor polisdistriktet for att trygga allmdén ord-
ning och sikerbet eller for att tillforsikra allméinbeten skydd och bjilp,
vare sig polisménnen dr lediga eller inte.

Polisméinnen eller kriminalutredarna skall snarast underritta po-
lismyndigheten i det polisdistrikt déir de gorde ingripandet, om det
inte dr obehovligt.

Bestimmelserna i 4 kap. 2 och 9 §§ Pf behandlas i avsnitt 7.7.12.

Andringar har gjorts i paragraferna som en féljd av att dven and-
ra dn polismin — 1 detta fall kriminalutredare — kommer att utféra
uppgifter inom polisens brottsutredande verksamhet.

5kap. 3 §
Forbor far inte héllas av en polisman eller en kriminalutredare som
tidnstgor vid samma polismyndighet som den som skall horas vid and-

ra forundersckningar enligt 1 § dn sidana som far inledas av polis-
myndighet.
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Om inte undersikningsledaren av sirskilda skdil bestimmer ndgot
annat, skall den polisman som bdller forboret vara ligst kommissarie
och ha higre tjinstestillning én den som hors. Om forbiret hills av en
kriminalutredare giller, under samma forutsitining, att denne skall
vara i arbetsledande stillning.

Forsta stycket giller inte nér det vid polismyndigheten finns en sir-
skild enbet for handliggning av anmdlningar mot polismén och andra
anstéllda inom polisen. Andra stycket giller inte nér en polisman eller
en kriminalutredare vid en sidan enbet utses att hilla forhor med en
anstélld vid en annan polismyndighet.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.7.8. Andringarna i paragrafen ir
féranledda av att dven kriminalutredare skall kunna ha motsvarande
arbetsuppgifter som en polisman i polisens brottsutredande verk-
samhet. Det innebir bl.a. att dven en kriminalutredare skall kunna
hilla sidana forhér med anstillda inom polisen som avses i be-
stimmelsen.
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Sarskilt yttrande

Sirskilt yttrande av Anders Danielsson

Atgirder for att forbittra polisens utredningsverksamhet ir av stor
vikt sdvil for ett vil fungerande polisvisende som for allminhetens
tilltro till polisens verksamhet. De forslag som limnas 1 detta be-
tinkande avseende utbildning av kriminalpoliser och kriminalutre-
dare bor kunna utgora viktiga delar i arbetet med att skapa en ef-
fektivare och kvalitetsmissigt bittre utredningsverksamhet. Det ir
dirfér enligt min mening angeliget att férslagen genomfors.

Av avsnitt 10 framgir att BRU, nir det giller utbildningen av
kriminalpoliser och kriminalutredare, anser att detta bor finansieras
centralt av Rikspolisstyrelsen genom att styrelsen tar undan sd
mycket av tillgingliga medel som krivs for att sikerstilla finansie-
ringen. Det innebir & ena sidan att utbildningen ges en mycket hog
prioritet, men medfor & andra sidan att utbildningen, om inte polis-
visendet tillfors ytterligare resurser, sker pd bekostnad av nigon
annan verksamhet. Polismyndigheterna arbetar 1 dag bl.a. efter ma-
let att 6ka antalet polismin 1 landet till 17 000 poliser vid utgingen
av &r 2004. Mélet har en hég prioritet. Samtidigt ir ekonomin hért
anstringd, bla. till f6ljd av de s.k. SPA-premierna (Statens Pen-
sionsdtagande) som timligen ofdrutsett har pdverkat ekonomin
negativt. Satsningar gors redan i dag pd att férbittra utrednings-
verksamheten. Att ytterligare nedprioritera annan verksamhet f6r
att 1 stillet ligga in mer resurser pd utredningsverksamheten kan
vara svirt att motivera och en sddan satsning riskerar att kollidera
med annan prioriterad verksamhet.

Rekryteringen av kriminalutredare skall enligt f6rslaget finansie-
ras inom ramen fér de medel som stills till polismyndigheternas
férfogande och BRU konstaterar att omfattningen av denna rekry-
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tering far bestimmas utifrdn de resurser myndigheterna har. Med
en anstringd ekonomi och med uppdraget att prioritera en 6kning
av antalet polismin 1 landet dr utrymmet for att anstilla andra in
poliser vid myndigheterna mycket begrinsat. Det férhillandet att
kostnaderna for utbildningen av kriminalutredarna skall tas frin
polisvisendet centralt innebir rimligen dessutom att anslagen till
polismyndigheterna, om polisvisendet inte tillférs ytterligare re-
surser, miste minskas 1 motsvarande man.

De polismidn som arbetar med utredningsverksamhet bor ges
bittre utbildning. Att komplettera dagens organisation med vilut-
bildade och engagerade personer med annan bakgrund in polis-
mans kommer med all sikerhet att gagna verksamheten. Det ir dir-
for angeliget att de nu aktuella férslagen genomférs.

Vad giller finansieringen konstaterar BRU (avsnitt 10) att reger-
ingen f6r 4r 2004 har foreslagit en férstirkning av polisens anslag,
bl.a. 1 syfte att kvaliteten 1 brottsutredningarna skall kunna hojas.
Vidare konstaterar BRU att man delar regeringens uppfattning att
det behévs mer pengar till den brottsutredande verksamheten och
forutser att ytterligare férstirkningar kommer att vara nédvindiga
for att kunna méta de krav pd brottsuppklaring och lagféring som
ett rittssamhille stiller. Samma konstaterande har BRU gjort tidi-
gare (se bl.a. SOU 2002:44). Jag delar BRU:s uppfattning i denna
del. Jag vill f6r min del understryka att ett genomférande av BRU:s
forslag 1 nu berorda delar forutsitter att de nu nimnda resursfor-
stirkningarna kommer till stdnd i en sddan omfattning att férslagen
1 sin helhet kan finansieras inom ramen {6r sddana resurstillskott.
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Sammanfattning av uppdraget

En beredning tillkallas med uppgift att verka for rittsvisendets ut-
veckling. En huvuduppgift fér beredningen blir att underséka moj-
ligheterna att med bibehillen rittssikerhet 6ka effektiviteten och
kvaliteten 1 rittsvisendets arbete. Nir det giller lagféringen av
brott skall beredningen sirskilt underséka méjligheterna att for-
korta den genomsnittliga genomstrémningstiden frén brottsanmi-
lan till dom och straffverkstillighet. Beredningen skall ocks3 sir-
skilt 6verviga pd vilket sitt brottsutredningsverksamheten kan for-
bittras. Beredningen skall vidare uppmirksamma frigor om myn-
digheters lokalisering. T beredningens uppgift skall dven ingd att
dverviga frigor om utbildning, kompetensutveckling och personal-
rorlighet inom rittsvisendet. Beredningens dverviganden bor kun-
na leda till f6rslag som kan komma att innefatta allt frin forfact-
ningsindringar till indringar av sdvil administrativ som organisato-
risk karaktir.

Beredningens arbete skall ske i nira samverkan med berérda
myndigheter inom rittsvisendet och dirvid ta hinsyn till det ut-
vecklingsarbete som pagdr. Detta utgér en fortsittning pd och ett
komplement till det arbete som redan inletts mellan féretridare for
myndigheterna inom rittsvisendet och Regeringskansliet.

Delbetinkanden skall presenteras av beredningen efter hand
som olika frigor behandlas.

Beredningen skall senast fére utgdngen av ar 2003 redovisa det
vid detta tllfille aktuella liget inom rittsvisendet f6r de frigor
som ankommer pd beredningen samt en plan f6r det fortsatta arbe-
tet.
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Bakgrund

Malet for rittsvisendet dr den enskildes rittstrygghet och rittssi-
kerhet (prop. 2000/2001:1, utgiftsomrdde 4, avsnitt 4.3.1, bet.
2000/01:JuU1). Hiri ligger bl.a. krav pd att brott skall klaras upp
samt leda till lagforing s& snabbt och effektivt som méjligt utan att
rittssikerhetskraven &sidositts. I syfte att uppnd detta har ett om-
fattande utvecklingsarbete bedrivits inom rittsvisendet under sena-
re &r. Sverige har vid en internationell jimférelse kommit lingt i
arbetet med att skapa ett rittsvisende som svarar mot hogt stillda
krav pd snabbhet, effektivitet och rittssikerhet. Samarbetet mellan
rittsvisendets olika myndigheter utvecklas positivt. Samverkan ir
etablerad i m&nga olika former och pa flera nivder.

Denna positiva utveckling till trots har ibland frigor av t.ex.
administrativ, organisatorisk och férfattningsmissig karaktir be-
traktats utan tillricklig samordning. Processer som hinfér sig till
grinssnitten mellan myndigheterna fortjinar siledes att dgnas yt-
terligare uppmirksamhet. En utvecklad och djupgdende myndig-
hetssamverkan som ett sitt att uppnd bl.a. en 6kad snabbhet och
effektivitet bor ha férutsittningar att {3 stérre genomslag. Samver-
kan skall ske med respekt for den grundliggande rollférdelningen
mellan rittsvisendets myndigheter. Denna rollférdelning utgér
ytterst en garanti for den demokratiska rittsstaten. I detta sam-
manhang miste frimst domstolarnas och domarnas oberoende och
sirskilda roll framhallas.

En utgingspunkt bér kunna vara att en 6kad samverkan myn-
digheter emellan samt en helhetssyn pd rittsvisendet och ett fl5-
desorienterat tinkesitt kan bidra till 6kad effektivitet, snabbhet
och rittssikerhet. Det bor ocksd bidra till att allmidnheten uppfattar
myndigheterna som mera tillgingliga och att stirka uppfattningen
om en bra information och ett positivt bemétande.

Behov av en reformering

Allméinna utgdngspunkter

Det fortsatta reformarbetet bor liksom hittills utgd frin ett med-
borgarperspektiv och en helhetssyn pd verksamheten inom rittsvi-
sendet (jfr prop. 2000/2001:1, utgiftsomride 4, avsnitt 4.4.1).

Medborgarperspektivet innebir att det alltid dr nyttan fér den en-
skilde medborgaren av tilltinkta férindringar och reformer som
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skall std i fokus. Helhetssynen innebir bl.a. att konsekvenserna fér
samtliga myndigheter av tilltinkta reformer och férindringar miste
beaktas. Hinder av administrativ, organisatorisk och férfattnings-
missig art som motverkar en snabb, effektiv och rittssiker hanter-
ing inom rittsvisendet bér identifieras och — i den mén det ir moj-
ligt och 6nskvirt — undanréjas. En ldngtgiende myndighetssamver-
kan — med fortsatt bibehillen respekt f6r den grundliggande roll-
fordelningen — skall efterstrivas. Rittskedjeperspektivet, dir sam-
verkan och sambanden mellan myndigheterna poingteras, tillsam-
mans med medborgarperspektivet skall sdledes utgéra ledstjirnor i
arbetet.

Nir det giller inneborden av uttrycket rittsvisendet skall fram-
hillas att i detta sammanhang avses — om inte annat uttryckligen
anges - myndigheter som omfattas av politikomradet rittsvisendet.

I det foljande redovisas ett antal omriden dir det bér finnas ut-
rymme for férindringar av olika slag. Fér nirvarande intar dirvid
frigor om minskade genomstréomningstider 1 brottmal, den brotts-
utredande verksamheten, myndigheters lokalisering, utbildning,
kompetensutveckling och personalrérlighet en central plats. T ett
senare skede kan det ocksd bli aktuellt att mera direkt inrikta sig
mot andra frigor, t.ex. sidana som rér tvistemdl och férvaltnings-
mil. Regeringen dterkommer i s fall till dessa frigor. Hir skall
framhdllas att det arbete med att utveckla och reformera rittsvi-
sendet som nu och i framtiden bedrivs av rittsvisendets myndighe-
ter och av regering och riksdag inte fir himmas av den tillkallade
beredningens uppdrag. Det ir tvirtom viktigt att detta reformarbe-
te fortsitter med oférminskad kraft. Ett exempel pd vad som pagir
inom detta omrade ir reformeringen av tingsrittsorganisationen.

De frigor som behandlas i det féljande hér nira samman med
och gir delvis in 1 varandra. S3 torde t.ex. en vil fungerande brotts-
utredningsverksamhet vara en foérutsittning for ett snabbare flode
genom brottmilskedjan. Myndigheters lokalisering boér dven ha
betydelse f6r en effektiv och snabb hantering etc.

Minskade genomstromningstider i brottmal

En huvuduppgift i ett framtida reformarbete ir att se dver rittsvi-
sendets hantering av brottmil {6ér att underséka méjligheterna att
med bibehillen rittssikerhet férkorta de totala genomstrémnings-
tiderna.

Det kan hir vara relevant att 8terge viss statistik som rér
genomstromningstider 1 brottmal.
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Antalet till polisen inkomna irenden utgjorde ca 1 160 000 &r
1997, 1 170 000 &r 1998 och 1 164 000 &r 1999. De balanserade
drendena minskade med drygt 23 000 drenden eller med 12 procent
mellan 1997 och 1998 samt med 2 procent mellan 1998 och 1999
(se prop. 2000/2001:1, utgiftsomrdde 4, avsnitt 4.6.1 samt prop.
1999/2000:1, utgiftsomride 4, avsnitt 4.3.4). Trots de minskade
balanserna ¢kade andelen balanserade drenden som var ildre in tolv
ménader frn 22 procent vid utgdngen av ir 1997 till 24 procent vid
utgingen av ar 1998. Vid utgingen av dr 1999 hade denna andel
dock minskat till 19 procent. Genomstrémningstiderna blev under
perioden 1997-1999 lingre inom nistan samtliga omriden. Inom
nirpolisen har dock den genomsnittliga handliggningstiden inte
okat nimnvirt. Vid utgdngen av ar 1999 var den 67 dagar. Antalet
drenden som redovisats till dklagare minskade frn 192 482 irenden
ar 1997 till 185 430 drenden &r 1998. Ar 1999 minskade antalet yt-
terligare till 168 228 drenden.

Ur polisens drsredovisning fér 1999 framgir att den
genomsnittliga  genomstromningstiden nu i for  tex
valdsbrottsirenden 143 dagar, narkotikabrottsirenden 81 dagar och
tillgrepps- och skadegérelsebrott 24 dagar.

Det finns naturligtvis flera férklaringar till de 6kande genom-
stromningstiderna. S3 forlinger, statistiskt sett, t.ex. avarbetningar
av balanser av ildre mil den genomsnittliga genomstrémningstiden
f6r nya mél/arenden.

Runt om 1 landet pagir nu en rad férséksprojekt som syftar till
att, inom ramen for gillande regelverk, forkorta de totala genom-
stromningstiderna frin brottsanmilan till dom. De férsta projekten
startade f6r ca ett och ett halvt &r sedan 1 Handen och i Jénképing.
Ett av flera medel som man i projekten har anvint fér att minska
genomstromningstiderna har varit att 6ka parallelliteten 1 hand-
liggningen. Det innebir att nista led i1 kedjan pdbérjar handligg-
ningen innan det tidigare ledet ir helt klart med sin del. Man har
ocksd — 1 detaljerna — sett dver rollférdelningen mellan framfér allt
polis och dklagare men dven mellan 3klagare och tingsritt. En posi-
tiv effekt — vid sidan av minskade genomstrémningstider — av det
utdkade samarbetet pd dessa orter uppges for t.ex. domstolarnas
del ha varit att antalet instillda huvudférhandlingar har minskat.

Det finns inte nigra givna svar pd frigan hur brottmélsprocessen
kan effektiviseras och férbittras. En férfattningséversyn 1 syfte att
skapa ett permanent snabbt férfarande i brottmél bér dock kunna
overvigas. For att nimna nigra exempel skulle det inom ramen for
en sddan 6versyn kunna vara aktuellt att t.ex. se 6ver rollfordel-
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ningen inom brottmélskedjan men ocksd att Gverviga att infora
sirskilda tidsfrister for olika led i brottmélsprocessen. Frigan om
tidsfrister dr emellertid komplicerad, bl.a. eftersom detta skulle
komma att innebira en ytterligare prioritering av vissa brottmal vid
sidan av de prioriteringar som redan finns. Samtidigt miste ocksd
beaktas att ett snabbforfarande inte fir leda till simre rittssikerhet
fér den som idr berérd av brottsutredningen.

Det kan ocks8 finnas anledning att 6verviga vilken omfattning
som brottsutredningarna maste ha i olika situationer. Det ir moj-
ligt att forenklingar kan genomféras i detta avseende som i kombi-
nation med andra &tgirder kan leda till en snabbare genomstrém-
ning. Aven frigor om dokumentationskraven under en férunder-
sokning kan vara aktuella att 6verviga 1 detta sammanhang.

Det finns naturligtvis dven andra tgirder in en f6rfattnings-
dversyn som kan vara aktuella. Det kan t.ex. gilla allt frin att se
dver administrativa rutiner till frigan om harmonisering av organi-
sationer.

En sirskild friga nir det giller att férkorta genomstrémningsti-
derna ir mojligheterna att utnyttja modern teknik. Den moderna
tekniken bor 1 18ngt storre utstrickning dn i dag kunna bidra till att
stddja brottmalsprocessen och dirigenom ocksi medverka till att
forkorta genomstrémningstiderna 1 rittsvisendet. Inom detta om-
ride bor det sdledes finnas utrymme f6r férindringar av olika slag.

Den brottsutredande verksambeten m.m.

Hanteringen av brottmal intar en central plats inom rittsvisendet. I
brottmélskedjan intar brottsutredningarna hos polisen en sirstill-
ning. Frigan om hur denna utredningsverksamhet skall kunna yt-
terligare forbittras bér ocksd hamna i fokus i det fortsatta reform-
arbetet.

Brottsutredningar bedrivs 1 dag inom polisen pd olika nivder,
nimligen hos nirpolisen samt vid kriminal- och linskriminalavdel-
ningar. Viss brottsutredande verksamhet bedrivs centralt vid Riks-
polisstyrelsen hos Rikskriminalpolisen och Sikerhetspolisen. Aven
1 den lokala polisens utryckningsverksamhet bedrivs brottsutred-
ning i form av s.k. férstahandsdtgirder.

For nirvarande arbetar cirka 30 procent av landets 16 200 poli-
ser med brottsutredningar. Av dessa beriknas ca 1 200 vara nirpoli-
ser medan 3 700 arbetar vid kriminal- och linskriminalavdelningar-
na (Polisvisendets budgetunderlag f6r dren 2001-2003, avsnitt 7.3).

415



Kommittédirektiv (Dir. 2000:90) SOU 2003:114

En stor del av landets brottsutredningar avseende ekonomisk
brottslighet bedrivs av poliser som ir inkommenderade att tjinst-
gora vid Ekobrottsmyndigheten. Ekobrottsmyndigheten — som ir
en dklagarmyndighet — inrittades den 1 januari 1998. Inrittandet av
Ekobrottsmyndigheten har inneburit att tvd av linkarna i den s.k.
brottmélskedjan 1 viktiga avseenden har kommit nirmare varandra
med betydande effektivitetsvinster som f6ljd. Vid myndigheten
arbetar 3klagare, poliser och dven andra specialister 1 nira samver-
kan med varandra. Under &r 1999 tjinstgjorde i genomsnitt 387
personer vid Ekobrottsmyndigheten. Av dessa var 194 anstillda vid
myndigheten. Ovriga 193 var poliser.

Aven vid skattemyndigheterna bedrivs idag brottsutredande
verksamhet. Denna verksamhet utférs vid skattebrottsenheterna,
som inrittades under ir 1998. Enheterna har bedrivit operativ verk-
samhet med inriktning pd skatte- och bokféringsbrott sedan viren
1999. Under ar 2000 tjinstgjorde ca 100 personer vid skattebrotts-
enheterna och en ytterligare utbyggnad planeras. Enheterna har
inneburit ett resurstillskott f6r utredning av ekonomisk brottslig-
het.

Tullverket har ansvaret f6r utredning av alla smugglingsbrott.
Brottsutredningarna verkstills av sirskilda tullkriminalenheter
inom verket. Enheterna dr organisatoriskt dtskilda frdn den fiskala
verksamheten. Personalen vid tullkriminalenheterna ir tulltjinste-
min som har fitt kompletterande utbildning fé6r handliggning av
brottsutredningar. Under &r 2000 tjinstgjorde ca 94 personer vid
enheterna.

Uppklaringsprocenten f6r samtliga brott &r 1998 var 27 procent.
Samma 4r uppgick uppklaringsprocenten foér brott mot brottsbal-
ken till 20 procent Andelen uppklarade brott har minskat succes-
sivt, frimst sedan borjan av 1980-talet. Det har dock skett en tydlig
forbittring under de senaste tvd dren (uppgifterna ir himtade ur
Brottsférebyggande rddets kriminalstatistik och Brottsférebyggan-
de rdets tidskrift, APROPA nr 2/2000s. 30 f).

Det totala antalet drenden som redovisades frdn polisen till 8kla-
gare minskade med 9 procent mellan dren 1998 och 1999. Betydan-
de minskningar i denna del gillde fér tillgrepps- och skadegorelse-
brott, vildsbrott, 6vriga brott och ekobrott (uppgifterna ir himta-
de ur Polisens drsredovisning f6r 1999). Endast 14 procent av poli-
sens drenden 6verlimnas nu till 8klagare mot 26 procent vid mitten
av 1990-talet. Drygt en miljon drenden lades ned eller skrevs av un-
der &r 1998 pd grund av att spaningsuppslag saknades eller spaning-

416



SOU 2003:114 Kommittédirektiv (Dir. 2000:90)

arna inte gett nigot resultat (uppgifterna ir himtade ur den s.k.
SAMRED-rapporten 991011 frén Justitiedepartementet).

Under senare tid har det, frin olika hill, framférts vissa syn-
punkter nir det giller den brottsutredande verksamheten.

Riksdklagaren har konstaterat att méjligheten att klara upp ett
brott visentligt har minskat under hela 1990-talet. Riksiklagaren
framhailler att det inom hela dklagarorganisationen finns en oro fér
att polisens resurser f6r den brottsutredande verksamheten inte
tillgodoser de krav som méste stillas pd en av de kanske viktigaste
funktionerna i ett rittssamhille, nimligen att de brott som har be-
gitts skall klaras upp och leda till lagféring. Det giller en oro for
sdvil kvalitet som kvantitet. Riksdklagaren har frin 8klagarvisendet
inhimtat att kvalitén pi polisutredningarna ofta inte uppnir en
godtagbar nivd och att det i mycket stor utstrickning krivs kom-
pletteringar av utredningarna sdvil vad giller rena formella krav
som mer materiellt inriktade uppgifter. Riksdklagaren uppger ocksd
att minga &klagare upplever att de f&r "kimpa om utredningsmin”
och att det blir allt svdrare att driva utredningar med de krav som
nu giller i friga om foérbittrad lagféring och kortare handligg-
ningstider (uppgifterna ir himtade ur Riksiklagarens budgetunder-
lag f6r &r 2001).

Granskningskommissionen i anledning av brottsutredningen
efter mordet p& Olof Palme har i sitt betinkande pekat pd brister
och oklarheter i brottsutredningssystemet (SOU 1999:88). I be-
tinkandet behandlas siledes frigor om bl.a. ansvars- eller rollfér-
delningen mellan polis och dklagare samt férundersékningsledar-
skapets innebdord.

Nir det giller frigan hur utredningsverksamheten hos polisen
bor vara organiserad har riksdagen i ett tillkinnagivande till reger-
ingen uttalat att regeringen bér se 6ver denna friga och vidta de
dtgirder som behovs for att dstadkomma en specialisering av ut-
redningsverksamheten inom nirpolisen (bet. 1999/2000:JuU11,
rskr. 1999/2000:211).

Rikspolisstyrelsen har uppgett att den brottsutredande verk-
samheten, till f6ljd av resursliget, inte ir helt tillfredsstillande (Po-
lisvisendets budgetunderlag fér 8ren 2001-2003, avsnitt 6.4). Riks-
polisstyrelsen har dock framhallit att en av orsakerna till att antalet
irenden som redovisats till 8klagare har minskat dr de nya reglerna
om ledningen av férundersdkningen i brottmdl, det s.k. fordel-
ningscirkuliret. Dessa har inneburit att polisen har fitt storre moj-
ligheter att pd egen hand slutféra handliggningen av vissa drenden.
Aven férindringar i antalet till polisen inkomna drenden har lyfts
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fram nir det giller antalet drenden som redovisas till 8klagare (upp-
gifterna ir himtade ur Polisens &rsredovisning fér dr 1999).

Det pigér arbete inom sivil polis- som dklagarvisendena for att
forbittra den brottsutredande verksamheten. Samtidigt finns det
skil att 1 det fortsatta utvecklingsarbetet fokusera in mer pd denna
verksamhet. Det finns naturligtvis inget enkelt svar pd frigan hur
det gdr att uppnd en bittre fungerande siddan verksamhet. Ett brett
angreppssitt bor dirfor anliggas dir sdvil ny lagstiftning som ad-
ministrativa och organisatoriska férindringar évervigs. Aven fri-
gor om rollférdelning, utveckling av arbetsmetoder, mojlighet att
utnyttja modern teknik, utbildning och kompetensutveckling samt
rekrytering bor kunna 6vervigas i detta sammanhang. Samarbete
och samverkan inom rittsvisendet bér utgéra ledstjirnor i arbetet.

Vad giller rittsvisendets och sirskilt polisens arbetsmetoder
finns det anledning att dverviga om det behdvs férfattningsind-
ringar som kan férbittra mojligheterna att férhindra, avsléja, utre-
da eller lagféra brott. Inte minst giller det brott av organiserad eller
annan allvarlig karaktir. I det sammanhanget kan det t.ex. finnas
anledning att 6verviga frigor om tvingsmedel.

Utbildning, kompetensutveckling och personalrorlighet

Vid sidan av de reformer som ror redovisade omriden kan sigas
ligga frigor om utbildning, kompetensutveckling och personalror-
lighet inom rittsvisendet. Nir det giller den framtida utvecklingen
bér dock pd nytt framhillas att frigorna hér thop pd ett eller annat
sitt. Frigor som ror utbildning, kompetensutveckling och perso-
nalrorlighet bor sdledes kunna vara aktuella dven vid éverviganden
som giller t.ex. minskade genomstrémningstider i brottmal och
den brottsutredande verksamheten.

Brottsutvecklingen har inneburit att det stills allt storre krav nir
det giller kompetens, skicklighet och effektivitet. Rittsvisendets
myndigheter utvecklar ocksd fortlspande sin verksamhet fér att
kunna mota dessa krav. Hir redovisas 1 korthet vad som pdgir pd
detta omrdde inom polis-, 8klagar- och domstolsvisendena.

Polisutbildningen har genomgdtt stora férindringar under de
senaste dren. Den nya grundutbildningen startade i januari 1998 vid
Polishégskolan i Solna. Ett nytt antagningssystem tillimpas och
utbildningen bygger pd en ny metodik. Umed universitet har fitt
ansvaret att vid sidan av Polishégskolan bedriva grundutbildning
for poliser. Inom Rikspolisstyrelsen évervigs nu om utbildningen
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ocks? skall forliggas till ytterligare ndgon eller ndgra orter i de sod-
ra delarna av landet.

Polismyndigheterna har utarbetat chefsférsérjningsprogram och
planer fér kompetensférsorjning. Flera myndigheter har ett samar-
bete i dessa frigor med universitet och hégskolor. Ledarskapscent-
rum vid Polishégskolan har tillkommit f6r att stédja polismyndig-
heterna i deras arbete med chefsférsérjning och chefsutveckling.
Polishégskolan erbjuder vidareutbildning till samtliga polismyn-
digheter och flera av utbildningarna ir 6ppna for civilanstilld per-
sonal och deltagare frén dvriga rittsvisendet.

Aven 3klagarvisendet utvecklar fortlépande sin verksamhet for
att kunna méta de krav som stills pd en modern organisation inom
rittsvisendet. Inom 8klagarvisendet genomférs dirfér betydande
utbildningssatsningar for 3klagarna. Det finns numera ett stort an-
tal 8klagare med specialistkompetens pa de kriminalpolitiskt priori-
terade omrddena. Under dr 2000 har alla specialistdklagare pdborjat
en 3-8rig hogre 8klagarutbildning som bl.a. tar sikte pd olika brotts-
typer, t.ex. grinsdverskridande grov brottslighet, grova vilds- och
narkotikabrott samt grova sexualbrott mot barn. Dessutom far
samtliga 3klagare som genomgitt grundkursen for 3klagare fortls-
pande vidareutbildning varje &r. Under 1999 ¢kade antalet utbild-
ningsdagar frén 4 till 17. Utvecklingen inom &klagarvisendet har
fért med sig att det numera finns goda mojligheter till individuell
utveckling och verksamhetsanpassad kompetens f6r 3klagarna.

Inom domstolsvisendet genomférs nu utbildningsdtgirder i en-
lighet med en av Domstolsverket tillsammans med domstolarna
utarbetad plan fér domstolsanstillda. Genom denna nya utbild-
ningsplan kommer antalet kurser att utdkas f6r samtliga personal-
kategorier. Utbildningsinsatser fér icke ordinarie domare kommer
sannolikt att utdkas ytterligare till £6ljd av det uppdrag som reger-
ingen limnade till Domstolsverket i regleringsbrevet fér &r 2000
avseende utformningen av domarutbildningen. Ordinarie domare
kommer under de f6rsta anstillningsdren att kallas till sammanlagt
fem veckors obligatorisk utbildning. Samtliga domare kommer
fortsittningsvis att kallas till en veckas dterkommande utbildning
vart tredje dr. I 6vrigt erbjuds ett omfattande utbud av férdjup-
ningskurser och specialkurser i olika imnen. Samarbetet med uni-
versitet och hégskolor kommer att utdkas. Enligt utbildningspla-
nen kommer dven 6vrig personal att kallas till baskurser, grundkur-
ser, pdbyggnadskurser och dterkommande utbildning.

Nir det giller domarutbildningen har regeringen fattat beslut
om att den praktiska tjinstgoringen i underritt skall férlingas frin
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ett till tvd &r. Regeringen har dessutom for avsikt att i sirskild ord-
ning se 6ver domarutbildningen 1 ett bredare perspektiv (se reger-
ingens skrivelse [1999/2000:106] Reformeringen av domstolsvi-
sendet — en handlingsplan).

Hir kan ocksd nimnas den hégre utbildning i tillimpad krimi-
nologi som Brottsférebyggande ridet bedriver tillsammans med
kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet. Utbild-
ningen, som startade virterminen 1999, ger 40 universitetspoing
och vinder sig till all personal inom rittsvisendet. Hittills har 110
personer antagits till utbildningen.

Det finns dven i fortsittningen skil att f6lja det arbete som pa-
gr — 1 detta sammanhang — for att f6rvissa sig om att utvecklingen
sker samordnat och med en helhetssyn fér 6gonen. Ett reformbe-
hov inom nu aktuellt omrdde kan handla om allt frin gemensam
utbildning och utbytestjinstgoring till behdrighetskrav f6r de olika
yrkesbanorna och arbetsuppgifter inom ramen f6r dem.

Lokaliseringsfragor

En annan friga giller myndigheters lokalisering. Vid éverviganden
om myndigheters lokalisering innebir det anlagda helhetsperspek-
tivet att myndigheternas planering av var viss verksamhet skall lo-
kaliseras miste samordnas. Om t.ex. kriminalvirden planerar var
hikten skall lokaliseras fir detta konsekvenser dven for polisen nir
det giller t.ex. lokalisering av arrester. A andra sidan r kriminal-
virdens transportorganisation beroende av var tingsritterna ir lo-
kaliserade. Aven &klagarna ir beroende av och tjinar pi korta av-
stand till tingsritterna etc.

Medborgarperspektivet innebir 1 detta sammanhang att det inte
skall vara orimliga geografiska avstdnd mellan medborgarna och
rittsvisendets myndigheter. A andra sidan bér man beakta att
myndigheternas verksamhet stiller olika krav pa nirhet. Detta for-
hallande leder till att vissa av rittsvisendets myndigheter bor finnas
lokaliserade till m&nga orter 6ver hela landet.

De omorganisationer av framfér allt polis- och 3klagarvisendena
som dgt rum under senare dr har pd ménga orter fitt till f6ljd att de
geografiska avstdnden mellan utredningspersonalen och 3klagarna
har 6kat. Det har framférts att det i sin tur har inneburit férsim-
ringar nir det giller det faktiska utredningsarbetet och samarbetet
mellan polis och klagare. Det finns nu skil att dverviga vilka 3t-
girder som skulle kunna vidtas f6r att i mojligaste man 6verbrygga
de hinder som uppstitt genom organisationsférindringarna.
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Hir kan nimnas att i det arbete som nu pdgér i sirskild ordning
med att reformera tingsrittsorganisationen utgdr bl.a. den geogra-
fiska samordningen med rittsvisendets 6vriga myndigheter en vik-
tig komponent.

Aven fér 6vriga delar av rittsvisendet och alldeles oavsett om
organisationsférindringar har dgt rum finns det skil att dgna lokali-
seringsfrigor sirskild uppmirksamhet. En friga som bér vara aktu-
ell att dverviga i detta sammanhang ir om det finns behov av ett
sirskilt ”samordningsforum” for lokaliseringsfrigor inom hela
rittsvisendet. Vid ett sddant forum skulle myndigheterna ha att
t.ex. presentera sina sdvil kortsiktiga som lingsiktiga planer i loka-
liseringsfrigor. Aven andra frigor som hér samman med var viss
verksamhet skall vara lokaliserad boér kunna diskuteras och sam-
ordnas inom ramen for ett sddant forum.

Uppdraget

En sirskild beredning tillkallas med uppgift att verka for rittsvi-
sendets utveckling. En huvuduppgift f6r beredningen blir att un-
dersdka mojligheterna att med bibehillen rittssikerhet 6ka effekti-
viteten och kvaliteten i rittsvisendets arbete.

En viktig uppgift fér beredningen ir att bidra till att utveck-
lingsarbetet inom rittsvisendet sker samlat och utifrin ett helhets-
perspektiv.

Malet f6r beredningen skall vara att bidra till att uppnd en 6kad
kvalitet 1 vid bemirkelse inom hela rittsvisendet. Beredningen skall
dirvid sirskilt uppmirksamma frigor om en effektivare lagforing
for brott och kortare genomstréomningstid f6r mal och drenden. I
det sammanhanget skall beredningen 6verviga om det behovs for-
indringar i de regelsystem som styr frimst polisens spanings- och
utredningsverksamhet, 3klagarnas verksamhet samt rittegdngsfor-
farandet. Beredningen bér dven dverviga om det behdvs ndgra or-
ganisatoriska dtgirder pd detta omride.

Beredningen skall kontinuerligt kartligga och félja det utveck-
lingsarbete som idger rum inom rittsvisendet. Resultaten av de
granskningar av rittsvisendets myndigheter som har gjorts i olika
sammanhang bor analyseras och beaktas. Beredningen skall fortls-
pande identifiera organisatoriska, administrativa och férfattnings-
missiga hinder for en rationell och effektiv verksamhet. Beredning-
en skall vidare bedéma och utveckla andras och egna forslag och
idéer och direfter initiera det arbete som krivs. Hir skall framh3l-
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las att den formella kompetensen att genomféra forindringar i vissa
fall ligger hos myndigheterna och i andra fall hos regering och riks-
dag. Beredningens uppdrag innebir i1 detta hinseende sjilvfallet
ingen forindring. I ménga fall kan beredningen fullgéra sitt upp-
drag genom att ta initiativ till att myndigheterna uppmirksammas
pd att det finns ett behov av férindring och sedan 6verlimna 3t
myndigheterna att sjilva besluta om 3tgirder eller om att ligga
fram forslag. I andra fall krivs att beredningen sjilv ligger fram
forslag. Det fir bli en uppgift f6r beredningen att frin fall till fall ta
stillning till vilken vig som bor viljas.

En del frigor som ligger inom ramen fér beredningens uppdrag
kan vara f6rema3l for redan pigiende arbete inom Regeringskansliet
eller hos ndgon myndighet. Det ir inte avsikten att sddant arbete
skall avstanna eller forsenas genom tillsittandet av beredningen. I
sddana fall forutsitts 1 stillet att beredningen och berérda parter
kommer &verens om hur arbetet i fortsittningen skall bedrivas.
Under den tid som beredningen arbetar kan det ocksd framtrida
nya omriden dir ett reformbehov foreligger. Aven i sidana fall far
det forutsittas att beredningen och berérda parter kommer 6verens
om hur arbetet skall bedrivas.

En aktiv medverkan frin rittsvisendets myndigheter ir en néd-
vindig forutsittning foér att utvecklingsarbetet skall kunna bli
framgdngsrikt. Hinder for ett snabbt och effektivt flode genom
rittskedjan identifieras bist med hjilp av dem som rent faktiskt
arbetar inom rittsvisendet. Beredningens arbete skall sdledes ske i
nira samverkan med berérda myndigheter inom rittsvisendet. For
detta indamal skall inrittas sirskilda referens- och arbetsgrupper.

Inom de omriden som hir redovisas bor det finnas utrymme for
forindringar av olika slag. Beredningen ir oférhindrad att ta upp
dven andra frigor som arbetet ger anledning till och som giller ut-
vecklingen av rittsvisendet. Fér domstolarnas del kan det t.ex. gil-
la handliggningen av tvistemdl och 6vriga domstolsuppgifter.

Beredningens arbete skall dock, dtminstone tills vidare, sdvitt
giller domstolsvisendet endast omfatta verksamheten vid de all-
minna domstolarna. Detta hindrar emellertid inte att beredningen
nir den ligger fram sina forslag kan ta hinsyn till att de 16sningar
som tas fram kan komma till anvindning ocksi inom domstolsvi-
sendet 1 dvrigt.

I det f6ljande redovisas nigra frigor som beredningen sirskilt
bér uppmirksamma inom ramen fér sitt arbete.

Minskade genomstromningstider i brottmal
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En huvuduppgift {6r beredningen ir att se dver rittsvisendets han-
tering av brottmal i syfte att underséka mojligheterna att med bi-
behillen rittssikerhet forkorta den totala genomstrémningstiden
frin brottsanmilan till dom och straffverkstillighet. Beredningen
bér hir kunna limna férslag till dtgirder av olika slag. Dessa forslag
kan komma att innefatta allt frén att identifiera behov av forfatt-
ningsindringar till att ta fram firdiga forslag till sidana. Aven for-
slag till férindringar av sdvil administrativ som organisatorisk ka-
raktir bor kunna ingd 1 beredningens éverviganden. Frigor om ut-
bildning och kompetensutveckling skulle ocksd kunna bli aktuella
att 6verviga i detta sammanhang.

Det ir ocksd en uppgift f6r beredningen att 6verviga pd vilket
sitt den moderna tekniken pd ett bittre sitt dn i dag kan stédja
brottmélsprocessen och dirigenom ocksd bidra till bla. kortare
genomstromningstider. Uppdraget i denna del innefattar dven att
underséka om det i lagstiftningen finns hinder mot ett effektivt
utnyttjande av IT-stddet i rittsvisendets verksamhet.

Den brottsutredande verksambeten m.m.

En annan huvuduppgift for beredningen, som hér nira samman
med den féregdende, ir den brottsutredande verksamheten. En vil
fungerande brottsutredningsverksamhet torde vara en grundférut-
sittning f6r en hog uppklaringsprocent samt ett snabbare flode ge-
nom brottmadlskedjan.

Beredningen skall 6verviga pd vilket sitt denna verksamhet kan
forbittras. Frigan bor nirmas utifrn ett brett angreppssitt och
kan komma att innefatta 6verviganden som innebir forslag till for-
indringar av sdvil férfattningsmissig som administrativ och organi-
satorisk karaktir. Aven frigor om rollférdelning, utveckling av ar-
betsmetoder, mojligheter att utnyttja modern teknik, utbildning
och kompetensutveckling samt rekrytering bér kunna ingd 1 6ver-
vigandena. For att nd mélen nir det giller kriminalpolisverksamhe-
ten ir det nédvindigt att beredningen ocks3 1 viss utstrickning be-
handlar frigor om ordningspolisverksamheten. Det ir emellertid
inte avsikten att beredningen mera allmint skall géra nigon 6ver-
syn av arbetsmetoderna inom ordningspolisverksamheten.

Beredningens overviganden nir det giller frigor av forfatt-
ningsmissig karaktir kan innebira allt ifrin att identifiera behov av
forfattningsindringar till att presentera firdiga f6rslag till sidana.
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Sévitt avser beredningens &verviganden av foérfattningsmissig
karaktir och frigor om arbetsmetoder ir det motiverat att dven in-
begripa Tullverkets och skattemyndigheternas brottsutredande
verksamhet 1 beredningens uppdrag.

Nir det giller frigor av organisatorisk karaktir skall det 1 be-
redningens uppdrag dven ingd att se 6ver frigan om en specialise-
ring av utredningsverksamheten inom nirpolisen och jimféra detta
med andra alternativ.

Beredningen skall vidare beakta de synpunkter som framférs i
Granskningskommissionens betinkande (SOU 1999:88) sdvitt
giller den brottsutredande verksamheten. Det innebir att bered-
ningen skall ha till uppgift att bl.a. se 6ver frigan om ansvarsfor-
delningen mellan polis och 8klagare.

Utbildning, kompetensutveckling och personalrorlighet

Beredningen skall f6lja det arbete som pdgir inom rittsvisendet nir
det giller utbildning, kompetensutveckling och personalrérlighet.
Beroende pd resultatet av denna kartliggning bér beredningen
kunna limna férslag som syftar till att uppnd storsta mojliga sam-
ordning dven inom detta omrdde. Beredningens 6éverviganden kan
komma att handla om gemensam utbildning och gemensamma ut-
bildningsinstitutioner samt olika former av utbytestjinstgoring
inom rittsvisendet. Aven frigor om behérighetskrav for yrkesba-
norna inom rittsvisendet eller for fullgérandet av sirskilda uppgif-
ter dir kan ing8 i 6vervigandena.

Lokaliseringsfragor

Beredningen skall 6verviga om det finns anledning att ta nigra ini-
tiativ nir det giller att f3 till stdnd en 6kad samordning mellan
rittsvisendets myndigheter i lokaliseringsfrigor. Det kan t.ex. ifri-
gasittas om det finns behov av ett sirskilt “samordningsforum” dir
myndigheterna hade att presentera sdvil sina kortsiktiga som ldng-
siktiga planer i lokaliseringsfrigor. Om beredningen kommer fram
till att s dr fallet bér man ocksd kunna redovisa pé vilket sitt och 1
vilka former ett sddant forum skulle kunna verka.

Ovrigt
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Férutom att beredningen skall arbeta med referens- och arbets-
grupper bor beredningen sirskilt uppmirksamma behovet av sam-
rdd med dels berérda myndigheter inom rittsvisendet, dels sddana
utredningar som initieras under beredningens arbete och som kan

ha samband dess uppdrag.
Beredningen bér samrdda med

- 1999 ars rittegingsutredning (Ju 1999:11),

- utredningen om genomférandet av polisregisterlagstiftningen (Ju
2000:01) samt

- Radet for rittsvisendets informationsférsérjning  (dnr
Ju96/3163).

Beredningen bor dessutom hilla kontakt med den arbetsgrupp
inom domstolsvisendet som arbetar med processrittsliga frigor.

Beredningen bér hilla sig informerad om den fortsatta bered-
ningen med anledning av betinkandena Den centrala polisen (SOU
2000:25) och Organiserad brottslighet, hets mot folkgrupp, hets
mot homosexuella, m.m. — straffansvarets rickvidd — (SOU
2000:88).

Forslag skall presenteras i delbetinkanden av beredningen efter
hand som olika frigor behandlas.

Beredningen skall senast fore utgdngen av &r 2003 redovisa det
vid detta tillfille aktuella liget inom rittsvisendet for de frigor
som ankommer pd beredningen samt en plan f6r det fortsatta arbe-
tet.

(Justitiedepartementet)
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Sammanfattning av uppdraget

Beredningen for rittsvisendets utveckling (BRU) ges 1 uppdrag att
undersoka méjligheterna att med bibehillen rittssikerhet férenkla
utredningen och lagféringen av i férsta hand snatteribrott. I upp-
draget ingdr att nirmare analysera vissa rittsliga frigestillningar
som Justiticombudsmannen har uppmirksammat 1 ett antal beslut
som berdr utredningen av sidan brottslighet.

Beredningens nuvarande uppdrag

Den 7 december 2000 beslutade regeringen att tillkalla en bered-
ning med uppgift att verka f6r rittsvisendets utveckling. En hu-
vuduppgift for beredningen ir att underséka mojligheterna att med
bibehdllen rittssikerhet 6ka effektiviteten och kvalitén 1 rittsvi-
sendets arbete. Nir det giller lagféringen av brott skall beredning-
en sirskilt underséka mojligheterna att férkorta den genomsnittli-
ga genomstromningstiden frin brottsanmilan till dom och straff-
verkstillighet. Beredningen skall ocksd sirskilt éverviga pd vilket
sitt brottsutredningsverksamheten kan foérbittras. I beredningens
uppgift skall dven ingd att dverviga frigor om utbildning, kompe-
tensutveckling och personalrorlighet inom rittsvisendet.

Beredningens éverviganden bor kunna leda till f6rslag som kan
komma att omfatta allt frin férfattningsindringar till indringar av
sdvil administrativ som organisatorisk karaktir.

Beredningens arbete skall ske i nira samverkan med berérda
myndigheter inom rittsvisendet och ta hinsyn till det utvecklings-
arbete som pagar.

Delbetinkanden skall presenteras av beredningen efter hand som
olika frigor behandlas.
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Beredningen skall senast fore utgdngen av &r 2003 redovisa det
aktuella liget inom rittsvisendet f6r de frigor som ankommer pd
beredningen samt en plan f6r det fortsatta arbetet.

Behovet av tilliggsdirektiv

Varje ar anmiils cirka 60 000 snatterier och stélder i butik. Av dessa
klaras 60-70 procent upp. Av de uppklarade snatteribrotten lagfor-
des &r 1999 60 procent genom strafféreliggande. Drygt 20 procent
provades av domstol och knappt 20 procent blev féremal {6r tals-
underldtelse. Snatteribrotten utgér sdledes genom sitt stora antal en
inte obetydlig belastning pd rittsvisendet. Samtidigt utgér snatte-
ribrotten en relativt homogen grupp av brott. Dessa faktorer gor
att utredning och lagféring av snatteribrott torde vara sirskilt lim-
pade att studera frin ett rationaliserings- och effektiviseringsper-
spektiv.

Utredning och lagforing av snatterier i dag

Det normala férfarandet nir butikssnatterier uppticks ir att bu-
tikskontrollanten eller nigon annan 1 butiken uppmanar den miss-
tinkte att félja med till butikens kontor e.d. Diar ombeds den miss-
tinkte att identifiera sig och tillfrigas om han eller hon erkinner
eller férnekar brott. Direfter gor butikskontrollanten en skriftlig
polisanmilan. Flertalet snatteribrott lagférs genom strafforelig-
gande. Ett strafforeliggande innebir att den misstinkte skriftligen
foreliggs ett botesstraff. Ett foreliggande kan forenas med forver-
kande eller annan sddan rittsverkan av brott samt enskilt ansprak.
Strafféreliggande fir utfirdas f6r ett brott for vilket béter ingdr i
straffskalan. Ett godkint strafféreliggande giller som dom som
vunnit laga kraft.

Rikspolisstyrelsens forslag om en utvidgning av ordningsbotsinstitutet

Rikspolisstyrelsen har i samrid med Riksdklagaren i en skrivelse till
Justitiedepartementet (dnr Ju 1999/3148) foreslagit att ordnings-
bot skall kunna utfirdas dven for brott som har dagsbéter och
fingelse 1 straffskalan men dir pdfoljden i det enskilda fallet blir
penningbéter. Syftet med forslaget dr frimst att mojliggora till-
limpning av ordningsbotsinstitutet vid snatteribrott men dven vid
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annan typ brottslighet som generellt sett kan anses limplig for en
sddan forenklad handliggning.

Beslut av Justitieombudsmannen

Justitieombudsmannen har i beslut som meddelats 2000 respektive
2001 aktualiserat frigor som ror polisens handliggning av snatteri-
brott. I det férsta beslutet (dnr 4538-1998) (dnr Ju 2000/1167) be-
handlar Justitieombudsmannen limpligheten av att tillimpa ett for-
enklat foérfarande, den s.k. snattefonen, vid butikssnatterier och
dirmed sammanhingande frigor. Snattefonférfarandet innebar i
korthet att 1 stillet for att gora en skriftlig anmilan till polisen
ringde exempelvis butikskontrollanten upp polisen som héll ett
telefonférhér med den misstinkte, varigenom utredningen kunde
slutféras direkt. Forfarandet f6rutsatte att den misstinkte hade er-
kint brottet och samtyckt till att héras pd telefon.

I det andra beslutet (dnr 3932-1999) behandlas frigan om vilken
typ av dokumentation som bér krivas inom ramen foér utredning av
snatteribrott. I samma beslut tar Justiticombudsmannen vidare
upp frigan om limpligheten av att anvinda civilanstilld personal
for utredning av sddan brottslighet. Det tredje beslutet (dnr 4614-
1999) rér mojligheten att besluta om beslag inom ramen fér en
summarisk utredning enligt 23 kap. 22 § rittegingsbalken. I det
fjirde beslutet (dnr 4766-1999 och 1849-2000) aktualiseras slutli-
gen frigan om limpligheten av att vid utredning av snatteribrott
infordra en skriftlig berittelse frdn den misstinkte i stillet for att
ett muntligt f6rhor hlls med denne.

De stillningstaganden som JO gor 1 sitt beslut i snattefonirendet
har betydelse inte bara for méjligheten att tillimpa snattefonforfa-
randet utan ocksi f6r

— mojligheten att tillimpa det forfarande som normalt tillimpas i
samband med snatteribrott

— mdjligheten att utvidga ordningsbotsinstitutet pd det sitt som
Rikspolisstyrelsen foreslagit.

Snattefondrendet och dirmed sammanhingande fragor

Snattefonférfarandet tillimpades i sédra Sverige under ett par ar. I
sitt beslut underkinde Justiticombudsmannen férfarandet pa flera
punkter.

Enligt Justiticombudsmannens bedémning utgér en butikskon-
trollants ingripande ett s.k. envarsgripande enligt 24 kap. 7 § andra
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stycket rittegdngsbalken. Enligt den bestimmelsen fir envar gripa
en person som begdtt ett brott pa vilket fingelse kan f6lja och som
patriffas pd bar girning eller flyende fot. Den gripne skall skynd-
samt Overlimnas till nirmaste polisman. Justitiecombudsmannen
anser att bestimmelsen miste tolkas som att det éverlimnande som
skall ske till polisen avser ett fysiskt éverlimnade. Overlimnande
per telefon kan enligt Justititcombudsmannen sdledes inte komma 1
friga enligt gillande ritt.

Nir det sedan giller frigan om identifiering av den misstinkte
anser Justitiecombudsmannen att det normalt bér krivas ett person-
ligt sammantriffande mellan den misstinkte och en foretridare f6r
polisen. Identifiering genom telefonsamtal med den misstinkte och
kontroll i olika register ir enligt Justititcombudsmannen sdledes
inte tillrickligt. Att helt eller delvis verlimna uppgiften att identi-
fiera den misstinkte till butiksigaren, en butikskontrollant eller
ndgon annan enskild person kan enligt Justiticombudsmannen 6ver
huvud taget inte godtas.

En férutsittning f6r att kunna anvinda snattefonférfarandet,
och dven ordningsbotsinstitutet, ir att polisen kan tillimpa det s.k.
forenklade utredningsforfarandet enligt 23 kap. 22 § rittegingsbal-
ken. Enligt den bestimmelsen behover férundersékning inte
genomfdras om det dnd3 finns tillrickliga skil f6r tal och det gill-
er brott som inte kan antas féranleda nigon annan piféljd dn boter.
Det forenklade forfarandet idr siledes formellt tillimpligt pd snatte-
ribrott. Justiticombudsmannen ifrigasitter emellertid limpligheten
av att tillimpa férfarandet vid snatteribrott med hinvisning till att
sddan brottslighet 1 manga fall kan vara juridiskt komplicerad.

Beslag

Justiticombudsmannen har vid flera tillfillen uttalat (bl.a. dnr 4614-
1999) att straffprocessuella tvingsdtgirder med stéd av 24-28 kap.
rittegdngsbalken endast kan vidtas inom ramen fér en férunder-
sokning. Om en tvingsdtgird foretagits 1 en situation dir férunder-
sokning inte dessférinnan har inletts med stdd av 23 kap. 1 § ritte-
gingsbalken anses en férundersékning rent faktiskt inledd. Justi-
tiecombudsmannen konstaterar sammanfattningsvis att gillande ritt
mot den bakgrunden utesluter anvindande av straffprocessuella
tvingsmedel inom ramen f6ér en summarisk utredning enligt 23
kap. 22 § rittegingsbalken.
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Det aktuella irendet rér brott mot knivlagen, men berér ocksd
utredning av snatteribrott eftersom beslag inte sillan férekommer i
sddana utredningar.

Krav pd dokumentation

Enligt 23 kap. 21 § forsta stycket rittegdngsbalken skall vid férun-
dersdkningen protokoll féras 6ver vad som dirvid férekommit av
betydelse f6r utredningen. Enligt tredje stycket samma paragraf far
dock i1 mindre mél i stillet fér protokoll féras kortfattade anteck-
ningar dver det visentliga som férekommit vid férundersékningen.
Ett sddant forfarande dr vanligt férekommande i snatteriutredning-
ar. Enligt Justitiecombudsmannens bedémning (dnr 3932-1999) ir
det emellertid inte tillrickligt att dokumentera snatteriutredningar
pd detta forenklade sitt, eftersom hindelseférloppet méste klarlig-
gas 1 alla de hinseenden som krivs for att dklagaren skall kunna
gora ett vilgrundat stillningstagande 1 ansvarsfrigan.

Infordrande av skriftlig bevdttelse fran den misstinkte

Enligt 8 § forundersdkningskungorelsen (1947:948) far i stillet for
att forhor hills med den misstinkte en skriftlig berittelse fordras
in. Med stéd av den bestimmelsen har polismyndigheterna i
Stockholms och Uppsala lin i vissa fall anvint en blankett i sam-
band med utredning av snatteribrott. Blanketten, som sinds till den
misstinkte, ir utformad pd s sitt att den misstinkte genom att
erhdlla denna underrittas om brottsmisstanken. P4 blanketten finns
vidare sirskilda utrymmen dir den misstinkte kan limna uppgift
om sin instillning i skuldfrdgan samt ange om han ir villig att ta
emot strafféreliggande. Det finns ocksd utrymme for angivande av
onskem3l om foérsvarare och om kompletterande utredning samt
for erkinnande att den misstinkte tagit del av samtliga handlingar i
irendet. Blanketten har endast anvints nir beddmningen varit att
det rort sig om ett klart fall av snatteri och girningsmannen varit
over 18 ar vid tidpunkten for brottet.

Justiticombudsmannen (dnr 4766-1999 och 1849-2000) anser
emellertid att inhimtande av en skriftlig berittelse frin den miss-
tinkte i stillet f6r att f6rhor hills 1 allminhet inte dr nigon limplig
utredningsmetod i snatteriutredningar, med hinvisning till att bu-
tikssnatteri generellt sett inte ir en alldeles okomplicerad brotts-

typ.
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Kompetens hos utredande personal

Enligt 3 kap. 6 a § polisférordningen (1998:1558) skall polismyn-
digheten férdela drenden mellan anstillda efter deras kvalifikationer
och vid férdelningen beakta bl.a. vad som krivs for att uppricthilla
kvalitet och sikerhet vid handliggningen. Bestimmelsen torde inte
utesluta att dven civilanstilld personal deltar i arbetet med brottsut-
redningar. Nir det giller utredning av snatteribrott har emellertid
Justitiecombudsmannen uttalat (dnr 3932-1999) att polismin nor-
malt bor anlitas for uppgiften, eftersom sddana brott kan ge upp-
hov tll svira juridiska bedémningar.

Rikspolisstyrelsens forslag med anledning av snattefondrendet

Rikspolisstyrelsen har med anledning av Justiticombudsmannens
beslut 1 snattefonirendet begirt att regeringen verviger forfatt-
ningsindringar som gor det mojligt att handligga snatteridrenden
pa detta forenklade sitt.

Behovet av en oversyn
Allméint

Den utveckling som under senare dr dgt rum inom rittsvisendet
syftar till att f8 en effektivare och snabbare hantering av irenden
med bibehillen rittssikerhet. Ett drende skall inte handliggas pd en
hégre nivd dn som ir nédvindigt. Dirigenom kan rittsvisendets
resurser tas till vara pd ett bittre sitt. Effektiv anvindning av resur-
serna for brottsbekimpningen férutsitter bla. att handliggnings-
formerna 1 olika avseenden férenklas. Ett viktigt inslag i reformar-
betet inom rittsvisendet har varit att i friga om mindre brott
minska belastningen pd domstolarna och dven pd &klagarna. Som
ett led 1 detta utvecklingsarbete finns behov av att géra en allmin
dversyn av hur snatteribrott handliggs och hur férfarandet kan
forenklas for den typen av brott med bibehdllen rittssikerhet.
Inom ramen f6r en sddan allmin &versyn bér en nirmare analys
goras av de rittsliga frigestillningar som aktualiserats av Justitie-
ombudsmannen i de beslut som behandlats ovan. Vidare aktualise-
ras frigan om vilka uppgifter ordningsvakter bor ha nir det giller
att ingripa mot personer som gor sig skyldiga till snatteri. Ovan har
beskrivits vilken funktion ordningsvakter i dag normalt har vid in-
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gripande mot snatterier. Frigor som bor analyseras ir exempelvis i
vilken utstrickning ordningsvakter bér kunna medverka i samband
med identifikation av en for snatteri misstinkt person samt vid do-
kumentering av férhillanden som ir av betydelse fér utredningen
av sddana brott.

Brottsforebyggande aspekter

En aspekt som ir viktig att beakta nir man &verviger ytterligare
effektivisering och rationalisering av utredning och lagféring av
vissa brottstyper, ir vilka konsekvenser detta kan & for allminhe-
tens uppfattning om de brott som berérs. Ordningsbot kan i dag
utfirdas endast fér mindre allvarlig brottslighet. Nir man 6vervi-
ger en utvidgning av tillimpningsomridet f6r ordningsbot till att
omfatta exempelvis snatteribrott, miste beaktas hur detta skulle
komma att piverka allminhetens instillning till den typen av
brottslighet. Det dr givetvis inte 6nskvirt att effektivisering och
rationalisering av utredning och lagféring av brott far till foljd att
den aktuella brottsligheten trivialiseras i allminhetens 6gon.

Sérskilt om ordningsbotsinstitutet

Rikspolisstyrelsens férslag om en utvidgning av ordningsbotsinsti-
tutet skulle innebira att ordningsbot kunde utfirdas dven fér de
brott som har dagsbéter och fingelse 1 straffskalan men dir pafolj-
den 1 det enskilda fallet blir penningbéter, det vill siga om brottet
foranleder ligre straff in trettio dagsboter. Nir det giller snatteri
blir detta aktuellt om det tillgripnas virde understiger 50 kr di pa-
fsljden enligt praxis blir béter 500 kr.

Att utvidga tillimpningsomridet fér ordningsbotsinstitutet till
fall dir brottet ir s pass allvarligt att det skulle bli friga om dags-
boter dr knappast aktuellt. Ordningsbotsinstitutet bygger pd att
bétesbeloppet kan bestimmas efter fastlagda tariffer, vilket inte ir
mojligt med dagsboter som ir beroende av den enskildes inkomst-

forhillanden.
Sarskilt om unga lagovertridare
I lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagéver-

tridare (LUL) finns bestimmelser om utredning och lagféring av
brott dir den misstinkte inte har fyllt 21 &r.
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En férundersékning mot den som inte fyllt 18 4r skall alltid ledas
av 3klagaren, om det ir friga om brott med mer dn sex minaders
fingelse 1 straffskalan.

Om ndgon som ir under 18 &r ir skiligen misstinkt f6r brott,
skall virdnadshavaren eller annan som svarar fér den unges vird
och fostran omedelbart underrittas och kallas till f6rhér som hélls
med den unge, om detta inte ir till men fér utredningen eller det
annars finns sirskilda skil mot det. Som exempel pd situationer dir
underrittelse och kallelse fir underlitas pd grund av att det finns
sirskilda skil, nimns i férarbetena att det ror sig om en forseelse av
mycket bagatellartat slag (prop. 1987/88:135 s. 33).

Om ndgon under 18 &r ir skiligen misstinkt for ett brott pd vil-
ket fingelse kan folja, skall socialnimnden genast underrittas. Vid
férhor med den som ir under 18 4r och som ir misstinkt for ett
brott pd vilket fingelse kan folja, skall foretridare for socialtjins-
ten nirvara om det ir mojligt och det kan ske utan men for utred-
ningen. Socialnimndens medverkan ir avsedd att utgéra ett stod
fér den unge samtidigt som det har ansetts vara av vikt att social-
nimnden fir information om brottet och omstindigheterna kring
detta.

Av bla. Rikspolisstyrelsens foreskrifter framgdr att utrymmet
for att underldta en formell f6rundersékning nir den misstinkte ir
under 18 3r mycket litet. Mojligheterna att pd plats utfirda ord-
ningsbot fér ett brott med fingelse i straffskalan, t.ex. snatteri, nir
den misstinkte dr under 18 &r framstar dirfér som begrinsade.

I detta sammanhang bér ocksd nimnas att det i LUL iven finns
sirskilda regler om strafféreliggande och dtalsunderldtelse vad av-
ser girningsmin under 18 r.

Ett viktigt syfte med reglerna i LUL ir att f3 till stdnd en sam-
verkan mellan den unges virdnadshavare och de sociala och brotts-
utredande myndigheterna sd att limpliga dtgirder kan vidtas f6r att
tillrittaféra den unge. Detta intresse miste sirskilt beaktas inom
ramen for ett effektiviserings- och rationaliseringsarbete. Ett si-
dant arbete far inte resultera i att unga lagdvertridares stillning i de
avseenden som nimnts ovan pd ndgot vis férsimras.

Uppdraget
Beredningen for rittsvisendets utveckling skall underséka mojlig-

heterna att med bibehillen rittssikerhet férenkla utredningen och
lagféringen av i férsta hand butikssnatterier, men dven annan
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brottslighet som kan vara limpad for ett foérenklat férfarande, t.ex.
kontantbedrigerier. Beredningen skall limna férslag till hur sddana
forenklingar av forfarandet kan ske, samt, i den mén det behévs, ta
upp dirmed angrinsande frigor. I uppdraget ingdr att nirmare ana-
lysera vissa av de rittsliga frigestillningar som Justitiecombudsman-
nen har uppmirksammat i de beslut som redogjorts fér ovan. Be-
redningen skall siledes analysera bestimmelsen om s.k. envarsgri-
pande och hur den tillimpas i samband med ingripande mot perso-
ner som misstinks for snatteribrott, vilka krav som bér stillas pd
identifieringen av den misstinkte, limpligheten av att anvinda det
s.k. forenklade utredningsférfarandet enligt 23 kap. 22 § ritte-
gdngsbalken vid utredning av snatterier, méjligheten att ta féremal i
beslag inom ramen f6r en sddan utredning och vilka krav som bor
stillas pd dokumentationen inom ramen fér utredning av bl.a. snat-
terier.

Beredningen skall limna f6rslag till de férfattningsindringar som
behovs.

Arbetet bor ske 1 samrdd med Rikspolisstyrelsen, Riksiklagaren
och foretridare f6r handeln. En sirskild referensgrupp med fore-
tridare f6r handeln skall inrittas for det indamalet.

Uppdraget skall redovisas senast den 1 juli 2002.

(Justitiedepartementet)
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