Protokoll §4
Regeringskansliet 1 bilaga

2025-06-12
L12025/01206

Uppdrag att utreda atgarder mot illegal inférsel av sallskapsdjur

Regeringskansliet uppdrar at avdelningschefen Kristina Ohlsson att bitrida
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet med att utreda atgarder mot
illegal inforsel av sillskapsdjur. Uppdragets nirmare innehall framgar av

bilagan.

Uppdraget giller fr.o.m. den 1 oktober 2025 tills vidare, dock langst t.o.m.
den 31 mars 2026.

Kristina Ohlsson ska fa ersittning for uppdraget med 14 000 kronor 1

manaden.

Kostnaderna f6r uppdraget ska belasta utgiftsomrade 1, Rikets styrelse,
anslag 4:1 Regeringskansliet m.m., anslagsposten 1 Till Regeringskansliets
disposition, budgetram 12 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Beslutet har fattats av statsradet Peter Kullgren.

Utdrag till

Statsridsberedningen/Gransk, EU CRP1 och EUR
Justitiedepartementet/PO, DA, L4 och L6
Finansdepartementet/BA, KO, SKA S3 och SFO
Socialdepartementet/ HC

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet/RS

utredaren
Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Herkulesgatan 17

E-post: li.registrator@regeringskansliet.se



Bilaga till protokoll § 4 den 12 juni
Regeringskansliet 2025 LI12025/01206

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Uppdrag att utreda atgarder mot illegal inforsel av séllskapsdjur

Sammanfattning av uppdraget

En bokstavsutredare ges 1 uppdrag att analysera och limna forslag till
atgarder mot illegal inforsel av sillskapsdjur.

Utredaren ska bland annat:

* analysera behovet av och forutsittningarna for att infora en skyldighet
for veterinirer att anmala misstanke om illegal inforsel av sillskapsdjur,

* analysera behovet av och forutsittningarna for forfattningsandringar
som sakerstiller att Tullverket har de befogenheter som krivs for en
effektiv kontroll av inforsel av sillskapsdjur fran andra EU-linder,

* limna nodvindiga forfattningsforslag, samt

*  oOverviga om det finns andra atgirder som skulle kunna forbittra
mojligheterna f6r berdrda myndigheter att identifiera och stavja
organiserad smuggling av sillskapsdjur.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2026.

Bakgrund och skélen for uppdraget

Svenska myndigheter har under senare ar uppmirksammat betydande
problem nir det galler illegal inforsel av djur, framfor allt séllskapsdjur.
Smuggling och illegal handel med djur imnnebir ofta att djur f6ds upp och
transporteras under mycket diliga forhallanden. Djuren utsitts darmed for
ett allvarligt lidande och det finns dven en risk fOr att djuren drabbas av eller
bar pa smittor. Djuren saknar ofta de vaccinationer som kravs vid inforsel,
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t.ex. mot rabies, som ar en dodlig sjukdom. Smuggling av sillskapsdjur ar
dessutom inte séllan kopplad till annan brottslighet.

I avsaknad av en skyldighet i lag eller férordning for veterinirer att anmaila
misstanke om illegal inférsel av djur, rider osidkerhet om veterinarerna med
hinsyn till sekretess, tystnadsplikt och dataskydd kan limna sadana uppgifter
till Statens jordbruksverk (Jordbruksverket), Tullverket, Polismyndigheten
eller Aklagarmyndigheten. I remissvar pa betinkandet En samlad
djurhilsoreglering (SOU 2020:62) framfor Jordbruksverket att det vore
onskvart med en anmilningsskyldighet for veterinarer som finner anledning
att anta att djur forts in 1 landet illegalt. Fragan tas ocksa upp 1
Ekobrottsmyndighetens, Skatteverkets och Tullverkets gemensamma
rapport Oredovisad forsiljning och smuggling av hundar (EBM2022-466)
fran maj 2022.

I betinkandet En samlad djurhilsoreglering g6rs bedomningen att den
nuvarande EU-lagstiftningen pa djurhilsoomradet inte ger utrymme for
nationella bestimmelser om anmailan av djur vid grinsen nir de fors in 1
Sverige fran en annan medlemsstat 1 EU. Dirfor foreslas 1 betankandet att
djur inte lingre ska omfattas av inregranslagen (1996:701). Tullverket har 1
remissvar pa betinkandet framfort att detta innebar forsamringar for
myndighetens mojlighet att utféra kontroll vid inforsel av djur, t.ex. genom
att eftersoka djur 1 transportmedel eller att omhanderta djur vid kontroll.
Tullverket bedomer ocksa att det dr tveksamt om straffbestimmelserna 1
lagen (2000:1225) om straff for smuggling ér tillampliga pa illegal inforsel
fran andra medlemsstater i EU om inférseln inte omfattas av forfaranden
enligt inregrinslagen. Aven Jordbruksverket har framfért att det ir av allra
storsta vikt att Tullverket har de verktyg som kravs for att kunna upptiacka
och beivra dessa brott samt att myndigheten fortsatt har det
handlingsutrymme den behover. Betinkandet bereds alltjamt inom
Regeringskansliet.

Riksdagen har varen 2022 riktat tre tillkdinnagivanden till regeringen som
handlar om inférsel av djur (bet. 2021/22:MJU22, punkt 1, 3 och 4, rskr.
2021/22:263). Tillkdnnagivandena innebir att regeringen

e ska sakerstilla att veterinirer har mojlighet att anmala misstankt illegal
infoérsel av djur sa att berérda myndigheter kan agera for att beivra sidan

verksamhet,
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e 1det fortsatta arbetet med beredningen av djurhilsolagsutredningens
forslag maste sakerstilla att Tullverket aven fortsittningsvis har de
befogenheter som krivs for att stoppa fordon for att soka efter djur,
samt

*  bor ge Jordbruksverket 1 uppdrag att tillsammans med Tullverket,
lansstyrelserna, Skatteverket och Forsikringskassan identifiera och stivja

organiserad smuggling av séllskapsdjur.

Den 7 november 2024 tridde tullbefogenhetslagen (2024:710) 1 kraft.
Samtidigt gjordes ocksa dndringar 1 inregranslagen. I 2 kap. 4 §
tullbefogenhetslagen finns en befogenhet for tulltjansteman att, under vissa
forutsittningar, stoppa transportmedel. I 4 kap. samma lag finns
bestimmelser om befogenheter vid kontroll av inforsel eller utforsel till eller
fran en annan medlemsstat inom EU av varor som angesi2 §
inregranslagen. Motsvarande bestimmelser om befogenheter fanns tidigare 1
inregranslagen. For att kontrollera att ett forbud eller villkor enligt 3 § forsta
stycket inregrinslagen har iakttagits och for att kontrollera att
anmalningsskyldigheten enligt 3 § andra stycket den lagen har fullgjorts, far
en tulljansteman enligt 4 kap. 4 § tullbefogenhetslagen undersoka bl.a.
transportmedel och andra utrymmen dar varor kan férvaras vid inforsel eller

utforsel.

Jordbruksverket framfor 1 sitt remissvar 1 det lagstiftningsarende som
foregick tullbefogenhetslagen att upprikningen av de varuslag 1
inregranslagen som Tullverket ska kontrollera bor dndras. Jordbruksverket
anser att lagen bor inkludera hundar och katter som dr foremal for handel
eller reser 1 grupp om fler 4n fem djur. For att stimma 6verens med EU-
lagstiftningen pa omradet borde dven andra andringar ske. Vad giller
sallskapsdjur anser myndigheten att fler djurslag bor inkluderas an hund och
katt. I propositionen Ny tullbefogenhetslag (prop. 2023/24:132 s. 402)
konstaterar regeringen dock att det inte har ingatt 1 utredningens uppdrag att
gora en Oversyn av vilka varuslag som ska omfattas av inregranslagen och att
det dirmed saknas beredningsunderlag for att genomfora saidana andringar
samt att fragorna far ses 6ver 1 ett annat sammanhang.

Uppdraget
En bokstavsutredare ska lamna forslag pa atgarder for att motverka illegal

inforsel av sillskapsdjur.
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Utredaren ska

* analysera behovet av och foérutsittningarna for att infora en skyldighet
for veterinirer att anmala misstanke om illegal inforsel av sillskapsdjur,

e vid behov foresla forfattningsindringar for att sikerstilla att veterinarer
har méjlighet att limna sidana uppgifter till Jordbruksverket, Tullverket,
Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten,

e analysera behovet av och forutsittningarna for forfattningsandringar
som sakerstaller att Tullverket har de befogenheter som krivs for en
effektiv kontroll av inférsel av sillskapsdjur fran andra EU-linder och
som bed6éms foérenliga med EU-ritten, till exempel mojlighet att stoppa
transportmedel fOr att soka efter sillskapsdjur, och limna nodvandiga
forfattningsforslag, samt

* Overviga om det finns andra dtgirder som 1 6vrigt skulle kunna forbittra
mojligheterna f6r berdrda myndigheter att identifiera och stivja

organiserad smuggling av sillskapsdjur.

Utredaren ska beskriva konsekvenserna av forslag som limnas 1 enlighet med
torordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Utredaren ska sarskilt
analysera och redovisa forslagens paverkan pa djurskyddet, djurhilsan och
folkhilsan.

Under genomférandet av uppdraget ska utredaren, 1 den utstrickning som
bedéms limplig, inhdmta synpunkter och upplysningar fran de myndigheter,
organisationer och andra aktorer som kan vara berorda av aktuella fragor.
Utredaren ska vidare beakta relevant arbete som pagar inom

Regeringskansliet och utredningsvisendet.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2026.
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