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Propositionen innehdller fordag till andring i bland annat lagen
(1990:1114) om vérdepappersfonder. Forslaget gdler regleringen av
utlandska forvaringsinstitut och innebar en anpassning till géllande EG-
direktiv pa omradet. Genom &ndringen kommer endast banker och
kreditinstitut med séte i Sverige samt filialer till banker och kreditinstitut
med sétei ett annat land inom EES att kunna vara forvaringsingtitut & en
svensk vardepappersfond.
Den nya lagstiftningen foreslds tradai kraft den 1 augusti 2002.
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1 Fordag till riksdagsbesl ut Prop. 2001/02:117

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens fordag till
1. lag om andring i lagen (1990:1114) om véardepappersfonder,
2. lag om andring i bankrorel selagen (1987:617),
3. lag om andring i lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet.



2 L agtext

2.1
vardepappersfonder

Fordag till lag om andring i lagen (1990:1114) om

Héarigenom foreskrivs att 11 och 14 88 lagen (1990:1114) om vérde-
pappersfonder skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

11§
Fondverksamhet far inte utGvas utan tillstand av Finansi nspektionen.

Tillsténd far gesom
1. aktiebolaget registrerats,

2. fondbestammel serna godkants for den eller de véardepappersfonder
som bolaget avser att férvalta, och
3. bolaget inte & olampligt att utdva verksamheten.

Om forvaringsingtitutet ar en ut-
landsk bankfilial far Finansinspek-
tionen som ett villkor for tillstandet
foreskriva att de tillgangar som in-
gar i en vardepappersfond skall for-
varas hér i landet om de inte skall
forvaras hos ett utlandskt forva-

Ar forvaringsingtitutet en |
Sverige etablerad filial till en bank
eller ett kreditinstitut med séte inom
EES f& Finansinspektionen som ett
villkor for tillstandet foreskriva att
de tillgdnhgar som ing& i en
vardepappersfond skall forvaras hér

ringsingtitut enligt 15 8 tredje i landet om de inte skall forvaras
stycket. hos ett utlandskt forvarings nstitut
enligt 15 § tredje stycket.
14 §
For varje vardepappersfond For varje vardepappersfond

skall det finnas ett forvarings
institut. FoOrvaringsinstitutet skall
vara en bank €ller ett annat kredit-
institut.

skall det finnas ett forvarings
institut. FOrvaringsinstitutet skall
vara en bank eller ett annat kredit-
institut med sate i Sverige eller en
| Sverige etablerad filial till en
bank eller ett kreditinstitut med
sateinom EES,

Dennalag trader i kraft den 1 augusti 2002.

! Senaste lydel se 1992:1320.
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2.2 Fordlag till lag om éndring i bankrorel selagen Prop. 2001/02:117
(1987:617)

Héarigenom forskrivs att 2 kap. 2 § bankrorelselagen (1987:617)" skall
ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

En bank far, med iakttagande av vad som foreskrivsi detta kapitel,

1. 1ana upp medel, bland annat genom att ge ut obligationer eller andra
jamforbara fordringsrétter,

2. lamna och formedla kredit, bland annat i form av konsumentkredit
och kredit mot pantrétt i fast egendom eller i fordringar,

3. medverka vid finansiering, bland annat genom att forvarva ford-
ringar och uppléatal6s egendom till nyttjande (leasing),

4. formedla betalningar,

5. tillhandahalla betal ningsmede,

6. iklada sig garantiforbindelser och gora liknande dtaganden,

7. medverka vid vardepappersemissioner,

8. lamna ekonomisk radgivning,

9. férvara vardepapper,

10. bedrivarembursverksamhet,

11. vara forvaringsinstitut for 11. vara forvaringsinstitut for
vardepappersfonder, vardepappersfonder under de for-

utsattningar som foreskrivsi lagen
(1990:1114) om vardepapper sfon-
der,

12. medverkavid forsajning av forsakringstjénster,

13. tillhandahdlla inkassotjanster,

14. tillhandahdlla bankfackstjanster,

15. driva vautahandel,

16. driva vardepappersrorel se under de forutséttningar som foreskrivsi
lagen (1991:981) om vardepappersrorel se, samt

17. lamna kreditupplysning under de forutsattningar som foreskrivs i
kreditupplysningslagen (1973:1173).

En bank fér vidare driva verksamhet som har naturligt samband med
inlaning eller med verksamhet som angesi forsta stycket 1-15.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
far meddela narmare foreskrifter om vilken verksamhet en bank far be-
driva.

Om det finns sarskilda skal far en bank tillatas att tillhandahalla post-
tjanster. Frégor om sddant tillstand prévas av Finansinspektionen. Aren-
den som &r av principiell betydelse eller av synnerlig vikt provas dock av
regeringen.

Dennalag trader i kraft den 1 augusti 2002.

! Lagen omtryckt 1996:1001.
? Senaste lydelse 1999:222. 5



2.3 Forslag till lag om éndring i lagen (1992:1610) om Prop. 2001/02:117
finansi eringsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 1 § lagen (1992:1610) om finansie-
ringsverksamhet® skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
1§
Ett kreditmarknadsforetag far endast driva finansieringsverksamhet
och verksamhet som har ett naturligt samband dérmed.
K reditmarknadsforetaget far, med iakttagande av vad som foreskrivsi
detta kapitel, i sin verksamhet bland annat
1. 1ana upp medel, bland annat genom att ge ut obligationer och andra
jamforbara fordringsrétter,
2. ldmna och férmedla kredit, bland annat i form av konsumentkredit,
kredit mot pantrétt i fast egendom och i fordringar,
3. medverka vid finansiering, bland annat genom att forvarva ford-
ringar och upplatal6s egendom till nyttjande (leasing),
4. formedla betalningar,
5. tillhandahalla betal ningsmede,
6. iklada sig garantiférbindelser och gora liknande taganden,
7. 1amna ekonomisk rédgivning,
8. fOrvara vardepapper,
9. vara forvaringsinstitut for 9. vara fOrvaringsinstitut for
vardepappersfonder, vardepappersfonder under de for-
utsattningar som foreskrivsi lagen
(1990:1114) om vardepapper sfon-
der,
10. medverka vid forsajning av forsakringstjanster,
11. tillhandahdllainkassotjanster,
12. tillhandahdlla vardef ackstjanster,
13. driva valutahandel, samt
14. ldmna kreditupplysning under de forutsattningar som foreskrivsii
kreditupplysningslagen (1973:1173).

Dennalag trader i kraft den 1 augusti 2002.

! Lagen omtryckt 1996:1004.
? Senaste lydelse 1997:453. 6



3 Arendet och dess beredning

Foretag for kollektiva investeringar (fondforetag) kan drivas i associa-
tionsrattslig (t.ex. aktiebolag eller ekonomisk férening) eller kontraktuell
form. | associationsréttsliga fondforetag ags fondtillgangarna av foretaget
och spararna ar aktiedgare eller foreningsmedlemmar. Den kontraktuella
formen & grundad pa olika avtal mellan dels ett bolag eller en annan
sammanslutning som forvaltar fondtillgangarna (fondbolag), dels en
bank eller annat kreditingtitut som férvarar fondtillgangarna (férvarings-
ingtitut), dels andel sdgarna. Fonden som sadan &r inte nagot savstandigt
réttssubjekt.

Regler om fondforetag i kontraktuell form finns i lagen (1990:1114)
om véardepappersfonder. Genom lagen har rédets direktiv 85/611/EEG av
den 20 december 1985 om samordning av lagar och andra forfattningar
som avser foretag for kollektiva investeringar i Gverlétbara vardepapper
(fondforetag), det s.k. UCITS-direktivet, genomfortsi svensk lagstiftning
(prop. 1989/90:153 och 1992/93:90). Direktivet innebar en
harmonisering av Oppna fondféretag med en viss placeringsinriktning.
Dessa foretag far med stod av sin hemlandsauktorisation marknadsforas
fritt inom EES. Négon mojlighet att driva oppna fondforetag i
associationsréttdig form finnsinte i dag enligt svensk lagstiftning.

Europaparlamentet och rédet har nyligen antagit tva nya direktiv om
andringar av UCITS-direktivet. De nya direktiven trédde i kraft den
13 februari 2002. Reglerna om forvaringsingtitut paverkas inte av dessa
andringar. | samband med att radet antog sin gemensamma standpunkt
betréffande andringarna i UCITS-direktivet inbjéd det dock Europeiska
kommissionen att inom ett ar fran ikrafttradandet av de nya direktiven
presentera en rapport om regleringen av forvaringsinstitut enligt UCITS
direktivet och om behovet av att &ndra regleringen. Om det anses |amp-
ligt skall ett andringsforslag bifogas rapporten.? Arbetet med denna rap-
port har péborjatsi UCITS Contact Committee.

Regeringen beslutade den 22 december 1999 att tillkalla en sarskild ut-
redare med uppdrag att gbra en kartlaggning av den svenska marknaden
for vardepappersfonder och andra foretag for kollektiva investeringar
samt en utvardering av marknadens funktionssétt (Dir. 1999:108). Utre-
daren skall utifrén denna analys Gvervéga behovet av andringar i gal-

! Det forsta direktivet & Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/107/EG av den 21
januari 2002 om andring av rédets direktiv 85/611/EEG om samordning av lagar och andra
forfattningar som avser foretag for kollektivainvesteringar i dverlatbara vardepapper
(fondforetag) i syfte att inforaregler for forvaltningsbolag och férenklade prospekt. Det
andra direktivet & Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/108/EG av den 21 januari
2002 om andring av radets direktiv 85/611/EEG om samordning av lagar och andra
forfattningar som avser foretag for kollektivainvesteringar i dverlatbara vardepapper
(fondforetag), vad géller fondfdretags investeringar.

2 Foljande uttalande har fogatstill protokollet fr&n Ekofin-rédets méte den 5 juni 2001:

" Common position with a view to regulating management companies and simplified
prospectuses:

The Council invites the Commission to present areport, within one year from the entry into
force of this Directive, on the regulation of depositaries according to Directive 85/611/EEC
and the need for amending the regulation, accompanied, where appropriate, by a proposal
for arevision.”

3En kontaktkommitté inréttad genom UCI TS-direktivet, som best&r av personer utsedda av
medlemsstaterna samt av representanter for kommissionen.
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lande regelverk och — om det behovs — foredla andringar i detta. Utred-
ningen har antagit namnet Vardepappersfondsutredningen. | uppdraget
ingdr bland annat att utredningen skall gora en dversyn av bestammel-
serna om forvaringsinstitut och ta stalning till om dessa kan anses till-
réackliga. Utredningen skall, efter att ha fatt ett tillaggsdirektiv (dir.
2002:48), ha dutfort sitt uppdrag senast den 30 november 2002.

Fraga har nu uppkommit om de svenska reglerna for forvaringsinstitut
stammer 6verens med motsvarande regler i UCITS-direktivet. Enligt la-
gen om vardepappersfonder skall forvaringsinstitut vara en bank eller ett
annat kreditinstitut. | lagstiftningen finns inga hinder mot att en svensk
filial till en bank eller kreditinstitut fran ett land utanfor EES agerar som
forvaringsinstitut for en svensk véardepappersfond. Enligt artikel 8.1 i
UCITS-direktivet skall ett forvaringsinstitut antingen ha sitt stadgeenliga
sdte i samma medlemsstat som fondbolaget eller vara etablerat dér om
det har sitt stadgeenliga séte i en annan medlemsstat.

EG-kommissionen har i en skrivelse den 11 juli 2001 ifragasatt om de
svenska reglerna stammer dverens med UCITS-direktivet. | svaret pa
skrivelsen angavs att de svenska bestammelserna om forvaringsinstitut
tr&dde i kraft innan Sverige blev medlem i EU, att lagstiftningen &r fore-
mal for en Gversyn, att utredningen berdknas vara klar den 1 juli 2002
och att reglerna om forvaringsinstitut kommer att ses dver i samband
med att den nya lagstiftningen genomférs. Vidare angavs att Finans-
ingpektionen hittills inte har beviljat nagot tillstand for en filial till ett
kreditingtitut fran tredje land att vara férvaringsinstitut. Kommissionen
har emellertid inte n6jt sig med denna forklaring utan har nu riktat en
formell underrattelse till Sverige. | svaret pa den formella underréttel sen
har det nu aktuellalagstiftningséarendet aviserats.

| en promemoria, som har utarbetats inom Finansdepartementet, fore-
sl&s andringar i bland annat lagen om vérdepappersfonder. Promemorian
har remissbehandlats. En forteckning dver de remissinstanser som har
yttrat sig finns i bilaga 1. Remissyttrandena finns tillgangliga i lagstift-
ningsarendet (dnr Fi2002/953).

Lagandringarna & av begransad omfattning och innebar en anpassning
till gallande EG-direktiv. Fragan &r av s enkel beskaffenhet att Lagra-
dets horande skulle sakna betydelse. Lagradets yttrande 6ver forslaget
har darfor inte inhamtats.
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4 Andrade regler for utlandska forvarings-
institut

4.1 Bakgrund

Ett vasentligt syfte med en lagstiftning om vérdepappersfonder har an-
setts vara att skapa tillfredsstéllande garantier for att den egendom som
ingdr i en vardepappersfond altid halls avskild fran det forvaltande bola-
gets tillgangar och i 6vrigt forvaras pa ett for fondandelsigarna betryg-
gande sétt. Bestammelser i detta hdnseende har ansetts nddvandiga for att
hindra eller forsvara att fondbolaget obehdrigen forfogar dver fondegen-
domen eller vidtar dispositioner som strider mot fondandelsdgarnas
intressen.* | den tidigare géllande aktiefondslagen (1974:931) inférdes
darfor regler om en s.k. férvaringsbank. Enligt aktiefondslagen krévdes
att ett bankingtitut som utsags till forvaringsbank skulle vara svenskt,
dvs. banken skulle vara bildad enligt svensk lag och sdledes registrerad i
Sverige.®

Aktiefondslagen upphdvdes genom lagen (1990:1114) om vérde-
pappersfonder. Av 1 § i den lagen framgér att ett forvaringsinstitut & en
bank eller ett annat kreditinstitut som forvarar en vardepappersfonds till-
gangar och som skoter in- och utbetalningar avseende fonden. | for-
arbetena till den nya lagen togs frégan om att utvidga kretsen av
forvarare upp. Bland annat diskuterades om de utldndska bankfilialerna
skulle kunna fungera som férvaringsingtitut. Departementschefen
hanvisade till att det i propositionen aven foreslogs att ett fondbolag
skulle kunna ha utlandska &gare, t.ex. en utldndsk bank.
Departementschefen menade att om banken samtidigt fatt regeringens
tillstand att ha en filial i Sverige skulle det vara motsagelsefullt att ett
sadant fondbolag inte fick anlita sin egen bank som forvaringsinstitut pa
samma sétt som &r vanligt forekommande betréffande de svenska bank-
dgda fondbolagen. Han foreslog darfor att &ven utlandska bankféretag
som fatt regeringens tillstand att driva bankrorelse via filial hér i landet
skulle kunna komma i fréga som forvaringsinstitut.® Det gjordes dérvid
ingen atskillnad mellan filialerna beroende pa vilket land det utlandska
bankforetaget kom fran. De andringar som gjordes i lagen om vérde-
pappersfonder i samband med EES-avtalet innebar inga forandringar
betr&ffande mojligheterna for filialer till utlandska foretag att vara for-
varingsinstitut.

4.2 Utlandska forvarings nstitut

Regeringens fordag: Ett forvaringsingtitut till en vardepappersfond
skall vara en bank eller ett annat kreditinstitut med séte i Sverige eller
en svensk filial till en bank eller ett kreditinstitut med séte i ett annat
land inom EES.

“Prop. 1974:128 s. 126.
° Prop. 1974:128 s. 166 f.
® Prop. 1989/90:153 s. 50.
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Promemorians for slag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft nadgon erinran mot forslagen men
flertalet av dem har ifrégasatt om inte direktivets regler & ontdigt kon-
kurrensbegransande.

Skalen for regeringens forslag: Av 14 § lagen om vardepappersfon-
der framgar att det for varje vardepappersfond skall finnas ett forvarings-
Institut. Forvaringsinstitut skall vara en bank eller ett annat kreditinstitut.

| 1 kap. 1 § bankrorelselagen (1987:617) anges att med bank forstas i
den lagen bankaktiebolag, sparbank och medlemsbank. | 1 kap. 4 § stad-
gas att utlandska bankforetag far driva bankrorelse fran filial i Sverige
efter tillstand fran Finansinspektionen. For bankforetag hemmahorande i
ett land inom EES finns sarskilda regler i 1 kap. 58. Enligt 2kap. 28
forsta stycket 11 far en bank vara forvaringsingtitut for vardepappers-
fonder. Enligt 2kap. 38 far ett utlandskt bankforetag som driver
verksamhet med stod av 1kap. 4 8 ocksa vara forvaringsingtitut for
vardepappersfonder, om detta omfattas av bankforetagets verksamhets-
tillstand i det land dar foretaget har sitt séte.

| 2 kap. 8 § lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet stadgas att
ett utlandskt kreditinstitut, med site utanfor EES, efter tillstand far be-
driva finansieringsverksamhet fran filial i Sverige. For kreditingtitut med
sitt hemland inom EES finns sérskilda regler i 2 kap. 9 8. Enligt 3 kap.
18 andra stycket 9 last tillsammans med 3 kap. 2 § far ett utlandskt
kreditinstitut, cavsett sdte, agera som forvaringsinstitut for véardepappers-
fonder, om detta omfattas av ingtitutets verksamhetstillstand i hemlandet.

Det finns alltsd ingenting i lagen om vardepappersfonder, bankrorel se-
lagen eller lagen om finansieringsverksamhet som hindrar att utléndska
banker och kreditinstitut, med séte utanfor EES, genom filial hér i landet
agerar som forvaringsinstitut for svenska vardepappersfonder. Finans-
inspektionen har emellertid hittills inte beviljat nagot tillstand for en
bank eller ett kreditinstitut fran tredje land att vara forvaringsingtitut.
Med andra ord existerar inga sadana forvaringsingtitut i dag utan de
institut som &r forvaringsingtitut fér svenska vardepappersfonder har sitt
sétei Sverige eller i en annan medlemsstat inom EU.

EG-kommissionen menar att UCITS-direktivet kraver att forvarings-
Institutet for en vardepappersfond skall ha sitt sdte inom gemenskapen.
Av direktivets artikel 8.1 framgdr namligen att ett forvaringsinstitut
antingen skall ha ditt stadgeenliga sdte i samma medlemsstat som
fondbolaget eller vara etablerat déar om det har sitt stadgeenliga séte i en
annan medlemsstat.

Det finns med hansyn till vad som sagts skd att andra bestammel serna
om férvaringsinstitut i lagen om vérdepappersfonder sa att de béttre
Overensstammer med direktivets regler. Som flera av remissinstanserna
har pdpekat kan UCITS-direktivets regler om forvaringsingtitut anses
konkurrensbegransande sdvitt avser institut fran tredje land. Som medlem
i EU & dock Sverige skyldigt att infora direktivets regler i den svenska
lagstiftningen. Eftersom UCITS-direktivet omfattas av EES-avtalet bor
forvaringsinstitutet kunna ha sitt sate inom hela EES under forutsdttning
av att det har en filial i Sverige. Andringarna bér goras nu och siledes
inte anstd i avvaktan pa eventuelt fordag av Véardepappersfonds-
utredningen.

Prop. 2001/02:117
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5 Ekonomiska konsekvenser och konsekvenser
for smaforetag

Fordaget kan inte antas medftra nagra ekonomiska konsekvenser och
inte heller ndgra sarskilda konsekvenser fér sma foretag.
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6 |krafttrédande- och 6vergangsbestammel ser

Regelandringarna bor tréda i kraft si snart som mdéjligt. Med denna ut-
gangspunkt &r lamplig dag for ikrafttradande den 1 augusti 2002.

Som tidigare namnts har i dag allaforvaringsinstitut i Sverige sitt séte |
Sverige eller i ett annat land inom EES. Det behdvs déarfor inga sarskilda
dvergangsbestammel ser.

Prop. 2001/02:117
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7 FOrfattningskommentar

7.1 Fordlaget till lag om andring i lagen (1990:1114) om
vardepappersfonder

118

Andringen & en konsekvens av att aven filialer till kreditinstitut med site
inom EES kan vara forvaringsingtitut &t en svensk vardepappersfond.

14 8

Andringen kommenteras i den allménna motiveringen, se avsnitt 4.2. |
fortséttningen maste alla forvaringsinstitut till svenska véardepappersfon-
der hasitt sétei Sverige eller i ett annat EES-land.

7.2 Fordaget till lag om andring i bankrorel selagen
(1987:617)

2kap.28§

Andringen genomfors for att klargora att forutsattningarna for att vara
forvaringsinstitut framgar av lagen om vérdepappersfonder.

7.3 Forlaget till lag om andring i lagen (1992:1610) om
finansi eringsverksamhet

3kap.18

Andringen genomfors for att klargora att forutsattningarna for att vara
forvaringsinstitut framgar av lagen om vérdepappersfonder.

Prop. 2001/02:117
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Remissinstanser som har yttrat sig over Promemoria
om utlandska forvaringsinstitut
Finansinspektionen, Konkurrensverket, Konsumentverket, Fondbolagens

Forening, Svenska Bankféreningen, Svenska Fondhandlareféreningen,
Sveriges Aktiesparares Riksférbund.

Prop. 2001/02:117
Bilagal
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 4 april 2002
Néarvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Sahlin, Messing, Engqvist,
Rosengren, Larsson, Lejon, Lovdén, Ringholm, Bodstrom, Karlsson

Foredragande: statsradet Ringholm

Regeringen beslutar proposition 2001/02:117 om utlandska
forvaringsinstitut
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infér, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-

regler

Lag om andring i
lagen (1990:1114)
om vardepappersfonder

31985L0611

Prop. 2001/02:117
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