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Till statsradet Lena Adelsohn Liljeroth

Regeringen beslutade den 15 december 2011 att tillkalla en
parlamentarisk kommitté med uppdrag att gora en 6versyn av det
statliga stodet till dagspressen. Enligt kommitténs direktiv (dir.
2011:112) ska ett delbetinkande limnas senast den 31 maj 2012. I
delbetinkandet ska kommittén, med utgdngspunkt i Sametingets
redovisning av ett uppdrag om férutsittningarna fér grinsdver-
skridande tidningssamarbete p& meinkieli och samiska, ta stillning
till om stédet for dagstidningar till nationella minoriteter bor
forstirkas 1 nuvarande presstodsférordning (1990:524).

Den 16 maj 2012 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till
kommittén (dir. 2012:46) som innebir att utredningstiden forlings
for den del av uppdraget som avser stéd till dagstidningar for
nationella minoriteter. Delbetinkandet ska 1 stillet limnas senast
den 15 september 2012.

Justitiecombudsmannen Hans-Gunnar Axberger férordnades
den 15 december 2011 som ordférande i kommittén. Den 21
december 2011 férordnades som ledamoter 1 kommittén riksdags-
ledamoten Per Bill, riksdagsledamoten Cecilia Brinck, f.d. verk-
stillande direktéren Pir Fagerstrom, riksdagsledamoten Gustaf
Hoffstedt, riksdagsledamoten Wiwi-Anne Johansson, riksdags-
ledamoten Helene Petersson, ordféranden 1 stadsdelsnimnd Anna
Sibinska, riksdagsledamoten Tuve Skinberg, riksdagsledamoten
Anna Steele, pol. mag. Ake Wredén, politiska sekreteraren Charlott
Qvick och riksdagsledamoten Anders Akesson.

Den 13 februari 2012 férordnades som experter dmnessak-
kunniga Sofie Berg Cormier, verkstillande direktéren Per
Hultengird, konsulten Ann Lagerstrém, lektorn Mart Orts,
professorn Ingela Wadbring, imnesrddet Bengt Wennerstein och
rittssakkunniga Carin Lewini.

Departementsridet Goran Blomberg anstilldes som huvud-
sekreterare 1 kommittén fr.o.m. den 1 mars 2012 p4 halvtid och



fr.o.m. den 1 april 2012 pd heltid. Departementssekreteraren Eva
Bucksch anstilldes som sekreterare 1 kommittén fr.o.m. den 17
februari 2012.

Kommittén, som antagit namnet Presstodskommittén, far hirmed
overlimna delbetinkandet Stod tll dagstidningar p& samiska och
meinkieli (SOU 2012:58).

Stockholm 1 september 2012

Hans-Gunnar Axberger

Per Bill Cecilia Brinck Pir Fagerstrom
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Sammanfattning

Presstddskommittén limnar i detta delbetinkande flera forslag for
att underlitta f6r tidningar som helt eller delvis skriver pd samiska
eller meinkieli att kvalificera sig for driftsstod. Med de foreslagna
forindringarna 1 presstddstorordningen (1990:524) kommer sddana
tidningar dirmed att f3 bittre férutsittningar att etablera sig och
uppritthilla en utgivning i Sverige. Forindringarna foreslds trida i
kraft den 1 januari 2014.

I delbetinkandet redovisar kommittén ndgra allminna utgdngs-
punkter till grund fér forslagen. De dtgirder som genomfors bor
uppmuntra och underlitta minoritetssprdkens spridning och
utveckling genom publicering av nyhets- och debattmaterial,
antingen som hela tidningar eller som enstaka sidor. Det ligger
dock utanfér kommitténs uppdrag och befogenheter att triffa avtal
for statens rikning med annan stat om grinséverskridande
tidningssamarbete. Vidare bor de centrala grunderna for presstodet
uppritthillas s3 linge den nuvarande presstodsforordningen giller.

Mot denna bakgrund féreslir Presstodskommittén att upplage-
grinsen for allmint driftsstod sinks frdn 1 500 till 750 abonnerade
exemplar for dagstidningar som i huvudsak ir skrivna pd samiska
eller meinkieli. For sidana tidningar med l3gfrekvent utgivning och
med en abonnerad upplaga pd minst 750 och hégst 1 499 exemplar
foreslds att arligt allmint driftsstéd limnas med belopp som
Presstddsnimnden beslutar. Stodet fir dock hogst uppgd till
1679 000 kronor foér tidningar som kommer ut en ging per vecka
och hégst 2015000 kronor for tidningar som kommer ut tv3
gdnger per vecka.

Kommittén foéresldr vidare att det nuvarande villkoret foér
driftsstdd som innebir att minst 90 procent av den abonnerade
upplagan ska vara spridd i Sverige tas bort for tidningar som 1
huvudsak ir skrivna pi samiska eller meinkieli. Driftsstodet for
sddana tidningar féreslds dock dven 1 fortsittningen, precis som for
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andra dagstidningar, beriknas bara med utgdngspunkt 1 den del av
upplagan som huvudsakligen distribueras inom Sverige.

Bestimmelserna om begrinsat driftsstéd foreslds ocksd indras
pd flera punkter. Det nuvarande kravet pd att det redaktionella
innehillet till minst 25 procent ska vara skrivet pé finska dndras till
att det redaktionella innehallet till minst 25 procent ska vara skrivet
pd ndgot eller ndgra av sprdken finska, meinkieli eller samiska.

Den geografiska avgrinsningen fér en sddan tidnings
utgivningsort foreslds omfatta kommuner som ligger 1 respektive
forvaltningsomrdden  for  samiska eller meidnkieli, samt
kommunerna Haparanda, Kalix, Overkalix och Overtorned
avseende det finska spriket. Om en tidnings utgivningsort inte ir
en kommun som ligger i respektive férvaltningsomride, medan det
ir uppenbart att tidningens spridningsomride innefattar
forvaltningsomridde avseende samiska eller meinkieli, foreslds
Presstddsnimnden {3 bestimma att en annan ort ska betraktas som
utgivningsort.

For en tidning som till minst 25 procent har ett redaktionellt
innehdll pd ett av de berdrda minoritetsspriken foreslds att det
maximala beloppet foér begrinsat driftsstod ska vara oférindrat
2239000 kronor. Om det redaktionella innehillet till minst 25
procent ir skrivet pid minst tvd av spriken hojs det maximala
stodbeloppet till 2 686 000 kronor.

Som en f6ljd av de foreslagna dtgirderna kan statens utgifter for
presstdd komma att 6ka ngot. Den 6kade kostnaden bedéms dock
vara relativt begrinsad och rymmas inom ramen fér anslaget 8:2
Presstod under utgiftsomride 1. Forslagen kan ocksd medfoéra en
6kning av de administrativa kostnaderna for Presstddsnimnden.
Sidana 6kade kostnader bér rymmas inom ramen f6r anslaget 8:1
Presstodsnimnden under utgiftsomride 1.



Coahkaigeassu'

Preassadoarjjalivdegoddi guoddd din oassecealkimusas miénga
evttohusaid got geahpida aviissaide mat olldsit dahje oassdi allet
samigillii dahje meinkielii $addat dohkéilagat doaibmadoarjagii.
Daid evttohuvvon rievdadusaiguin preassadoarjjanjuolggadusas
(1990:524) dakkar é4viissat danin bohtet oaZZzut buoret eavttuid
dsahuvvot ja  doalahit almmuheami Ruotas. Rievdadusat
evttohuvvot dlggahuvvot vuostta$ beaivvi oddajagimanus 2014.

Oassecealkdimusas  ldvdegoddi ¢ilgeha moadde almmolas
vuolggasajiid evttohusain vuoddun. Dat bijut mat cadahuvvot
galggase movttiidahttit ja geahpidit veahddatgiela leavvama ja
ovddneami almmuheami bokte odas- ja digastallanmateridlain, olles
4viissain dahje oktasa¥ siidduin. Lea goitge olggubeal livdegotti
bargogoh¢éuma ja vilddi soabadit stahta ovddas iezd stdhtain
radjerasttildeaddji  dviissaovttasbargguid birra. Dasa lassin dat
guovddds vuodut preassadorjui doalahuvvot nu guhki go dild
preassadoarjja lea gustovas.

Dédinna duogdziin evttoha Preassadoarjjalivdegoddi ahte
almmuhanlohku vuoliduvvo 1500 gitta 750 rddjii dipgojuvvon
nummara beaivedviissaide mat stuorimus oasséi leat ¢allon samigillii
dahje meinkielii. Aviissat mat harve almmuhuvvot addu submi
maid Preassadoarjjalivdegoddi mearrida. Doarjja 0zzo goitge
eanemusat leat 1 679 000 ruvnnu 4viissaide mat almmuhuvvot oktii
vahkkui ja eanemusat 2015000 ruvnnu 4viissaide mat
almmuhuvvot guktii vahkkui.

Lavdegoddi maid evttoha ahte dili eaktu doaibmadoarjagii mii
mearkkaSa ahte unnimusat 90 proseanta dan diggojuvvon
prentehusas galgd leat miehtd Ruota lihccojuvvo 4viissain mat
eanemusat leat illon simigillii dahje meinkielii. Doaibmadoarjja
dakkir dviissaide evttohuvvo maid boahttediggis, nugo maid iezd

! Sammanfattning p& nordsamiska. Oversittare/Jorgaleaddji Gielain: Miliana Baer.
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beaiveaviissaide, rehkenastot dusse vuolgagiin dan oasis nummaris
mii ovddimusat juhkkojuvvo Ruotas.

Njuolggadusat riddjeduvvon doaibmadoarjagii evttohuvvo maid
rievdaduvvot manga ¢uoggdin. Dild giibidus ahte doaimmahuslas
sisdoallu unnimusat 25 proseanttain galgd leat ¢illon suomagillii
rievdaduvvo dasa ahte unnimusat 25 proseantta galgd leat ¢llon
soames dain gielain, suomagiella, meinkieli dahje samigiella.

Geografalas  riaddjehus  dakkdr  4viissa  almmuhanbéikai
evttohuvvo siskkildit gielddaid mat leat ie3gudet hilddahusguvlui
samigillii dahje meinkielii, ja maid Hahparandi, Géinnas, Badje-
gainna ja Badje-duortnus gielddaid mii guoskd suomagiela. Jus
dviissa  almmuhanbdiki 11 leat gielda mii  lea ieSgudet
halddahusguovllus, muhto lea Cielggas ahte aviissa leavvanguvlui
gullo hilddahanguovlu simigillii dahje meinkielii, evttohuvvo ahte
Preassaldvdegoddi 0zZzo mearridit jus iez4 béiki galgd geh&ojuvvot
olggosaddinbéikin.

Aviisii mii unnimusat 25 proseanttain lea doaimmahuslas
sisdoallu ovtta dain veahiddatgielain mat gullojit dasa evttohuvvo
ahte dat alimus supmi riddjeduvvon doaibmadorjui galgd leat
seamma 2 239 000 ruvnnu. Jus doaimmahusla§ sisdoallu unnimusat
25 prosentii lea ¢illon unnimusat guokte gielaide de alimus
doarjjasupmi aliduvvo gitta 2 686 000 ruvdnui.

Boadus daid evttohuvvon bijuide lea ahte stihta golut
preassadoarjagii sahttd lassdnit veahas. Lassinan gollu drvvostallo
leat obba rdddjeduvvon ja  Siehttd rdmma siskkobealde
juolludeapmii 8:2 Presstid gollobaikki 1 vuolde. Evttohusat mahtte
maid  dagahit  lassineami  daid  hilddahuslag  goluide
Preassadoarjjaldvdegoddai. Dakkar lassdnan golut galggasit Siehttat
ramma  siskkobealde  juolludeapmii  8:1  Presstodsnimnden
gollobdikki 1 vuolde.
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Aeniedimmie!

Preesseddarjoemoenehtse daennie bielienennostimmesne jijnjh
raeriestimmieh vadta guktie sjiehteladta plaeride mah abpe plaeriem
jallh bieliem destie plaereste saemiengielesne jallh meinkielesne
tjaelieh maehtieh giehteldimmied3arjoem 3adtjodh. Dej uvtedamme
jeatjahtehtemigujmie mah uvtede preesseddarjoenjoelkedassesne
(1990:534) dagkerh plaerieh buerebe tsiehkieh dadtjoeh giessie dah
edtjieh tseegkedh jih bertemem tjdadtjoehtidh Sveerjesne. Dah
jeatjahtehtemh uvtede aelkieh tsiengelen 1.b. 2014 juhtedh.

Bielienennostimmesne moenehtse tjielkese naaken siejhme
aalkoetsiehkieh uvtelassi vdaromasse. Dah darjomh mah tjirrehte
byoéroe skreejrehtidh  jih  sjiehteladtedh  unnebeldhkoejgieli
evtiedemman publiseringen tjirrh saernieh- jih
digkiedimmiemateriaalh, abpe dah plaerieh jallh goh naan szjroeh
plaereste. Dihte ij leah moenehtsen barkoen sisnie jallh faamoen
sisnie latjkoem darjodh staaten dvteste jeatja staatine raasti deresth
plaeriegujmie laavenjostedh. Vijrebe dah byoroeh voernges
viaroemisnie preesseddarjoen avteste tjdadtjoehtidh dan guhkiem
goh daaletjen preesseddarjoeddrnege jahta.

Dan duekesne Preesseddarjoemoenchtse uvtede gelleneraastem
siejhme giehteldimmied3arjose 3adtjodh unnede 1 500:ste 170:an
abonnereme plaerieh maam jeenjemes lea saemiengielesne jallh
meinkielesne tjaaleme. Dagkeridie plaeride dan vueliefrekvente
olkese bieteme jih dejnie abonnereme gellene veenemes 750 jih
jeenjemes 1499  eksemplarh  evtede  jaapetjen  siejhme
giehteldimmied3arjoem  beetsi  dejnie  maaksojne  maam
Preesseddarjoemoenehtse nannoste. D3iarjoe 33dtje jeenjemes
1679000 krdvnah dejtie plaeride mah b3etieh akten aejkien
fierhten vdhkosne jih jeenjemes 2 015 000 krivnah dejtie plaeride
mah bietieh guektien aejkien vihkosne.

! Sammanfattning p& sydsamiska. Oversittare/Jarkoehstzjja: Helen Blind Brandsfjell.
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Moenehtse aaj muana daaletjen giehteldimmied3arjoen tsiehkieh
maam jeahta lea veenemes 90 procenth abonnereme l3hkoste edtja
Sveerjesne deallahte dam destie vaeltieh dejtie plaeride mah
jeenjemes lea saemiengielesne jallh meidnkielesne tjaaleme.
Giehteldimmieddarjoe dagkeridie plaeride uvtede aaj jderhkesne,
guktie jeatjah biejjieplaerieh, ussjede ajve vdarome 4tna dennie
bielesne 1ihkoste mah Sveerjesne distribuereme.

Njoelkedassh  gaertjiedamme  giehteldimmieddarjoen  bijre
uvtede aaj jienebh tsiehkine jeatjahdehtedh. Daaletjen krieveme
dejtie redaksjonellen sisvegidie edtje veenemes 25 procenth
suevmiengielesne tjaaleme jeatjahdahta guktie daate sjedta
redaksjonellen sisvege edtja veenemes 25 procenth naan jallh naan
dejstie  gielijste  sievmiengielesne, = meinkielesne  jallh
saemiengielesne.

Dihte geografeles gaertjiedimmie dejtie dagkeridie plaeride
olkesevadtemesijjiem uvtede faerhmeste tjielth mah leah
respekijveles reeremedajvine saemiengielide jallh meinkielide, jih
aaj dah tjielth Haparanda, Kalix, Overkalix jih Overtorned
sdevmiengieline. Jis plaerien olkesevadtemesijjie ij leah tjielte mij
lea dennie respektijveles reeremedajvesne, mearan evre tjielkes
plaerien deallahtimmiedajve lea reeremedajvine gusnie saemiengiele
jallh  meinkieli,  Preesseddarjoemoenehtse  uvtede  33dtje
nznnoestidh jeatjah sijjiem maam maahta olkesevadtemesijjiem
drrodh.

Plaeride mej leah unnemes 25 procenth redaksjonellen sisvege
aktine  unnebeldhkoegieline  uvtede  stdoremes  maaksoe
gaertjiedimmie  giehtelimmied3arjojde edtja ovjeatjahtehteme
drrodh 2239 000. Jis dihte redaksjonellen sisvege unnemes 25
procenth lea tjaaleme unnemes gookte gielijste dellie stodremes
diarjoemaaksoem jienede 2 686 000 krivnah.

Destie dejstie raeriestamme uvtelassijste maahta staaten
maaksoe preesseddarjose jienede. Dah jienedammie maaksoe
vierhtiedamme relatijven gaertjiedamme jih lea mierien sisnie
ddarjose 8:2 Preesseddarjoe maaksoedajvesne 1. Uvtelassh maehtieh
aaj dah administratijven maaksoeh jienedieh
Preesseddarjoemoenehtasse. Dagkeres jienedamme maaksoeh
byéroeh  tjaakanieh dan  mierien  sisnie  d3arjose  8:1
Preesseddarjoemoenebtse maaksoedajvesne 1.
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Yhtheenveto!

Lehistotukikomitee antaa tissi osamietindssi usseita ehotuksia
siittd mitenkd avisit jokka kokohnaan eli osiksi kirjottava saamen
kieleld eli meinkieleli helpomin saattava saa toimintatukea. Niild
muutoksilla joita lehistotukiasetuksessa (1990:524) ehotethaan,
semmoset avisit tuleva saahmaan paremat eelytykset piisti alkhuun
ja jatkaa julkasemista Ruottissa. Muutokset ehotethaan astua
voihmaan 1 pv janyaaria 2014.

Osamietindssi  komitee esittdd joitaki ylheisid lihtokohtia
ehotuksitten perustheeksi. Toithmeenpanot jokka tehhdin pitisit
innostaa ja helpottaa minuriteettikielitten leviimisti ja kehitystd
uutis- ja tepattimateriaalin julkasun avula, joko kokohnaisina
avisinna eli  yksittiisind sivuina. Komiteen tehtivhiin ja
valtuukshiin ei kuitenkhaan kuulu ette valtion puolesta sitoa
sopimuksia toisen valtion kans rajanylittivisti avisiyhtheistyosti.
Lehistotuen keskheiset perustheet pitis kans siilyttdd niin kauon
ko nykynen lehistotukiasetus jillaa.

Timi taustanna Lehistdtukikomitee ehottaa ette painosmiirin
raja  ylheiselle toimintatuele laskethaan 1 500:sta 750:theen
tilathuun kappalheesheen piiviavisille jokka pdininsi kirjotethaan
saamen kieleld eli meinkieleli. Semmosille avisille jokka tuleva ulos
harvemin ja joita tilathaan vihhiinthdin 750 ja korkeinthaan 1 499
kappaletta ehotethaan vuotista ylheisti toimintatukea summala
josta  Lehistotukilautakunta  pdittdd.  Tuki  saapt  kuitenki
korkeinthaan olla 1679 000 kruunua avisille jokka julkasthaan
kerran viikossa ja korkeinthaan 2 015 000 kruunua avisille jokka
julkasthaan kaks kertaa vitkossa.

Komitee ehottaa kans ette nykynen toimintatukiehto, joka
tarkottaa ette vihhiinthdin 90 prosenttia tilatusta painosmiiristi
jaethaan Ruottissa, otethaan poijes avisilta jokka pidninsi
kirjotethaan saamen kieleli eli meinkieleli. Toimintatuki

! Sammanfattning p& meinkieli. Oversittare/Kiintiji: Kerstin Johansson.
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semmosille avisille ehotethaan jatkossaki, niinku muilekki
piiviavisille, riknittiviksi vain piidasialisesti Ruottissa jaetun
painosmiirin pohjalta.

Rajotetun toimintatuen miirdykshiin ehotethaan kans usseita
muutoksia. Nykystid vaatimusta ette toimitukselisesta sisilostid
vihhiinthdin 25 prosenttia pittdd  olla kirjotettu  suomeksi
muutethaan niin ette toimitukselisesta sisilostd vihhiinthidin 25
prosenttia pittdi olla kirjotettu jollaki eli joilaki kielisti suomi,
meinkieli eli saamen kieli.

Semmosen  avisin  julkasupaikkakunnan  jeukraaffiseksi
rajaukseksi ehotethaan kuntia saamen kielen ja vastaavasti
meinkielen hallintoaluheela, ja nimit kunnat: Haaparanta, Kainus,
Ylikainus ja Matarinki ko oon kyse suomen kielesti. Jos avisin
julkasupaikkakunta ei ole kunta hallintoaluheela, mutta oon
ilmiselvid ette avisi levidii saamen kielen eli meinkielen
hallintoaluheela,  ehotethaan ette Lehistétukilautakunta saapi
pdittdd ette muu paikkakunta oon julkasupaikkakunta.

Avisille, jossa vihhiinthdin 25 prosenttia toimitukselisesta
sisilosti  oon  kirjotettu  jollaki ndisti minuriteettikielist,
ehotethaan ette rajotettu toimintatuki jatkossaki oon sama eli
2239 000 kruunua. Jos toimitukselisesta sisilosti vihhiinthiin 25
prosenttia oon Kkirjotettu vihhiinthdin kahela niisti kielistd
korkein tukisumma nostethaan 2 686 000 kruuhnuun.

Ehotetuitten ~ toithmeenpanoitten  seurauksena  valtion
lehistotukimenot saattava lissiintyd jonku verran. Lisikostanus
arviothaan kuitenki jiivin suhtheelisen rajotetuksi ja mahtuvan
miirirahan (anslag) 8:2 Lebistotuki raahmiin menoalue 1:ssi.
Ehotuksista saattaa kans seurata Lehistétukilautakunnan hallinto-
kostanuksitten lissiintymisti. Semmoset lisikostanukset pitisit
mahtua miirirahan 8:1 Lebistotukilantakunta raahmiin menoalue
1:ssd.
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Forfattningsforslag

1  Forslag till
forordning med dndring i Presstédsférordningen
(1990:524)
Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1, 3, 4, 5, 8, 10 och 11 §§ ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap
1§
En hog- eller medelfrekvent En héog- eller medelfrekvent
dagstidning  berittigar  till dagstidning  berittigar  till

allmint driftsstéd om samtliga
nedanstiende forutsittningar ir

uppfyllda:

1. Den ska ha en abonnerad
upplaga  pd minst 1500
exemplar.

allmint driftsstéd om samtliga
nedanstdende forutsittningar ir
uppfyllda:

1. Den ska ha en abonnerad
upplaga  pd minst 1500
exemplar.  Om  tidningens
redaktionella innebdll i huvud-
sak dr skrivet pd samiska eller
mednkieli  ska den ha en
abonnerad upplaga pd minst 750
exemplar.
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En ligfrekvent dagstidning
berittigar till allmint driftsstod
om samtliga  nedanstende

forutsittningar ir uppfyllda:

1. Den ska ha en abonnerad
upplaga pid minst 1500
exemplar.

43§

For en tidning som kommer ut
en ging per vecka limnas arligt
allmint driftsstéd med
—-5260000 kr, om den
abonnerade upplagan ir minst
9 000 exemplar,
—-1679000 kr, om den
abonnerade upplagan ir minst
1 500 exemplar.
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38

En ligfrekvent dagstidning
berittigar till allmint drifesstod
om samtliga  nedanstdende

férutsittningar ir uppfyllda:

1. Den ska ha en abonnerad
upplaga pid minst 1500
exemplar.  Om  tdningens
redaktionella innehdll i1 huvud-
sak dr skrivet pd samiska eller
mednkieli ska den ha en
abonnerad upplaga pa minst 750
exemplar.

For en tidning som kommer ut
en ging per vecka limnas arligt
allmint driftsstod med

—5260000 kr, om den
abonnerade upplagan ir minst
9 000 exemplar,

—-1679000 kr, om den
abonnerade upplagan ir minst
1 500 exemplar.

For en  tidning  wvars
redaktionella innehdll i huvud-
sak dr skrivet pd samiska eller
mednkieli och som har en
abonnerad upplaga pd minst 750
och hégst 1499 exemplar limnas
arligt  allmdnt  driftsstod  med
belopp som  Presstodsnimnden
beslutar. Stodet fir dock hégst
uppgd till 1 679 000 kr.
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58§

For en tidning som kommer ut
tvd gdnger per vecka limnas ar-
ligt allmint driftsstod med

—6313000 kr, om den
abonnerade upplagan ir minst
9 000 exemplar,

—2015000 kr, om den
abonnerade upplagan ir minst
1 500 exemplar.

8§

Begrinsat driftsstéd kan vidare
limnas f6r en dagstidning vars
utgivningsort dr Haparanda,
Kalix, Overkalix eller Over-
torned kommun, om tidningen
uppfyller samtliga forutsitt-
ningar for allmint driftsstod
utom den om hogsta tick-
ningsgrad och om tidningen,
trots att den till 6vervigande
delen ir pd svenska, har ett
redaktionellt innehdll som till
minst 25 % ir skrivet pa finska.

Forfattningsforslag

For en tidning som kommer ut
tvd gdnger per vecka limnas ar-
ligt allmint driftsstéd med

—6313000 kr, om den
abonnerade upplagan ir minst
9 000 exemplar,

—-2015000 kr, om den
abonnerade upplagan ir minst
1 500 exemplar.

For en  tidning  wvars
redaktionella innehdll | huvud-
sak dr skrivet pd samiska eller
mednkieli och som har en
abonnerad upplaga pd minst 750
och hogst 1 499 exemplar limnas
drligt  allmdnt  driftsstéd  med
belopp som  Presstodsnimnden
beslutar. Stodet far dock hégst
uppgd till 2 015 000 kr.

Begrinsat driftsstod kan vidare
limnas for en dagstidning om
tidningen — uppfyller  samtliga
forutsittningar — for  allmdnt
driftsstéd utom den om higsta
tickningsgrad, om tidningen har
ett redaktionellt innehdll som till
minst 25 % dr skrivet pd ndgot
eller nagra av spriken finska,
mednkieli eller samiska och om
tidningens utgivningsort dr en
kommun som ligger i respektive
forvaltningsomrdde  avseende
samiska eller mednkieli, samt om
utgioningsorten dr Haparanda,
Kalix, Owverkalix eller Over-
torned kommun avseende det
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finska spriket.

Om en tidnings utgivningsort
inte dr en kommun som ligger i
respektive forvaltningsomrdde far
Presstodsnimnden bestimma att
en tidnings utgivningsort i detta
avseende dr ett annat omrdde dn
utgioningsorten, om det med
hinsyn — tll  verksambetens
inriktning dr uppenbart att tid-
ningens spridningsomrdde dven
innefattar  forvaltningsomrdde
avseende samiska eller mednkieli.

10§

For en tidning som har ritt till
begrinsat driftsstdd enligt 7
eller 8§ limnas stod med
belopp som motsvarar vad en

lagfrekvent  dagstidning  ir
berittigad till enligt 4 §. Stodet
far dock hogst uppgd till
2239000 kr.

18

For en tidning som har vitt till
begrinsat driftsstod enligt 7 §
limnas st6d med belopp som
motsvarar vad en ldgfrekvent
dagstidning dr berdttigad till
enligt 4 §. Stodet far dock higst
uppgd till 2 239 000 kronor.

For en tidning som har ritt
tll begrinsat driftsstod enligt 8 §
och som har ett redaktionellt
innebdll som till minst 25 % dr
skrivet pd ett av spriken finska,
mednkieli eller samiska limnas
stod med belopp som motsvarar
vad en ligfrekvent dagstidning dr
berdttigad till enligt 4 §. Stodet
far dock  hogst uppgd  till
2239000 kr.

For en tidning som har rdtt
till begrinsat driftsstod enligt 8 §
och som har ett redaktionellt
innebdll som till minst 25 % dr
skrivet pd minst tvd av spriken
finska, mednkieli eller samiska
limnas stod med belopp som
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motsvarar vad en ldgfrekvent
dagstidning dr berdttigad till
enligt 5 §. Stodet far dock higst
uppgd till 2 686 000 kr.

11§

En tidning vars text inte 1
huvudsak ir skriven pd svenska
skall 1 friga om ritt ll
driftsstéd likstillas med dags-
tidning, om tidningen

1. uppfyller 6vriga i 1 kap.
6 § angivna forutsittningar for
dagstidning,

2.vinder sig tll sprikliga
minoriteter 1 Sverige,

3. har sin huvudredaktion 1
Sverige,

4. tll minst 90 procent av
den abonnerade upplagan ir
spridd i Sverige.

En tidning vars text inte 1
huvudsak ir skriven pd svenska
ska 1 friga om ritt till driftsstod
likstillas med dagstidning, om
tidningen

1. uppfyller 6vriga 1 1 kap.
6 § angivna forutsittningar for
dagstidning,

2.vinder sig tll sprikliga
minoriteter 1 Sverige,

3. har sin huvudredaktion 1
Sverige,

4. har en text som i huvudsak
dr skriven pd samiska eller
mednkieli, eller tll minst 90
procent av den abonnerade
upplagan ér spridd i Sverige.

For en tidning wvars text 1
huvudsak dr skriven pd samiska
eller mednkieli limnas driftsstod
bara med utgdngspunkt i den del
av upplagan som huvudsakligen
distribueras inom Sverige.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2014.
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1 Uppdraget och dess
genomfdrande

1.1 Kommitténs direktiv

Presstodskommittén har enligt sina direktiv (dir. 2011:112) i
uppdrag att géra en Sversyn av det statliga stodet till dagspressen
utifrin en bred genomlysning av dagens konkurrensférutsittningar
pi mediemarknaden och behoven av stéd tll dagspressen.
Bedémningen ska goras med utgdngspunkt i en analys av stodets
samlade effekter pd det utbud som erbjuds konsumenterna frin
sdvil tidningssektorn som andra delar av mediemarknaden. Utifrin
denna 6versyn ska kommittén limna férslag till hur ett framtida
stddsystem kan utformas.

I uppdraget ingdr dven att kommittén ska ta stillning till och
analysera konsekvenserna av det f6rslag som Sametinget har limnat
om férindringar av den nuvarande presstodsférordningen
(1990:524). Forutom att beakta de nationella minoriteterna vid ett
framtida stéd finns det, enligt regeringen, behov av att se over
nuvarande bestimmelser i férordningen. I ett delbetinkande ska
kommittén, med utgdngspunkt 1 Sametingets redovisning, ta
stillning till om stddet till dagstidningar f6r nationella minoriteter
bor forstirkas 1 nuvarande presstodsférordning. Enligt kommitténs
tilliggsdirektiv (dir. 2012:46) ska delbetinkandet limnas senast den
15 september 2012.

Sametingets forslag var foranlett av att regeringen den 22
december 2010 gett myndigheten 1 uppdrag att genomféra en
forstudie om forutsittningar fér grinsoverskridande tidnings-
samarbete pd meinkieli och samiska. Enligt uppdraget skulle
forstudien genomféras i samrdd med Svenska Tornedalingars
Riksforbund. Sametingets férstudie limnades till regeringen 1
september 2011.
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1.2 Kommitténs arbete

Kommittén har inom ramen fdr arbetet med delbetinkandet
samrdtt med Presstddsnimnden, Sametinget, Svenska Torne-
dalingars Riksférbund och den svenska férhandlingsdelegationen i
arbetet med en Nordisk Samekonvention. Kommittén har iven
inhimtat synpunkter och erfarenheter frin bla. norska Medie-
tilsynet och frén branschféretridare.

1.3 Betdnkandets disposition

Delbetinkandet inleds med en sammanfattning och kommitténs
forslag till férordning med idndring i presstodstérordningen
(1990:524). De nya bestimmelserna foreslds trida 1 kraft den 1
januari 2014.

I kapitel 1 beskrivs kortfattat uppdraget och dess genomféran-
de. Kapitel 2 innehiller en bakgrundsbeskrivning med faktorer som
har betydelse f6r kommitténs uppdrag i detta delbetinkande. Bl.a.
beskrivs hur frigan om dagstidningar pd samiska och meinkieli har
hanterats 1 Europarddets konventioner om nationella minoriteter
och minoritetssprik, vilka dtgirder som Sverige har vidtagit 1 form
av lagstiftning och statligt stod samt hur frigan har hanterats under
senare ir inom ramen for Europaridets granskning och 1 det
svenska utredningsvisendet.

I kapitel 3 redovisas nigra allminna utgdngspunkter med
betydelse for de 6verviganden och férslag som kommittén direfter
limnar 1 kapitel 4. I det avslutande kapitlet 5 redovisas
konsekvenserna av kommitténs forslag.

Delbetinkandet har tre bilagor. I bilaga 1 &terges regeringens tva
kommittédirektiv (dir. 2011:112 och 2012:46). 1T bilaga 2 finns
presstddsforordningen. I bilaga 3 3terfinns Sametingets forstudie,
inkl. bilagan Meinkieliperspektivet.
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2 Bakgrund

I detta kapitel redovisas faktorer som har betydelse f6r kommitténs
uppdrag i detta delbetinkande. I det inledande avsnittet iterges
Europarddets tv8 konventioner om nationella minoriteter och
minoritetssprak. Den svenska staten har svarat pi konventionerna
genom att ratificera dem och dirmed iklitt sig vissa dtaganden. I
det andra avsnittet beskrivs de dtgirder som Sverige har vidtagit,
varav vissa handlar om rittigheter for nationella minoriteter och
minoritetssprak fastslagna 1 den svenska lagstiftningen, medan
andra 3tgirder avser statligt stéd for att frimja utgivningen av bl.a.
dagspress for nationella minoriteter.

Bakom det uppdrag som kommittén har 1 sina direktiv om stod
till dagstidningar pd samiska och meinkieli ligger en process som
har pgitt i olika former under de senaste &ren, inom ramen foér
Europarddets granskningsprocess och i det svenska utrednings-
visendet. Den processen redovisas i kapitlets tredje avsnitt. I tva
avslutande avsnitt beskrivs dels situationen 1 dag for de aktuella
spriken, dels EU:s statsstodsregler.

2.1 Europaradets konventioner om nationella
minoriteter och minoritetssprak

Europarddets organisation

Europaridet bildades 1949 av tio europeiska linder, diribland
Sverige, mot bakgrund av erfarenheterna frin andra virldskriget
och behovet av férsoning och samarbete for att virna demokrati,
respekt fér de minskliga rittigheterna och rittsstatens principer. 1
dag har ridet 47 medlemslinder. Det innebir att alla Europas
stater, exklusive Vitryssland, ir medlemmar. Huvuduppgiften ir
fortfarande den ursprungliga. Genom att virna individens
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rittigheter ska Europarddet bidra till fred, stabilitet och sikerhet i
Europa.

Europarddet har sitt site 1 Strasbourg och dess beslutande och
verkstillande organ ir ministerkommittén. Medlemslindernas
regeringar representeras av utrikesministrarna och dessa méts en
gdng om &ret. Ordférandeskapet roterar halvrsvis och Sverige var
senast ordférande under perioden maj-november 2008.

I det l16pande arbetet férs lindernas talan av de stindiga
representanterna, ambassadérerna, 1 stillféretridarkommittén.
Europaridet har dven en parlamentarisk forsamling med
representanter for medlemslindernas parlament och en kongress
for lokala och regionala myndigheter. Bide foérsamlingen och
kongressen ¢vervakar hur medlemslinderna uppfyller de skyldig-
heter som féljer av medlemskapet i Europarddet.

Inom Europarddet ryms dven en omfattande organisation for
tjinstemin och experter. I toppen finns ett generalsekretariat med
en generalsekreterare som hogsta tjinsteman och dirunder finns
det flera olika direktorat och andra organ, t.ex. Europadomstolen
och Europaridets kommissarie fér minskliga rittigheter. Det
l6pande arbetet bedrivs ocksd av olika styrkommittéer och
expertkommittéer. En av dessa ir expertkommittén for frigor som
ror nationella minoriteter, som ir en underkommitté till styr-
kommittén for minskliga rittigheter. Staternas genomférande av
sina konventionsdtaganden 6vervakas av Europarddets rddgivande
kommitté f6r ramkonventionen och av ridets expertkommitté for
minoritetssprikskonventionen. Expertkommittén rapporterar till
ministerkommittén.'

Inom denna organisation har Europaridet upprittat tvd
konventioner om nationella minoriteter och minoritetssprak: dels
ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter, dels den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak. For att en
konvention ska vara bindande miste den ratificeras av en stat, som
direfter rapporterar periodiskt till Europaridet om genomférandet
av konventionerna.

! Regeringens skrivelse 2007/08:81 Redogorelse fér verksamheten inom Europarddets
ministerkommitté m.m. 4r 2007 samt infor det svenska ordférandeskapet &r 2008.
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Ramkonventionen

Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter godkindes
av ministerkommittén i november 1994 och tridde 1 kraft i februari
1998. De anslutna lindernas rapportering ska ske vart femte &r.
Som framgdr av namnet ir ramkoventionen mer av en évergripande
principdeklaration. Den sldr fast centrala principer for skyddet av
nationella minoriteter.

I ramkonventionens del II artikel 9.3 stadgas att staterna inte
ska hindra dem som tillhér nationella minoriteter frin att
framstilla och anvinda tryckta media. I artikel 9.4 anges vidare att
staterna inom ramen for sina rittssystem ska vidta limpliga
dtgirder for att underlitta tilltride till massmedia for personer som
tillhér nationella minoriteter och i syfte att frimja tolerans och
tillita kulturell méngfald.

Minoritetssprdakskonventionen

Den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik, i
forkortning minoritetssprikskonventionen, upprittades av Europa-
ridet 1 november 1992 och tridde 1 kraft 1 mars 1998.
Presstddskommittén bedémer att denna konvention, i1 jimférelse
med ramkonventionen, har stdrre praktisk betydelse for det
uppdrag som redovisas i detta delbetinkande.

I inledningen av minoritetssprakskonventionen stadgas att
ritten att anvinda landsdels- eller minoritetssprak i det privata eller
offentliga livet ir en omistlig rittighet som stimmer 6verens med
principerna 1 Forenta Nationernas internationella konvention om
medborgerliga och politiska rittigheter och med andan 1
Europarddets konvention om skydd for de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna.

Med ett landsdels- eller minoritetssprak avses enligt artikel 1 ett
sprak som av hivd anvinds inom ett visst territorium i en stat av
den statens medborgare, vilka utgér en grupp som i numerirt
hinseende ir mindre dn resten av befolkningen i den staten, och
som skiljer sig frin det eller de officiella spriken i den staten.
Uttrycket omfattar inte dialekter av landets majoritetssprik eller
sprak som talas av invandrare. Konventionen skiljer vidare mellan &
ena sidan territorium dir landsdels- eller minoritetssprik anvinds
och & andra sidan territoriellt obundna sprdk. Den férstnimnda
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kategorin omfattas av konventionens samtliga bestimmelser,
medan bara vissa av bestimmelserna ir tillimpliga pd den senare.
De landsdels- och minoritetsspridk som talas 1 ett eller flera
avgrinsade territorier har alltsd ett mer omfattande skydd.

Den stat som ratificerar minoritetssprikskonventionen ska
enligt artikel 2 och 3 1 sitt ratifikationsinstrument ange statens
landsdel- eller minoritetssprdk och ocksd férbinda sig att tillimpa
minst 35 stycken eller punkter bland det stora antal dtgirder som
anges 1 konventionen fér att frimja anvindning av landsdel- eller
minoritetssprik i samhillslivet. Atgirderna omfattar utbildning,
rittsvisende, foérvaltningsmyndigheter och sambhillsservice, mass-
media, kulturell verksamhet och kulturella inrittningar,
ekonomiska och sociala férhillanden samt utbyte 6ver grinserna.

Atgirderna p3 massmedieomridet 3terfinns i artikel 11 och
omfattar i huvudsak punkter om radio- och TV-sindningar, men
dven tidningar och tidningsartiklar omnimns, liksom utbildning av
journalister och annan personal i massmedierna som anvinder
landsdels- eller minoritetssprdk. De relevanta delarna av artikeln
har foljande lydelse:

1. Parterna torbinder sig till féljande f6r dem som anvinder landsdels-
eller minoritetssprak inom de territorier dir dessa sprik brukas, 1
enlighet med situationen f&r varje sprik, i den utstrickning som de
offentliga myndigheterna ir direkt eller indirekt behériga, har
befogenhet eller inflytande hirvidlag och under respekterande av
principen om massmedias oberoende och sjilvstindighet,

e) 1) att uppmuntra och/eller underlitta att minst en tidning grundas
och/eller uppritthlls pd landsdels- eller minoritetssprik, eller

i1) att uppmuntra och/eller underlitta regelbunden publicering av
tidningsartiklar pa landsdels- eller minoritetssprik,

f) i) att ticka extrakostnaderna fér de massmedia som anvinder
landsdels- eller minoritetssprik, dir enligt lag statligt st6d ges till
massmedia, eller

i1) att tillimpa gillande bestimmelser {6r finansiellt stéd dven till TV-
program pd landsdels- eller minoritetssprik,

g) att stédja utbildning av journalister och annan personal i massmedia
som anvinder landsdels- eller minoritetssprak.

De linder som ratificerar konventionen ska avge rapporter till
Europarddet. Enligt artikel 15 i konventionen ska den forsta
rapporten inges inom ett ar efter det att stadgan har tritt 1 kraft 1
ett land. Direfter ska rapporter limnas vart tredje r.
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2.2 Sveriges ataganden och atgarder
Ratificering och lagstiftningsatgdrder

Sverige ratificerade bdda de aktuella konventionerna i februari 2000
och de tridde i kraft i juni samma &r. I samband med ratifikationen
av ramkonventionen angavs att de nationella minoriteterna i
Sverige ir judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar.” Till
ratifikationsinstrumentet f6r minoritetssprikskonventionen angavs
att samiska (alla varieteter), finska och meinkieli ir landsdels- eller
minoritetssprak 1 Sverige. Dessa tre sprik gavs dirmed en sirskild
stillning, med hinvisning till att de har en historisk bas i Sverige.
Dessutom angavs att romani chib (alla varieteter) och jiddisch ska
anses som territoriellt obundna minoritetssprik vid tillimpningen
av stadgan.’

Till instrumentet fogades ocksd en bilaga med de artiklar 1
minoritetssprakskonventionen som Sveriges dtagande omfattar, i
enlighet med den mgjlighet som varje land har att goéra ett urval
bland de minga punkter som finns angivna i konventionen. Nir det
giller punkterna 1e)-1g) i artikel 11, som omfattar dtgirder for
tidningar, har Sverige ratificerat punkt 1 €) 1) och punkt 1 f) i1) for
vart och ett av de tre landsdels- eller minoritetsspraken samiska,
finska och meinkieli. Ovriga delar av punkterna 1 e)—1 g) omfattas
inte av det svenska ratifikationsinstrumentet.

Grunden for den minoritetspolitik som lé’lg bakom Sveriges
rat1f1cer1ng av Europaradets bida konventioner &r 2000 lades &ret
innan i propositionen Nationella minoriteter 1 Sverige (prop.
1998/99:143). Dir limnade regeringen forslag till dtgirder som
behévdes for att Sverige skulle kunna ratificera konventionerna.
Tva nya lagar om skydd for nationella minoritetssprik foreslogs,
dels lagen (1999:1175) om ritt att anvinda samiska hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar, dels lagen (1999:1176) om
ritt att anvinda finska och meinkieli hos férvaltningsmyndigheter
och domstolar. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens
forslag.*

Direfter har den svenska lagstiftningen pd omridet fortydligats
och samordnats, men utan att indra huvudsaklig inriktning. Ar
2009 beslutade riksdagen om en sirskild spriklag (2009:600) som

? Sveriges internationella 6verenskommelser, SO 2000:2.
? Sveriges internationella 6verenskommelser, SO 2002:3.
* Prop. 1998/99:143, bet. 1999/2000:KUBS, rskr. 1999/2000:69.
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slar fast att svenska dr huvudsprdk 1 Sverige.” I 7 § anges att finska,
jiddisch meinkieli, romani chib och samiska ir nationella
minoritetssprak. I 8 § anges att det allminna har ett sirskilt ansvar
for att skydda och frimja de nationella minoritetsspriken och 1 14 §
sigs att den som tillhér en nationell minoritet ska ges mojlighet att
lira sig, utveckla och anvinda minoritetsspriket.

Dessutom ir bestimmelserna om nationella minoriteter och
nationella minoritetssprik numera samlade i lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak. Forslaget om en ny lag
limnades 1 propositionen Frin erkinnande till egenmakt — strategi
fér de nationella minoriteterna (prop. 2008/09:158) och forslaget
godkindes senare av riksdagen.® Den nya lagen ersitter bl.a. de
tidigare lagarna om ritten att anvinda samiska, finska och
meinkieli hos férvaltningsmyndigheter och domstolar. T 2 § anges
att nationella minoriteter ir judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar 1 enlighet med Sveriges dtaganden enligt Europa-
ridets tvd aktuella konventioner. Det hinvisas ocks3 till spriklagen
och de nationella minoritetssprdk som anges dir.

I linje med att samiska, finska och meinkieli ir landsdels- eller
minoritetssprak 1 Sverige innehdller 6§ uppgifter om aktuella
forvaltningsomriden for vart och ett av dessa sprik. Enligt 7 § kan
andra kommuner in de som anges 1 6§ efter anmilan f3 ingd i
foérvaltningsomradet for finska, meinkieli eller samiska. Beslut om
detta fattas av regeringen. Kommuner som pa det sittet tillkommer
1 ett forvaltningsomrdde fértecknas i forordning (2009:1299) om
nationella minoriteter och minoritetssprik. Frin och med januari
2012 ingdr sammanlagt 6 kommuner 1 férvaltningsomridet for
meinkieli, 19 kommuner i férvaltningsomridet f6r samiska och 40
kommuner 1 férvaltningsomradet for finska.

Presstid generellt och till dagstidningar for sprikliga minoriteter

Nir det giller konkreta 3tgirder foér att uppnd konventions-
dtagandena vad avser dagspress foér de nationella minoriteterna
hinvisar regeringen 1 huvudsak till villkoren for statligt presstod.
Bestimmelserna i presstddsférordningen (1990:524)” bygger pd
en grundliggande definition av begreppet dagstidning och pa olika

5 Prop. 2008/09:153, bet. 2008/09:KrU9, rskr. 2008/09:271.
¢ Prop. 2008/09:158, bet. 2008/09:KU23, rskr. 2008/09:272.
7 Presstddsférordningen redovisas i sin helhet i bilaga 2.
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forutsittningar for att en dagstidning ska vara berittigad stod. 1
1 kap. 6 § definieras en dagstidning enligt f6ljande:

En allmin nyhetstidning eller publikation av dagspresskaraktir med
reguljir nyhetsférmedling eller allminpolitisk opinionsbildning. Den
ska normalt komma ut med minst ett nummer per vecka och ha ett
innehdll som i huvudsak ir skrivet pd svenska samt i huvudsak
distribueras inom landet. Den ska vidare komma ut under ett eget
namn och dess egna redaktionella innehdll ska utgéra minst 55 % av
det totala redaktionella innehdllet. Med dagstidning avses inte en
tidning som normalt kommer ut med ett eller tvd nummer per vecka
och vars redaktionella innehdll till &vervigande del ir inriktat pd
avgrinsade intresseomriden eller delar av samhillet, exempelvis
niringsliv och affirsverksamhet, konsumentpolitik, miljéfrigor, idrott,
friluftsliv eller frigor med anknytning till kyrkoliv och religion.

Av paragrafen framgdr att en dagstidning bl.a. definieras av dess
utgivningsfrekvens, av att den 1 huvudsak ir skriven pd svenska och i
huvudsak distribueras i Sverige samt av att det egna redaktionella
innebdllet ir minst 55 procent. I Presstddsnimndens foreskrifter
om presstdd preciseras kravet att tidningen 1 huvudsak ska vara
skriven pd svenska till att innehdllet till 90 procent ska vara skrivet
pa svenska.®

I presstddsférordningens 2 kap. redovisas vidare vilka forut-
sittningar som ska vara uppfyllda f6r att en dagstidning ska vara
berittigad till s.k. allmint driftsstod. Forordningen skiljer dirvid
mellan stéd till hog- och medelfrekventa tidningar och stoéd will
ligfrekventa dagstidningar. Forutsittningarna for stod, liksom
berikningen av stddbelopp, skiljer sig delvis mellan dessa bida
kategorier av dagstidningar, men 1 nigra centrala avseenden ir
foérutsittningarna gemensamma. En sddan generell f6rutsittning ir
att den abonnerade upplagan ska vara pd minst ett visst antal
exemplar, medan en annan ir att dagstidningens tdckningsgrad
bland hushéllen pd utgivningsorten inte fir 6verstiga en viss nivi.
Bida dessa forutsittningar har idndrats i1 presstodsforordningen
under senare &r. Av den nuvarande lydelsen 1 2 kap. 1§ och 3§
framgar att upplagegrinsen ir satt till minst 1 500 exemplar, frin en
tidigare nivd pd minst 2 000 exemplar, medan tickningsgraden
numera ir satt till hogst 30 procent, frin att tidigare ha varit hogst
40 procent.

I 2 kap. presstddsférordningen finns det ocksi tvd undantag
med relevans i det hir sammanhanget som innebir att driftsstod

$ Kulturridets forfattningssamling KRFS 2011:2.
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under vissa forutsittningar kan limnas trots att alla villkor fér
allmint driftsstéd inte dr uppfyllda eller trots att en tidning inte
uppfyller alla delar av definitionen for att vara en dagstidning.

Det ena undantaget dterfinns 1 8 § och innebir att s.k. begrinsat
driftsstéd kan limnas for en dagstidning vars utgiomingsort ir
Haparanda, Kalix, Overkalix eller Overtorne3, om tidningen
uppfyller samtliga férutsittningar f6r allmint driftsstod utom den
om hogsta tickningsgrad och om tidningen, trots att den till
overvigande del ir pa svenska, har ett redaktionellt innehill som till
minst 25 procent dr skrivet pd finska. Av 10§ framgir hur
stodbeloppet for ett sddant begrinsat driftsstod ska beriknas.

I 11§ finns det andra undantaget. En tidning vars text inte i
huvudsak dr skriven p& svenska kan 1 friga om rict ull drifesstod
likstillas med dagstidning om tidningen uppfyller 6vriga forut-
sittningar 1 1 kap. 6 § och om tidningen vinder sig till sprdkliga
minoriteter 1 Sverige, har sin huvudredaktion i Sverige och har en
abonnerad upplaga som till minst 90 procent ir spridd i Sverige.

Sammanfattningsvis ir det flera olika kriterier som ligger till
grund for om en tidning ska vara berittigad statligt presstod eller
inte. For tidningar som riktar sig till sprakliga minoriteter 1 Sverige
ir det i forsta hand de sirskilda bestimmelserna i 2 kap. 8 § och
11 § som ir avgdrande, men dven de generella villkoren f6r allmint
driftsstéd, som utgivningsfrekvens och upplagegrins, har
betydelse. Det framgér bl.a. av hur frigan om stéd till tidningar f6r
sprakliga minoriteter i Sverige har hanterats under senare ir.

2.3 Fragans hantering under senare ar
Europarddets granskningsprocess

I den proposition som féregick den svenska ratificeringen av
ramkonventionen och minoritetssprikskonventionen’  gjorde
regeringen bedémningen att Sverige dd uppfyllde artikel 11. 1 ¢) 1) i
minoritetssprikskonventionen. Aven ramkonventionens artikel 9.3
och 9.4 uppfylldes enligt regeringen for de nationella
minoriteterna.

I propositionen pekade regeringen pd att det i presstdds-
forordningen (1990:524) fanns férménligare villkor for stod till
tidningar som vinder sig till sprikliga minoriteter. En sirskild regel

* Nationella minoriteter i Sverige (prop. 1998/99:143), s. 68.
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gav mojlighet f6r en generdsare beddmning f6r utgivning av en
dagstidning i Tornedalen under férutsittning att del av innehillet
ir pd finska (se 2 kap. 8 §). Regeringen nimner ocksi mojligheten
for dagstidningar pd samiska att 8 del av statligt stoéd till samisk
kultur som fordelas av Sametinget. Avslutningsvis noterades att
den finsksprikiga dagstidningen Ruotsin Suomalainen, liksom
Haparandabladet som delvis skrivs pd finska, fick presstod.

Efter att minoritetskonventionen ratificerats har Sverige 1
enlighet med konventionens artikel 15 gitt igenom fyra s.k. 6ver-
vakningscykler ("monitoring cycles”). De inleds med en nationell
rapport om &tgirder som vidtagits for att uppfylla dtagandena i
konventionen. Sverige har avgett sina nationella rapporter 2001,
2004, 2007 och 2010. Den nationella rapporten granskas av
Europarddets expertkommitté fér minoritetsspridkskonventionen,
som redovisar sina slutsatser i en utvirderingsrapport. Med stéd av
expertkommitténs granskning avger ministerkommittén sina
rekommendationer. Den senaste rekommendationen till Sverige
kom i oktober 2011."° Nista svenska rapport ska limnas i
september 2013.

Den senaste dvervakningscykeln inleddes alltsi 2010 med att
Sverige avgav sin fjirde rapport om 4tgirder som vidtagits fram till
den 1 september samma &r for att uppfylla dtagandena enligt
minoritetssprakskonventionen. I rapporten redovisades de &tgirder
som vidtagits och de férindringar som skett sedan Sverige limnade
sin tredje rapport.

Nir det giller dtagandet i artikel 11.1e) 1) att uppmuntra
och/eller underlitta férhdllandena fér dagstidningar redovisade
regeringen det aktuella liget. Det fanns ingen dagstidning pa
samiska, men diremot en tidskrift, Samefolket, som skrevs delvis
pa samiska och kom ut med tio nummer per ar. Inte heller nigon
dagstidning p8 meinkieli fanns det i Sverige, men diremot en
tidskrift, MET-avisi, som skrevs delvis pid meinkieli och
distribuerades med Haparandabladet en ging per minad. Det fanns
dock tvd tidningar med innehdll pd finska: Ruotsin Suomalainen,
som utkom en ging i veckan, och Haparandabladet, som kom ut
tvd gdnger 1 veckan.

Det kan inskjutas att konventionsdtagandet inte innebir att den
svenska staten har en skyldighet att se till att nyhetstidningar pd

""De fyra svenska rapporterna, expertkommitténs utvirderingsrapporter och minister-
kommitténs  rekommendationer  finns  tillgingliga p3  Europarddets  hemsida

(www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Report/default_en.asp)
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samiska, finska och meinkieli faktiskt kommer ut 1 Sverige. Det
staten har &tagit sig genom att ratificera konventionen ir att
uppmuntra och/eller underlitta sddana tidningars existens. Exakt
hur lingtgdende skyldigheter detta atagande 1 praktiken innebir ir
en tolkningsfriga. Regeringen hinvisar 1 rapporten till forslag som
limnats av Presskommittén 2004 och till regeringens 4tgirder i
propositionen Nya villkor fér stddet till dagspressen (prop.
2009/10:199). Presskommitténs forslag och regeringens dtgirder
redovisas nedan.

I expertkommitténs fjirde utvirderingsrapport, som antogs i
maj 2011, noterades att flera dtgirder hade vidtagits av Sverige.
Upplagegrinsen 1 presstddsforordningen hade sinkts och Same-
tinget hade fitt regeringens uppdrag att undersoka férutsitt-
ningarna for grinsdverskridande tidningssamarbete p& samiska och
meinkieli. Expertkommittén konstaterade att det fortfarande inte
fanns nigra dagstidningar pd samiska eller meinkieli i Sverige, dven
om de svenska myndigheterna vidtagit uppmuntrande steg i den
riktningen.

I oktober 2011 limnade ministerkommittén sina rekommenda-
tioner till Sverige inom ramen fér den fjirde 6vervakningscykeln,
baserat pd de uppgifter som limnats av de svenska myndigheterna
och pd den utvirdering som genomforts av expertgruppen. Bland
de rekommendationer till Sverige som ministerridet beslutade om
2011 fanns det ingen pd dagstidningsomrddet. Det kan jimféras
med de tre tidigare 6vervakningscyklerna, d8 ministerkommittén
har rekommenderat Sverige att uppmuntra och/eller underlitta
bildandet och/eller uppritthillandet av dagstidningar pi samiska
och meinkieli.

Presskommittén 2004

Presskommittén 2004 hade enligt sina direktiv (dir. 2004:137) 1
uppdrag att bl.a. analysera behovet av presstdd till dagstidningar
som riktar sig till invandrare och nationella minoriteter. I sitt
slutbetinkande Mangfald och rickvidd (SOU 2006:8), som &ver-
limnades 1 januari 2006, redogjorde kommittén fér den svenska
integrations- och minoritetspolitiken och fér andra utredningar
och uppgifter som bedémdes ha betydelse f6r uppdraget 1 den
delen. Bla. redovisades de bida konventioner som Europaridet
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utfirdat f6r nationella minoriteter och Sveriges ratificering av
konventionerna.

Som grund fér sina 6verviganden och férslag i den hir delen
angav Presskommittén vissa allminna utgdngspunkter." I for-
grunden for arbetet stod frigor om hur mingfalden pd dagspress-
marknaden ska kunna foérbittras och hur rickvidden av dags-
tidningar ska kunna ¢ka 1 Sverige. Generella dtgirder inom ramen
for presstodssystemet kunde emellertid antas endast till en del
bidra till att rickvidden av dagstidningar 6kar i samhillet. For att
oka etableringen av dagstidningar som riktar sig till avgrinsade
grupper skulle det dirfér behdvas dtgirder som méojliggjorde
individuella och skénsmissiga bedémningar. Sddana bestimmelser
var dock problematiska fér presstddssystemet eftersom de
riskerade att komma i konflikt med principen om att staten genom
olika stoditgirder inte ska pdverka dagspressens sjilvstindiga
stillning. Presskommitténs slutsats var att det inom ramen for
presstodssystemet inte kunde bli friga om att foresld annat in
generella regler f6r att underlitta etableringen av nya dagstidningar.
Losningar som utifrdn en mera individuell préovning kan tillgodose
skiftande behov av redaktionellt material hos olika sprikliga
minoriteter borde enligt kommittén &stadkommas inom andra
statliga verksamheter.

Det som trots allt, enligt Presskommittén, talade for en
sirlosning for presstdd till tidningar som inte 1 huvudsak ir skrivna
pa svenska och som riktar sig till sprikliga minoriteter 1 Sverige var
att det redan fanns mojligheter fér sddana tidningar att med stod i
2 kap. 11 § presstddsforordningen (1990:524) jimstillas med en
dagstidning. Den aktuella bestimmelsen hade funnits sedan tiden
fore etableringen av den svenska integrationspolitiken, och den
hade behéllits, trots att en pressutredning pd 1990-talet foreslagit
att den skulle upphivas.

Presskommittén konstaterade att den férda minoritetspolitiken
innebar att svenska staten genom ratificeringen av Europaridets
konventioner iklitt sig ett ansvar for att bl.a. uppmuntra och/eller
underlitta att minst en tidning grundas och/eller uppritthélls pa
vart och ett av spriken samiska, finska och meinkieli. Frin
minoritetspolitiska utgdngspunkter borde staten vidta ytterligare
dtgirder f6r att uppmuntra och stddja etableringen av dagstidningar
pd minoritetssprik. Frin ett presspolitiskt perspektiv fanns det

"'SOU 2006:8, s. 361-371.
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ocksd alla skil att vidta &tgirder som underlittar etableringen av
dagstidningar och okar rickvidden av dagstidningar. Mot den
bakgrunden ansig Presskommittén att det alltjimt skulle finnas
sirldsningar f6r att underlitta etableringen av dagstidningar som
vinder sig till sprakliga minoriteter 1 Sverige.

Tre forslag limnades av Presskommittén pd den hir punkten.
Enligt ett forsta forslag skulle 2 kap. 11 § presstodsforordningen
indras for att tillita att tidningar pd andra sprik in svenska skulle
kunna saluféras utanfér Sverige utan att forlora ritten il
driftsstod. Det innebar att kravet pd att minst 90 procent av den
abonnerade upplagan ska vara spridd i Sverige skulle strykas.
Fortfarande skulle dock gilla att driftsstodet f6r en sddan tidning
endast beriknas for den del av tidningens abonnerade upplaga som
till 90 procent ir spridd 1 Sverige.

Presskommittén ansig emellertid inte att den foreslagna for-
indringen av 2 kap. 11 § var tillricklig for att stimulera etablerandet
och utgivningen av tidningar pd samiska och meinkieli, men den
bedéomdes diremot vara dndamilsenlig for att stimulera
etablerandet och driften av tidningar som riktar sig till den
finsksprikiga minoriteten i Sverige. Mot bakgrund av svenska
statens konventionsitaganden och pi grund av de begrinsade
forutsittningar som fanns for tidningar pd samiska och meinkieli
foreslog kommittén ytterligare en férindring av presstédstérord-
ningen, med en sirreglering for tidningar som ir skrivna p& samiska
eller meinkieli. Forslaget innebar i praktiken att en ny paragraf
skulle inféras i presstddsférordningen, med i huvudsak samma
innehdll som den foérslagna 2 kap. 11§, men med tilligget att
tidningens egna redaktionella innehdll till minst 25 procent skulle
vara skrivet pd samiska eller meinkieli. Om dessa villkor var
uppfyllda skulle en tidning likstillas med presstodsberittigade
dagstidningar och dessutom skulle presstddet beriknas pd
tidningens totala upplaga, iven den del som var spridd utanfoér
Sverige.

Ett tredje forslag var att regeringen borde underséka mojlig-
heterna att initiera ett mellanstatligt samarbete med Norge och
Finland for att underlitta utgivningen av grinsoverskridande dags-
tidningar pd samiska eller meinkieli. Det skulle t.ex. kunna handla
om 4tgirder for att minska kostnader fér tryckning och
distribution, men ocksd om ekonomiska bidrag f6r att uppritthilla
en redaktionell bevakning i de tre linderna.
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I Presskommitténs slutbetinkande fanns det dven ett forslag om
en generell sinkning av grinsen for vilken abonnerad upplaga som
mdste uppnds for att en tidning ska kunna f3 driftsstéd. Forslaget
var att grinsen skulle sinkas frdn 2 000 till 1 500 exemplar.

Regeringens proposition Nya villkor for stodet till dagspressen

I propositionen Nya villkor for stédet till dagspressen (prop.
2009/10:199), som beslutades i mars 2010, tog regeringen bl.a.
stillning till forslagen frin Presskommittén 2004. I propositionen
gjorde regeringen bedémningen att initiativ till ett samarbete med
berérda myndigheter och aktdrer 1 Finland och Norge borde tas
for att underlitta utgivningen av grinsdverskridande dagstidningar
pd meinkieli och samiska. Presskommitténs ovriga férslag om
driftsstéd for dagstidningar pd andra sprdk in svenska borde
diremot inte genomféras.

I skilen for regeringens beddmning anférdes att regeringen, i
likhet med Presskommittén, ansig det vara viktigt att skapa bra
forutsittningar for tidningar som riktar sig till sprikliga
minoriteter i Sverige, férutom det generella syftet med presstodet
att frimja mediemingfalden. Att underlitta etablering och tillvixt
av foretag som ger ut tidningar pd andra sprik in svenska var
dirmed centralt. I det sammanhanget hinvisade regeringen till sitt
beslut frdn december 2008 om att dndra presstddstorordningen sd
att upplagegrinsen for driftsstod, 1 enlighet med Presskommitténs
forslag, sinktes frin 2000 tll 1500 abonnerade exemplar.
Forindringen tridde 1 kraft den 1 januari 2009. Samtidigt dndrades
ocksd bestimmelserna 1 presstddsférordningen sd att driftsstodet
for ldgfrekventa dagstidningar pd ett tydligare sitt hojs 1 takt med
upplagan och utgivningsfrekvens och s3 att ligfrekventa
dagstidningar ges storre mojligheter att marknadsfora sig genom
gratisutskick inom Sverige.

Nir det gillde Presskommitténs forslag om indrade bestim-
melser for driftsstod till tidningar p& andra sprik in svenska
hinvisade regeringen till remissinstanserna och bedémde att det var
tveksamt om forslaget skulle f3 avsedd effekt. Mot den bakgrunden
borde foérslaget inte genomféras. Inte heller forslaget om att
tidningar som till minst 25 procent har en redaktionell text som ir
skriven pd samiska eller meinkieli, och som dirmed under vissa
forutsittningar skulle kunna f3 driftsstéd dven for den del av
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upplagan som ir spridd utanfoér Sverige, fick stod av regeringen.
Kommittén hade inte redovisat nigon analys av hur férslaget
forholl sig till EU-ritten och enligt regeringen kan vissa berdrda
tidningar ha stora milgrupper i andra medlemsstater, vilket kan
strida mot EU:s konkurrensregler.

Avslutningsvis anférde regeringen sin avsikt att, i enlighet med
kommitténs forslag, ta initiativ tll ett samarbete med berérda
myndigheter och aktorer 1 Finland och Norge for att undersoka
mojligheterna att underlitta utgivningen av grinséverskridande
dagstidningar pd meinkieli och samiska. Ett sddant samarbete
borde iven involvera de berérda sprikgrupperna och skulle t.ex.
kunna omfatta en EU-rittslig analys samt en undersékning av
férutsittningarna f6r grinsoverskridande tidningssamarbeten pd
meinkieli och samiska.

Riksdagen beslutade 1 enlighet med regeringens forslag i
propositionen (bet. 2009/10:KU42, rskr. 2009/10:308).

Regeringens uppdrag och Sametingets forstudie

Som framgitt beslutade regeringen i1 december 2010 om ett
uppdrag till Sametinget att genomfora en forstudie om forutsite-
ningarna fér grinséverskridande tidningssamarbeten pd meinkieli
och samiska. I beslutet hinvisar regeringen till Sveriges ratificering
av de bdda Europarddskonventionerna och gér ocksi en bedémning
av vad detta innebdr 1 praktiken. Sverige har &tagit sig att
uppmuntra eller underlitta att minst en tidning grundas eller
uppritthills pd minoritetssprdken finska, meinkieli och samiska.
Vid denna tid fanns det en presstddsberittigad tidning i Sverige
som gavs ut pi finska, men det fanns ingen dagstidning pa
meinkieli eller samiska.

I beslutet hinvisar regeringen ocksd till sin bedémning 1
propositionen Nya villkor fér stédet till dagspressen (prop.
2009/10:199) om att initiativ bér tas till ett samarbete med berorda
myndigheter och aktérer 1 Finland och Norge f6r att underlitta
utgivningen av grinsdverskridande dagstidningar pd meinkieli och
samiska. Foretridare for sametinget och Svenska Tornedalingars
Riksférbund (STR-T) hade framfort dnskemdl om uppdrag och
medel for att genomféra forstudier kring hur grinséverskridande
tidningssamarbeten pd meinkieli och samiska skulle kunna komma
till stdnd. I beslutet konstaterar regeringen att ett uppdrag som
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involverar de berdrda sprikgrupperna ligger 1 linje med regeringens
minoritetspolitiska strategi.

Regeringens beslut innebar att Sametinget i samrdd med STR-T
skulle genomféra den aviserade férstudien. I uppdraget ingick att
kartligga existerande medier 1 Finland, Norge och Sverige som
riktar sig till malgrupperna samer och tornedalingar. Aven behovet
och intresset av tidningar pd meinkieli och samiska samt mojlig-
heterna till grinsoverskridande samarbeten skulle kartliggas. I
uppdraget ingick ocksd att underséka mojligheterna till 6kad
tillginglighet genom ny teknik, sisom férutsittningarna for
elektronisk distribution av tidningar pid meinkieli respektive
samiska. Avslutningsvis skulle Sametinget redovisa de ekonomiska
foérutsittningarna, limna forslag tll finansiering och limna férslag
pd hur arbetet med att f3 till stdnd grinséverskridande tidnings-
samarbeten pd meinkieli och samiska borde liggas upp.

Sametingets forstudie Forutsittningar for grinsdverskridande
tidningssamarbete, inkl. bilagan Meinkieliperspektivet, 6ver-
limnades till regeringen i september 2011."” T forstudien limnar
Sametinget flera forslag om indrad inriktning pd befintliga stod
och vissa nya stédformer i presstodsforordningen (1990:524).
Forslag limnas ocksd om upprittandet av en internationell dverens-
kommelse mellan Sverige och Norge. Forslagen redovisas nirmare
och bedoms i kapitel 4 Overviganden och férslag.

Nordisk Samekonvention

Den expertgrupp som utarbetat ett utkast till en Nordisk
Samekonvention éverlimnade den 26 oktober 2005 sitt forslag till
ministrarna, ansvariga fér samiska frigor, och sametings-
presidenterna 1 Sverige, Norge och Finland. Utkastet innehiller
bland annat bestimmelser om sprik och kultur. Artikel 25
behandlar sirskilt samisk media och férutsittningarna f6r program
pa det samiska spriket i radio och television samt utgivningen av
tidningar och artiklar pd detta sprik. Utkastet har varit féremal for
remissbehandling och konsekvensanalys i respektive land.
Ministrarna, ansvariga for samiska frigor, och sametings-
presidenterna beslutade den 22 november 2010 att utse nationella
forhandlingsdelegationer och direfter inleda forhandlingar med
utkastet till nordisk samekonvention som ram. Férhandlings-

12 Sametingets forstudie, inkl. bilagan Meinkieliperspektivet, redovisas i sin helhet i bilaga 3.
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arbetet som piborjades 2011 har méilsittningen att avslutas inom en
femarsperiod.

2.4 Situationen i dag foér de aktuella spraken

Sverige for ingen officiell statistik éver minniskors etniska till-
horighet, utéver medborgarskap och fodelseland. Det saknas mer
precis kunskap om hur ménga personer som tillhér de olika
nationella minoriteterna, hur minga som talar de nationella
minoritetsspriken och var dessa personer ir bosatta.” Uppgifterna
varierar mellan olika killor. N&got som verkar std klart dr dock att
svirigheterna med att etablera dagstidningar pd samiska och
meinkieli 1 Sverige till stor del hinger samman med att de tilltinkta
tidningarnas maélgrupper dr si smd. Nir det giller samiskan ir
mélgruppen dessutom spridd éver ett betydande omrade.

Samiska ir ett sprik som férekommer i olika s.k. varieteter. I
Sametingets forstudie definieras dessa varieteter som egna sprak. I
den svenska minoritetspolitiken behandlas dock samiskan som ezt
sprik. Det Sverige 1 det sammanhanget huvudsakligen 8tagit sig ir
alltsd att uppmuntra eller underlitta minst en tidning p& samiska,
finska respektive meinkieli, oavsett om det finns varieteter av
spriken. Det idr ocksi utgingspunkten for kommitténs o6ver-
viganden och férslag. Enligt uppskattningar talas samiska av totalt
ca 20 000 minniskor, varav ungefir 7 000 i Sverige. Av dessa 7 000
personer talar ca 6 000 nordsamiska, medan sydsamiska och lule-
samiska talas av ungefir 500 personer vardera. Utdver detta finns
ytterligare varieteter som bara anvinds av ndgra f3 personer."

Meinkieli hirstammar frin ett sprdk som tidigare talades 1 sdvil
Sverige som Norge och Finland, men efter att landgrinser drogs
genom sprikomrddet utvecklades spriket &t olika hill i de olika
linderna. I det finska omrddet pdverkades det starkt av influenser
frdn finskan. T Norge utvecklades kvinskan, som visserligen ir
mycket likt meinkieli men som definieras som ett annat sprik. I
Sverige utvecklades meinkieli, som linge frimst existerade som
talsprak. Meinkieli dr pd vig att standardiseras som skriftsprak.
Uppskattningsvis talas meinkieli, det som tidigare kallades

B F6r mer information se Kunskapsoversikt om nationella minoriteter, Rapport frin
riksdagen 2011/12:RFR11, s. 65 ff.

4 Uppskattningen av antalet personer som talar samiska respektive meinkieli 4r baserad pd
Sprikridets skriftliga material, kompletterat med muntlig information av ridets sprik-
experter.
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tornedalsfinska, av mellan 40 000 och 75 000 personer. De flesta av
dessa dr bosatta 1 Norrbotten. Meinkielitalande personer finns
dock dven i andra delar av landet.

I regeringens strategi fér de nationella minoriteterna beskrivs
den sprikbytesprocess som pdgdr 1 Sverige. Det innebir att
minoritetssprakens forutsittningar att éverleva férsimras genom
att majoritetsspradket genom sin dominans och hogre status i
samhillet dominerar i si gott som alla viktiga s.k. sprdkdominer.
Om de nationella minoritetsspraken ska kunna bestd och utvecklas
som levande sprik 1 Sverige, miste sprikbytesprocessen brytas och
vindas. Enligt regeringen miste majoritetssamhillet striva efter att
skapa ett sprikbevarande klimat dir dven de nationella
minoriteterna ges utrymme att utvecklas och frodas."”

I Sametingets forstudie beskrivs ocksd samiskan som ett hotat
sprak, vars fortsatta livskraft avgdrs av dess anvindning inom
viktiga samhillsdominer. Sprikets status skulle, enligt férstudien,
behéva lyftas genom ett synliggorande pd mer prestigefyllda arenor
in det privata familjelivets, som ir den domin dir det frimst
anvinds 1 dag. Ungefir samma resonemang f6rs gillande meinkieli.
Sametinget betonar att ett spriks status och legitimitet frimjas
genom att synas 1 dagspressen. En sddan exponering kan bide hilla
liv 1 ldsarens passiva sprikkunskaper och uppmuntra till ett aktivt
anvindande. Nyhetstidningen blir en plattform fér debatt, dir
lasare till exempel kan skriva insindare, och tillhandahiller ocksi
material f6r undervisning pd det aktuella spriket. Ett
grinsdverskridande tidningssamarbete kan dessutom, enligt
forstudien, befista den regionala samhorigheten 1 en sprikgrupp
och stirka sprikets mojligheter att utvecklas i samma riktning 1
olika linder.

2.5 EU:s statsstodsregler

Huvudregeln enligt EUF-fordraget (Férdraget om Europeiska
Unionens funktionssitt) dr att allt slags stéd som ges av en
medlemsstat eller med statliga medel och som snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag
eller viss produktion ir ofdrenligt med den inre marknaden, och
alltsd otilldtet, 1 den utstrickning det piverkar handeln mellan
medlemsstaterna (art 107.1).

!> Fran erkinnande till egenmakt (prop. 2008/09:158), s. 34-37, 119.
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En undantagsregel 1 férdraget anger dock att statsstdd kan anses
forenligt med den inre marknaden bland annat om det utdelas for
att underlitta utveckling av vissa niringsverksamheter eller vissa
regioner, forutsatt att stddet inte paverkar handelsvillkoren eller
konkurrensen inom unionen i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset (art 107.3). Den finska férordningen om
stdd till tidningspressen'® som enbart ir tillimplig p& publikationer,
eller i vissa fall delar av publikationer, pd minoritetssprdk, har
bedémts vara forenlig med den inre marknaden med st6d av denna
undantagsbestimmelse’.

Den finska férordningen om stod till tidningspressen reglerar
stdd till tidningar och nitpublikationer som ges ut pd svenska,
samiska, romani eller teckensprik. St6d kan ocksd beviljas for
produktion av nyhetstjinster pd svenska och fér produktion och
publicering av material pd samiska i samband med en tidning som
ges ut pd finska eller svenska. Den genomsnittliga upplagan for en
tidning som fir st6d fir uppgd till hogst 15000 exemplar. Den
begrinsade maélgruppen, tidningarnas begrinsade storlek och det
faktum att tidningar p&8 minoritetssprdk inte i nigon storre
utstrickning konkurrerar om samma lisare och annonsérer som
tidningar pd majoritetsspriket beaktades av EU-kommissionen.
Utdver konkurrensforhdllandena dr dven syftet med stodet
relevant. Frimjandet och bevarandet av den sprikliga och kulturella
méngfalden och framhivandet av kulturarvet ir ett gemensamt
intresse 1 unionen (art 167 EUF-fordraget), vilket vigdes in i
bedémningen av den finska presstédsférordningen.

Det finns alltsi ett relativt stort utrymme att stédja just
minoritetsgrupper och minoritetssprik utan att det anses strida
mot statsstodsreglerna.

EU-kommissionen har genomfért en granskning av den svenska
presstédsforordningens forenlighet med EUF-férdraget. Enligt vad
EU-kommissionen uttalat stred férordningen i vissa delar mot
fordraget.” Det kommissionen frimst har varit kritisk till dr drifts-
stodet pd storstadsmarknaderna. Presstdd till mindre tidningar pd
smd lokala marknader har inte ifrdgasatts. Ett stirkt stod till smd
tidningar som dessutom motiveras av viljan att stédja kulturell
mangfald skulle méjligen, med hinsyn till art 167 i EUF-f6érdraget,
till och med kunna bidra till att legitimera det svenska presstodet. 1

' Statsrddets forordning om stod fér tidningspressen 5.6.2008/389.
7N 537/2007, EUT C 168.
'8 Kommissionens skrivelse K(2009)4514 den 17 juni 2009 i statsstddsirende E 4/2008.
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propositionen Nya villkor f6r dagspressen foreslog regeringen att
vissa bestimmelser i presstddsforordningen skulle indras for att
sikerstilla att férordningen ir férenlig med EU:s statsstodsregler."”
EU-kommissionen har godtagit de féreslagna limpliga
dtgirderna.”® Forindringarna tridde, efter riksdagens godkinnande,
1 kraft den 1 januari 2011.

Grundregeln ir att alla férindringar av presstédsforordningen
ska provas av EU-kommissionen genom en sirskild notifierings-
process.

' Prop. 2009/10:199, s. 19-21.
2 Kommissionens skrivelse K(2010)4941 den 20 juli 2010 i statsstddsirende E 4/2008.
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3 Allménna utgangspunkter

Mot bakgrund av hur frigan om nationella minoriteter och
minoritetssprak har hanterats tidigare och de forslag som
Sametinget har limnat om presstdd for tidningar pd samiska och
meinkieli, redovisar kommittén i detta kapitel nigra allminna
utgdngspunkter med betydelse for de f6rslag och bedémningar som
redovisas 1 kapitel 4.

De allminna utgingspunkterna avser for det forsta frigan om
etableringen av hela tidningar eller enstaka sidor pd samiska och
meinkieli, fér det andra forutsittningarna for ett grinséver-
skridande tidningssamarbete for sddana tidningar och for det tredje
de grundliggande principer som bor ligga till grund for eventuella
regelindringar inom det nuvarande presstddssystemets ram.

3.1 Hela tidningar och enstaka sidor

Genom ratificeringen av Europaridets konventioner har Sverige
dtagit sig att uppmuntra och/eller underlitta att minst en tidning
grundas eller uppritthdlls pd minoritetsspriken finska, meinkieli
och samiska. Det kan tolkas som att det bara ir hela tidningar pd
finska, samiska och meinkieli som dtagandet omfattar, inte enstaka
tidningssidor pd de aktuella spriken.

Kommittén har emellertid enligt sina utredningsdirektiv att i
forsta hand ta stillning till och analysera konsekvenserna av
Sametingets forslag till férindringar av nuvarande presstods-
férordning. Sametingets forstudie syftar till att underlitta sdvil
etableringen av nya tidningar pi samiska och meinkieli som
publiceringen av enstaka sidor pid de b&da minoritetsspriken i
huvudsakligen svensksprikiga tidningar.

Efter de kontakter som kommittén har haft med foretridare f6r
de bdda minoritetsgrupperna ir det uppenbart att det viktigaste for
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minoritetssprakens spridning och utveckling ir att de kommer till
anvindning. Att di ensidigt betona etableringen av hela tidningar
pd de bida spriken kan i sjilva verket vara kontraproduktivt. Aven
enstaka tidningssidor kan leda till att minoritetssprikets status
héjs, att sprikundervisningen stirks och att det gradvis skapas en
vana 1 sprikgruppen vid att lisa nyhets- och debattmaterial pd det
aktuella spriket och att anvinda det aktivt, till exempel genom att
skriva egna inligg.

Kommittén vill inte heller underskatta svdrigheterna med att
etablera hela tidningar pi samiska och meinkieli 1 Sverige. De
dtgirder som foreslds 1 nista kapitel av detta delbetinkande
kommer visserligen, om de genomférs, att visentligt foérbittra
férutsittningarna f6r sidana etableringar. Grundandet av en ny
dagstidning kommer dock ofrdnkomligen ocksd i framtiden att
medféra en omfattande arbetsinsats och visentliga kostnader som
inte fullt ut kommer att kunna ersittas genom presstddssystemet.
Mot bakgrund av den marknadsmissiga situationen avseende bland
annat sprikens situation och de aktuella milgruppernas storlek
finns det en risk att svdrigheterna med att driva en dagstidning pd
samiska eller meinkieli fortfarande kommer att upplevas som
alltfér stora for att sddana tidningsforetag ska etableras. Mojlig-
heten f6r redan existerande tidningar att fi ekonomiskt stod for att
publicera redaktionellt textmaterial pi meinkieli eller samiska kan 1
denna situation vara ett gott alternativ.

Kommittén tar mot denna bakgrund inte stillning till om det ir
bittre med etablering av nya tidningar eller med publicering av
enstaka sidor. Vigledande fé6r kommitténs samlade forslag i detta
delbetinkande ir 1 stillet att dtgirderna pd ett realistiskt sitt ska
uppmuntra och underlitta minoritetssprikens spridning och
utveckling genom publicering av nyhets- och debattmaterial,
antingen som hela tidningar eller som enstaka sidor.

3.2 Gransoverskridande tidningssamarbete

Forutsittningarna for ett grinsoverskridande tidningssamarbete
har 3terkommande diskuterats under senare &r. Ett sidant
samarbete har férordats av regeringen och Sametinget som ett sitt
att praktiskt 16sa frdgan om tidningar p& samiska och meinkieli.
Aven kommittén har &vervigt férutsittningarna for ett
grinsdverskridande tidningssamarbete fér tidningar pd samiska och
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meinkieli. Det kan inledningsvis konstateras att frigan rymmer
delfrigor pd &tminstone tre plan. P4 ett plan handlar frigan om
eventuella nationella éverenskommelser mellan stater. P4 ett annat
plan handlar det om regelverken for statligt stéd till utgivningen av
tidningar 1 enskilda stater, medan ett tredje plan avser samarbete
mellan olika enskilda tidningsforetag.

For att fullt ut dstadkomma ett konkret grinsoéverskridande
samarbete for tidningar pd samiska och meinkieli skulle det krivas
dtgirder pd alla dessa plan. Dirfér ir det ocksd angeliget att
klargdra var ansvaret ligger for att eventuella dtgirder kommer till
stind. Det ligger t.ex. utanfor sdvil Presstddskommitténs uppdrag
enligt utredningsdirektiven som de befogenheter en statlig
utredning har att initiera ett samarbete mellan de norska, finlindska
och svenska staterna. En sidan mojlighet ryms diremot enligt
kommitténs bedémning 1 de kommande internationella
férhandlingarna om en Nordisk Samekonvention som bla. ska
omfatta frigor om samiska medier. Presstddskommittén utgdr frin
att eventuella initiativ f6r att frimja ett grinséverskridande
tidningssamarbete kan tas upp 1 dessa férhandlingar.

I Presstodskommitténs uppdrag ligger mojligheten att foresld
forindringar 1 nuvarande presstddsférordning for att forstirka
stddet till dagstidningar fér nationella minoriteter. Kommittén
dterkommer med sidana forslag i nista kapitel. Till syvende och
sist avgors dock forutsittningarna for ett grinsoverskridande
tidningssamarbete av  enskilda tidningsféretag och  deras
prioriteringar. Det ir enligt kommitténs uppfattning inte mojligt
for staten att garantera en viss utgivning av tidningar pd samiska
eller meidnkieli. Staten ska diremot, 1 enlighet med sina konven-
tionsdtaganden, skapa goda forutsittningar genom att uppmuntra
och underlitta en sddan utgivning.

3.3 Presstodets principiella inriktning

Som framgir av redogérelsen 1 kapitel 2 beskrev Presskommittén
2004 ett visst dilemma i sitt slutbetinkande Mangfald och rickvidd
(SOU 2006:8). Enligt Presskommittén hade generella Atgirder
inom ramen f6r presstddssystemet svirt att mota behoven hos bl.a.
tidningar pd minoritetssprik, medan mer individuellt anpassade
l6sningar for att tillgodose dessa behov riskerade att komma 1
konflikt med principen om att staten genom olika stéddtgirder inte
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ska pdverka dagspressens sjilvstindiga stillning. Sirlgsningar borde
undvikas inom presstddssystemet och regelverket borde i
mojligaste min vara generellt verkande, sirskilt nir det gillde
etableringen av nya dagstidningar.

Det som ind3, enligt Presskommittén 2004, talade for en
sirlosning avseende tidningar som inte i1 huvudsak ir skrivna pd
svenska och som riktar sig till sprikliga minoriteter i Sverige var att
det redan fanns mojligheter f6r sddana tidningar att f4 statligt st6d
inom ramen fér presstddsférordningen. Mot denna bakgrund
foreslog  kommittén dels vissa generella foérindringar av
férordningen, bl.a. ett sinkt upplagekrav, dels olika sirlosningar for
stod till tidningar p& minoritetssprdk inom ramen fér den struktur
som giller i den nuvarande férordningen.

Presstodskommittén gér samma bedémning som den tidigare
utredningen pd den hir punkten. Presstddssystemet ska si lingt
som mojligt vara generellt och automatiskt verkande och det ska
inte ligga tll grund for nigon granskning och bedémning av
tidningars redaktionella innehdll. Vissa sirlosningar for stod till
tidningar pd minoritetsspriken finska, meinkieli och samiska kan
indd motiveras, men d3 1 huvudsak inom den ridande strukturen.

Presstodskommittén vill ocksd peka pd ett mojligt framtida
alternativ till den nuvarande ordningen med stéd till tidningar pd
nationella minoritetssprik inom ramen fér presstddsférordningen.
I sdvil Norge som Finland har man sirskilda férordningar for
mediestdd till etniska och sprikliga minoriteter. Med en sddan
16sning dven 1 Sverige skulle det sannolikt vara méjligt att
ytterligare anpassa regelverket till de sirskilda férutsittningar som
giller for tidningar pd finska, samiska och meinkieli. Det behover 1
s& fall ocksd klargoras vilken myndighet som ska ansvara for
fordelningen av stodet och vilka resurser som ska stillas till
forfogande. Sidana éverviganden faller dock utanfér ramen for det
uppdrag som kommittén redovisar i detta delbetinkande.
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4.1

Overvaganden och forslag

Driftsstod till dagstidningar som i huvudsak ar
skrivna pa samiska eller meénkieli

Presstodskommitténs forslag: Bestimmelserna 1 presstods-
férordningen dndras pd féljande punkter:

Upplagegrinsen for allmint driftsstéd sinks frdn 1 500 till
750 abonnerade exemplar for dagstidningar som i huvudsak
ir skrivna pd samiska eller meinkieli.

For sddana tidningar med ligfrekvent utgivning och med en
abonnerad upplaga pd minst 750 och hégst 1 499 exemplar
limnas &rligt allmint driftsstéd med belopp som Presstods-
nimnden beslutar. Stodet far dock hégst uppga till 1 679 000
kronor fér tidningar som kommer ut en ging per vecka och
hégst 2015000 kronor for tidningar som kommer ut tvd
ginger per vecka.

Villkoret for driftsstdd om att minst 90 procent av den
abonnerade upplagan ska vara spridd i Sverige tas bort for
tidningar som 1 huvudsak ir skrivna pd samiska eller
meinkieli. Driftsstodet for sddana tidningar ska dock iven i
fortsittningen beriknas bara med utgingspunkt i den del av
upplagan som huvudsakligen distribueras inom Sverige.

Sametingets forslag overensstimmer delvis med kommitténs
forslag. T forstudien foreslds att upplagekravet i presstodet sinks
till 750 exemplar for tidningar pd samiska och meinkieli, s att det
svenska stodet fir samma upplagekrav som giller for det norska
presstodet till samiska tidningar. Vidare foreslr Sametinget att det
nuvarande kravet for presstdd om att minst 90 procent av den
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abonnerade upplagan ska vara spridd i1 Sverige ska slopas for
tidningar p& samiska och meinkieli.

Mot bakgrund av férslaget att sinka upplagekravet f6r tidningar
pd samiska och meinkieli och att slopa regeln om dessa tidningars
spridningsomrdde, foreslir Sametinget ocksg att Sverige och Norge
ska sluta en 6verenskommelse om att tidningar i det sydsamiska
omridet ska tillitas expandera i respektive land och att det
gemensamma antalet abonnenter 1 Sverige och Norge ska ligga till
grund for berikningen av svenskt presstod.

Skilen for kommitténs forslag: Presstodskommittén foresldr
att den nuvarande presstédstorordningen ska dndras 1 vissa delar
for att ge dagstidningar som helt eller delvis skriver pd samiska eller
meinkieli bittre férutsittningar att etablera sig och uppritthilla en
utgivning 1 Sverige. Ett forslag ir att upplagegrinsen sinks for
tidningar som i huvudsak ir skrivna pd samiska eller meinkieli. Ett
annat forslag dr att spridningsomridet for dessa tidningar ska
vidgas. Kommittén anger nedan de skil som talar f6r att dessa
férindringar ska genomféras.

Séinkt upplagegrins

I Norge finns en sirskild foreskrift om stéd till samiska tidningar,
vid sidan av de generella foreskrifterna fér produktionsstéd till
dagspressen. Stod till samiska tidningar kan ges till tidningar som
har den samiska befolkningen som huvudmalgrupp och som har en
genomsnittlig abonnerad upplaga pd minst 750 exemplar.! Som en
jimforelse kan nimnas att den finska férordningen om stod for
tidningspressen inte stiller upp ndgot krav pd ligsta upplaga. Dir-
emot fir den genomsnittliga upplagan vara hégst 15 000 exemplar
om en tidning ska kunna f3 st6d.”

I den svenska presstodsférordningen ir det ett grundliggande
villkor fér driftsstod, enligt 2 kap. 1§ och 3 §, oavsett sprdk och
mélgrupp, att en tidning ska ha en abonnerad upplaga p& minst
1500 exemplar. Upplagekravet sinktes den 1 januari 2009 frin ett
tidigare krav pd 2 000 abonnerade exemplar, vilket motiverades med
att regeringen vill skapa bra férutsittningar f6r tidningar som riktar
sig till sprikliga minoriteter 1 Sverige.

" FOR 1997-03-17 nr 248: Forskrift om tilskudd til samiske aviser.
? Statsridets férordning om stéd for tidningspressen 5.6.2008/389.
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Enligt Sametingets foérstudie gor upplagekravet pd minst 1 500
exemplar att det ir omgjligt for en tidning som skriver enbart pd
samiska att kvalificera sig for svenskt presstdd. Den samisktalande
befolkningen ir helt enkelt for liten. Mojligen bér upplagegrinsen,
enligt Sametinget, sinkas inda ner till 500 exemplar for att gynna
etableringen av en tidning pd samiska respektive p& meinkieli.

En sirskild, ligre, upplagegrins for tidningar pd samiska och
meinkieli har inte tidigare varit aktuell 1 Sverige. Presskommittén
2004 konstaterade 1 sitt betinkande att det ddvarande kravet pd att
en tidning skulle ha en abonnerad upplaga p& minst 2 000 exemplar
for att kunna fi driftsstéd, 1 kombination med villkoret att 90
procent av upplagan miste vara spridd inom Sverige, ledde till att
dagstidningar riktade till sprikliga minoriteter hade begrinsade
mojligheter att f3 stéd.” Kommittén féreslog en generell sinkning
av upplagegrinsen for driftsstod till 1 500 exemplar och att det inte
lingre skulle uppstillas ndgot hinder f6r en tidning som 1 huvudsak
ir skriven pd svenska att saluféras utanfér Sverige. Det senare
forslaget genomfordes dock inte.

Mot bakgrund av de samisk- och meinkielitalande sprak-
gruppernas begrinsade storlek och sprdkens situation delar
Presstodskommittén bedémningen 1 férstudien att upplagegrinsen
sannolikt skapar svirigheter vid etableringen av en ny dagstidning
pd ndgot av dessa sprik.

Det sagda giller 1 synnerhet samiskan. For en dagstidning med
den samisktalande befolkningen som kundunderlag framstdr kravet
pid 1500 abonnerade exemplar som ett nirmast odverstigligt
hinder. Hir bor dirfér en substantiell sinkning av upplagekravet
genomforas. Enligt kommittén dr det limpligt att sinka
upplagegrinsen till 750 abonnerade exemplar i enlighet med
Sametingets forslag. Dirmed kommer den svenska presstods-
férordningen att ha samma upplagegrins fér samiska tidningar som
giller for presstdd till samiska tidningar i Norge.

Det kan diskuteras om samma upplagegrins bor gilla dven for
tidningar p& meinkieli eller om grinsen ska vara hogre for dessa
eftersom det ir betydligt fler personer som talar meinkieli in
samiska. Meinkieli dr dock inte 1 samma utstrickning etablerat som
skriftsprik. Den enkitundersokning som redovisas i en bilaga om
Meinkieliperspektivet 1 Sametingets forstudie tyder pd att en stor
del av de personer som talar meinkieli har svirigheter att lisa

>SOU 2006:8, s. 367-369.
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spriket. Dessa forhdllanden bor vigas in 1 bedémningen av vilken
upplaga en dagstidning p& meinkieli har forutsittningar att nd upp
till. Kommitténs slutsats ir att en upplagegrins pd 750 abonnerade
exemplar, gemensam f6r bdda spriken, ir limplig.

Det ir samtidigt inte rimligt att kriva att en tidning till 100
procent ska vara skriven pd meinkieli och/eller samiska for att en
sirskild, ligre upplagegrins ska gilla. Diremot bor innehdllet i
huvudsak vara skrivet pid minoritetsspriket. Om en tidning som
delvis ir skriven p& meinkieli iven publicerar text pd samiska, eller
det omvinda, bor ritten till presstdd dock inte forloras dirfor att
innehdllet pd meinkieli eller samiska var for sig inte stir for
huvuddelen. Det bér vara tillrickligt att innehéllet i huvudsak ir
skrivet pd samiska och meinkieli tillsammans. Det bér dirutéver
ankomma pi Presstddsnimnden att vid behov nirmare reglera
frigan i sina foreskrifter.

I 2 kap. 2 § regleras storleken pd det allminna driftsstodet till
hoég- och medelfrekventa dagstidningar. Det &rliga driftsstédet ir
direkt proportionellt mot tidningens veckovolym, med en viss
maximigrins och en viss mojlighet ull extrastéd for storstads-
tidningar. Forslaget 1 denna del 4r att det stod som inférs for
tidningar pd samiska eller meinkieli med en ligre upplaga in 1 500
exemplar ska beriknas efter samma principer som det existerande
stodet for tidningar med en upplaga pd minst 1 500 exemplar. Det
innebir att stddet per exemplar ska vara lika stort f6r alla tidningar
som omfattas av bestimmelsen, oavsett upplagans storlek. Dirfor
foreslds inga forindringari2 §.

For ligfrekventa dagstidningar, som kommer ut en eller tvd
ginger per vecka, regleras stodbeloppen i 2 kap. 4§ och 5§. I de
bida paragraferna anges fasta stodbelopp fér olika nivier pd den
abonnerade upplagan. Det hogsta stédbeloppet dr 5 260 000 kronor
och limnas om upplagan ir minst 9 000 exemplar. For en upplaga
pd minst 1 500 och hégst 1 999 exemplar ir stédbeloppet 1 679 000
kronor. Omriknat per tidningsexemplar 6kar dock stddet i princip
med ligre upplaga, med reservation for vissa variationer inom
respektive upplageintervall. Ligst stod per exemplar fir dirfor
tidningar med en upplaga pd minst 9 000 exemplar. Den stegvisa
upptrappningen av stddet per exemplar giller ner till upplagenivin
2 000 exemplar. For tidningar med en upplaga pd minst 1 500 och
hogst 1 999 exemplar limnas samma stédbelopp per exemplar som
for tidningar med en upplaga pd 2 000-2 999 exemplar. Det irliga
allminna driftsstodet f6r en tidning vars abonnerade upplaga ir
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minst 1500 exemplar uppgidr alltsi tll tre fjirdedelar av
stoddbeloppet for en tidning vars abonnerade upplaga ir minst 2 000
exemplar.

Den berikningsprincip som utgdr frin samma stédbelopp per
exemplar tar inte hinsyn till att den verkliga kostnaden fér driften
av en tidning inte ir proportionell mot tidningens upplaga. For att
en ligfrekvent tidning med en abonnerad upplaga pd mellan 750
och 1499 exemplar ska ha en reell mojlighet att klara sig, behover
driftsstédet per exemplar sannolikt vara hégre in for tidningar med
en hogre upplaga. Samtidigt ir det fér dessa tidningar ocksd
angeliget med en storre grad av individuell anpassning av stodet
utifrdn varje tidnings sirskilda situation. Dirfér dr det olimpligt att
faststilla ett fast stodbelopp 1 presstodsférordningen for intervallet
750-1 499 exemplar. Det bor i stillet ankomma pd Presstods-
nimnden att bestimma beloppet fér arligt allmint driftsstod med
utgdngspunkt frin de férutsittningar som giller for respektive
tidning 1 det aktuella intervallet. I presstodsférordningen bér dock
ett hogsta mojliga stodbelopp anges. Forslaget innebir att stodet
hogst far uppga till 1 679 000 kronor f6r tidningar som kommer ut
en ging per vecka och hégst 2 015000 kronor fér tidningar som
kommer ut tvd gdnger per vecka. Det motsvarar de stédbelopp som
enligt 2 kap. 4§ och 5§ limnas foér tidningar vars abonnerade
upplaga dr minst 1500 exemplar. Det ankommer dirutéver pd
Presstddsnimnden att vid behov nirmare reglera frigan i sina
foreskrifter.

Enligt en 2010 inférd bestimmelse i 2 kap. 2a§ presstods-
férordningen ska nimnden jimféra stodbeloppet fo6r en hog- eller
medelfrekvent dagstidning med stodbeloppet fér en ligfrekvent
dagstidning vid motsvarande upplaga. Understiger det allminna
driftsstéd som en hog- eller medelfrekvent dagstidning berittigar
till enligt 2§ forsta stycket det driftsstod som en l3gfrekvent
dagstidning vid motsvarande upplaga berittigar till enligt 5 §, ska i
stillet stodnivin enligt den paragrafen gilla. Enligt Presstods-
kommittén ska bestimmelsen 1 2 kap. 2 a § vara oférindrad dven
med forslaget om en sinkt upplagegrins fér dagstidningar som 1i
huvudsak ir skrivna pd samiska eller meinkieli och den foreslagna
metoden for att bestimma stddbeloppet for sidana ligfrekventa
tidningar i det ligsta upplageintervallet.
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Vidgat spridningsomrdde

Presstodskommittén ser ocksd ett problem med att tidningar pd
samiska som har sin huvudredaktion i Sverige enligt gillande regler
1 2kap. 11§ presstddstorordningen helt utesluts frin svenskt
presstdd om mer dn 10 procent av den abonnerade upplagan sprids
iandra linder.

Samerna idr ett urfolk vars sprik- och kulturomride inte
overensstimmer med de nuvarande grinserna mellan Sverige,
Norge, Ryssland och Finland. En sirskild regel om att ge tidningar
pd samiska rite till driftsstéd dven om deras spridningsomride inte
ir begrinsat till Sverige bor dirfér infoéras 1 2 kap 11 §. En sddan
forindring kommer att komma iven tidningar 1 t.ex. det
sydsamiska omrddet till del. Det finns heller ingen anledning att
begrinsa denna regel till enbart samiska tidningar, utan samma
regel bor gilla dven for tidningar som 1 huvudsak ir skrivna pd
meinkieli.

Storleken pd det svenska presstodet fér sidana tidningar bér
dock idven fortsittningsvis, precis som foér andra dagstidningar,
beriknas bara med utgdngspunkt 1 den del av upplagan som
huvudsakligen distribueras inom Sverige. Sametinget foreslar att
tidningar som 1 huvudsak ir skrivna pd samiska eller meinkieli ska
fa svenskt presstdd dven for den del av upplagan som sprids utanfor
Sverige. Det ir enligt kommitténs mening alltfor lingtgdende.
Bortsett frdn de EU-rittsliga aspekterna ir det inte rimligt att
svenska skattemedel ska stédja produktion och distribution av
tidningar till lisare i andra linder. Sametingets forslag om en
overenskommelse mellan de svenska och norska staterna ligger
ocksd utanfér kommitténs mandat i enlighet med de 6verviganden
som redovisats 1 kapitel 3. P3 sikt kan det &vervigas om reglerna
for stod till tidningar som 1 huvudsak ir skrivna pd samiska eller
meinkieli bér samordnas mellan i forsta hand Sverige, Norge och
Finland, si att stodberittigade tidningar kan spridas till hela
sprdkomrddet utan hinder av landgrinserna och s att det finns en
rimlig avvigning mellan de olika lindernas ekonomiska ansvar.

Enligt de generella reglerna for presstddet, 1 presstddsforord-
ningen och i Presstédsnimndens foreskrifter, bestims nivin pd det
allminna driftsstodet av storleken pd hela den abonnerade
upplagan, medan upplagan till minst 90 procent ska distribueras
inom Sverige f6r att driftsstdd dver huvud taget ska kunna limnas.
Allmint driftsstéd kan dirmed maximalt uppga till ca 111 procent
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av den abonnerade upplaga som distribueras inom Sverige. Den
foreslagna forindringen av presstddstorordningen till férmin for
tidningar som 1 huvudsak ir skrivna pd samiska eller meinkieli
innebir att allmint driftsstéd kan limnas till sddana tidningar dven
om mer dn 10 procent av upplagan ir spridd utanfér Sverige, men
storleken pa driftsstodet ska dven fortsittningsvis, precis som for
andra dagstidningar, beriknas bara med utgdngspunkt i den del av
upplagan som huvudsakligen distribueras inom Sverige. Det
framgdr av Presstddskommitténs férslag till ny lydelse av 2 kap.
11 §. Dirmed undviks ocksd den EU-rittsliga problematik som
regeringen pekade pd i propositionen Nya villkor f6r dagspressen
och som lig ull grund f6r att ett liknande forslag om vidgat
spridningsomride frén Presskommittén 2004 inte genomfordes.*

Aven i 6vrigt ska villkoren fér allmint driftsstéd 1 presstods-
férordningen fortsatt gilla for tidningar som 1 huvudsak ir skrivna
pd samiska eller meinkieli. Det giller t.ex. bestimmelserna i 2 kap.
1 § och 3 § presstodstorordningen om att en tidnings totalupplaga i
huvudsak ska vara abonnerad f6r att den ska vara berittigad stod.
Detsamma ska gilla for de nya regler som inférts f6r hur stor del av
tidningsféretagens kostnader som far tickas av driftsstédet.” Enligt
2 kap. 2 b § fir det sammanlagda allminna driftsstédet f6r hég- och
medelfrekventa tidningar inte Overstiga 40 procent av de
rorelsekostnader som idr forknippade med utgivningen av den
stodberittigade tidningen. Motsvarande nivd for ligfrekventa
tidningar ir, enligt 2 kap. 5a§, 75 procent. Det bér ankomma pa
Presstddsnimnden att vid behov utforma nirmare foreskrifter med
dessa utgdngspunkter.

* Prop. 2009/10:199, s. 38-42.
> De nya reglerna bygger pa regeringens férslag i prop. 2009/10:199, s. 27-28.
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4.2 Begransat driftsstod till dagstidningar som delvis
ar skrivna pa finska, meénkieli eller samiska

Presstodskommitténs forslag: Bestimmelserna om begrinsat
driftsstdd 1 presstddsforordningen dndras pd foljande punkter:

- Kravet pd att det redaktionella innehéllet till minst 25 procent
ska vara skrivet pd finska dndras till att det redaktionella
innehéllet till minst 25 procent ska vara skrivet pd nigot eller
nigra av spriken finska, meinkieli eller samiska.

- Den geografiska avgrinsningen foér tidningens utgivningsort
ska omfatta kommuner som ligger i respektive férvaltnings-
omriade avseende samiska eller meinkieli, samt kommunerna
Haparanda, Kalix, Overkalix och Overtorned avseende det
finska spriket.

- Om en tidnings utgivningsort inte ir en kommun som ligger 1
respektive férvaltningsomride, medan det ir uppenbart att
tidningens spridningsomride innefattar ett férvaltningsomride
avseende samiska eller meinkieli, fir Presstédsnimnden
bestimma att en annan ort ska betraktas som utgivningsort.

- For en tidning som till minst 25 procent dr skriven pd ett av de
berérda minoritetsspriken limnas ett stdd pd oférindrat hogst
2239 000 kronor och fér en tidning som ir skriven pd minst
tvd av spriken limnas ett st6d pd hogst 2 686 000 kronor.

Sametingets forslag o6verensstimmer delvis med kommitténs
forslag. I forstudien foreslds att kravet 1 2 kap. 8 § om att det
redaktionella innehillet till 25 procent ska vara skrivet pa det finska
spriket indras till att omfatta finska och meinkieli. Vidare foreslds
en hojning 1 2 kap. 10 § av det maximala stédbeloppet for att ticka
de tillkommande kostnaderna f6r tvd sidor pd meinkieli.

Sametinget limnar inte ndgot forslag om att dven samiska ska
liggas till bland minoritetsspriken 1 2 kap. 8§ eller om att
begrinsningen till vissa utgivningsorter i paragrafen ska tas bort. I
forstudien foreslds 1 stillet att ett sirskilt presstdd ska inforas for
lokala tidningar som har sidor p& samiska (inkl. nord-, lule- och
sydsamiska) eller meinkieli.
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Skilen for kommitténs forslag: I den nuvarande presstods-
forordningen finns det bestimmelser 1 2 kap. 7§ och 8§ om
begrinsat driftsstdd till dagstidningar pd vissa utgivningsorter.
Gemensamt fo6r bida bestimmelserna ir att stddberittigade
dagstidningar ska uppfylla samtliga férutsittningar for allmint
driftsstéd utom den om hogsta tickningsgrad. I praktiken innebir
det att tickningsgraden pd de aktuella orterna kan éverskrida 30
procent.

Som framgdr av 2 kap. 7 § handlar bestimmelsen om utgivnings-
orterna Gotlands, Borgholms, Morbylidnga eller Laholms kommun,
medan det i 8§ handlar om Haparanda, Kalix, Overkalix eller
Overtorned kommun. Paragraferna skiljer sig ocks3 t i en for detta
delbetinkande avgdrande friga. En forutsittning for stod enligt
2 kap. 8§ ir att tidningen, trots att den till 6vervigande del ir
skriven pd svenska, har ett redaktionellt innehdll som till minst 25
procent ir skrivet pd finska. Ndgot motsvarande sprikkrav finns
inte 1 2 kap. 7 §. Den bestimmelsen faller dirfor utanfér omridet
for det uppdrag som kommittén redovisar 1 detta delbetinkande.

Sidor pd mednkieli

Sametingets forslag om dndrade bestimmelser 1 2 kap. 8 § och 10§
utgdr frin de forutsittningar som giller fér tidningen Haparanda-
bladet. Genom de foreslagna férindringarna ir avsikten att
tidningen ska kunna producera tvd sidor pd meinkieli, utéver de
sex sidor som tidningen redan har pd finska. Haparandabladet
utkommer tvd ginger 1 veckan och har en upplaga pid 3700
abonnerade exemplar. P4 tidningens forstasida finns det normalt en
spalt foér finska nyheter. Lingre fram i tidningen finns det dven en
forstasida for den finska delen, Haaparannanlehti.

Enligt uppgift frdn Haparandabladet bygger nyhetsvirderingen
for den finska delen av tidningen pd att de finsktalande 1i
upptagningsomridet Haparanda, Overtorned och Pajala har
sirskilda frigor som de ir intresserade av. Det handlar med andra
ord inte bara om en O6versittning av de svenska nyheterna. Var
fjirde medborgare 1 Haparanda ir finsktalande och tidningen
uppges fylla en viktig funktion for dessa. Tidningens planer p3 att
komplettera de finska sidorna med nyhetssidor pd meinkieli utgir
frin att varje sidan sida kostar cirka 600 000 kronor per r. En
generell svirighet for tidningsforetag nir det giller att producera
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redaktionell text pd andra sprik in svenska ir att kunna rekrytera
sprakkunniga journalister, men planerna pd Haparandabladet utgir
fran att det ska vara mojligt 1 friga om meinkieli. Att producera
redaktionellt material pd meinkieli bedéms ocksd utveckla spriket
ytterligare.

Presstodskommittén delar Sametingets uppfattning om att
presstodets bestimmelser inte ska vara utformade pd ett sddant sitt
att de svagare av de nationella minoritetsspriken missgynnas i
jimforelse med finskan, som ir ett relativt starkt och vil etablerat
sprak i Sverige. Dirfor dr det ocksd kommitténs forslag, 1 likhet
med Sametingets, att meinkieli ska likstillas med finskan 1 2 kap.
88§. Med den nuvarande utformningen av bestimmelsen skulle
dagstidningar med utgivningsorterna Haparanda, Kalix, Overkalix
eller Overtorned kommun dirmed kunna fi begrinsat driftsstéd
for redaktionella texter dven pd meinkieli. Som jimférelse omfattar
det aktuella férvaltningsomridet fér meinkieli kommunerna
Haparanda, Kalix, Overtornes, Gillivare, Kiruna och Pajala. Det
finns alltsd en viss, men inte fullstindig, 6verlappning mellan de
bida geografiska omrddena. Kommittén dterkommer nedan till en
samlad bedémning av den geografiska avgrinsning som ir rimligast
att anvianda i 2 kap. 8 §.

Sidor pd samiska

Sametingets forslag om att dven infora ett sirskilt presstod for
lokala tidningar som har enstaka sidor pd samiska eller meinkieli
bygger ocksd pd behovet av att utveckla de svagare minoritets-
spriken 1 de geografiska omrdden dir de talas och skrivs. T for-
studien pekar Sametinget t.ex. pd behoven av egenproducerat
nyhetsmaterial 1 de nord-, lule- och sydsamiska omridena.
Forslaget dr himtat frdn presstddsmodeller som finns 1 Norge och
Finland.

Det norska presstddet omfattar bla. en sirskild bestimmelse
som stadgar att en tidning, vars huvudmailgrupp inte ir den samiska
befolkningen, kan fi st6d om tidningen dels uppfyller de 6vriga
villkor som giller for stod, dels ges ut i eller har en betydande
tickning inom de lule- eller sydsamiska kirnomridena. Stod-
beloppet beriknas utifrin antal tidningsexemplar multiplicerat med
antal sidor egenproducerat nyhets- och aktualitetsmaterial pd lule-
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eller sydsamiska.® Aven i Finland finns det en mojlighet for
tidningar att f3 presstdd for material pd samiska. Det framgdr av
férordningen om stéd for tidningspressen, dir det bland annat
stadgas att stdd kan beviljas for produktion och publicering av
material pd samiska i en tidning som ges ut pa finska eller svenska. I
férordningen anges till vilka indamal stédet fir anvindas, varav ett
ir att sinka kostnaderna for publicering av material pd samiska.”

Mot bakgrund av den bedémning som kommittén har redovisat
i kapitel 3 om det svenska presstédets principiella inriktning ir det
inte mojligt att infora en bestimmelse som direkt motsvarar de
norska och finska presstodsmodellerna med ett sirskilt stéd for att
gynna flersprikiga dagstidningar. Det svenska presstddet bor sd
lingt som mojligt vara generellt och automatiskt verkande och bor
inte bygga pd en bedémning av tidningars redaktionella inneh3ll.

Vissa sirlésningar for stdd till tidningar pd minoritetssprik kan
dock motiveras inom ramen fér den struktur som giller 1 den
nuvarande presstodsférordningen. Presstddskommittén  foreslar
dirfor vissa ytterligare forindringar av bestimmelsen om begrinsat
driftsstdd 1 2 kap. 8 §, med syftet att dven utveckla samiskan 1 de
geografiska omrdden dir det huvudsakligen talas och skrivs.
Forslaget dr att samiskan likstills med finska och meinkieli i den
aktuella bestimmelsen. En sidan férindring kriver samtidigt att
den nuvarande geografiska avgrinsningen i paragrafen ses dver. Det
star nimligen klart att den ir f6r sniv 1 férhdllande till de samiska
sprikomrddena. Det aktuella samiska férvaltningsomridet omfattar
kommunerna Arjeplog, Arvidsjaur, Berg, Gillivare, Hirjedalen,
Jokkmokk, Kiruna, Lycksele, Mal3, Sorsele, Storuman, Strémsund,
Umes3, Vilhelmina, Are, Alvdalen, Ostersund, Krokom och
Dorotea.

Sammanfattning om redaktionellt innebdll och geografisk avgrinsning

Presstodskommitténs forslag till ny lydelse av 2 kap. 8 § innebir att
begrinsat driftsstdd ska kunna limnas fér en dagstidning som
uppfyller samtliga férutsittningar f6r allmint driftsstéd utom den
om hogsta tickningsgrad om tidningen har ett redaktionellt
innehill som till minst 25 procent ir skrivet p& nigot eller nigra av
spriken finska, meinkieli eller samiska. Det redaktionella innehéllet

¢FOR 1997-03-17 nr 248: Forskrift om tilskudd till samiske aviser.
7 Statsridets férordning om stéd for tidningspressen 5.6.2008/389.
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pd minoritetsspriken bér 1 huvudsak bestd av nyhets- och
opinionsbildande material. Bestimmelsen utformas si att en
tidning som inneh&ller redaktionellt material p4 flera av minoritets-
spriken, sammanlagt uppgdende till minst 25 procent, f&r samma
ritt till driftstéd som en tidning som innehdller minst 25 procent
material pd bara ett av spriken. Det bor ankomma pd Presstods-
nimnden att vid behov nirmare reglera frigan i sina féreskrifter.

Som framgdr ovan ir det dirutdver ocksd nodvindigt att se dver
den geografiska avgrinsningen i 2 kap. 8§ fér meinkieli och
samiska. Den nuvarande bestimmelsen ir f6r sniv i1 férhdllande till
att dessa tvd sprdk talas och skrivs 1 delvis andra geografiska
omrdden in finskan. Kommittén féresldr dirfor att den nuvarande
avgrinsningen for det finska spriket kompletteras med kommuner
som ligger i respektive forvaltningsomride avseende meinkieli eller
samiska. Det dr en vil etablerad avgrinsning som anvinds i
minoritetspolitiken for att sikerstilla de nationella minoriteternas
mojligheter att behilla sin sirart, sin kultur och sitt sprék.

Samtidigt bor det tas 1 beaktande att dven tidningar med
utgivningsort utanfér ett forvaltningsomrade kan vilja att publicera
enstaka sidor med redaktionellt textmaterial pi samiska eller
meinkieli som vinder sig till lisare 1 ett angrinsande férvaltnings-
omrdde. Kommittén foresldr att 2kap 8§ utformas si att
Presstodsnimnden ges mojlighet att limna begrinsat driftsstod
dven 1 sddana fall. For det fall en tidnings utgivningsort inte ir en
kommun som ligger i respektive férvaltningsomrdde, medan det ir
uppenbart att tidningens spridningsomride innefattar forvaltnings-
omride avseende meinkieli eller samiska, foreslds Presstods-
nimnden f3 bestimma att en tidnings utgivningsort i detta
avseende dr ett annat omrdde dn utgivningsorten.

Maximala stédbelopp for begrinsat driftsstod

Sametinget foresldr att det maximala stédbeloppet fér begrinsat
driftsstdd ska héjas for att mojliggora fler nyhetssidor pd finska,
samiska eller meinkieli. Den nuvarande bestimmelsen 1 2 kap. 10 §
innebir att for en tidning som har ritt till begrinsat driftsstéd
enligt 8 § limnas st6d med belopp som motsvarar vad en tidning
som kommer ut en ging per vecka ir berittigad tll enligt 2 kap.
4 §. Stodbeloppet for begrinsat driftsstéd far dock hogst uppgd till
2239000 kronor, vilket ir det stddbelopp som giller om den
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abonnerade upplagan f6r endagstidningen ir minst 2 000 exemplar.
I forstudien foreslds att begrinsat driftsstod 1 stillet ska motsvara
de stédbelopp som giller for tidningar som kommer ut tvd ginger
per vecka enligt 2 kap. 5§ och, som foérslaget fir forstds, med
samma stegvisa 6kning av stédet beroende pd omfattningen av den
abonnerade upplagan. I exemplet med Haparandabladet, med en
upplaga pd 3 700 exemplar, skulle Sametingets foérslag innebira att
det begrinsade driftsstodet hojdes till 3 492 000 kronor, som giller
for tidningar med en abonnerad upplaga pd minst 3 000 exemplar.

Presstddskommittén konstaterar att den nuvarande bestim-
melsen 1 2 kap. 10 § behandlar alla tidningar som ir berittigade till
begrinsat driftsstod enligt 7 § och 8 § lika. En generell hojning av
det maximala stodbeloppet skulle dirfor sld fel 1 forhdllande till det
uppdrag som ligger till grund for detta delbetinkande. Kommittén
har dirfoér provat frigan om en sirskild bestimmelse med ett
maximalt stddbelopp fér tidningar som ir berittigade begrinsat
driftsstdd enligt 2 kap. 8 §.

Slutsatsen ir att en viss hojning av det begrinsade driftsstodet ir
rimligt f6r att mojliggora ett redaktionellt material pd fler dn ett
minoritetssprik. Med kommitténs férslag kommer det dock inte
att finnas ndgot krav pd att varje sprik ska st for ett visst
redaktionellt utrymme, utan kravet dr att de vart och ett eller
tillsammans ska st for minst 25 procent av utrymmet. Det nya
maximala stddbelopp som foreslds dr dirfér ligre dn Sametingets
forslag och giller enbart om det redaktionella innehillet till minst
25 procent ir skrivet pd minst tvd av spriken finska, meinkieli eller
samiska. D3 limnas ett stddbelopp som motsvarar vad en tvi-
dagarstidning dr berittigad till enligt 2 kap. 5§, dock héogst
2 686 000 kronor, vilket ir det stddbelopp som giller om den
abonnerade upplagan fér en tvddagarstidning ir minst 2 000
exemplar. Om det redaktionella innehllet till minst 25 procent ir
skrivet pd enbart ett av spriken finska, meinkieli eller samiska
limnas samma stdd som tidigare, dvs. med ett belopp som
motsvarar vad en ligfrekvent dagstidning ir berittigad till enligt
4§, dock hogst 2239000 kronor. Inom dessa ramar bor det
ankomma pd Presstddsnimnden att vid behov nirmare reglera olika
stodbelopp 1 sina foreskrifter.
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4.3 Forslag som inte bér genomforas

I kapitel 3 redovisar Presstodskommittén nigra allmidnna utgings-
punkter som bor ligga till grund for eventuella regelférindringar
inom det nuvarande presstddssystemets ram. Med stéd av dessa
utgdngpunkter bedémer kommittén att vissa av de forslag som
Sametinget limnar i férstudien inte bor genomféras. Nigra av de
aktuella forslagen skulle innebira indrade regler f6r befintliga stod
i presstddsférordningen, medan andra skulle medféra att nya
stodformer inférdes. Kommittén redovisar i detta avsnitt de skil
som ligger till grund fér bedomningen att férslagen inte bor
genomforas.

Slopat krav pd att huvudredaktionen for samiska tidningar ska ligga i
Sverige

Enligt 2 kap. 11 § presstodsférordningen ska en tidning vars text
inte i huvudsak ir skriven pd svenska likstillas med andra
dagstidningar 1 friga om ritt till driftsstéd bl.a. om tidningen har
sin huvudredaktion i Sverige. Sametinget foreslir att den regeln
inte ska gilla for en samisk tidning. Forslaget utgdr frin situationen
fér den norska samiska tidningen Avvir, som, enligt Sametinget,
tvingas till en komplicerad svensk bolagskonstruktion foér att
kunna etablera en redaktion i Kiruna.

Presstodskommittén pekar i avsnitt 4.1 pd de sirskilda forut-
sittningarna for tidningar pd samiska som har ett spridningsomrade
som inte ir begrinsat till Sverige. Kommittén foresldr dirfor att det
nuvarande kravet i 2 kap. 11 § presstddsférordningen om att minst
90 procent av den abonnerade upplagan f6r sddana tidningar ska tas
bort, si att reglerna anpassas till det samiska sprikets rorlighet 6ver
landgrinserna. Samtidigt ska storleken av det svenska presstodet
dven 1 fortsittningen beriknas bara med utgdngspunkt i den del av
upplagan som huvudsakligen distribueras inom Sverige. Presstod
ska alltsd inte utgd for den del av upplagan som ir spridd utanfor
Sverige 1 stdrre utstrickning in vad som giller f6r andra
dagstidningar.

P& motsvarande sitt ir det enligt Presstddskommittén inte
rimligt att svenskt presstdd anvinds till att stodja tidningar som
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inte produceras i Sverige. Presstddsreglerna i de nordiska linderna
ir inte heller samordnade med varandra pd den hir punkten.
Dirmed skulle ett avskaffande av det nuvarande kravet for svensk
presstdd att huvudredaktionen ska ligga 1 Sverige kunna medféra
att samiska dagstidningar f&r mojlighet till dubbelt eller tredubbelt
stod.

Det norska samiska presstddet idr t.ex. utformat pd ett sddant
sitt att det till stérsta delen utgérs av ett fast belopp som utbetalas
tll samtliga stodberittigade tidningar. Skillnaden mellan de
stodbelopp som betalas ut till norska samiska tidningar med olika
upplaga ir alltsd inte sd stor. De norska presstodsbestimmelserna
hindrar inte en samisk tidning med huvudredaktion 1 Norge att
spridas till prenumeranter 1 Sverige. Det svenska presstodet dr till
skillnad frdn det norska uppbyggt si att stodbeloppen i huvudsak ir
proportionella mot upplagan. Om en samisk tidning med
redaktionell hemvist 1 Norge men med lisare dven 1 Sverige skulle
fa del av bade det norska, till storsta delen fasta, presstodet och det
upplagebaserade svenska driftsstodet f6r de tidningar som sprids
hir 1 landet, skulle denna tidning gynnas jimfért med, till exempel,
en grinsoverskridande samisk tidning med huvudredaktion i
Sverige eller en samisk tidning med huvudredaktion i Norge och
enbart norska lisare.

Frigan om grinsoverskridande samiska dagstidningar kan allts3,
enligt Presstddskommitténs bedémning, inte ldsas genom att
enbart det svenska presstodet dndras. Forslaget bor dirfor inte
féranleda ndgon férindring av presstodsforordningen.

Liigre andel eget redaktionellt innebdll

Enligt Sametinget finns det tvid problem med den nuvarande
bestimmelsen i 1 kap. 6 § presstodsforordningen om att en dags-
tidnings egna redaktionella innehall ska utgéra minst 55 procent av
det totala redaktionella innehdllet. For det forsta kan kravet
medfora att svensksprikiga tidningar som ligger nira grinsen till
Norge eller Finland avstdr frin att publicera sidor pd samiska eller
meinkieli eftersom detta skulle kunna leda till att tidningen
forlorade sin ritt till presstdd. For det andra medfér kravet pd eget
redaktionellt innehdll en begrinsning for mojliga tidnings-
samarbeten mellan olika tidningar som skriver pd samiska eller
meinkieli, eftersom en av tidningarna miste std fér minst 55
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procent av det redaktionella materialet for att ritten till presstod
ska behéllas.

Mot denna bakgrund féresldr Sametinget att det nuvarande
kravet ska ses dver for att gynna samproduktion av tidningar som
skriver pd samiska eller meinkieli. En hinvisning gors till att det
norska presstddet inte innehdller ndgot procenttal alls fér egen-
producerat innehdll.

Presstodskommittén noterar att kravet pd egenproducerat
material 1 den svenska presstddsférordningen har varierat en del
under &ren men att det alltid har legat pd strax éver 50 procent.
Nigon undantagsregel f6r tidningar pid minoritetsspriken har
aldrig varit aktuell. Att det redaktionella materialet till 6vervigande
del ir unikt och egenproducerat ingdr i sjilva grunddefinitionen av
vad som ir en sjilvstindig tidning. Forindringar av detta krav
skulle dirfér bryta mot de grundliggande forutsittningarna for
statens stdd till pressen. Med en undantagsregel skulle
bedémningen av dagstidningars oberoende och sjilvstindiga
journalistiska arbete bli beroende av vilket sprdk som anvinds. Det
nuvarande kravet pd 55 procent egenproducerat redaktionellt
material ir inte heller s& hogt stillt att det kan utgdéra ndgot
avgérande hinder for tidningssamarbete eller for inférandet av
enstaka sidor pd meinkieli eller samiska 1 svensksprikiga tidningar.
Kommittén anser dirfor inte att behovet av att stédja dagstidningar
pd samiska och meinkieli kan motivera en sinkning av kravet pd
andelen eget redaktionellt material 1 presstédsforordningen.

Andrat sprakkrav for flersprikiga tidningar

Sametinget foresldr att presstddsreglerna ska indras si att en
samisk tidning som skriver pd svenska inte ska tvingas att skriva i
huvudsak pd svenska for att vara berittigad driftsstod. Enligt
Sametinget innebdr de nuvarande reglerna att en samisk tidning,
som vill uppnd upplagenivin pd 1500 abonnerade exemplar och
sedan ytterligare utvecklas, aldrig kommer att viga skriva pd
samiska till mer in hogst 10 procent, eftersom regeln férhindrar
mer samisk text.

Presstodskommittén konstaterar att det av 1 kap. 6 § presstods-
férordningen framgdr att en publikation, fér att riknas som en
dagstidning och dirmed under vissa férutsittningar vara berittigad
allmint driftsstdd, ska ha ett innehdll som 1 huvudsak ir skrivet pd
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svenska. Av 2 kap. 11 § framgar emellertid att en tidning som inte i
huvudsak ir skriven pd svenska i friga om ritt till driftsstod ska
likstillas med dagstidning om den bla. vinder sig till sprikliga
minoriteter 1 Sverige.

Det finns mot den bakgrunden inte skil att vidta ndgra dtgirder
med anledning av férstudiens férslag, som 1 denna del tycks bygga
pd ett missférstind om de gillande reglernas innebord.

Sarskilt presstod till e-tidningar pa samiska och mednkieli

Enligt Sametinget bor det overvigas ett sirskilt presstod till
elektroniskt distribuerade tidningar som ir skrivna pd samiska eller
meinkieli. Olika 6verviganden kring frigan om elektronisk
produktion och distribution av tidningar redovisas i forstudien.
Trots att den elektroniska distributionen inte har slagit igenom
riktigt dnnu f6r de tidningar som tillfrdgats under forstudien, finns
det varianter av e-tidningar som riktar sig till samerna som
mélgrupp och som ir goda alternativ till papperstidningar. Ett
exempel pd en ny stoditgird skulle, enligt Sametinget, vara att
svenskt presstod ges till den norska samiska tidningen Avvir for
elektronisk distribution nir tidningen har etablerats i Sverige.
Presstddskommittén konstaterar att bestimmelserna  om
presstdd, som de kommer till uttryck i férordningen och i
Presstodsnimndens foreskrifter, 4r teknikneutrala sitillvida att de
ir tillimpliga oavsett om tidningarna distribueras pd papper eller
elektroniskt. For samtliga dagstidningar giller, enligt 11a§
presstddsférordningen,  att  driftsstodet  for  elektroniskt
distribuerade dagstidningar jimkas om det ir skiligt med hinsyn
till kostnaderna for produktion och distribution. Atgirder som
vidtas for att stddja tidningar som dr skrivna pd samiska eller
meinkieli kommer alltsi, med oférindrade bestimmelser, att
komma idven elektroniska varianter av sidana tidningar till del. Att
dirutover infora sirskilda  stoditgirder foér  elektroniskt
distribuerade dagstidningar som dr skrivna pd samiska eller
meinkieli dr inte motiverat. Sametingets forslag i den hir delen bér
dirfor inte foranleda nigon foérindring av presstddsférordningen.
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Sarskilt presstod till sprakvdrd, textproduktion och korrekturlisning

Sametinget foreslir att extra resurser tillhandahdlls for stod ill
sprakvird, nyskrivna originaltexter och korrekturlisning vid
etableringen av samiska dagstidningar och foér tidningssidor pa
samiska eller meinkieli. Forslaget utgdr frin att texter i tidningar ir
spriknormerande och att allminheten pdverkas av tidningarnas
sprik. Kostnaderna for att uppnd tillrickligt god kvalitet dr dock
hoga, eftersom det férutsitter journalister som sjilva behirskar
spriket och att man inte forlitar sig pd éversittningar.

I avsnitt 4.1 och 4.2 foresldr Presstodskommittén olika dtgirder
for att forbittra férutsittningarna for etableringen av nya tidningar
pd samiska och meinkieli liksom fér publicering av enstaka sidor pd
dessa sprik i redan existerande tidningar. Atgirderna innebir att
villkoren for driftsstod 1 presstodstorordningen mildras 1 vissa delar
och att stédets rickvidd vidgas ndgot. Dirmed kommer sannolikt
tidningar att bli berittigade till 6kat eller nytt driftsstod.

Av 1kap. 4§ presstodsférordningen framgdr att driftsstod
endast fir anvindas for att ticka kostnader som ir knutna till
utgivningen av den dagstidning som stddet beviljats for. I 5 kap.
3 a § sigs att ett tidningsforetag som har beviljats driftsstéd arligen
1 efterhand ska limna in en redovisning till Presstédsnimnden om
hur stédet har anvints och vilka kostnader det har tickt. Nimnden
ska direfter kontrollera att anvindningen av driftsstodet sker i
dverenstimmelse med presstddsférordningen.®

Utgdngspunkten fér Presstodsnimndens bedémning av om en
tidning har rict tll driftsstod dr att tidningen uppfyller villkoret
som allmin nyhetstidning av dagspresskaraktir med reguljir
nyhetsférmedling eller allminpolitisk opinionsbildning. Fér att en
sddan nyhetsférmedling och opinionsbildning ska kunna ske i
tidningar som ir skrivna pi samiska och meinkieli ir det centralt
att sprikbehandlingen ir av hog kvalitet och dirfér bor det, enligt
Presstodskommittén, ligga nira till hands att driftsstodet anvinds
for att ticka bla. sidana kostnader. Det bor dock ankomma pd
Presstodsnimnden att nirmare reglera frigan i sin tillimpning av
presstddsforordningens bestimmelser. Enligt kommittén bor det
inte inféras nigot sirskilt stod f6r sprikvird, textproduktion och

¥ Bestimmelserna i 1kap. 4§ och 5 kap. 32§ bygger pd regeringens bedémning i prop.
2009/10:199, s. 28-30.
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korrekturlisning vid sidan av det allminna och begrinsade
driftsstddet, med de foérindringar som foreslds 1 detta del-
betinkande.
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5 Konsekvenser av forslagen

5.1 Forutsattningar for konsekvensbeskrivningen

Enligt sina direktiv ska Presstodskommittén — i de fall forslag
paverkar kostnader eller intikter f6r staten, foretag eller enskilda —
redovisa en berikning av dessa kostnader. Vid kostnadsékningar
eller intiktsminskningar for staten ska kommittén foresld en
finansiering. Kommittén ska sirskilt bedéma de ekonomiska
konsekvenserna av forslagen for berdrda foretag. Konsekvenserna
ska bedomas for sdvil tidningsféretag som omfattas av ett stéd som
tidningsféretag och andra medieféretag som inte omfattas,
inklusive konsekvenserna for de tidningar som fir driftsstod enligt
nuvarande system.

Om f6rslagen i1 ett betinkande har betydelse for vissa sirskilt
utpekade omriden ska dessa, enligt kommittéférordningen
(1998:1474), ocksd anges. Det ir foljande omriden som pekas ut:
den kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet, sysselsittning och offentlig service i olika
delar av landet, smd foretags arbetsférutsittningar, konkurrens-
formiga eller villkor i 6vrigt 1 forhillande till storre foretags,
jimstilldheten mellan kvinnor och min samt mojligheten att nd de
integrationspolitiska mélen.

5.2 Konsekvenser for staten

De forslag som Presstddskommittén limnar i detta delbetinkande
bedéms underlitta fér tidningar som helt eller delvis skriver pd
samiska eller meinkieli att kvalificera sig for driftsstod. Med de
foreslagna forindringarna 1 presstodsférordningen (1990:524)
kommer sidana tidningar dirmed att fi bittre forutsittningar att
etablera sig och uppritthdlla en utgivning 1 Sverige.
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Statens utgifter for presstdd kan dirmed komma att 6ka nigot.
De faktiska kostnaderna beror dock p2 flera olika faktorer som inte
ir kinda pd férhand, bl.a. en tidnings upplaga och periodicitet. Med
utgdngspunkt frin att de berérda tidningarna har en begrinsad
mélgrupp bedéms dock den o¢kade kostnaden for staten vara
relativt begrinsad och rymmas inom ramen for anslaget 8:2
Presstod under utgiftsomrdde 1.

Forslagen kan ocksd medféra en 6kning av de administrativa
kostnaderna fér Presstddsnimnden, bla. genom att nya fore-
skrifter och blanketter behéver tas fram. Aven i det I6pande arbetet
kan arbetsbelastningen komma att ¢ka nir flera tidningar anséker
om presstdd. De o6kade administrativa kostnaderna bér dock
rymmas inom ramen for anslaget 8:1 Presstodsnimnden under
utgiftsomrdde 1.

5.3 Konsekvenser for foretag

Presstodskommitténs bedémning idr att foérslagen kan 3 positiva
konsekvenser f6r smi foretags arbetsforutsittningar, konkurrens-
formaga eller villkor 1 6vrigt 1 férhillande till storre foretags.

Inget av forslagen om férindrade bestimmelser i presstodsfor-
ordningen innebir att stédet minskar fér berérda tidningsforetag
och férslagen far dirmed inte negativa konsekvenser for foretagen.
En viss okning av de administrativa kostnaderna for stod-
mottagande tidningar kan uppstd som en {6ljd av att indamélet for
stodet vidgas ndgot och genom att nya foreskrifter och blanketter
behéver hanteras. Det ir dock en ofrdnkomlig f6ljd av de nya
villkoren fér uppféljning och kontroll av presstddets anvindning.

5.4 Konsekvenser i ovrigt

Presstodskommitténs bedomning ir att forslagen inte fir nigra
konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten och
det brottsforebyggande arbetet, offentlig service i olika delar av
landet eller jimstilldheten mellan kvinnor och min. De bedéms
inte heller ha ndgra miljdkonsekvenser. Forslagen kan diremot fi
positiva konsekvenser for sysselsittningen och fér mojligheterna
att nd de integrationspolitiska mélen.
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Kommittédirektiv D

YRy
Y
Oversyn av det statliga stodet till Dir.
dagspressen 2011:112

Beslut vid regeringssammantride den 15 december 2011

Sammanfattning

En parlamentarisk kommitté ska gora en dversyn av det statliga
stddet till dagspressen utifrdn en bred genomlysning av dagens
konkurrensforutsittningar pd mediemarknaden och behoven av
stod till dagspressen. Bedomningen ska géras med utgdngspunkt i
en analys av stddets samlade effekter pd det utbud som erbjuds
konsumenterna frin sivil tidningssektorn som andra delar av
mediemarknaden. Utifrdn denna oéversyn ska kommittén limna
forslag till hur ett framtida stédsystem kan utformas. Kommittén
far ocksd limna forslag till andra kostnadseffektiva insatser for
dagspressen, sisom regelforenkling eller &tgirder for bittre
samordning av distribution. Om det ir relevant med utgdngspunkt
1 de forslag som limnats, ska kommittén dven limna forslag pa en
férindrad myndighetsorganisation.

I ett delbetinkande, som ska limnas senast den 31 maj 2012, ska
kommittén ta stillning till om stédet till dagstidningar for
nationella minoriteter bor férstirkas i1 nuvarande presstods-
férordning.

Uppdraget ska redovisas slutligt senast den 31 augusti 2013.

En forindrad mediemarknad och europeiska statsstodsregler
kriver en 6versyn av presstodssystemet

Sverige har varit och ir alljimt en ledande dagstidningsnation 1
Europa med manga dagstidningstitlar och stor spridning av
dagstidningar. Frdn 1950-talet skedde dock en snabb utslagning
inom dagspressen. Reklamfinansieringen bestimde villkoren fér
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tidningskonkurrensen, vilket gynnade de tidningar som kunde
erbjuda  den bidsta tickningen pd utgivningsorten. Andra
tidningarna, dvs. prenumererade dagstidningar som pid sin
utgivningsort hade en upplagemissigt storre konkurrent, fick det
betydligt svirare. Dagspressen dominerade vid den tiden den lokala
nyhetsférmedlingen och opinionsbildningen och statsmakterna
forsokte dirfor finna former for att forhindra befarad fortsatt
nedliggning och samtidigt bevara mingfalden och konkurrensen
inom dagspressen. Det var mot denna bakgrund det statliga
presstodet inférdes ar 1971. Stddet riktades direkt till de s.k.
andratidningarna.

Sedan 1970-talet, di grunderna for det statliga presstodet
utformades, har medielandskapet genomgitt stora foérindringar. En
viktig faktor ir utvecklingen av nya tekniker fér framtagande och
distribution av innehdll. Medieféretag for ut sitt budskap pd flera
tekniska plattformar och utnyttjar olika tjinster for att interagera
med sin publik. Konkurrensen p& mediemarknaden har ocksd okat
bla. tll foljd av internationalisering och avregleringar pd
mediemarknaden. Konsumenternas medievanor har forindrats 1
takt med ett 6kat utbud av tv, radio, gratistidningar, tidskrifter
samt tillgdng till webbtidningar och annan information via internet.
Medborgarna har 1 dag stérre mojligheter att vilja nir, var och hur
de vill konsumera och interagera med medier. Teknikutvecklingen
har ocksd 6kat mojligheterna att driva opinion som kan nd en stor
publik.

De beskrivna férindringarna innebir att forutsittningarna for de
foretag som 1 huvudsak arbetar med dagstidningsutgivning skiljer
sig markant frdn de som gillde vid den tid di grunderna for
presstodet utformades. Det finns anledning att anta att
medielandskapet kommer att fortsitta férindras 1 snabb takt. Detta
ir ett viktigt skil till att se dver presstodet.

Presstodet regleras 1 presstddstorordningen (1990:524) och
fordelas av Presstodsnimnden. Presstdd enligt férordningen
limnas 1 form av driftsstod och distributionsstéd till tidningar vars
huvudsakliga upplaga ir prenumererad. Distributionsstod ges for
samdistribution dir minst tvd tidningsféretag deltar och fir limnas
for varje prenumererat exemplar.

For driftsstdd krivs bla. att en tidning har en prenumererad
upplaga pd minst 1 500 exemplar och en tickningsgrad (dvs. andel
abonnenter inom ett visst omrdde) som inte dverstiger 30 procent.
Driftsstodet dr sdledes inte lingre kopplat till andratidningar utan
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kan ges till sdvil ensamtidningar som samtliga tidningar p& en ort. I
propositionen Nya villkor fér stodet till dagspressen (prop.
2009/10:199) foreslog regeringen att vissa bestimmelser 1
presstodsférordningen skulle dndras for att sikerstilla att for-
ordningen ir férenlig med EU:s statsstodsregler. Forindringarna
tridde, efter riksdagens godkinnande, 1 kraft den 1 januari 2011.
Samtidigt tidsbegrinsades férordningen till den 31 december 2016 1
enlighet med tidsgrinsen fé6r Europeiska kommissionens
statsstodsgodkinnande. Regeringen bedémde 1 propositionen att
en Oversyn av presstddet bor goras, ndgot som ocksd
kommissionen krivt som ett villkor fér att godkinna det
nuvarande presstddet, och att nédvindiga indringar av systemet
bor foreslds 1 sd god tid att de kan trida 1 kraft den 1 januari 2017.
Ett fortsatt stod 1 nigon form efter denna tidpunkt ska anmiilas till
Europeiska kommissionen for att prévas i forhillande till EUF-
fordragets statsstodsregler.

Det behdvs en oversyn av presstodets roll pd dagens och
framtidens mediemarknad. Sirskilt fokus bor liggas pd stodets
syfte, effekter och inverkan pd konkurrensen pd sivil tidnings-
marknaden som hela den 6vriga mediemarknaden.

Uppdraget att gora en Oversyn av det statliga stodet till
dagspressen

En férutsittning for ett demokratiskt samhille ir att det finns fria
och sjilvstindiga medier med granskande journalistik och allsidig
nyhetsformedling som kan nd alla, sdvil geografiskt som
demografiskt. Den grundliggande lagstiftningen foér svensk dags-
press finns i tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefrihets-
grundlagen (YGL) och bygger bla. pd principen om etablerings-
frihet och férbudet mot censur.

Milet for politiken pd medieomradet ir att stédja yttrandefrihet,
méngfald, massmediernas oberoende och tillginglighet samt att
motverka skadliga inslag 1 massmedierna (prop. 2008/09:1,
utg.omr. 17, bet. 2008/09:KrU1, rskr. 2008/09:92). En medie-
marknad med minga fria och sjilvstindiga aktorer, tydliga
spelregler och sund konkurrens ger goda férutsittningar for fri
dsiktsbildning, fritt utbyte av idéer och reella mojligheter att
granska olika foreteelser och verksamheter 1 samhillet.
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Presstodet har till syfte att virna mingfalden pd dagstidnings-
marknaden.

De eventuella férindringar som kommittén foreslir ska rymmas
inom nuvarande ekonomiska ramar f6r anslaget 8:2 Presstdd inom
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse.

Presstodets roll pd en mediemarknad i forindring

Med o©kad méngfald i medieutbudet férbittras valfriheten fér
medborgarna. Ny teknik for distribution av innehdll kan anvindas
for att ge fler tillgdng till en dagstidning. Ny teknik har ocksd okat
medborgarnas mojligheter att sjilva férmedla idéer och sikter. Det
ir en positiv utveckling. Samtidigt dr den stora férindringen i
medielandskapet och den dirigenom o6kade konkurrensen en
forklaring till upplagenedgdngen for dagspressen. Dagspressens
tryckta upplagor har sjunkit med ndgra procentenheter varje &r.
Den betalda dagspressen hade i slutet av 1980-talet sin stdrsta
upplaga med nistan 5 miljoner exemplar. I dag ir motsvarande
upplaga knappt 3,5 miljoner exemplar (Dagspressens ekonomi
2010). Pi sikt kommer barns och ungas instillning till
tidningslisande att {3 stor pdverkan pd utvecklingen av
medieanvindandet.

Enligt europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik
ska Sverige uppmuntra eller underlitta att dtminstone en tidning
grundas eller uppritthdlls pd finska, meinkieli och samiska. For
nirvarande finns en dagstidning pid finska, diremot saknas
dagstidningar pd meinkieli och samiska, vilket Europaridet har
synpunkter pd (Rapport ECRML (2011) 4). Sametinget har pd
regeringens uppdrag genomfort en forstudie om forutsittningarna
for grinsoverskridande tidningssamarbete pd meinkieli och
samiska. Uppdraget redovisades den 30 september 2011.

Dagstidningar har traditionellt en stark stillning 1 Sverige och
presstddet har motiverats med att det bidragit till mediemangfald
pd tidningsmarknaden. En betydande del av dagspressen utgors av
fddagarstidningar, dvs. dagstidningar som utkommer en-tvd ginger
per vecka. Samtidigt har de senaste drens strukturforindringar
medfort att svenska dagstidningar frén norr till séder samordnats,
huvudsakligen i regionala grupper. De s8 kallade konkurrensorterna
- dvs. de med fler in en hogfrekvent dagstidning som utkommer
minst fem ginger i veckan - har frdn presspolitisk synpunkt
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sirskild betydelse, d& de erbjuder en mangfald av pressroster 1 den
lokala mediebevakningen och opinionsbildningen. Den struktur-
omvandling som pdverkat det svenska tidningslandskapet har varit
pataglig framfor allt pd dessa orter. Av 15 orter med tvd
hogfrekventa dagstidningar &terstdr fyra konkurrensorter av
traditionellt snitt, medan &vriga orter med tva tidningar har fact
samma igare till bigge dagstidningarna och samverkan pd de lokala
mediemarknaderna (Dagspressens ekonomi 2010). Samtidigt som
antalet tidningstitlar har wvarit 1 stort sett ofdrindrat har
dgarkontrollen koncentrerats till ett fital grupperingar.

Detta har gjort definitionen av redaktionell sjilvstindighet allt
mer visentlig. Presstddsnimnden har ocksd utarbetat riktlinjer for
tillimpningen av regelverket. Aven vilka krav som kan stillas for att
en dagstidning ska kunna anses utgora en allmin nyhetstidning har
aktualiserats.

Det kan konstateras att olika medier har skilda ekonomiska
forutsittningar. Aktorer pd mediemarknaden méter konkurrens i
allt storre utstrickning, bl.a. eftersom det nu ir mojlige att ta del av
information pi fler sitt in tidigare via radio, tv, internet och
dagstidningar. De ekonomiska férutsittningarna och konkurrens-
situationen kan ocksd skilja sig mellan olika grupper av tidningar.
Detta behover beaktas vid utformningen av offentliga dtaganden pd
medieomridet som boér vara s8 konkurrensneutrala som mojligt
och endast skilja sig ¢ 1 de fall det ir motiverat.

Reklam och annonser i dagspress omfattas av reklamskatt. 1996
rs reklamskatteutredning foreslog i sitt betinkande Avskaffa
reklamskatten! (SOU 1997:53) ett avskaffande av reklamskatten 1
dess helhet. Utredningens bedémning var att det inte var mojligt
att dstadkomma en generell och konkurrensneutral beskattning.
Den d&varande regeringen ansdg 1998 att reklamskatten bor
avskaffas, men konstaterade att det vid det tillfillet saknades
forutsittningar att finansiera ett totalt avskaffande av skatten.
Eftersom det ansdgs finnas sirskilt allvarliga problem nir det gillde
beskattningen av reklamtrycksaker avskaffades skatten i denna del
1999. Riksdagen tllkinnagav den 10 april 2002 att reklamskatten
bér avvecklas och att frigan, med beaktande av de budgetpolitiska
mélen, bor prioriteras vid kommande budgetberedning (bet.
2001/02:SkU20, rskr. 2001/02:201). Sedan 2002 har ytterligare steg
1 avskaffandet av reklamskatten tagits.

De indringar som tridde 1 kraft 2008 innebir att samtliga
periodiska publikationer - dven gratisutdelade - som inte ir
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annonsblad, kataloger eller program betalar 3 procent reklamskatt
pd annonsintikter som 6verstiger fribeloppet 50 miljoner kronor.
Reklamtrycksaker och reklam i tv, radio och pd internet omfattas
inte av reklamskatt.

Konkurrenssituationen f{ér tidningsforetagen varierar dven
mellan olika orter. Detta giller inte minst distributionen dir olika
villkor rider for stider och glesbygd, vilket bl.a. innebir att
tidningsfoéretagens kostnader for distribution 1 glesbygd blir hoga i
forhillande till antalet prenumeranter. Fér medborgarna 1 glesbygd
kan det 1 sin tur innebira att de far sin dagstidning levererad vid en
senare tidpunkt, vilket kan pdverka deras incitament till
tidningsprenumeration. P3 detta omride kan nya tekniska
16sningar for distribution {3 sirskild betydelse.

Distribution av tryckta tidningar ir en stor kostnadspost for
tidningsforetagen. Det dr dirfér viktigt att distributionen ir
kostnadseffektiv. Samdistribution kan vara ett sitt att sinka
distributionskostnaderna och skulle dirfér kunna fylla en visentlig
funktion fér mingfalden pd dagspressomridet om det inte leder till
att andra aktdrer utesluts frin marknaden eller att effektivare
distributionsformer inte &vervigs. Vissa aktorer ir i dag inte
berittigade till nigot stéd f6r sin distribution. Det giller t.ex. for
gratistidningar och samhillsorienterade tidskrifter som inte utgor
kulturtidskrifter. Det finns ocksd kvarvarande hinder for
samdistribution av oadresserade tidningar och tidskrifter och
adresserade forsindelser. Forutsittningarna fér samdistribution av
tidningar och post pdverkas av kravet pi 6vernattbefordran som
stillts pd Posten AB. Kravet pd 6vernattbefordran ingdr som en del
1 den samhillsomfattande posttjinsten, vars omfattning och
kvalitet har sin grund 1 Europaparlamentets och ridets direktiv
97/67/EG av den 15 december 1997 om gemensamma regler for
utveckling av gemenskapens inre marknad fér posttjinster och for
forbittring av kvaliteten pd tjinsterna, indrat genom direktiv
2002/39/EG och 2008/6/EG.

Det behovs dirfor en genomlysning av hur mediemarknaden och
medievanorna har forindrats, vad detta innebir fér dagens
mediemarknad och vilka framtida utmaningar tidningsbranschen
stdr infoér. Detta kriver en bred genomging av hur medie-
marknaden och behoven av ekonomiskt stdd eller andra kostnads-
effektiva insatser for dagspressen ser ut.
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Kommittén ska

e analysera behoven av stéd och andra kostnadseffektiva insatser
utifrin betydelsen av mingfald pd mediemarknaden och stédets
paverkan pd konkurrensen.

I analysen ingdr att kommittén ska

o kartligga utvecklingen av det svenska medielandskapet nir det
giller sdvil dagspress, inklusive nittidningar och gratistidningar,
som Ovriga medier,

o Kkartligga vilken inverkan det statliga stédet till dagspressen har
pd medieméngfalden,

o kartligga vilken inverkan det statliga stédet till dagspressen har
pi konkurrenssituationen pi sdvil tidningsmarknaden som hela
mediemarknaden, och i det sammanhanget viga in vad som i
SOU 1997:53 och bet. 2001/02:SkU20 anférts om effekterna av
reklamskatten,

e kartligga mediekonsumtionens utveckling och hur konsumenter
lokalt himtar information och vilken roll presstédet har 1 detta
hinseende,

o kartligga hur distributionssituationen ser ut fér olika typer av
tidningar,

o kartligga de sammanslagningar och igarférindringar som skett
och de samarbeten som forekommer pd dagstidningsomridet
och vilken pdverkan de har pd behovet av presstdd, och

o kartligga i vilken utstrickning det finns grupper i samhillet som
inte liser en dagstidning eller pd annat sitt tar del av
motsvarande information.

Ett éppet, proportionerligt och rittvist stodsystem

Kommittén ska, med utgdngspunkt i den analys som gjorts,
analysera vilka kriterier som bér ligga till grund fér ett framtida
stod till dagspressen och limna forslag till utformning av ett
sddant. Kommittén fir ocksd, med utgingspunkt i den analys som
gjorts, limna forslag till andra kostnadseffektiva insatser, sdsom
regelforenkling eller dtgirder for bittre samordning av distribution.

Nuvarande presstddsférordning ir utformad som en rittighets-
férordning dir stéd limnas med belopp som framgir av
férordningen, under forutsittning att kriterierna foér stéd ir
uppfyllda. Det finns behov av att utreda konsekvenserna av en
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overgdng till ett system som ir styrt av tillgingliga medel for att
kunna bedéma om ett framtida stéd bor vara konstruerat pd ett
annat sitt dn 1 dag.

Nir det giller verksamhet som finansieras med statliga medel har
det i olika sammanhang framhallits att staten méste ha rict att stilla
vissa grundliggande villkor fér sidan verksamhet (se prop.
2009/10:55 s.158), exempelvis respekt fér demokratins idéer
inklusive  principerna  om  jimstilldhet och férbud mot
diskriminering. En sidan bestimmelse om demokratiska grund-
virderingar eller om minniskors lika virde finns 1 radio- och tv-
lagen (2010:696) och 1 lagen (1999:932) om stdd till trossamfund.
Mot bakgrund av mediernas grundlagsskyddade sjilvstindiga
stillning behévs en analys av om det dr méjligt och indamélsenligt
att inféra en bestimmelse om respekt f6r demokratins idéer som en
grundliggande forutsittning for att 3 del av stod.

Vid utformningen av stédet ska den tekniska utvecklingen
beaktas, bl.a. vad giller elektroniskt distribuerade tidningar.

Nationella minoriteters tillgdng till dagstidning p8 sitt eget sprak
ska beaktas.

Vid utformningen av stdd ska dven tillgingligheten f6r personer
med funktionsnedsittningar som medfor lishinder beaktas.

Det ir viktigt att hanteringen av ett framtida stod ir effektivt
och rittssikert. En utgdngspunkt dr dirfor att ett sidant stéd ska
vara dppet, proportionerligt och rittvist. Av konkurrensskal ir det
ocksd angeliget att stodet dr riktat till vildefinierade mil av
gemensamt intresse, att stodet foljs upp och att medlen enbart
anvinds 1 enlighet med stddets syfte. Det finns ocksd behov av att
nirmare analysera vilka mdilen med stédet bor vara for att
sikerstilla att ett statligt stod till dagspressen verkligen uppndr det
efterstrivade syftet.

Forslagen bor syfta till att frimja mojligheten for enskilda att ta
del av dagspress som priglas av maingfald, allsidig nyhets-
formedling, kvalitet och férdjupning.

Kommittén ska dirfér, med utgdngspunkt i den analys som gjorts,
e limna forslag pd ett stédsystem - inklusive stédformer - och far
dven foresld andra kostnadseffektiva insatser for dagspressen,

e nirmare definiera syfte och mil med ett framtida stéd,
utreda konsekvenserna av en overging till ett system som ir
styrt av tillgingliga medel och direfter bedoma om stod ill
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dagspressen bor utformas som en rittighetslagstiftning eller
fordelas 1 man av tillgingliga medel,

e analysera och bedéma vilka kriterier som ska ligga till grund for
provningen av ansékningar om stdd och i detta sammanhang
beakta nationella minoriteter,

e analysera och bedéma méjligheten och indamailsenligheten av
att stilla krav pd respekt for demokratins idéer eller pd annat
sitt sikerstilla att statligt stéd kan motiveras ur demokratisk
synvinkel och limna forslag i detta hinseende,

e limna forslag pd ersittningsnivier,

e limna forslag pd hur stodet ska foljas upp,

e limna férslag pd hur l8ng giltighetsperioden for ett stédsystem
bor vara,

e utarbeta de forfattningsforslag som kan krivas, och

e beroende pa vilka forslag till reglering som limnas, dven limna
forslag till 6vergingsbestimmelser sirskilt med beaktande av
konsekvenserna fér de tidningar som uppbir driftsstéd enligt
nuvarande system.

Vid utformningen av stdd ska EU:s statsstodsregler beaktas. I

utarbetandet av stdd ska kommittén bl.a. studera stédsystem for

dagspress eller utredningar med forslag till forindrade stédsystem 1

andra relevanta linder 1 Europa.

Det ingdr inte 1 kommitténs uppdrag att limna forslag till
grundlagsindringar. Diremot ska kommittén sirskilt uppmirk-
samma hur forfattningsforslagen forhdller sig till grundlagarna.

Dagspress for nationella minoriteter

Det uppdrag om forutsittningarna fér grinsdverskridande
tidningssamarbete pd8 meinkieli och samiska som redovisats av
Sametinget innehdller férutom férslag pd ny utformning av stéd till
dagstidningar pd meinkieli och samiska dven forslag will
férindringar 1 nuvarande bestimmelser 1 presstddsférordningen.
Sametinget har framfort att den nuvarande utformningen 1 vissa fall
kan forsvira forutsittningarna for tex. grinsoverskridande
tidningssamarbete pi meinkieli och samiska. Férutom att beakta
nationella minoriteter vid ett framtida stéd finns behov av att se
over nuvarande bestimmelser 1 presstodsforordningen.
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Kommittén ska dirfor
e ta stillning till och analysera konsekvenserna av Sametingets
forslag till férindringar av nuvarande presstédsforordning.

En effektiv myndighetsorganisation

I departementspromemorian Oversyn av vissa mediemyndigheter -
en effektivare administration (Ds 2009:4) foreslogs bla. att
Presstddsnimnden skulle avvecklas som egen myndighet och 1
stillet ingd i en ny, samlad myndighet pd medieomridet. Den
sirskilt sammansatta presstédsnimnden féreslogs behdllas och
knytas till den nya myndigheten som ett sirskilt beslutsorgan.
Nigra remissinstanser framférde dock farhigor fér att en
gemensam myndighet skulle innebira en risk att tllstdnds- och
granskningskulturen pd sikt pdverkade myndighetens syn pd
pressfrdgor. 1 propositionen En ny radio- och tv-lag (prop.
2009/10:115) redovisade regeringen att den foér nirvarande inte
avsig att limna nigra forslag som rér organisationsfrigorna for
Presstddsnimnden. Presstodsnimnden kvarstdr alltsd som en egen
myndighet och ir numera samlokaliserad med Myndigheten for
radio och tv.

Presstddsnimndens kansli dr fortfarande litet och sdrbart och har
smd mojligheter att utvirdera och utveckla verksamheten. Vid en
dversyn av presstodssystemet finns det dirfor skil att dven se dver
hur férvaltningen av ett framtida stéd kan ske pd ett sd effektivt
sitt som mojligt.

Det organ som har till uppgift att fordela stédet bor ha en form
som ir effektiv, rittssiker och indama&lsenlig utifrin hur ett forslag
tll  stddsystem dr utformat. Om det krivs tillging il
branschstatistik eller andra uppgifter vid en eventuell stédgivning
bor det tydliggoras hur sddan information bor inhimtas. I det
sammanhanget bor roll- och ansvarsférdelningen, sirskilt nir det
giller verksamhet som bestdr 1 myndighetsutévning, tydliggoras. I
sin analys ska kommittén i férekommande fall beakta regleringen
kring offentlig upphandling samt vilka effekter det kan fi for
organisationen.

En sjilvklar utgdngspunkt f6r kommitténs arbete ska vara att
beakta och sikerstilla de olika medieformernas oberoende stillning
enligt TF och YGL.
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Kommittén ska dirfér, om det ir relevant med utgdngspunkt 1 de

forslag som limnats,

e analysera och bedéma hur ett framtida st6d ska administreras
och di tydliggora roll- och ansvarstérdelning, sirskilt nir det
giller myndighetsutdvning,

e analysera och bedéma vilken myndighetsstruktur som ir
limpligast, inklusive ledningsform, och fér alternativet
nimndmyndighet iven nimndens sammansittning, och

e vid behov limna forslag pd férindrad myndighetsstruktur och
redovisa konsekvenserna av forslaget.

Konsekvenser

I de fall kommitténs forslag paverkar kostnader eller intikter for
staten, foretag eller enskilda ska en berikning av dessa kostnader
redovisas. Vid kostnadsokningar eller intiktsminskningar for
staten ska kommittén foresld en finansiering.

Kommittén ska sirskilt bedoma de ekonomiska konsekvenserna
av forslagen for beroérda foretag. Konsekvenserna ska bedémas for
sdvil tidningsféretag som omfattas av ett stod som tidningsforetag
och andra medieféretag som inte omfattas, inklusive
konsekvenserna for de tidningar som fir driftsstod enligt
nuvarande system.

Samrad och redovisning av uppdraget

Det finns ménga aktdrer som bedriver forskning och publicerar
statistik med anknytning till dagspressen och mediemarknaden,
t.ex. Nordicom nir det giller medieutbud och medieanvindning.
Kommittén ska dirfér si ldngt det ir mojligt anvinda befintligt
material 1 sin faktainsamling.

Kommitténs arbete ska bedrivas dppet, utdtriktat och i kontakt
med relevanta aktérer pd mediemarknaden, exempelvis Presstods-
nimnden, Myndigheten fér radio och tv, Konkurrensverket, Post-
och telestyrelsen, branschféretridare och ovriga intressenter.
Samrdd ska ocksi ske med foretridare for de nationella
minoriteterna. Kommittén ska hilla sig informerad om det uppdrag
som Talboks- och punktskriftsbiblioteket, Taltidningsnimnden
och Post- och telestyrelsen har fdtt om den framtida taltidnings-
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verksamheten (dnr Ku2010/1124/MFI). Kommittén ska dven hilla
sig informerad om beredningen av statsstddsutredningens
betinkande (SOU 2011:69).

Kommittén ska 1 sitt arbete och 1 de férslag som liggs fram ha
ett medborgar- och konsumentperspektiv.
I ett delbetinkande, som ska limnas senast den 31 maj 2012, ska
kommittén med utgdngspunkt 1 Sametingets redovisning ta
stillning till om stddet for dagstidningar till nationella minoriteter
bér forstirkas 1 nuvarande presstddsférordning.

Uppdraget ska slutligt redovisas senast den 31 augusti 2013.

(Kulturdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Y RY
Ky

Tilldggsdirektiv till kommittén om 6versyn av Dir
det statliga stodet till dagspressen 20'12_ 46

Beslut vid regeringssammantride den 16 maj 2012

Forlingd tid for en del av uppdraget

Regeringen beslutade den 15 december 2011 kommittédirektiv om
oversyn av det statliga stodet till dagspressen (dir.2011:112). Enligt
kommitténs direktiv skulle ett delbetinkande limnas senast den 31
maj 2012.

Utredningstiden for delen om stéd till dagstidningar for
nationella minoriteter f6rlings. Delbetinkandet ska i stillet limnas
senast den 15 september 2012.

(Kulturdepartementet)
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Presstodsforordningen (1990:524)!

1 kap. Inledande bestammelser

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser om statens direkta
stod till foretag som ger ut dagstidningar. Dessutom finns
bestimmelser om stéd 1 vissa fall till féretag som ger ut andra
tidningar.

Tidningar som ges ut av staten eller en kommun berittigar inte
till stod enligt denna férordning.

2 § Tidningsforetag som vill ha stéd enligt denna férordning skall
ans6ka om det. Det finns en sirskild nimnd, Presstddsnimnden,
som provar ansokningarna. Nimnden beslutar ocksd i dvriga frigor
enligt denna férordning.

3 § Stod enligt denna forordning limnas 1 form av driftsstéd och
distributionsstdd. (Férordning 1996:1607).

4 § Driftsstdd bestar av allmint driftsstdd och begrinsat driftsstod.
Driftsstdd fir endast anvindas for att ticka kostnader som ir
knutna till utgivningen av den dagstidning som stddet har beviljats
for. Forordning (2010:1119).

5 § Har upphivts genom férordning (1996:1607).

6§ I denna forordning anvinds féljande uttryck med nedan
angiven betydelse.

! Férordningen ir tidsbegrinsad till den 1 januari 2017.
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Uttryck
Dagstidning

Hégfrekvent dagstidning

Medelfrekvent dagstidning

Ligfrekvent dagstidning
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Betydelse

En allmin nyhetstidning eller
publikation  av  dagspress-
karaktir med reguljir nyhets-
tormedling eller allminpolitisk
opinionsbildning. Den  ska
normalt komma ut med minst
ett nummer per vecka och ha
ett innehdll som 1 huvudsak ir
skrivet pd svenska samt 1
huvudsak  distribueras inom
landet. Den ska vidare komma
ut under ett eget namn och dess
egna redaktionella innehdll ska
utgdra minst 55 % av det totala
redaktionella innehdllet. Med
dagstidning  avses inte en
tidning som normalt kommer
ut med ett eller tv8 nummer per
vecka och vars redaktionella
innehdll till 6vervigande del ir
inriktat pd avgrinsade intresse-
omriden eller delar av samhillet,
exempelvis  niringsliv. = och
affirsverksamhet, konsument-
politik,  miljéfrigor, idrott,
friluftsliv - eller frigor med
anknytning tll kyrkoliv och

religion.

En dagstidning som normalt
kommer ut med sex eller sju
nummer per vecka.

En dagstidning som normalt
kommer ut med tre till fem
nummer per vecka.

En dagstidning som normalt
kommer ut med ett eller tvd
nummer per vecka.
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Utgivningsort

Storstadstidning

A-region

Upplaga

Totalupplaga

Veckovolym

Annonsandel

Andel egna annonser

Redaktionellt innehill

Den kommun dir tidningens
huvudredaktion ir beligen.

En dagstidning som  har
Stockholm,  Géteborg  eller
Malmé som utgivningsort, som
normalt kommer ut med sju
nummer per vecka och som
under det senaste kalenderdret
fore det &r som stodet avser
hade ett redaktionellt innehill
som omfattade minst 30 000
spaltmeter.

Geografiskt omride som framggr
av bilagan till férordningen.

En tidnings medelnettoupplaga.

En tidnings totala distribuerade
upplaga med avdrag for
lésnummerreturer och  fasta
arbetsexemplar.

Tidningens upplaga multiplicerad
med det antal nummer som
normalt ges ut per vecka.

Andelen betalt utrymme av hela
tidningsutrymmet under ett
kalenderdr.

Andelen utrymme av hela
tidningsutrymmet under ett &r
som anvinds for direkt mark-
nadsféring av den egna tid-
ningsutgivande verksamheten.

Hela tidningsinnehillet, mitt i
spaltmeter, under ett kalenderdr
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Foérordning (2010:1119).
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med undantag av annonsandelen
och andelen egna annonser.

En tdnings genomsnittliga
procentuella  spridning bland
hushdllen pi utgivningsorten
under de tre senaste kalender-
dren. Presstddsnimnden fir
bestimma att en tidnings
tickningsgrad ska beriknas for
en del av utgivningsorten eller
féor ett annat omride in
utgivningsorten, om det med
hinsyn  tll  verksamhetens
inriktning ir uppenbart att
utgivningsorten inte ir
tidningens egentliga spridnings-
omride. Uppstar ett decimaltal
nir tickningsgraden beriknas,
ska detta avrundas till nirmaste

hela tal.

7 § Om det dr uppenbart att flera publikationer ir att anse som en
och samma publikation, trots att de uppfyller kravet pd minst 55 %
eget redaktionellt innehdll och kommer ut under olika namn, ska
Presstddsnimnden vid tillimpningen av denna férordning betrakta
publikationen som en. Férordning (2008:1341).

2 kap. Driftsstod

Allmint driftsstod till hog- och medelfrekventa dagstidningar

1§ En hog- eller medelfrekvent dagstidning berittigar till allmint
driftsstdd om samtliga nedanstiende férutsittningar ir uppfyllda:

1. Den ska ha en abonnerad upplaga pd minst 1 500 exemplar.

2. Dess totalupplaga ska i huvudsak vara abonnerad.
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3. Dess abonnemangspris fir inte vara uppenbart ligre in vad som
i allminhet tillimpas av tidningar i motsvarande kategori.

4. Den fir inte ha en tickningsgrad som oéverstiger 30 %.

5. Det foretag som ger ut tidningen ska, om driftsstéd tidigare har
beviljats f6r tidningen, ha redovisat anvindningen av stodet
enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket.

Om det med hinsyn ull férhllandena inom tidningens hela
spridningsomrdde ir uppenbart att tickningsgraden ger en
missvisande bild av tidningens konkurrensférmiga p& annons-
marknaden, fir tidningen uteslutas frin st6d eller {3 stodet nedsatt
till ett ligre belopp 4dn vad som annars skulle limnas. Forordning
(2010:1119).

2 § For en hog- eller medelfrekvent dagstidning beriknas det &rliga
allminna driftsstodet genom att tidningens veckovolym, uttryckt i
tusental exemplar, multipliceras med 235 000 kr (bidragssats). Det
sammanlagda arliga allminna driftsstodet fir dock inte Gverstiga
16 861 000 kr (maximibelopp).

En storstadstidning kan utéver det arliga allminna driftsstodet
enligt forsta stycket berittiga till ett extrastdd som motsvarar en
viss procentandel av de nettokostnader som féljer av de krav som
sirskilt stills pd denna tidningskategori 1 1 kap. 6 §. Den hogsta
procentandelen ir

- 90 % for 4r 2011,
- 80 % for 4r 2012,
- 70 % for &r 2013,
- 60 % for ir 2014,
- 50 % for dr 2015, och
- 40 % for 4r 2016.

Maximibeloppet fér det 4rliga allminna driftsstédet och
extrastodet dr

- 59500 000 kr for ir 2011,

- 56 600 000 kr for ir 2012,

- 53700 000 kr for 4r 2013,

- 50 800 000 kr for 4r 2014,

- 47900 000 kr for 4r 2015, och

- 45000 000 kr for &r 2016. Férordning (2010:1119).
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2a§ Understiger det allminna driftsstéd som en hog- eller
medelfrekvent dagstidning berittigar till enligt 2 § forsta stycket
det driftsstdd som en ligfrekvent dagstidning vid motsvarande
upplaga berittigar till enligt 5 §, ska 1 stillet stddnivdn enligt den
paragrafen gilla. Férordning (2010:1119).

2b § Det sammanlagda allminna driftsstodet som en hog- eller
medelfrekvent dagstidning berittigar till enligt 2 § forsta—tredje
styckena eller 2 a § fir inte dverstiga 40 % av de rorelsekostnader
som ir forknippade med utgivningen av den stédberittigande
tidningen. Férordning (2010:1119).

Allmint driftsstod till ligfrekventa dagstidningar

3 § En lagfrekvent dagstidning berittigar till allmént driftsstod om
samtliga nedanstiende férutsittningar dr uppfyllda:

1. Den ska ha en abonnerad upplaga pd minst 1 500 exemplar.
2. Dess totalupplaga ska till 6vervigande del vara abonnerad.

3. Den ska ha ett abonnemangspris som f6r heldr inte understiger
ett av Presstddsnimnden faststillt ligsta pris.

4. Den ska ha minst 1000 spaltmeter redaktionellt inneh8ll per
kalenderdr.

5. Den fir inte ha en betald annonsandel som &verstiger 50 % av
dess hela tidningsutrymme under ett kalendersr.

6. Den far inte ha en tickningsgrad som overstiger 30 %.

7. Det foretag som ger ut tidningen ska, om driftsstod tidigare har
beviljats f6r tidningen, ha redovisat anvindningen av stodet
enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket.

Vid tillimpningen av forsta stycket 2 ska spridning i marknads-
foringssyfte, som gors fér en och samma tidningstitel och vid
hogst fem tillfillen per kalenderdr i det omride dir dagstidningen
har sin huvudsakliga andel abonnenter, inte riknas med.
Foérordning (2010:1119).

4 § For en tidning som kommer ut en gdng per vecka limnas irligt
allmint driftsstéd med
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- 5260000
exemplar,
- 4701000
exemplar,
- 4141000
exemplar,
- 3582000
exemplar,
- 2910000
exemplar,
- 2239000

kr, om
kr, om
kr, om
kr, om
kr, om

kr, om

exemplar, eller

- 1679000

kr, om

den
den
den
den
den
den

den

abonnerade
abonnerade
abonnerade
abonnerade
abonnerade
abonnerade

abonnerade

exemplar. Férordning (2008:1341).

upplagan
upplagan
upplagan
upplagan
upplagan
upplagan

upplagan

ar

ar

ar

ar

ar

ar

ar

minst

minst

minst

minst

minst

minst

minst

9 000

8 000

7 000

5000

3000

2 000

1500

5§ For en tidning som kommer ut tvd gdnger per vecka limnas
drligt allmint driftsstéd med

- 6313000
exemplar,
- 5641000
exemplar,
- 4969 000
exemplar,
- 4298000
exemplar,
- 3492000
exemplar,
- 2686 000

kr, om den abonnerade upplagan ir minst 9 000

kr, om
kr, om
kr, om
kr, om

kr, om

exemplar, eller

- 2015000

kr, om

den
den
den
den
den

den

abonnerade

abonnerade

abonnerade

abonnerade

abonnerade

abonnerade

exemplar. Férordning (2008:1341).

upplagan
upplagan
upplagan
upplagan
upplagan

upplagan

ar

ar

ar

ar

ar

ar

minst

minst

minst

minst

minst

minst

8 000

7 000

5000

3 000

2 000

1500

5a§ Det allminna driftsstédet som en ligfrekvent dagstidning
berittigar till enligt 4 eller 5§ fir inte overstiga 75 % av de
rorelsekostnader som ir forknippade med utgivningen av den
stodberittigande tidningen. Férordning (2010:1119).

6 § Har upphivts genom férordning (2008:1341).

6 a § Har upphivts genom férordning (2008:1341).
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Begrinsat driftsstod

7§ Begrinsat driftsstod kan limnas for en dagstidning vars
utgivningsort ir Gotlands, Borgholms, Morbylinga eller Laholms
kommun, om tidningen uppfyller samtliga férutsittningar for
allmint driftsstéd utom den om hogsta tickningsgrad.

8 § Begrinsat driftsstod kan vidare limnas f6r en dagstidning vars
utgivningsort ir Haparanda, Kalix, Overkalix eller Overtornes
kommun, om tidningen uppfyller samtliga férutsittningar for
allmint driftsstod utom den om hogsta tickningsgrad och om
tidningen, trots att den till dvervigande delen ir pd svenska, har ett
redaktionellt innehdll som till minst 25 % ir skrivet pa finska.

9 § Har upphivts genom férordning (2008:1341).

10 § For en tidning som har ritt till begrinsat driftsstéd enligt 7
eller 8 § limnas st6d med belopp som motsvarar vad en ligfrekvent
dagstidning ir berittigad till enligt 4 §. Stodet far dock hogst uppgi
till 2 239 000 kr. Férordning (2008:1341).

11 § En tidning vars text inte 1 huvudsak ir skriven péd svenska skall
i1 friga om ritt till driftsstod likstillas med dagstidning, om
tidningen

1. uppfyller &vriga 1 1kap. 6§ angivna forutsittningar for
dagstidning,

2. vinder sig till sprikliga minoriteter 1 Sverige,
3. har sin huvudredaktion i Sverige, och

4. till minst 90 procent av den abonnerade upplagan ir spridd i
Sverige. (Férordning 1993:450).

Driftsstod till elektroniskt distribuerade tidningar

11 a § For elektroniskt distribuerade dagstidningar fir driftsstodet
jimkas om det ir skiligt med hinsyn till kostnaderna fér
produktion och distribution. (Férordning 1996:1607).
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Berikning och utbetalning

12 § Frigan om huruvida en tidning uppfyller kraven f6r driftsstod,
ska bedomas med utgdngspunkt 1 forhillandena under det
kalenderdr som foregdr det ar for vilket bidrag soks. Bedémningen
av om driftsstddet overstiger en viss andel av tidningens
rorelsekostnader enligt 2b eller 5a§ ska dock goéras med
utgdngspunkt 1 férhillandena under de tvd kalenderdr som foregir
det ar f6r vilket bidrag soks.

For nyetablerade dagstidningar och foér dagstidningar som
kommer ut med fler eller firre nummer 1 veckan in tidigare far
uppgifterna i stillet avse den tidsperiod for vilken dessa kan f&s.
For uppgifter om tickningsgrad och upplaga far den perioden inte
vara kortare dn sex minader. Férordning (2010:1119).

13 § Driftsstéd beriknas for kalenderdr och med en tolftedel av
bidraget f6r varje kalendermanad.

Driftsstod limnas for varje hel kalendermdnad som tidningen
kommer ut under det &r som stodet avser.

Driftsstodet skall betalas ut manadsvis 1 férskott. (Férordning
1995:635).

14 § Har upphivts genom férordning (1995:635).

Avveckling av driftsstod

15 § En dagstidning som inte lingre har ritt till fullt driftsstod pa
grund av att den 6verskrider kravet pd hogsta hushillstickning dr
under det forsta dret efter det att sidan ritt upphérde berittigad till
tre fjirdedelar av det nirmast foregiende arets stddbelopp. Under
de dirpd foljande tv4 dren ir tidningen, om den inte dter har ritt till
fullt driftsstod, berittigad till hilften respektive en fjirdedel av
stoddbeloppet. Férordning (2008:1341).

Aterbetalning och dterkrav

16 § Ett tidningsféretag som tagit emot driftsstdd idr Ater-
betalningsskyldigt om
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1. tidningsforetaget genom att limna oriktiga uppgifter eller pd
nigot annat sitt har orsakat att stédet limnats felaktigt eller
med for hogt belopp,

2. stdédet av nigot annat skil in vad som avses 1 1 har limnats
felaktigt eller med f6r hogt belopp och tidningsféretaget borde
ha insett detta,

3. stodet har anvints 1 strid med vad som anges 1 1 kap. 4 §, eller

4. tidningsforetaget inte limnar sidan redovisning som avses i
5 kap. 3 a §. Férordning (2010:1538).

17 § Om ett tidningsféretag dr dterbetalningsskyldigt enligt 16 §,
ska Presstddsnimnden besluta att kriva tllbaka ett belopp som
motsvarar vad foretaget oriktigt har fatt.

Om det finns sirskilda skil, fir Presstodsnimnden helt eller
delvis efterge krav pd dterbetalning. Férordning (2010:1538).

18 § Om ett belopp som har terkrivts enligt 17 § inte betalas 1 ritt
tid, ska drojsmélsrinta tas ut pd beloppet. For uttag av
drojsmélsrinta giller 1 tllimpliga delar rintelagen (1975:635).
Férordning (2010:1538).

3 kap. Har upphivts genom férordning (1996:1607).

4 kap. Distributionsstod
Villkor

1 § Distributionsstdd fir limnas f6r varje abonnerat exemplar av en
dagstidning

- vars upplaga 1 huvudsak ir betald,

- som har ett abonnemangspris som inte uppenbart avviker frin
det pris tidningar har i den kategori som tidningen tillhér,

- och som distribueras av ett distributionsféretag eller, av ett
befordningsforetag 1 lantbrevbiringsturer eller sirskilda
tidningutdelningsturer, dir minst tvd tidningsféretag deltar.
(Foérordning 1996:1607).
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2 § Tidningstoretag skall for att fi distributionsstod skriftligen
forbinda sig att

1. avstd frin egen distribution av en abonnerad dagstidning inom
alla omriden dir stédberittigad samdistribution férekommer
om denna piborjas vid en tidpunkt di den egna tidningen kan
medfolja, och

2. dverlimna hela distributionsarbetet till postbefordringsféretaget
respektive distributionsforetaget i varje omrdde dir tidningen
deltar 1 stodberittigad samdistribution.

Presstddsnimnden f&r medge att ett distributionsféretag som
underentreprenédr anlitar ett tidningsforetag eller ett foretag som
dgs av eller ingdr 1 en koncern med tidningsféretag. Medgivande far
limnas endast om det finns synnerliga skil f6r en sidan ordning
och under férutsittning att

1. 6vriga tidningsforetag som deltar 1 samdistributionen inom
distributionsomrddet godtar att underentreprendren anlitas, och

2. distributionsféretaget och underentreprendren samtycker till att
dessa 6vriga tidningsforetag efter framstillning till Presstods-
nimnden skall kunna {3 de uppgifter som behévs f6r att kunna
bedéma kostnader och kostnadsférdelning for en planerad eller
pigdende samdistribution. (Férordning 1996:1607).

3 § Tva distributionsféretag far samtidigt svara for stodberittigad
samdistribution inom ett distributionsomride, om Presstdds-
nimnden medger det.

Ett postbefordringsforetags sirskilda tidningsutdelningsturer,
med undantag av lantbrevbiringsturerna, anses i detta sammanhang
som ett distributionsféretag. (Férordning 1993:1739).

Formedling av st6d
Villkor

4 § Presstodsnimnden betalar ut stddet ménadsvis 1 efterskott till
distributionsféretaget eller postbefordringsféretaget. Distributions-
foretaget och postbefordringsforetaget tillgodofor tidningsforetaget
dess andel av detta belopp. (Férordning 1993:1739).
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5§ Ett distributionsféretag fir formedla distributionsstéd endast
om foretaget skriftligen férbinder sig att uppfylla féljande villkor:

1. Foretaget ska inom sitt verksamhetsomride anordna
samdistribution dir det finns férutsittning for stddberittigad
samdistribution.

2. For samdistributionen ska foretaget tillimpa prissittning enligt
3 for sd3dana tidningsféretag som har undertecknat en
forbindelse enligt 2 § och ger ut tidningar som normalt kommer
ut med minst ett nummer varje vecka. Foér en tidning som
kommer ut en ging per vecka giller vidare att den ska ha minst
en procents hushillstickning 1 den A-region dir tidningens
utgivningsort ir beligen.

3. Prissdttningen ska vara sidan att storleken av den enskilda
tidningens abonnerade upplaga inom distributionsomridet inte
inverkar pd distributionsavgiften per distribuerat exemplar. Om
det blir visentliga kostnadsskillnader pd grund av att tidningarna
viger olika mycket per exemplar, att distributionen av nigon av
tidningarna leder till mer administrativt arbete 4n fér de andra
eller att distributionen av nigon av tidningarna leder till
sirskilda transportkostnader, fir dock prissittningen anpassas
till dessa skillnader. En sidan prissittning fir diremot inte
innebidra att priset fér distributionen av ett exemplar av den
mest kostnadskrivande tidningen blir mer 4n tio procent hégre
in priset for distribution av ett exemplar av den minst
kostnadskrivande tidningen.

4. Foretaget ska hilla samdistributionen dppen for samtliga dags-
tidningar
a) vars upplaga ir 1 huvudsak betald och har ett abonnemangs—
pris som inte uppenbart avviker frin vad tidningar har i den
kategori som tidningen tillhér, och
b) som vid tiden f6r samdistributionens bérjan finns tillgingliga
pd orten.

5. Foretaget ska delge anbud pd samdistribution inom ett
distributionsomrdde till samtliga dagstidningar som har
undertecknat férbindelse enligt 2 § vid en och samma tidpunkt.

Forbindelsen ska distributionsforetaget ge in till Presstods-
nimnden.
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Ett distributionsforetag far i samdistributionen distribuera annat
in dagstidningar med distributionsstdd om kvaliteten 1 dags-
tidningsdistributionen inte férsimras. Férordning (2010:1119).

6 § Ett distributionsforetag fr inte formedla distributionsstéd, om
distributionsféretaget dgs av eller ingdr 1 en koncern med ett eller
nigra fi tidningsforetag. Ett sidant distributionsféretag far dock
férmedla distributionsstéd

1. om Presstddsnimnden medger det, och

2. om distributionsféretaget forst samtycker till att ett tidnings-
foretag som berdrs av samdistribution som anordnas av
distributionsforetaget efter framstillning till Presstédsnimnden
skall kunna & de uppgifter som behévs for att kunna bedéma
kostnader och kostnadsférdelning fér en planerad eller
pigdende samdistribution.

7 § Formedlas distributionsstdd av ett postbefordringstoretag ska
foretaget skriftligen f6rbinda sig att uppfylla de villkor som anges 1
5 § forsta stycket 2-5. Férordning (2010:1119).

8 § Distributionsstdd limnas drligen med

1. 10,30 ore per exemplar for de férsta 7 miljonerna stod-
berittigade exemplar,

2. 8,23 ore per exemplar for exemplaren mellan 7 miljoner och 14
miljoner,
3. 6,17 6re per exemplar f6r exemplaren mellan 14 miljoner och 21

miljoner, samt

4. 5,16 ore per exemplar fér exemplaren &ver 21 miljoner.
Foérordning (2001:611).

9 § Ett tidningsforetag som tagit emot distributionsstdéd och som
inte har {6ljt en sddan férbindelse som avses i 2 §, ir dterbetalnings-
skyldigt. Férordning (2010:1538).

92§ Om ett tidningsforetag ir dterbetalningsskyldigt enligt 9§,

ska Presstddsnimnden besluta att kriva tillbaka ett belopp som
motsvarar vad foretaget oriktigt har fitt.
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Om det finns synnerliga skil, fir Presstddsnimnden efterge
krav pd dterbetalning. Férordning (2010:1538).

9b § Om ett belopp som har terkrivts enligt 9 a § inte betalas i
ritt tid, ska drojsmélsrinta tas ut pd beloppet. For uttag av dréjs-
mélsrinta giller 1 tllimpliga delar rintelagen (1975:635).
Férordning (2010:1538).

10§ Om ett eller flera tidningsféretag limnar samdistributions-
systemet och de kvarvarande tidningsféretagen i samdistributionen
1 distributionsomrddet dirmed drabbas av visentliga kostnads-
okningar skall de {3 extra distributionsstéd under hogst tre &r. Det
extra stodet till de kvarvarande tidningsfoéretagen fir varje ar
sammanlagt inte vara hogre in det belopp som betalats ut det
senaste ir till den eller de tidningar som limnat samdistributions-
systemet. Det extra stodet skall fordelas till de kvarvarande
tidningsforetagen efter deras arliga andel av distribuerade tidnings-
exemplar. (Férordning 1996:1607).

11 § Distributionsstdd ska inte betalas om ett tidningsforetag fir
vinst av tidningsdistributionen pd ett sitt som uppenbarligen
innebir ett kringgdende av bestimmelserna om prissittning enligt
5 § forsta stycket 2 och 3. Forordning (2010:1119).

5 kap. Ovriga bestimmelser

1 § Ansokan om stéd enligt denna férordning ska vara skriftlig och
ges in till Presstddsnimnden.

Ett tidningsféretag som anséker om extrastdd enligt 2 kap. 2 §
andra stycket ska i ansdkan redovisa de nettokostnader som ska
ligga till grund for stédet. Férordning (2010:1119).

2 § Till udningsféretag som, innan beslut om presstod till féretaget
fattats, helt eller delvis pantsatt sitt forvintade presstod, far
stddbeloppet inte bestimmas till hogre belopp in hilften av vad
som annars skulle ha kunnat beviljas.

3 § Presstddsnimnden fir vid tillimpningen av denna férordning

inte ta hinsyn till vare sig tidningens politiska instillning eller dess
stillningstagande 1 enskilda frigor.
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3a§ Ett tidningsforetag som har beviljats driftsstod for en
dagstidning ska &rligen 1 efterhand limna in en redovisning till
Presstddsnimnden om hur stodet har anvints och vilka kostnader
det har tickt.

Nimnden ska med utgingspunkt i limnad redovisning
kontrollera att anvindningen av driftsstodet sker 1 6verens-
stimmelse med denna férordning.

Nimnden ska irligen gora en sammanstillning av uppgifterna
enligt forsta och andra styckena. Sammanstillningen ska ges in till
regeringen och Europeiska kommissionen. Férordning (2010:1119).

3b§ Presstddsnimnden fir besluta att ett stéd enligt denna
férordning tills vidare inte ska betalas ut, om det kan antas att
stodet har beviljats pd grund av felaktiga uppgifter eller att ritt till
stodet av annan anledning saknas. Férordning (2010:1538).

3 ¢ § Om Presstddsnimnden har beslutat om &terbetalning av stod
enligt 2 kap. 17 § eller 4 kap. 9 a §, fir nimnden géra avdrag pa nytt
stdd enligt denna férordning (kvittning). Férordning (2010:1538).

4 § Presstddsnimndens beslut enligt denna férordning fir inte
overklagas.

5 § Presstodsnimnden fir meddela de foreskrifter som behovs for
verkstilligheten av denna férordning.

Bilaga
Kommunernas indelning i A-regioner

1. Stockholm/Sédertilje: Botkyrka, Danderyd, Ekers, Haninge,
Huddinge, Jirfilla, Lidingd, Nacka, Nykvarn, Nynishamn,
Salem, Sigtuna, Sollentuna, Solna, Stockholm, Sundbyberg,
Sodertilje, Tyreso, Taby, Upplands-Bro, Upplands-Visby,
Vallentuna, Vaxholm, Virmds, Osteriker.

Norrtilje: Norrtilje.
Enképing: Enképing, Habo.
Uppsala: Heby, Knivsta, Uppsala, Osthammar.
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Nykoping: Gnesta, Nykoping, Oxelésund, Trosa.
Katrineholm: Flen, Katrineholm, Vinggker.
Eskilstuna: Eskilstuna, Stringnis.

M;j 6lby/Motala: Boxholm, Mjslby, Motala, Vadstena,
Odeshog.

9. Linkdping: Kinda, Linképing, Atvidaberg.

N oW

10. Norrképing: Finsping, Norrképing, Séderkdping,
Valdemarsvik.

11. Jonkoéping: Habo, Jénkoping, Mullsjé, Vaggeryd.

12. Trands: Aneby, Trands, Ydre.

13. Eksj6/Nissjo/Vetlanda: Eksjo, Nissjo, Sivsjo, Vetlanda.

14. Virnamo: Gislaved, Gnosjo, Virnamo.

15. Ljungby: Ljungby, Markaryd.

16. Vixjo: Alvesta, Lessebo, Tingsryd, Uppvidinge, Vixjo,
Almbhult.

17. Vistervik: Vistervik.
18. Hultsfred/Vimmerby: Hultsfred, Vimmerby.
19. Oskarshamn: Hogsby, Monsterds, Oskarshamn.

20. Kalmar/Nybro: Borgholm, Emmaboda, Kalmar, Mérbylinga,
Nybro,Torsis.

21. Visby: Gotland.

22. Karlskrona: Karlskrona, Ronneby.

23. Karlshamn: Karlshamn, Olofstrém, Sélvesborg.

24, Kristianstad: Bromélla, Kristianstad, Ostra Goinge.
25. Hissleholm: Hissleholm, Osby, Perstorp.

26. Angelholm: Bistad, Angelholm, Orkelljunga.

27. Helsingborg/Landskrona: Bjuv, Helsingborg, Héganis,
Klippan, Landskrona, Sval6v, Astorp.

28. Malmé/Lund/Trelleborg: Burlév, Kivlinge, Lomma, Lund,
Malmé, Staffanstorp, Svedala, Trelleborg, Vellinge.

29. Ystad/Simrishamn: Simrishamn, Sjébo, Skurup, Tomelilla,
Ystad.

30. Eslov: Eslov, Horby, Hoor.
31. Halmstad: Halmstad, Hylte, Laholm.
32. Falkenberg/Varberg: Falkenberg, Varberg.
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33.

34.

35.

36.

37.
38.
39.
40.
41.
42.

43,
44,
45,

46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.

53.
54.
55.
56.

57.
58.

Goteborg/Alingsds: Ale, Alingsds, Goteborg, Hirryda,
Kungsbacka, Kungéilv, Lerum, Mélndal, Partille, Stenungsund,
Tjorn, Virgarda, Ockerd.

Uddevalla: Firgelanda, Lysekil, Munkedal, Orust, Sotenis,
Stromstad, Tanum, Uddevalla.

Trollhittan/Vinersborg: Gristorp, Lilla Edet, Mellerud,
Trollhittan, Vinersborg.

Boris: Bollebygd, Bords, Herrljunga, Mark, Svenljunga,
Tranemo, Ulricehamn.

Lidkoping/Skara: Essunga, Gotene, Lidkdping, Skara, Vara.
Falk6éping: Falkoping, Tidaholm.

Skévde: Hjo, Karlsborg, Skévde, Tibro.

Mariestad: Gullsping, Mariestad, Téreboda.
Kristinehamn/Filipstad: Filipstad, Kristinehamn, Storfors.

Karlstad: Forshaga, Grums, Hagfors, Hammarg, Karlstad, Kil,
Munkfors, Sunne, Torsby.

Siffle/ Amal: Bengtsfors, Dals-Ed, Siffle, Am3l.
Arvika: Arvika, Eda, Arjing.

Qrebro: Askersund, Hallsberg, Kumla, Lax3, Lekeberg,
Orebro.

Karlskoga: Degerfors, Karlskoga.

Lindesberg: Hillefors, Lindesberg, Ljusnarsberg, Nora.
Visterds: Hallstahammar, Surahammar, Visteris.
Koping: Arboga, Kungsér, Koping.

Fagersta: Fagersta, Norberg, Skinnskatteberg.

Sala: Sala.

Borlinge/Falun: Borlinge, Falun, Gagnef, Leksand, Rittvik,
Siter, Vansbro.

Avesta/Hedemora: Avesta, Hedemora.
Ludvika: Ludvika, Smedjebacken.
Mora: Malung-Silen, Mora, Orsa, Alvdalen.

Géivle/ Sandviken: Givle, Hofors, Ockelbo, Sandviken, Tierp,
Alvkarleby.

Bollnis/Séderhamn: Bollnis, Ovaniker, S6derhamn.
Hudiksvall/Ljusdal: Hudiksvall, Ljusdal, Nordanstig.
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59.
60.
61.
62.
63.

64.

65.
66.

67.
68.
69.
70.
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Sundsvall: Sundsvall, Timr3, Ange.
Hirndsand/Kramfors: Hirndsand, Kramfors.
Sollefte3: Solleftes.

Ornskoldsvik: Ornskoldsvik.

Ostersund: Berg, Eréicke, Hirjedalen, Krokom, Ragunda,
Strémsund, Are, Ostersund.

Umes: Bjurholm, Nordmaling, Robertsfors, Umes, Vindeln,
Vinnis.

Skellefted: Mal, Norsjo, Skelleftes.

Lycksele: Dorotea, Lycksele, Sorsele, Storuman, Vilhelmina,
Asele.

Pite3: Arjeplog, Arvidsjaur, Pited, Alvsbyn.
Luled/Boden: Boden, Jokkmokk, Lules.
Haparanda/Kalix: Haparanda, Kalix, Overkalix, Overtornes.

Kiruna/Gillivare: Gillivare, Kiruna, Pajala. Férordning
(2010:1119).

Overgingsbestimmelser

1990:524

1.

100

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1990, di férordningen
(1981:409) om statligt stod till dagstidningar ska upphora att
gilla. Denna forordning giller till och med den 31 december
2016. Foérordning (2010:1119).

. Denna férordning skall dock 1 friga om driftsstdd tillimpas pd

stod som avser ar 1990.

. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om stéd som har

beviljats fore ikrafttridandet.

Om en dagstidning berittigar till allmint oreducerat driftsstod
fér &r 1990 med tillimpning av denna férordning, men detta
driftsstdd skulle bli mer dn 5 % ligre dn det produktionsbidrag
som limnades for &r 1989, berittigar tidningen i stillet till
driftsstdd for &r 1990 med ett belopp som uppgir till
produktionsbidraget f6r r 1989 minskat med 5 %.
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Understiger det driftsstéd som skulle limnas for en sddan
tidning &r 1991 tidningens produktionsbidrag fér ir 1989 med
mer in 5 %, berittigar tidningen till driftsstod f6r &r 1991 med
ett belopp som uppgdr till vad som limnades 1 driftsstod for ar
1990 minskat med hilften av skillnaden mellan sistnimnda
belopp och vad som annars skulle limnas 1 driftsstod for ar
1991.

5. Om en dagstidning som berittigat till produktionsbidrag for &r
1989 inte berittigar till allmint driftsstod fér &r 1990 enligt de
nya bestimmelserna, skall tidningen ind3 berittiga till driftsstod
for &r 1990 med tvd tredjedelar och f6r dr 1991 med en tredjedel
av det belopp som limnades som produktionsbidrag f6r &r 1989.

Forsta stycket giller dock inte fér sidana tidningar som
berittigade till sirskilt produktionsbidrag enligt 11§ andra
stycket den gamla foérordningen och som berittigar till
begrinsat driftsstod enligt den nya férordningen. Forsta stycket
giller inte heller sidana tidningar som berittigade till
produktionsbidrag enligt 13 § den gamla férordningen.

6. Foretag som beviljats 1dn ur pressens ldnefond och som énskar
ersitta linet med utvecklinggsstdd enligt denna férordning har
ritt att f8 frigan om utvecklingsstéd prévad som ett nytt
ansokningsirende.

1996:1607

1. Denna f6érordning trider i kraft den 1 januari 1997.
2. Har upphivts genom férordning (2010:1119).

3. Har upphivts genom férordning (2010:1119).

1999:1074

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2000.
2. Har upphivts genom férordning (2010:1119).

3. Har upphivts genom férordning (2010:1119).

2001:611

Denna forordning trider i kraft den 15 augusti 2001. De nya
bestimmelserna skall dock tillimpas fér tid frdn och med den 1
januari 2001.
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2010:1119
1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2011.

2. Vid berikning av driftsstddets andel av roérelsekostnaderna
enligt 2 kap. 2 b och 5a §§ fir redovisat underlag fér 2009 och
2010 avse de totala rorelsekostnaderna i det bolag som ger ut
den dagstidning som stédet har beviljats for.

2010:1538

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2011.

2. De nya bestimmelserna 1 2 kap. 16-18 §§ tillimpas endast for
driftsstdd som betalas ut frin och med den 1 januari 2011.

3. De nya bestimmelserna i 4 kap. 9b§ tillimpas endast for
distributionsstdd som betalas ut frdn och med den 1 januari
2011.
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Sammanfattning och forslag

Sametingets forstudie féreslar

1. att en ny typ av presstod for tidningar pa samiska och meénkieli inférs likt det presstéd som finns i
Norge for samiska tidningar. (3.5.1)

2. att ett sarskilt presstod inréttas efter norsk presstodsmodell for lokala tidningar som har sidor pa
samiska och meénkieli. I Norge inférdes mdjligheten for samiska sidor i lokaltidningar 2005. Samma
typ av presstod finns i Finland efter att stodet godkénts av EU-kommissionen 2008. (3.3.1-3.3.6)

3. att kravet pa att 90 procent av upplagan ska vara spridd i Sverige, slopas for tidningar pa samiska
och meénkieli i likhet med vad Pressutredningen 2004 féreslog. Fragan ater blivit aktuell genom
mojligheten att etablera en samisk e-tidning med abonnenter i bada lénder. (3.5.3)

4. att Sverige och Norge sluter en 6verenskommelse, som inrymmer att Norge ger norska Avvir
mojlighet att expandera i Sverige mot att Sverige ger mojlighet for en ny svensk sydsamisk tidning att
expandera i Norge. Det skulle férhindra att det norska presstodet fér Avvir och Sagat urholkas sa
mycket vid etablering av en ny norsk sydsamisk tidning, att det slar undan grunden for deras existens.
(3.8.4)

5. att kravet slopas pa att en tidnings huvudredaktion ska ligga i Sverige vad géller en samisk tidning.
(3.8.1-3.8.3)

6. att den kommande pressutredningen tittar ndrmare pa fragan om stod till varianter av e-tidningar,
som skriver pa samiska och meénkieli. Idag finns nya l6sningar som alternativ till en papperstidning.
Ett exempel kan vara att svenskt presstod ges till Avvir for elektronisk distribution efter en etablering i
Sverige. (3.9.1-3.9.6)

7. att kravet pa egenproducerat innehall férdndras for att gynna samproduktion av tidningssidor mellan
svenska och norska tidningar eller mellan tidningar som skriver pd mednkieli. Sidorna boér undantas
fran matning for att inte belasta svenska presstodstidningar, som vill publicera materialet, men som
ligger ndra det kritiska gransvérdet. (3.5.2)

8. att kravet slopas pa att en samisk tidning, som skriver pa svenska, ska gora det "i huvudsak" pa
svenska. Nuvarande presstodsregler innebdr att en samisk tidning, som vill uppna lagsta tillatna
upplaga pé 1 500 ex och sedan ytterligare utvecklas, aldrig kommer att vdga skriva pa samiska till mer
dn hogst 10 procent, eftersom regeln forhindrar mer samisk text. (3.6.1-3.6.3)

9. att extra resurser tilldelas for nyskrivna originaltexter, korrekturldsning och sprakvard for de mest
hotade sprakvarieterna vid etablering av en samisk dagstidning eller tidningssidor pa annat sprak an
svenska. (3.10.1-3.10.7)

10. att Haparandabladet far samma presstod som vanliga tvddagarstidningar for att finansiera tva sidor
pa mednkieli. Det betyder att presstodsbeloppet bor hojas fran 2 239 000 kr till 3 492 000 kr.
Hojningen pa 1 253 000 kr motsvarar kostnaderna for tva sidor pa meankieli (4.10, 5.1)
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Uppdrag till Sametinget att genomféra en forstudie om fGrutsitiningarna fér
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Arendet

Genom Svenges ranficenng av Europaridets europerska stadga om
landsdels- eller minontetssprik och Europaridets ramkovention om
slkeydd for nattonella minonteter har finska, pddisch, meanlksel, romam
chib och samiska getts status som natonella mmontetssprik. Finslka,
mednkieh och samiska har bland minontetsspriken getts en sirskild
stillnmg eftersom de anses ha en histonsk geografisk bas 1 Svenge. Detta
mnebir bl.a. att Svenge har dtagit s1g att uppmuntra eller underlitta att
minst en tidning grundas eller uppricthills pi dessa sprik. Det finns en
presstédsberitngad ndning 1 Svenge som ges ut pd finska, men det fimns
mngen dagstidning pd meinkiel eller samiska 1 Svenge.

I propositionen 2009,/10:199 Nya veilkor for stddet nll dagspressen uttalas
att det ir vikngt att fSrutsittmngarna fér dagstdningar pd meinkeh och
samiska farbittras. Av den anledningen gir regenngen 1 propositionen
beddmmngen att imtianv till et samarbete med berfrda myndigheter
och aktdrer 1 Finland och MNorge bér tas for att underlitta utgrmingen av
grinsdverskndande dagstidningar pd meinkeh och sarmska Ert sddant
samarbete bar ven involvera de berérda sprikgrupperna och kan tex.
omfatta en undersdlming av férutsittingarna for grinséverskndande
tidnmgssamarbeten pd meinkael och samuska.

Féretridare for Sametinget och Svenska Tomedahngars Raksfarbund
(STR-T) har framf&rt Snskemil om uppdrag och medel far ate
genomifdra férstudier knng hur grinséverskndande ndmingssamarbeten
pé meinkneh och samiska skulle kunna komma nll stind.
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Regeringens beslut

Regenngen uppdrar it Sametmget att 1 samrid med Svenska
Tomedalmgars Riksférbund genomféra en férstudie om
forutsittningarna far grinséverskndande tidmngssamarbeten pd
meinlneh och samuska.

Uppdraget ska utféras enligt brlagan. Uppdraget ska redovisas sknfthigen
till Regeningskanshet (Eunlturdepartementet) senast den 30 jun: 2011,
Sametinget ska hilla Regermgskanshet (Eulturdepartementet)
mformerat om hur uppdraget fortskrder.

Regenngen bewljar Sametinget 130 000 kronor fér genomforandat av
uppdraget. Samennget ska se oll att Svenska Tornedahngars
Ruksforbund ges ekonomiska férutsittmngar for samverkan 1 uppdraget 1
de delar som r&r malgruppen tornedalmgar.

Medlen fir anvindas fér uppdraget lingst till den 30 jum 2011 Medlen
betalas ut frin Eammarkellegret till Sametmget (pg 954287-9) senast den
31 december 2010 med hinvisning till detta besluts dianenummer.
Sametinget ska senast den 30 jum 2011 tll Regenngskanshet
{(Eulturdepartementet) limna en redovisnmg av bidragets anvindnmg,
Medel som inte anvints ska betalas tillbaka 1]l Eammarkolleglet samma
datum.

Kostmaden f&r uppdraget ska belasta det under utgftsomrade 17
uppftrda anslaget 1:2 Bidrag nll allmin kulturverksamhet, utvecklng
samt internationellt kulturutbyte och samarbete, anslagspost & Budrag nll
allmin kulturverksamhet — del all Kammarkollegiet for budgetaret 2010.

Skdlen for regeringens beslut

Regerngen bedBmer att det ir angeliget att nirmare underséka
forutsittnmgarna for grainséverskndande tidmngssamarbetean pa
meinlael och samiska. Ett uppdrag som mvolverar de berbrda
sprakgrupperna higger ocksd 1 bnje med regenngens mimontetspolitiska
strategl.

Pi regenngens vignar

Lena Adelsohn Liljemth

Sofie Berg Cormier



Facd
i
%

LT
R

roee Bilaga nll regenngsbeslut
) En2010/2105/MFI
REGERIMGSEARSLIET 2010-12-22
Kulturdeparie mentet

Utférande av mpd'a?t till Samaﬁ'lgut

Sametmget ges 1 uppdrag att genomféra en férstudie om
forutsittningarna fér grinséverskmdandes ndnmgssamarbeten pi
mednkeh och samiska

I uppdraget ska g att

- kartligga emsterande medier 1 Finland, Morge och Svenge som niktar
s1g till milgrupperna samer och tornedalingar,

- kartligga behovet och mtresset av tdningar pi meinloel och samiska
samt majhigheterna nll grinséverskndande samarbeten inom sadan
verksambhet,

- undersélka méjhgheterna tll 8kad nllginghehet genom ny telmle
sdsom fEmtsittningarna far elektromsk distnbution av fidnimgar pd
mednlkeh respektive samslea,

- redovisa de ekonomiska fSmutsittningarna samt limna frslag till
fmansiermg, och

- limna férslag pd hur arbetet med att fi oll stind grinsGverskndande
tidningssamarbeten pd meinlael och sammiska bar lggas upp.

Uppdraget ska genomféras 1 samrid med Svenska Tomedalmgars
RaksfSrbund 1 de delar som rér milgruppen tornedalingar.



2. Forstudiearbetet

Forstudien har gjorts i samarbete mellan Sametinget och Svenska Tornedalingarnas Riksforbund-
Tornionlaaksolaiset, STR-T. En l6pande dialog har forts med férbundets verksamhetsledare Maja
Mella, som stéllt utredningsmaterial till férfogande. Ida Brannnstrém har skrivit en rapport, som
medfoljer som bilaga.

David Jonasson vid Samiskt sprakcentrum i Ostersund har sammanstillt fakta kring tidningsldsandet
pa speciellt det sydsamiska spraket.

Enkéater med forfragan om intresse att publicera stoff pa samiska och meénkieli har gjorts hos samtliga
dagstidningar i Norrbottens, Vasterbottens och Jamtlands 1dn. I Norge har alla samiska dagstidningar
och lokaltidingar som publicerar sidor pa samiska tillfragats. I Finland har tidningar i finska
Tornedalen kontaktats. Aven resonemang har férts med foretrddare for radio och TV.

En l6pande dialog har forekommit med foretrddare for tidningssamarbete i Nordens Grona Biilte,
norska Sametinget och Medietilsynet i Norge, vilket resulterat i att inititiv tagits for att kartlagga

behovet att etablera en sydsamisk tidning pa tvérs over gransen. Den processen pagdr just nu.

Forstudien har gjorts av Gustaf Jillker.



3. Gransoverskridande tidningssamarbete pa samiska

3.1 Bakgrund - Sverige

3.1.1 Det svenska presstodet

Grénsoverskridande tidningssamarbete berors framfor allt av regler som presstodsforordningen (SFS
1990:524) uppstéller for det direkta driftsstodet till dagstidningar i Sverige. Driftsstod gar till tidningar
som ar andratidningar pa utgivningsorten och det uppgick 2009 till cirka 480 miljoner kronor.

Presstodet betalas bara ut till sadana tidningsforetag som uppfyller villkoren for stod. Med en
dagstidning menas en en allmén nyhetstidning eller publikation av dagspresskaraktér. Den ska komma
ut med minst ett nummer per vecka och ha ett innehall som i huvudsak &r skrivet pa svenska och i
huvudsak distribueras inom landet. Den ska komma ut under eget namn och dess egna redaktionella
innehdll ska utgora minst 55 procent. Tidningen ska ha en abonnerad upplaga pa minst 1 500 ex och i
huvudsak vara abonnerad.

En dagstidning fér inte ha en tickningsgrad som &verstiger 30 procent. Ett undantag gors for en
tidning i Haparanda, som dnda kan fa presstod, darfor att den har ett redaktionellt innehall som till
minst 25 procent ar skrivet pa finska. Driftstodet ar dock begransat till det som géller fér en
endagstidning, &ven om den utkommer flera dagar i veckan.

Stodet fordelas av Presstodsnamnden som &r en statlig myndighet. Den foljer sarskilda foreskrifter
under Kulturradets foérfattningssamling (KRFS 2009:1) vid dess tillampning av presstodsforordningen.
Tidningsstatistik AB skoter métning av tidningars upplaga, och for det finns TS upplagebestimmelser.

Presstodet har funnits sedan borjan av 1970-talet. Riksdagen beslét 2010 att presstodsforordningen ska
tidsbegréansas till den 31 december 2016. En 6versyn av presstodets inverkan pd mediemangfalden och
konkurrensen kommer ocksa att goras med inriktning pd att ta fram ett underlag till eventuella
nodvandiga dndringar av presstodssystemet efter 2016.

3.1.2 Presstodsutredningen SOU 2006:8

Gransoverskridande tidningssamarbete blev ett sarskilt kapitel i den senaste presstodsutredningen
2004. Presstodskommittén ldamnade i jan 2006 flera forslag som géllde tidningar till invandrare och
nationella minoriteter. I betinkandet SOU 2006:8, sid 366-371, foresldr kommittén ett sarskilt
driftsstod till dagstidningar som ges ut pa samiska eller meénkieli. Om tidningen uppfyller alla
huvudsakliga forutsattningar, behover dess egna redaktionella innehall bara till minst 25 procent vara
skrivet pd samiska eller mednkieli. Kommittén foreslar ocksa att en sadan tidning far saluféras utanfor
Sverige utan att forlora ratten att berattiga till driftsstod men dven tillgodogora sig den upplaga som
sdljs utanfor Sverige som underlag for presstodet.

Kommittén foreslar ocksa ett mellanstatligt samarbete med Norge och Finland for att underlétta
utgivningen av gransoverskridande dagstidningar pa samiska och meé&nkieli. Det kan gélla atgarder for
att minska kostnader for tryckning och distribution men ocksa fragor om olika ekonomiska bidrag.
t.ex. for att tidningar ska kunna ges mojlighet att upprétthalla en redaktionell bevakning i de tre
landerna.



3.1.3 Regeringens prop. 2009/10:199

Regeringen 2010 f6ljde endast ett av presstodskommitténs forslag, som berorde sarskilt de nationella
minoriteterna och det géllde ett initiativ till ett samarbete med berérda myndigheter och aktoérer i
Finland och Norge for att underlétta utgivningen av gransoéverskridande dagstidningar pa meénkieli
och samiska. Ftt sddant samarbete kan t.ex. omfatta en EU-réttslig analys samt en undersékning av
forutsattningarna for gransoverskridande samarbeten pa meénkieli och samiska.

Vid ett moéte pa kulturdepartementet i januari 2010 framférde Sametinget och Svenska
Tornedalingarnas riksforbund, STR-T, att det kan vara svart att etablera en ny tidning pa samiska eller
meénkieli under de generella villkoren i presstodsférordningen, men en framkomlig vag skulle kunna
vara att forsoka etablera samarbeten med befintliga tidningar med innehall pa meéankieli eller samiska.
Onskemal framfordes diarvid om uppdrag och medel for att genomféra forstudier kring hur
gransoverskridande tidningssamarbeten pa meénkieli och samiska skulle kunna komma till stand.

Regeringens uppdrag till Sametinget och Svenska Tornedalingarnas riksférbund, STR-T, kom i
december 2010.

3.2 NORGE - utvecklingen av det samiska presstodet

3.2.1 Det norska samiska presstodet

Samiska tidningar i Norge sorterar under en sdrskild samisk presstddsordning, som tillkom 1987. Idag
omfattar det presstodet tidningar, som har den samiska befolkningen som huvudmalgrupp, enligt den
senaste malformuleringen 2008. Fran 2008 omfattar programmet i forsta hand de tva dagstidningarna
Avvir och Sagat. Avvir ar en sammanslagning sedan 2008 av Min Aigi och As3u.

Det totala samiska presstodet ligger pa 21,6 milj NKR (2009), varav Avvir, som skriver pa
nordsamiska, fick 12,2 milj NKR (2009) och Sagat, som skriver pa norska, 9,0 milj NKR (2009).
Fordelningen mellan de bada tidningarna beror pa ett grundbidrag pa 82,5 procent av
produktionsbidraget, vilket bada tidningar far, och ett variabelt bidrag pa resterande 17,5 procent,
vilket férdelas efter antalet utgavor och sidor p& samiska, varav Avvir far det mesta. Utgdngspunkten
for det variabla bidraget &r att ge kompensation fér merkostnaderna som den samiska texten innebar.

Bidrag till en lulesamisk sida i veckan gar sedan 2005 till Lokalavisa NordSalten och bidrag till en
sydsamisk sida i veckan gar sedan 2010 till Snasningen. Totalt ligger det beloppet pa 4 procent av det
totala produktionsbidraget.

For att fa samiskt presstod maste en tidning uppfylla vissa villkor. Lagsta upplaga dr pd minst 750 ex.
Tidningen ska organiseras som ett aktiebolag och villkoren maste uppfyllas minst ett kalenderar innan
stodet kan ges.

3.2.2 Start for tidningssidor pa lulesamiska 2003

Efter ett initiativ av det samiska kulturcentret Arran har Lokalavisa NordSalten publicerat en sida
lulesamisk text i varje nummer sedan 2003. Forsta aren skedde verksamheten i projektform och sedan
utan stod. Forst 2005 inrymdes Lokalavisa NordSalten i den samiska presstddsordningen men bara
med 1 procent av det totala produktionsstddet, cirka 130 000 NKR. Nordland fylkeskommun bidrog
2007 med 250 000 NKR for att inte projektet skulle laggas mer.
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3.2.3 Forandringen av norska presstodet 2008

Mot bakgrund av sammanslagningen av tidningarna Min Aigi och A$3u och en betydande
budgetokning pa 5 milj NKR gjordes en genomgang av presstodsférordningen 2007 - 2008.
Oversynen resulterade i en dndring av férordningen i juni 2008, varvid en stérre andel kunde avsittas
till det variabla presstodet for samisk text. Det gynnade nystartade Avvir.

Lokalavisa NordSalten fick ocksa sitt bidrag 6kat for den lulesamiska sidan fran 1 till 2 procent, vilket
innebar cirka 380 000 NKR. Tidningen berdknade de arliga kostnaderna for det aret till 400 000 NKR
fordelat pa dels personalkostnader, dels 6kade tryck- och distributionskostnader pa grund av 6kat
genomsnittligt sidantal. Idag far Lokalavisa NordSalten 480 000 NKR.

En 4dndring inférdes ocksa for sydsamiska i férordningen, vilket skulle gynna st6d till produktion av
tidningssidor pa sydsamiska i norsksprakiga tidningar. Stodet utokades till att inte bara omfatta
lulesamiska utan dven sydsamiska, och det skrevs in att stodet kunde uppga till 4 procent av
produktionsstodet.

Pa grundval av samrdd med Sametinget om dndringar i férordningen satte kulturdepartementet igang
en utredning om hur presstodsforordningen i hogre grad kan stimulera anvandningen av alla de
samiska skriftspraken, underforstatt en etablering av en sydsamisk tidning. Uppdraget gick till
Medietilsynet, som fortfarande 2011 utreder fragan.

I presstodsforordningen gjordes ocksa en dndring i andamalsparagrafen. Definitionen for en samisk
tidning dndrades fran att samerna ska vara malgrupp till huvudmalgrupp. For en tidning som utges i
eller har en betydande tdckning inom de lule- eller sydsamiska kdarnomradena. For dem finns inget
krav pa att de ska vara samiska. Bidraget berdknas utifran antal utgivningar multiplicerat med antal
sidor egenproducerat nyhets- och aktualitetsstoff pa lule- och sydsamiska.

3.2.4 Lulesamer betraktar Lokalavisa NordSalten som samisk tidning

Presstodsforordningen i Norge forhindrade Lokalavisa NordSalten fran att bli betraktad som en samisk
tidning. Det har man reagerat emot pa lulesamiskt omrade, fér dér var den en samisk tidning, eftersom
de flesta samer i omradet prenumererar pa den. Det har betydelse for berdkningen av presstodet. I
lulesamisk miljo menar man att berdkningen ska vara lika for en tidning pa lulesamiskt omrade som
for tidningar i Finnmark, dar Avvir och Sagat verkar. Man anser att de tal, som staten anvander vid
fordelning av presstodet, ar felaktiga och mer anpassade till tidningar som verkar i nordsamisk milj6.

Att medlen till lule- och sydsamiska tidningssidor kan tas fran produktionsstodet fér samiska tidningar
har blivit en inflammerad politisk fraga, eftersom den posten varit reserverad for de nordsamiska
tidningarna Avvir och Sagat. For att behlla nivan pa anslaget har de ocksa mobiliserat egna centrala
politiker for att férsvara sin position hardare. Nar de nordsamiska tidningarna beviljades kraftiga
okningar, blev inte lule- och sydsamiska tidningar prioriterade i lika hog grad. Avvir och Sagat har
dock sagt att de inte dr emot en 6kning for dem, men de anser att totalbudgetramen maste ¢ka i
motsvarande grad.

I lulesamisk miljo menar man att om inte reglerna foéréndras, behover Lokalavisa NordSalten bara
dndra stadgarna, sd att tidningen anger att den &r en lulesamisk tidning, sa hamnar saken i ett annat
lage. Man har samtidigt kritiserat Sametinget for att for att ha arbetat for lite for att 6ka resurserna for
utgivning av lulesamiska sidor och bara engagerat sig fér en generell 6kning. Problemet med bristen
pa lule- och sydsamiskt tidningsutbud beror inte pa avsaknad av aktorer i omradet, menar man, utan att
presstodet dr konstruerat for nordsamiska forhallanden och maste déarfor forandras.
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3.2.5 Systemet himmar utokning av antalet samiska sidor

Lokalavisa NordSalten har sett att det rader efterfragan pa lulesamiska texter. De har till exempel
anvants i skolans sprakundervisning och i synliggérandet av lulesamiskan i Tysfjord kommun, som
ingdr i det sprakliga forvaltningsomradet. Kommunen har darvid bedrivit sprakupplérning av bade
anstdllda och kommunens befolkning, och for det har man tagit hjalp av texterna i Lokalavisa
NordSalten.

Bristen pa medel upplevs som sarskilt besvdrande, néar Lokalavisa NordSalten onskat utvidga utbudet
till tva sidor. Forutsédttningen for mer text ar att det finns mer medel att s6ka for att man ska kunna
anstdlla en samisk journalist och genom det slippa behdva ldsa sprakligt fraimmande 6verséttningar,
vilket man anser sker idag.

En annan hdmmande faktor &r att om Lokalavisa NordSalten 6kar textmédngden med ytterligare en
sida, okar dnda inte det samiska presstodet totalt, eftersom det ar begransat till ett fatal procent av det
totala produktionsstddet. Det innebdr bara, att man vid en 6kning konkurrerar med den tidning, som
skriver pa sydsamiska. Avgorande kan vara tillgangen till journalister, som kan skriva p& antingen
lulesamiska eller sydsamiska, och i bada fallen rader en stor brist.

3.2.6 Initiativ till en sydsamisk tidning i Norge 2009

Bristen pd en sydsamisk tidning i Norge gjorde att Sametinget tog initiativ till en sddan i maj 2008.
Sametinget gjorde det genom att i en positionsrapport till kulturdepartementet foresla en variabel
kvotering av presstodet mellan nord-, lule- och sydsamiska for att starka sprakutvecklingen. En sida pa
lulesamiska kvoteras tva ganger nordsamiska och en sida sydsamiska kvoteras tre ganger.

Kulturdepartementet svarade med att be Medietilsynet undersdka, om dagens regler i presstodet gav
tillrackligt underlag for ett medieutbud pa sydsamiska.

I ett remissyttrande pa Sametingets forslag, svarade Landslaget for lokalaviser i feb 2009 att det enda
realistiska for lule- och sydsamiska spraket &r tidningssidor pa samiska. Sydsamiska sidor i
Snasningen skulle vara det klart bésta séttet att uppratthalla och stédrka skriftspraket. I mars lobbade
rddmannen i Snasa kommun for att sddana sydsamiska sidor skulle inforas i Snasningen. Han
understrok att tidningen hade en naturlig roll i forhallande till det samiska spraket och kulturen och att
tidningen distribuerades till de flesta hushall i Snasa. Snasningen var beredd att redan under sommaren
sdtta igdng med ett sadant tidningsprojekt.

Under remissomgangen till Sametingets forslag gjorde dven Adresseavisen och Tronder-Avisa som
dominerande mediehus i regionen ett utspel till Medietilsynet om att de kunde bidra till att stirka
medietdckningen i den sydsamiska miljon och att de d&ven involverat Snasningen i diskussioner om
tankar och l6sningar kring det. Det géllde &mnesomraden som rérde en papperstidning och sarskilt
natet som ny innehalls- och distributionskanal men dven fragor om journalistisk integritet. De var
oppna for att ta in &ven medspelare pa svensk sida i dialogen.

Rapporten som foljde fran Medietilsynet, understrok uppfattningen att det hastade med ett sydsamiskt
utbud. Pa sikt var dock den sydsamiska malgruppen fortjant av ett medieutbud som técker ett
vasentligt storre omrade &n vad Snasningen kan. Medietilsynet avvisade Sametingets forslag pa
kvotering av lule- och sydsamiska men sdg positivt pa att Snasningen kunde producera stoff pa
sydsamiska sd fort som mojligt, och det motiverade snabba atgérder for Snasningen.
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3.2.7 Norska Sametingets utredning om en sydsamisk tidning i juni 2009

Som ett svar pa Medietilsynets rapport tillsatte Sametinget en person med uppgift att dka runt i
sydsamisk miljo for att lyssna pa synpunkter kring forslaget pa en tidningssida i Snasningen och pa
erbjudandet om néttjanster genom Tronder-Avisas och Adresseavisen.

Under det forsta informationsmotet i Snasa framkom synpunkter pa att det samiska medieutbudet inte
bara fick tillatas bli koncentrerat kring Snasa. Med kopplingen till etablerade norska tidningar, som
visat intresse, fanns en risk att viktiga samiska fragor inte prioriterades av de norska redaktionerna.
Den samiska vinklingen var en podng. Det betydde att sydsamerna maste fa en debattidning med plats
for meningsutbyte och inte bara for snabba nyheter. Tanken att Avvir skulle ha ansvar for att skriva pa
sydsamiska avvisades, eftersom journalister fran norr stod alltfor langt bort for att kunna skapa ett
fullgott utbud i omradet. En senare kontakt med Avvir gav vid handen att tidningen dven uppfattade
det som omojligt att ta ansvar for for ett tidningsutbud pa sydsamiska.

Langre norrut i Majavatn framférdes starkt onskemal om en sjédlvstandig sydsamisk tidning och att den
samiska kontrollen kunde sdkerstéllas genom bade samiskt dgarskap och en samisk redaktor.
Samtidigt sdg man fordelarna med att genom de stora mediehusen fa tillgang till den tekniska
kompetensen. Om det blev ett samarbete med regionala tidningar, hoppades man att bevakningen av
samefragorna skulle bli mer nyanserad. Av erfarenhet visste man att tidningarna mest var intresserade
av konflikter, antingen inat eller utat. Det ansdgs som ndrmast omgjligt, att framja det samiska
perspektivet i existerande medier.

Under informationsmotet i Mo i Rana, langst norrut, sag deltagare férdelarna med ett samarbete med
lokala och regionala norska tidningar, eftersom deras tackning av samiska fragor var valdigt
bristfillig. D& kunde ett samarbete nyansera journalistiken, som annars uppfattades som
konfliktorienterad eller romantiserad. I omradet var det fa samisktalande och darfor kande man sig
beroende av att det samiska stoffet producerades och publicerades pa norska.

3.2.8 Problematisering av samisk journalistik i norsk miljo

Vid rapporteringen fran Sametingets rundresa om intresset for ett sydsamiskt tidningsutbud,
uppfattade Medietilsynet att sydsamerna kdnde tveksambhet till att 1ata samiska journalister arbeta i
norsk mediemiljo. De forstod att sydsamerna helst 6nskade en helt samisk dagstidning, fristdende fran
norsk pressmiljo och med en samisk redaktor.

Hos de norska dagstidningarna Adresseavisen och Tronder-Avisa, som 2009 kom med forslaget att
under vissa forutsattningar samarbeta for att varna om sydsamiskt sprak och sydsamisk kultur, har
man framhallit, att en tanke med utspelet var att bidra till att starka yttrandefriheten och demokratin i
den samiska miljon genom att stodja den nya unga sydsamiska journalistkar, som &r pa framvéaxt. Fran
tidningarna framholl man att representanter for minoriteter kan uppleva en vildigt stark press pa sig
fran sina egna att inte vara kritiska i sitt journalistiska arbete. Genom att erbjuda arbete i ett storre
mediehus, skulle man skapa en form av anstédllning, som gav ett slags redaktorsskydd, en trygghet som
kunde vara svar att fa pa en liten redaktion.

Fran samisk sida har man svarat att erbjudandet innebér ett vagval mellan tva olika sétt att se pa
journalistik. Fragan dr vad man anser vardet vara av att stodja lokala regionala tidningar for att
utveckla deras samiska bevakning mot att ha en egen fristdende samisk redaktion, som sjilv vinklar
fragorna. Ett samiskt varde kan vara att fa lyfta samiska fragor pa ett béttre sétt i ett stort mediehus,
men om det ska vara en samisk vinkel pa allting, maste det bli en fristaende redaktion. Det
redaktionella oberoendet har traditionellt alltid varit véldigt viktigt i samisk debatt.

For de svenska tidningar som tillfragats om intresset att soka ett svenskt presstdd for att ta in texter pa
samiska, har frigan om vem som producerar sidorna varit tydlig. Om man ska lyfta fram samiska
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fragor och ta reaktioner pa det, ska det ske utifran tidningens redaktionella position och att tidningen
har kontroll 6ver spraket, har man framhadllit hos de svenska tidningarna.

3.2.9 Start for samisk sida i Snasningen i juli 2009

Under Medietilsynet undersokning om ett medieutbud pa sydsamiska blev Sndsningen uppmanad att
starta utgivningen av samiska sidor snarast. I juli 2009 trycktes den forsta sidan pa sydsamiska. Pa
grund av bradskan gjordes ett undantag fran en regel i presstodsférordningen, sa Snasningen kunde fa
presstod ett halvar tidigare, vilket skedde under 2010.

I och med starten av Sndsningen har presstodsférordningens skrivning uppfyllts om att 4 procent av de
totala produktionskostnaderna skulle ga till presstod for berdrda tidningar som skriver pa lule- och
sydsamiska.

3.3 SVERIGE - forutsattningar for stod till minoritetssprak

3.3.1 Svenska tidningars intresse for presstod till samisk sida

Pa svensk sida ar intresset for ett inférande av svenskt presstdd till lokaltidningar i Sverige for
tidningssidor pa lule- och sydsamiska enligt norsk presstddsmodell genomgaende stort. Reaktionen
varit, att nar den ordningen redan tillampas i Norge och Finland, finns det all anledning &ven for
Sverige att titta pa forslaget. Enda invindningen har varit att ett grainséverskridande samarbete skulle
kunna forhindras genom EU-reglerna. Enligt beslut av EU-kommissionen fran 2008 ar dock det finska
presstodet som utgar till tidningar pad romani, samiska, svenska eller teckensprak foérenligt med
fordraget.

- Skulle vi 16sa fragorna kring utgivarens ansvar och fa alla kostnader betalda, tycker jag att
mojligheten later valdigt spannande. Blir det som i Norge att stddet motsvarar ndstan en tjanst, skulle
det vara jitteintressant. Ekonomin &r en avgérande faktor. Ar det kostnadsneutralt, skulle det bli ett
mervarde for vissa av vara ldsare. Om vi sedan far en eller tva nya prenumeranter vore det inte fel
(Norrldandska Socialdemokraten).

- Jag dr inte ointresserad av att ge ut sidor pa samiska, men redaktionsledningen behover ta stillning
till det forst (Norrbottens-Kuriren).

- Spontant framstar det som oerhort intressant for oss. Sedan jag tilltradde for cirka tva och ett halvt ar
sedan som ansvarig utgivare har jag diskuterat méjligheterna for ett ndrmare samarbete med
samebyarna. Jag vill att bygden ska kdnna stolthet 6ver det samiska folket, kulturen, spraken. Med var
dominanta stéllning i regionen kénner vi ett ansvar for det (Norra Vasterbotten).

- Forslaget ar definitivt intressant att titta ndrmare pa. Fragan dr hur manga potentiella prenumeranter
det skulle ge. Tidningar i Norr planerar att starta en prenumererad lokaltidning i sydsamiskt omrade
med fokus pé Lycksele, Asele, Dorotea, Vilhelmina, Storuman och Sorsele. Fér att kalkylen ska g
ihop behover vi minst 2 000 prenumeranter. I det sammanhanget &r 100 nya prenumeranter valdigt
mycket och da skulle man kunna ténka sig en samisk sida (Vésterbottningen).

- For forslaget pa ett svenskt presstod efter norsk modell maste vi fundera pa och véxla fragan med
andra personer pa redaktionen (Vasterbottens Kuriren).

- Detta later intressant (Vasterbottens Folkblad).
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- Viktigt ar att veta om det finns en marknad for ett granséverskridande samarbete eller ndgot sérskilt
stod att hdmta. Blir det ett presstod eller regionala bidrag fér samiska spraket, ar det intressant. Sarskilt
intressant vore det att se om det dr ndgot man kan dra nytta av pa bagge sidor grinsen. Finns det en
marknad, &r det inte svart att hoppa pé taget (Ostersunds Posten).

- Sarskilt nér det géller samisk mediebevakning behovs ett samarbete 6ver gransen. Om den blir en
sida inne i den ordinarie tidningen, skulle den stidrka mojligheterna att 6ka upplagan och kanske fa
hogre presstod (Lénstidningen Ostersund).

3.3.2 Svenska tidningarnas intresse for samiska fragor

En tidnings intresse for samiska fragor ar inte en relevant drivkraft for utgivare med en stor och bred
lasekrets att bevaka samefragor. I stdllet vill man tdnka i journalistiska &mnen som smaforetagarfragor,
jakt, natur, rovdjur eller mobiltidckning. Materialet maste vara intressant fér andra grupper dn bara
samer, och om deras intressen sammanfaller, dr det intressant att &ven vad de tycker. En brist man kan
kénna av dr mdjligen att inte ha rétt kontaktnat in bland samerna. Det dr sa man ska se intresset for att
ta in en samisk sida i tidningen.

3.3.3 Finansiering genom annonsmarknaden

Grundinstdllningen for alla lokaltidningar ar att de maste vara kommersiella. Darfor ar det viktigt att
veta om det finns annonsintdkter for en samisk sida. For det efterfragar manga tidningar direkt en
marknadsundersdkning.

Erfarenheten fran Norge och Lokalavisa NordSalten &r att forhoppningarna att fa in annonser for den
samiska delen till véldigt liten grad uppfyllts. Tysfjord kommun, som ingdr i det samiska
forvaltningsomradet, har annonser pa bade samiska och norska, vilket gor att deras annonser varit
mycket storre dn vanliga. Fylkeskommunen eller statliga organ har dock inte annonserat, som det var
sagt.

3.3.4 Finansiering genom prenumerationsmarknaden

For majligheten att fa finansiering genom prenumerationer skiljer sig instdllningen mellan tidningarna
i Sverige. For tidningar utan presstdd utgor det antal prenumeranter, som kan tillkomma, inget
tillrackligt underlag. For en tidning som tar emot presstdd, kan redan ett hundratal nya prenumeranter
betyda véldigt mycket, eftersom det kan innebéra, att man far en mojlighet att kvalificera sig for
presstod eller fa ett hogre presstddsbelopp.

3.3.5 Toleransen hos lasarna for en samisk sida

Det finns en toleransgrans for ren text pd samiska, men det skiljer sig lite i uppfattningarna hos de
lokaltidningar som tillfragats. Om det bara dr samisk text utan éversattning, kan toleransen vara liten.
Acceptansen anser man nog finnas, nar samiska talas inom utgivningsomradet. Det bor dven finnas
forstaelse for det genom historien i omradet. Blir det bara en eller tva sidor i veckan, skulle det sdkert
inte spela nagon roll, nar en tidning kan ha 6ver 50 sidor per dag. Laser man inte texten sa bladdrar
man bara forbi. Sa later nagra av synpunkterna fran svenska lokaltidningar.

Erfarenheten fran Lokalavisa NordSalten i Norge &r att det fran borjan fanns en skepsis till samisk text
men att det lade sig véldigt fort. Forsta aret forsokte tidningen skriva enbart pa lulesamiska, men det
var inte populdrt. Nagra fa sa upp tidningen, men alla har senare kommit tillbaka igen. Det visade sig
bli béttre ndr man borjade med parallella texter pa norska och lulesamiska. Ett resultat av den
lulesamiska sidan har varit att man 6kat bade sidantalet och upplagan. Ett intryck &r ocksa att
tidningen bidragit till att motsattningar mellan samiska och norska i omradet blivit mycket mindre. De
allra flesta forstar inte lulesamiska, men de har vant sig till att bade se och acceptera spréket.
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Erfarenheten fran Snasningen ar att man fatt god respons pé de sydsamiska texterna sarskilt fran den
samiska miljon. Det géller bade fran till exempel den samiska internatskolan och andra
utbildningssammanhang. Artiklar har anvénts for en tillrattalagd kurs i sydsamiska.

3.3.6 Gransoverskridande tidningssamarbete pa gang i Jamtlands lan

Idén om ett gransoverskridande tidningssamarbete har vuxit fram parallellt pa flera hall. Tidningarna i
Jamtland och Tréndelag har under 2010 bedrivit ett Interreg férprojekt "Nyheter och information Over
Grénsen" for att undersoka forutsattningarna for ett utokat nyhets- och informationsutbyte inom
Nordens Grona Balte.

Pa en samling kastades fram en idé om att gora nagot tillsammans for att bidra till att starka
yttrandefriheten och demokratin i den samiska miljon. Det var en god idé, men ingen kommersiell idé.
Efter arsskiftet 2012 startar huvudprojektet, som gar ut pa att bygga ndtverk och fa tidningarna i bada
lander att utbyta mer nyheter om vad som hander pa andra sidan gréansen genom att utveckla
gransoverskridande arenor som verktyg. Ett samarbetsomrade som namnts ar utbyte av samiska
nyheter.

3.4 FINLAND - det selektiva presstodet

3.4.1 Presstod till tidningssidor pa samiska infordes i Finland 2008

Det finska presstddet har funnits sedan 1971 och har fungerat i stort sett utan dndringar fram till 2008.
Andringen har inneburit att férdelningsgrunderna till presstodet till 6vervidgande del blivit
parlamentariska, vilket innebér att stodet fordelas av de politiska partierna. Den andra typen ar det
selektiva presstodet, dér fordndringen mot tidigare praxis dr att det inforts ett nytt kriterium, nationella
minoritetssprak, vid sidan av det gamla stodet for svenska tidningar och teckensprak. Det selektiva
stodet ar inte partipolitiskt fargat. For selektivt presstod reserveras 500 000 euro, cirka 4,5 milj kr. Det
laga beloppet kan forklaras med att det inte finns sd manga svensksprakiga tidningar, som stodet i
huvudsaklingen &r avsett for.

3.4.2 Finska presstodsforordningen 2008

Malgrupper

Det finska presstodet riktar sig framfor allt till tidning eller natpublikation som ges ut pa svenska eller
for produktion av nyhetstjdnster pa svenska eller teckensprak. Det kan ocksa anvandas for tidning eller
natpublikation pa samiska eller romani eller for produktion och publicering av material pa samiska i
samband med en tidning som ges ut pa finska eller svenska.

Upplaga
Stodet dr avsett for tidningar med hogst 15 000 ex i upplaga.

Kostnader
Som godtagbara kostnader betraktas tidningens eller nédtpublikationens redaktions-, tryck-,
marknadsforings-, administrations- och distributionskostnader.

For publicering av material pa samiska i samband med en tidning som ges ut pa finska eller svenska
betraktas som godtagbara kostnader redaktions-, marknadsforings- och administrationskostnader och

andra motsvarande produktionskostnader.

Om en tidning, natpublikation eller nyhetstjdnst som far understéd ocksa far annat statsunderstod eller
offentligt stod, far understéden sammanlagt inte 6verskrida 40 procent av tidningens driftskostnader.
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E-tidning

I presstodsforordningen beskrivs en néttidning som en elektronisk publikation, som stallts till
allménhetens férfogande genom ett 6ppet datanét och vars innehall kompletteras minst tre ganger i
veckan och som innehéller nyheter fran hela riket och fran utlandet samt redogérande och
kommenterande artiklar om olika omraden i samhallslivet.

3.4.3 EU-godkdnnande till det finska presstodet 2008

Innan inférandet anmalde Finland dndringarna till EU-kommissionen. I maj 2008 godké&nde
kommissionen presstddet och anforde att stédet gynnar mangfalden, skyddar minoritetsspraken och
det kan anses inte paverka konkurrensen eller handeln inom EU pa ett negativt sitt.

EU-kommissionen bedémde atgarden direkt mot bakgrund av artikel 87.3 c i EG-férdraget, eftersom
det inte finns nagra sarskilda riktlinjer for statligt stod till tidningspressen. Kommissionen &r medveten
om att mottagarna av presstodet i viss man kan konkurrera med andra foretag, som &r verksamma
inom tidningsutgivning, men i den man atgarden paverkar konkurrensen negativt uppvégs detta i stor
utstrackning av de positiva effekterna for mediemangfald och flersprakighet i Finland.

3.4.4 Lapin Kansa soker finskt presstod till sidor pa samiska 2011

Kommunikationsdepartementet foreslog i april 2010 att av de 500 000 EUR, som regeringen
reserverat for det selektiva presstodet, skulle 450 000 EUR ga till nyhetsbyran FNB, som producerar
svensksprakigt nyhetsmaterial till svensksprakiga tidningar i Finland och nyhetsbyramaterial till
tidningar i Norden. Resterande 50 000 EUR skulle ga till Lapin Kansa f6r att utveckla av en webbplats
med nyhetsmaterial pa samiska i samband med tidningen. Motivering for stodet till Lapin Kansa var
att det sannolikt var det enda séttet att dstadkomma ett regelbundet utkommande tryckt nyhetsmedium
pé samiska i Finland.

Lapin Kansa ansokte i april 2011 om medel till samisksprakiga sidor i tidningen fran det selektiva
presstodet. Tidningen planerar att skriva 1-2 sidor i veckan som extraservice for de samiska ldsarna.
Om medlen beviljas, kommer tidningen att anstélla en samisksprakig journalist.

Lapin Kansa begérde presstdd efter anmodan av sameféreningen i Rovaniemi, Roavvenjargga Sami
Searvi Mii. Finland saknar en samisksprakig tidning. Idén om att samarbeta med en etablerad tidning
foddes 2005 hos sameforeningen, vilket ledde till att foreningen tog kontakt med flera stora tidningar i
Finland. Eftersom Lapin Kansa har sitt tickningsomrade i samiska omraden, ansag féreningen det
mest naturligt att samarbeta med den.

Om man ska fa statligt presstdd, kan samarbetet inte ske med mindre lokaltidningar. Det har inneburit
att den norska samisksprakiga dagstidningen Avvir inte kunnat bli aktuell. Fran statligt hall har man
menat, att det enda fornuftiga séttet att sdkerstélla en regelbunden distribution pa samiska &r att
etablera samarbete med en existerande finsk tidning.

3.5 Gradnshinder for nordiskt tidningssamarbete

3.5.1 Granshinder for anvandningen av samiska spraket

Enligt presstodsférordningen far en tidning, vars text inte i huvudsak ar skriven pa svenska, likstéllas
med en dagstidning och ddrmed ha rétt till driftsstod. Skulle en samisk tidning lyckas skriva i
huvudsak pa samiska, som enligt Presstddsndmndens tolkning &r minst 67 procent, riskerar dnda
tidningen att fa problem. Genom att sprakforstaelsen och laskunnigheten pa samiska &r sa begransad,
blir det i praktiken omgjligt att fa tillrackligt manga prenumerationer, sa att tidningen 6verskrider
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lagsta upplageniva, som &r 1 500 ex. Skulle tidningen minska sprakambitionerna nagot och begréansa
det sprakliga innehallet for att locka en storre andel svensksprakiga, maste sprakinnehdllet i tidningen
sankas sd drastiskt som dnda ner till 10 procent for att tidningen ska fortsétta att fa presstod, enligt
reglerna.

For den norska femdagarstidningen Avvir, som skriver helt p& samiska, reser sig nastan
ooverstigligliga hinder for en etablering i ett annat nordiskt land. I Sverige kalkylerar tidningen inte
med en upplaga pa mer &n 400 ex, vilket &r en niva som dr helt otillrackligt for att fa presstod. I
Sverige dr marknaden darfor stendod for en samisk tidning, som skriver mer dn 10 procent pa samiska.
I Norge beh6ver en samisk tidning inte ha mer dn 750 ex for att fa samiskt presstod. Det gor att det i
praktiken ar omojligt fér Avvir att utkomma i Sverige i samma format, om inte de svenska
presstodsreglerna dndras. Alternativet ar att Avvir tar in svensk text for att bredda innehéllet och
genom det lockar fler prenumeranter eller véljer att bli en del i en svensk tidning.

I Finland kunde inte norska Avvir bli mottagare av det finska presstodet till samiska tidningar,
eftersom det samiska spraket begrdnsade storleken pa Avvir och dven déar gjort det omgjligt med en
etablering. For Avvir ar regelverket ett ogenomtrangligt granshinder bade i Sverige och Finland.

3.5.2 Granshinder for samproduktion

Ett gransoverskridande tidningssamarbete kan inte bedrivas hur langt som helst, eftersom det bjuder pa
en rad begrdnsningar med héansyn till radande regler i respektive ldnders presstodsforordningar. Det
finns krav i bade Sverige och Norge pad att det journalistiska materialet ska vara egenproducerat.

I Norge forekommer samproduktion mellan den norska invandrar- och minoritetstidningen Bosnisk
Post till en del. I presstodsforordningen for samiska tidningar finns ett krav pa egenproduktion men
inte ndgon grans i procentandelar.

I Sverige skall enligt presstodsforordningen en tidning ha minst 55 procent eget innehall for att
beviljas presstdd. Det betyder att férordningen medger samproduktion men bara till en begrdnsad del.
Om det gransoverskridande samarbetet innebar att tva tidningar producerar en och samma sida, kan
sidan i Sverige komma att rdknas som centralproducerad. Om den samiska texten gors pa annat hall 4n
pé den egna redaktionen, dr den inte unik. Samma géller annonser, TV-program, insandare och
debattsidan.

For en svensk tidning som uppbaér presstdd, kan den gemensamt framtagna samiska sidan innebéra
problem, om tidningen dérigenom kommer farligt ndra 6vre gransen for det centralproducerade
materialet, vilket skulle innebéra att tidningen riskerar tappa presstodet. En 16sning skulle vara, att den
samiska sidan beddmdes som samhéllsinformation eller att Presstoédsndmnden medger undantag..

3.5.3 Granshinder for distribution i grannlandet

Enligt presstodsforordningen i Sverige skall en nyhetstidning pa svenska i huvudsak distribueras inom
landet. Ar det en tidning, vars text inte i huvudsak &r skriven pa svenska och om tidningen vinder sig
till sprakliga minoriteter, ska den till minst 90 procent av upplagan distribueras i Sverige. Det
begransar distributionen av upplagan utanfér landets gréanser till enbart 10 procent.

I Pressutredningen 2004 fanns ett slopande av kravet pa 90 procent vad géllde tidningar pa samiska
och meénkieli. Regeringen 2010, prop. 2009/10:199, erinrar om att enligt ett beslutet av EU-
kommissionen 2008 ar det finska presstodet till tidningar pa romani, samiska, svenska eller
teckensprak forenligt med EU-fordraget. I beslutet anges i och for sig att stodet kan snedvrida
konkurrensen, men att snedvridningen torde vara begrdnsad eftersom tidningsforetagen ar sma aktorer
pd marknaden och tidningarna har en begransad malgrupp. I det finska presstodet medger dock inga
mojligheter att salufora sig utanfor landets granser. Svenska regeringen bedémer att vissa av de
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tidningar som skulle kunna fa stod genom att kravet pa 90 procent slopas, kan ha stora malgrupper i
andra medlemsstater.

Regeringen 2010, prop. 2009/10:199, vidtar dock inga av de férdndringar, som Pressutredningen 2004
foreslagit, darfor att den menar att det dr tveksamt om forslaget kommer att fa avsedd effekt.

I Norge finns en tidning, vars upplaga till stor del distribueras i Sverige. Den minoritetssprakiga
publikationen Bosnisk Post ges ut i Ostfold men ocksd i Sverige, vilket inte innebér négra problem i
Norge. En regel sager dock att tidningen bara far presstod for sina norska abonnenter. En norsk samisk
tidning som distribueras i Sverige, kan inte heller fa presstod for delen i Sverige.

En sydsamisk tidning som etableras i Sverige, antingen som pappers- eller e-tidning, maste kunna
distribueras dven i Norge, eftersom hélften av eventuella sydsamiska abonnenter befinner sig dér.
Tillsammans skulle de passera lagsta upplageniva for presstodet pa 1 500 ex. Daerpies Dierie har den
upplagan, uppdelad pa cirka 750 abonnenter i varje land. Skulle tidningen i Sverige ensamt uppna 1
500 ex, kan den sydsamiska tidningen distribueras enbart till 150 abonnenter i Norge. Det &r ett
granshinder som omojliggor start av en sydsamisk tidning.

3.6 Sjalvstandig samisk dagstidning som alternativ

3.6.1 Start av samisk dagstidning som editionerad tidning eller avlaggare

Ett traditionellt sétt att etablera en tidning pa en ny ort i Sverige har varit att editionera en redan
etablerad tidning eller skapa en avldggare med en ny titel. Tva tidningar pa olika orter har da kunnat
ha samma &dgare, som vid etableringen dragit fordelar av eget kapital, kunnande, personal, tryckeri,
distribution och ett redan upparbetat natverk. Grunden for metoden utgar fran presstodsforordningens
krav pa minst 55 procent egenproducerat material, vilket medger ett samproducerat material pa 45
procent.

Samarbete med ett lokalt mediehus skulle for samisk del innebéra att man foreslar mediehuset att
starta en samisk tidning med hjélp av dess material, som man antingen &teranvénder eller
efterbehandlar. Metoden anvindes tidigare med framgang av A-pressen och har pa senare tid
overtagits av av Fria Tidningar och ETC, som startat en rad smatidningar efter varandra pa flera orter i
landet med upplagor runt 2 000 ex.

3.6.2 Avbruten projektstart for editionerad samisk dagstidning 2004

I samisk milj6 planerades start av en samisk endagstidning 2004 genom editionering av
Miljomagasinet. Metoden skulle prévas for att med stod av den redan verksamma tidningen finansiera
etableringen. Utvecklingen av projektets senare del ar beskrivet i Presstodsutredningen SOU 2006:8
sid 351-357. P4 grund av att medel inte beviljades ens till en blygsam forstudie, fullféljdes inte
planerna. I Presstodsutredningens betédnkande ar det avbrutna tidningsprojektet beskrivet, varvid dven
det kénsliga forhdllandet mellan Sametinget och samiska medier till en del &r berort. Statens kulturrad
hojde sig 6ver det provinsiella och beviljade utan vidare projektet 245 000 kr till samisk
sprakutveckling i tidningen. Statliga Sveaskog sponsrade projektet inledningsvis med 620 000 kr, och
utlovade mer nér tidningen kommit igang.

Den samiska tidningens huvudsprak i projektet skulle vara pa svenska men innehalla sidor pa samiska.
Forutsattningarna var sjdlvskrivna, eftersom inget annat realistiskt alternativ fanns for att starta en
samisk dagstidning. Tillrackligt anpassade presstodsregler saknas fortfarande for samiska och
mednkieli, som &r hotade minoritetssprak i Sverige, vilket Europaradet senare skulle bekréfta.
Presstodsforordningen har i praktiken begransat mdjligheterna for en tidning, som har problem med att
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klara produktionen av text pa samiska och meénkieli, till att inte ha mer &n 10 procent pa de spraken.
Det mer svaruppfyllda alternativet ar att tidningen maste skriva "i huvudsak" pd annat sprak an
svenska, dvs till minst 67 procent, enligt Presstodsnamndens tolkning. Ett undantag finns for
Haparandabladet, som far ha den ldgre nivan minst 25 procent pa finska, enligt paragrafen om
begrénsat driftsstod. Presstodsforordningen gor alltsa en hardare bedémning av minoritetsspraken
samiska och mednkieli, som &r hotade, &n finska, som inte &r det, vilket kan tyckas markligt i ljuset av
Europaradets kritik.

Det nedlagda samiska tidningsprojektet fick dock Presstodsutredningen 2004 att anvisa en
kompromisslésning genom att foresla en sérskild bestimmelse for dagstidningar, som skriver pa
samiska och meénkieli. Forslaget var att hoja den tillatna texten pa samiska och mednkieli fran hogst
10 procent till minst 25 procent. I ett remissyttrande fran det samiska tidningsprojektet pekades dock
pa vilka svarigheter som kunde uppsta i ett nystartat tidningsprojekt, som successivt vill arbeta upp
den samiska textandelen, att drastiskt hoja andelen fran 10 &dnda till 25 procent. Det skulle innebéra, att
om tidningsprojektet misslyckades med 6kningen, riskerade tidningen att férlora presstodet. Projektets
forslag var att ingen procentangivelse alls skulle férekomma for tidningar pa samiska och meénkieli.

Regeringen 2010 f6ljde inte Pressutredningens forslag att sdnka andelen samiska till 25 procent.
Konsekvenserna har blivit, att problemet med att successivt hoja andelen fran en sida, som galler vid
motsvarande situation i Norge for norska lokaltidningar och som forstudien foreslar ska gélla i
Sverige, till flera sidor, kvarstar vid etablering av en dagstidning pa samiska eller meénkieli i Sverige.

En samisk tidning, som har svenska som huvudsprak men som vid en kommande presstédsreform tar
emot stod for en tidningssida pa samiska, maste rimligen vaga utoka antalet sidor pa samiska
successivt och inte tvingas begrédnsa antalet tidningssidor till 10 procent av innehallet av radsla for att
forlora presstodet.

3.6.3 Skarpta krav for editionerad tidning eller avlaggare

Vid start av ny tidning eller editionering géller kravet att varje tidning ska ha minst 55 procent
egenproducerat material. Det kan innebéra kraftiga begransningar for anvandningen av det
gemensamma materialet. Tva tidningar kan ha samma dgare och samverka kring administration, teknik
och innehall, men kravet ar att de ska olika ansvarige utgivare, redaktioner, redaktionsledningar och
abonnenter. Aven om de nya tidningen har minst 55 procent eget innehdll, kan den anses som en och
samma publikation som modertidningen.

For en editionerad tidning eller avldggare innebér det skarpta krav fran Presstodsnamnden, som
bedomer varje enskilt fall for sig for att avgora sjalvstandigheten. Vid prévningen ser man pa om det
finns sjalvstandigt beslutsfattande vad géller innehallet och om tidningen har redaktionella resurser for
att klara utgivningen. Man provar ocksa om tidningen framstar som sjélvstéandig vad géller form och
layout. Avgorande i positiv riktning skedde i ett fall genom att de tva aktuella tidningarna
omformades, sa att de mer kompletterade varandra. Man lade en viss typ av innehdll i den ena
tidningen och ett annat innehall i den andra.

3.6.4 Kop av utrymme for en sjdlvstdndig tidningsbilaga

Att producera det samiska materialet som en tidningsbilaga &r ett annat mojligt alternativ i ett
samarbete med ett etablerat mediehus. Bilagan kan ha en sjélvstdndig samisk redaktion, som kdper
utrymme i tidningen. Redaktionen kan producera bilagor till alla tidningar som é&r intresserade.
Problemet kan bli layouten, fér manga tidningar &r noga med att den ska stimma med tidningen i
ovrigt. Bilagan paverkar inte presstodet. Det svara kan vara att hitta dagar, da det finns utrymme.
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3.6.5 Etablering av samisk gratistidning

Ett alternativ till en prenumererad tidning &r att etablera en samisk gratistidning. Ett forslag &r att ha
ett gront fokus for att fa fasta annonsorer. Vanligt ar att mediehus, som driver dagstidningar, dven ger
sig in i gratistidningsbranschen for att ta andelar av konkurrenter. Villkoret kan vara att tidningen ska
ge ett overskott pa ett par hundra tusen kr, for anstrangningarna &r inte stora. Lika enkelt som att starta
ar det att ldgga ner, om tidningen inte bér sig.

3.7 Samarbete med etablerad lokaltidning

3.7.1 Skal till samarbete med en lokaltidning

Skal till samarbete med ett etablerat mediehus i Sverige &r att ett sddant redan kan hantera en
papperstidning, trycka den och distribuera den tillrdckligt snabbt. Det dr ocksa enklare att starta en
samisk tidning med en partner, som har ett journalistiskt kunnande och en redaktion med etablerade
journalister.

I Norge valde man i den lulesamiska miljon att gé in i ett samarbete med L.okalavisa NordSalten,
darfor att man upplevde det som orealistiskt att starta en egen tidning, som skrev helt pa lulesamiska.
Man saknade folk med journalistisk och spraklig kompetens. Fastdn Lokalavisa NordSalten bara har
en sida pa lulesamiska, noterar man att tidningen &nda har problem med att fa tag pa folk. De som kan
samiska dr sa eftertraktade, att de kan vélja attraktivare arbetsplatser. Sprakligt ar inte situationen for
Lokalavisa NordSalten tillfredsstdllande, men fordelen &r att man dtminstone kan synliggora spraket
dar. Det har fér manga varit en god erfarenhet att ha fatt skriva pa samiska i en tidning, som nar
kommunens alla hushall och mer dartill. Man har fatt en mycket storre spridning &n att starta en
samiska tidning, som inte skulle fatt mer &n ett hundratal abonnenter, tror man. Den lulesamiska
befolkningen i omradet uppgar enbart till cirka 1 000 personer.

3.7.2 Eventuell svensk samarbetspartner till Snasningen

Enligt enkét bland tidningar pa sydsamiskt omrade i Jamtlands- och Vésterbottens ldn finns intresse i
bdda lanen att diskutera vidare forutsattningar for ett samarbete med Snasningen.

3.7.3 Eventuell svensk samarbetspartner till Lokalavisa NordSalten

En svensk samarbetspartner till Lokalavisa NordSalten bor verka i Norrbottens lan. Lokalavisa
NordSalten diskuterade fradgan om att starta aktiviteter i Kiruna, Géllivare eller Jokkmokk redan for
ndgra ar sedan men ldmnade tanken utan att forverkliga den. Man tankte sig att samarbetet kunde besta
av utbyte av enskilda artiklar som passade pa respektive omrade. Det fanns redan ett utbyte pa olika
omraden mellan Tysfjord och Géllivare kommuner, sa det kunde ocksa utstrackas till berérda
journalistiska teman. For en svensk tidning spelar det ingen roll om tidningarna inte dr jamnstora.
Varje redaktion gor sjilvstandigt sin egen bedémning av vilka texter man vill ta in. Balansen kan
tidningarna styra sjdlva.

3.8 Etablering av norska Avvir i Sverige

3.8.1 Eventuell svensk samarbetspartner till Avvir

En svensk samarbetspartner till Avvir bér finnas i Norrbottens lan. Ska Avvir f4 ett svenskt presstod,
maste tidningen etablera sig i Sverige och forldgga sin svenska huvudredaktion dit. Avvir skriver helt
pa nordsamiska, vilket begransar malgruppen till en kalkylerad upplaga pa enbart 400 ex. Med sa fa
abonnenter &r det inte ens mojligt att av det skélet att fa ett svenskt presstod.
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Det finns intresse hos tidningar i Norrbottens lén fér samarbete, om det kan ske under andra
forhallanden &n som géller jambordiga tidningar. En presstodsgrundad svensk tidning kan dock se
risker i ett samarbete med en ny tidning, som vill etablera sig inom samma omrade. Det kan bli som att
hjalpa en konkurrent att komma ut pa banan. Skulle ddremot ett samarbete innebéra att den svenska
samarbetspartnern képer Avvirs journalistik och skapar en tidningssida p& samiska, blir det en annan
sak. Samarbetet kommer da att bero pa hur stort presstddet kan bli.

3.8.2 Svenskt presstod nodvéndigt for Avvir

For den norska tidningen Avvir &r ett svenskt presstéd nodvandigt, om tidningen ska kunna utvidga sin
verksambhet till Sverige. Det strider dock mot norska principer att en tidning med en stérre upplaga
utanfor Norge ska bli presstodsgrundande.

Ska Avvir f4 ett svenskt presstod diaremot, méste tidningen etablera sig i Sverige och férldgga sin
svenska huvudredaktion dit. Med en kalkylerad upplaga pa enbart 400 ex, &r det inte ens mojligt av det
skdlet fa ett svenskt presstod.

For att fa ett svenskt statligt presstod till Avvir, méste det skapas en annan typ av presstod med andra
regler, som &r anpassade till minoriteter och deras rorlighet 6ver granserna. Sadant finns inte idag, men
det ar ndgot som skulle kunna tas upp i den kommande presstodsutredningen. Exemplet Avvir visar
ocksd att man ocksd maste gora undantag fér samiska tidningar vad géller kravet pa att
huvudredaktionen ska ligga i Sverige. Kravet pa att 90 procent av tidningens upplaga ska distribueras i
Sverige bor sedan slopas for tidningar pa samiska. De bor kunna fa stod dven for den abonnerade
upplagan utanfor Sverige.

En annan typ av presstdd inférde Norge 1987 for samiska tidningar. Det dr samiskt presstod, som har
en ldgre grans pa 750 abonnenter for att tidningar ska kunna kvalificera sig. Senare 2005 infordes
regler som medger att presstod kan utbetalas till tidningssidor pa lulesamiska och 2008 till
tidningssidor pa sydsamiska.

Behovet av svenskt presstdd &r i forsta hand motiverat av kostnader for etablering av en redaktionell
verksamhet i Sverige, i andra hand for tryckning och distribution av en papperstidning i Sverige.

Ett presstod i Sverige for en papperstidning i Avvirs storlek bér vara ca 5 milj. NKR om det ska vara
intressant fér Avvir och andra professionella aktorer.

3.8.3 Forslag fran Avvir pa svensk bolagskonstruktion

Avvir ges ut av Sdmi Aviisa AS, som &gs av Nord Avis AS. For att ge ut tidningen i Sverige r
moderbolaget villigt att skapa ett svenskt bolag, t.ex. Sami Aviisa AB, for att operera i Sverige. Det
norska moderbolaget och eventuellt ett svenskt mediehus eller samiska intresseorganisationer kan ga
med som deldgare. Det svenska bolaget kan da std som mottagare av svenskt presstod. Overskott i
bolaget ska anvéndas till att vidareutveckla produkten Avvir. Nord Avis AS ténker sig ett upplagg likt
SVT, YLE og NRK nir de samarbetar om samiska nyheter pd TV. Avvir 4r 6ppen for att diskutera alla
l6sningar.

Enligt de norska presstddsreglerna kan inte ett norskt bolag, som mottar presstéd, ta ut vinst. Av det
skélet ar det oproblematiskt for Smi Aviisa AS att utan vinstintresse tdnka sig samédgande av den
svenska tidningen med ett svenskt mediehus. Avvirs intresse ar enbart att 6ka tidningens spridning,
bredda innehallet och utveckla tekniken, inte att skapa vinster till de norska medédgarna.

Skapas ett svenskt bolag, kan bolaget kdpa utgivningstjdnsten fran Sami Aviisa AS i Norge och ge ut
Awvvir i Sverige genom en samisk redaktion i Kiruna. Bolaget byter da svenska Avvirs material med
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norska Avvir. Sedan koper bolaget t.ex. grafiska tjanster och administration fran Sdmi Aviisa AS i
Norge samt tryck och distribution fran det svenska mediehuset i Sverige.

P& samma sitt som Nord Avis AS levererar tjanster till norska Avvir, levererar det svenska bolaget
tjanster till svenska Avvir. Genom det utokar man Avvirs innehéll med svenskt stoff bade i Norge och
Sverige. Vem som dger det svenska bolaget ar inte sa viktigt for Avvir. Poangen ér att det svenska
bolaget kan képa det norska innehéllet i Avvir och en elektronisk utgivning av det norska
moderbolaget Nord Avis AS och genom det tdcka dess kostnader i Norge. Mediehuset i Alta kan bidra
med systemlosningar och leverera alla plattformar.

Det svenska bolaget kan girna publicera sitt material i en annan version &n Avvirs i Norge. Svenska
Avvir kan dven ges ut som en mindre bilaga en dag i veckan i en svensk tidning med mindre kostnader
som foljd. Det skulle reducera behovet av svenskt presstod. Ingar bilagan Avvir i en storre svensk
tidning, skulle det 6ka mojligheterna till utgivning.

Det viktigaste skélet till samarbete med ett etablerat mediehus i Sverige &r att ett sddant redan kan
hantera en papperstidning, trycka den och distribuera den tillrackligt snabbt. Distributionen &r det
storsta hindret for att tidningen ska komma ut till lisarna. Det &r ocksa enklare for Avvir med en
partner som har ett journalistiskt kunnande och en redaktion med etablerade journalister. Saknar det
svenska mediehuset spraklig kompetens, kan det lata dversdtta svenska texter till samiska. Skulle man
starta upp ett nytt bolag i Kiruna med en samisk redaktion, kanske det skulle krava lang tid for att fa
den att fungera.

3.8.4 Kompromiss mellan Sverige och Norge om samverkan kring presstod

Det finns en teoretisk majlighet for Snasningen att erhalla ett storre samiskt presstdd utan att mota
hinder fran det norska regelverket. Det kan ske om Snasningen startar en sydsamisk dagstidning pa
samma grund som géller vid driften av Avvir och Séagat. I lulesamisk miljo har man fért fram samma
tankar genom att diskutera dndring i L.okalavisa NordSaltens stadgar, sd att tidningen fér lulesamisk
status. Som samisk tidning innebér det att Lokalavisa NordSalten kan soka samma medel, som gar till
Avvir och Sagat. Eftersom de medlen &r begrinsade, innebar det att de maste dela med sig for att
Lokalavisa NordSalten ska fé ett htgre belopp. Kravet for den nya tidningen ér, att den ska ha den
samiska befolkningen som huvudmalgrupp. Det skulle L.okalavisa NordSalten kunna havda i Tysfjord
kommun, som ingdr i det lulesamiska forvaltningsomradet.

For att Avvir och Sagat ska slippa dela med sig av det norska presstodet till en eventuell nystartad
sydsamisk tidning, skulle etableringen av tidningen i stéllet kunna ske i Sverige. I det fallet kan man
tinka sig en politisk 6verenskommelse mellan Sverige och Norge om samverkan. Da skulle man
teoretiskt tinka sig att Avvir avstér frén att séka svenskt presstod for sin expansion i Sverige men &dnda
atar sig att genomfora den. Forutsittningen ar att Avvir fér tillgodogéra sig de svenska abonnenterna
som presstodsgrundande i Norge for att kunna tka det variabla bidraget for samiska tidningar i Norge.
Med det skulle tidningen kunna till en del finansiera etableringen av en nordsamisk redaktion i Kiruna.

Som motprestation skulle teoretiskt Lokalavisa NordSalten, Snasningen eller ndgon annan norsk
sydsamisk tidningsintressent avsta fran att etablera en ny samisk tidning, som konkurrerar med Avvir
och Sagat i Norge om det samiska presstodet. Det innebér att Norge maste medge att dven den svenska
sydsamiska tidningen i motsatt riktning far inrdkna abonnenter i Norge som presstodsgrundande i
Sverige. Forutsattningen ar dven da motsatt, att den svenska regeringen dndrar presstodsforordningen
pa det satt som Presstodsutredningen 2004 foreslog, namligen att en tidning som skriver pa samiska
och meénkieli ska fa rétt till presstod d@ven for den abonnerade upplagan utanfor Sverige.

I det hdar sammanhanget kan det vara skl att pAminna om, att regeringen 2010, prop. 2009/10:199,
framholl vikten av att férutsattningarna for dagstidningar pa meénkieli och samiska forbattras.

23



Regeringen forklarade att den &mnade ta initiativ till samarbete med berérda myndigheter och aktorer i
Finland och Norge for att undersdoka mojligheten att underlétta utgivningen av gransoéverskridande
dagstidningar pa meénkieli och samiska. En 6verenskommelse mellan staterna skulle t.ex. kunna
inrymma att Norge ger Avvir méjlighet att expandera i Sverige mot att Sverige genom att avskaffa 90-
procentregeln ger mojlighet for en ny svensk sydsamisk tidning att expandera i Norge. Det skulle
forhindra att det norska presstodet for Avvir och Sagat urholkas s& mycket vid etablering av en ny
norsk sydsamisk tidning, att det slar undan grunden for deras existens. Skalet &r att sydsamer i bada
lander 6nskar en gemensam sjélvstiandig sydsamisk dagstidning. Det gemensamma antalet abonnenter
i Sverige och Norge skulle skapa det underlag som &r nodvéndigt for att uppna lagsta upplaga i
Sverige, enligt vad som krdvs av de svenska presstddsreglerna.

3.9 E-tidning i stallet for papperstidning

3.9.1 Elektronisk distribution som alternativ

E-tidningar har inte slagit igenom riktigt dnnu. Tidningar som tillfragats under forstudien, har bara
kanske ett hundratals abonnenter. Mojligheten att abonnera utnyttjas bara av ett fatal boende utanfor
tackningsomradet eller av sddana som bara ar intresserade av helgtidningarna. Alla som prenumererar
har &nda e-tidningen. Ett skal till den langsamma expansionen é&r att problem uppges finnas med
betalningssystemet.

Fordelarna med e-tidningar ar de 1dga produktionskostnaderna, som gor att ett abonnemang han
pressas ner till halva priset. Tidningen éar alltid tillgénglig. Med lasplattor kan man fa
papperstidningskanslan. Forr lades allt ut pd webben. Idag gar utvecklingen mot att separera
kanalerna. Tidningar bantas och kvar blir bara de snabba nyheterna.

En nackdel for tidningsutgivare ar att med ett 6kande antal e-tidningar uppstar en differens mellan vad
man far in for e-tidningarna och vad man maste betala for distributionen av de aterstaende
papperstidningarna, for de kostnaderna kvarstar. Det &r en fraga som bor 16sas infor framtiden.

3.9.2 Forslag pa samisk e-tidning

Med tanke pa de laga produktionskostnaderna och de manga majligheterna med elektronisk
distribution uppstar fragan om den planerade samiska tidningen i forsta hand inte ska vara en
papperstidning utan en e-tidningsprodukt. Webbtidningen &r enklast att ta fram i férhallande till de
speciella behov som en rorlig folkgrupp som samerna &r. I arbetet for forandringar av det svenska
presstodsreglerna finns stora utmaningar som tar langre tid att hitta 16sningar pa. Det kan vara mycket
lattare att forst satsa pa att etablera en e-tidning.

I Sverige fragar en norrlandsk dagstidning och tankbar samarbetspartner till en av de norska
tidningarna, som har tidningssidor pa samiska,, varfér man ska stréva efter att publicera ett sa nischat
material till en bred malgrupp i en stor regional tidning, nér det finns majligheter att leverera allt fran
e-tidningar till ldsplatte- och mobilutgavor. De nya digitala kanalerna &r kanske mer lampade med
tanke pa delar av malgruppens mobila livsstil, resonerar man.

Den kommande pressutredningen bor moéjligen titta mer pa fragan hur man kan stédja varianter av e-
tidningar som riktar sig till samerna som malgrupp. Idag finns sadana 16sningar som goda alternativ
till en papperstidning. Ett exempel kan vara att svenskt presstdd ges till Avvir for elektronisk
distribution efter en etablering i Sverige.
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3.9.3 Svenskt presstod for e-tidningar

En e-tidning far ett ldgre presstodsbelopp an papperstidningar. Det bygger pa att e-tidningar har lagre
tryck- och distributionskostnader. Fragan om stod till e-tidningar togs upp i Presstodsutredningen
2004, SOU 2006:8, och dir landade man pa ett belopp som var 55 procent av det ordinarie stodet. Fran
i ar, 2011, tar Presstédsnamnden in redovisningar pa vad tidningar anvander sina pengar till. Utifran
det materialet kan man i fortsattningen béttre bedéma vad som ar rimligt ifraga om tryck och
distribution.

Sarskilda regler finns for e-tidningar. Tidningsstatistik, TS, dokumenterar antalet exemplar. E-
tidningen far t.ex. inte vara allmént tillgédnglig pa nétet och man kontrollerar noga abonnentregistret.
Bara en liten andel om 10 procent av den presstédsgrundande upplagan, erhaller oavkortat stod. Ar
andelen storre i en blandad upplaga, elektroniskt/papper, jamkas stodet for de 6verskjutande
exemplaren med 55 procent. Lagsta pris for en e-tidning dr detsamma som for papperstidningar, fér en
endagstidning 350 kronor.

Det finns en elektronisk tidning, som har presstod, www.politiken.se. Den kommer ut en gang i
veckan och har samma regler som for papperstidningar men far 55 procent av det ordinarie stodet.
Ytterligare en e-tidning &dr pa gang att soka stod. Presstodsnamnden haller darfor pa att titta pa vad
som dr rimligt belopp, nar det géller stod till e-tidningar.

3.9.4 Teknikneutral presstédsreform pa gang i Norge

I Norge ar man ocksa inne i en period, da man diskuterar vad man ska gora med presstodet i
forhallande till webben. Det ar darfor lage dven i Norge att foresla forandringar av
presstodsforordningen for papperstidningar, sa att reglerna i hogre grad ska gynna en teknikneutral
plattform.

Vad som aktualiserat fragan dr en rapport som presenterats for till kulturdepartementet. For
departementets rakning varderar Medietilsynet ett férslag om att 6ppna for stod till de samiska
tidningarnas anvandning av webben. Framfor allt tdnker Medietilsynet pd att hitta 16sningar pa den
sydsamiska tidningsfragan, vilket Medietilsynet arbetat med sedan 2009. Atgérder som féreslds,
kommer dock antagligen inte att verkstéllas fore 2013.

3.9.5 Dagsfarskt initiativ for sydsamisk e-tidning pa tvars over griansen

Medietilsynets undersokningar kring en teknikneutral plattform sammanfaller mycket vél med tidigare
medieinitiativ, som tagits pa sydsamiskt omrade. Mediehus som Adresseavisen och Tronder-Avisa,
gav till kdnna redan 2009, att de ville undersoka om det var mdjligt att i férsta hand skapa en
nétbaserad tidning for sydsamer i stéllet for en papperstidning. De ville utveckla en e-tidning
tillsammans med flera aktérer som bredbandsleverantdorer, innehéllsleverantorer och offentliga
myndigheter. Alternativet var en nitbaserad nyhetstjanst och en pappersutgdva en gang i manaden.
Mediehusen var dock medvetna om att etableringen maste ske pa samiska journalisters egna
premisser, men att de kunde ge dem ett redaktérsinstitutets skydd i egenskap av att vara ett storre
mediehus.

Med anledning av de tronderska mediehusens intresse och den pdgaende virderingen av en
teknikneutral plattform har Medietilsynet i sep 2011 tagit initiativ till ett m6te mellan de bada
mediehusen och andra aktuella parter i bade Sverige och Norge. Medietilsynet vill kartldgga behovet
och mojligheten att etablera en sydsamisk tidning pa tvérs dver riksgransen. Medietilsynet betonar att
initiativet kommer fran de norska mediehusen, men intresse finns ocksa av att hoéra norska
Sametingets tankar om hur det kan stédja utvecklingen. Medietilsynet har dven haft en informell
kontakt med svenska Sametingets forstudie i sep 2011 for att htra om det gar att arrangera ett mote
snarast med de svenska mediehusen i Jamtlands och Vasterbottens lan tillsammans med svenska
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Sametinget. Syftet dr att ge tillfdlle for alla att diskutera samarbete, budget och praktiska utmaningar
vid en start.

3.9.6 Forslag pa att borja med ett forsoksprojekt

Flera svenska mediehus menar att ett gransoverskridande tidningssamarbete skulle kunna inledas med
en form av fordjupad forstudie. En synpunkt &r att en omfattande satsning alltid mar bra av att inledas
med ett forsok, som sedan utvarderas, kanske en forstudie i ett Interreg-projekt pa ett par tre ar.

Infor satsningen pa webben skulle ett lampligt syfte vara att starta ett lasplatteprojekt. Det skulle sakert
ga att fa plattorna sponsrade av nagon stor tillverkare. Bidragspengarna skulle satsas pa att utveckla
innehallet, arbetsformerna och kopplingen till webb och mobil.

3.10 Sprakets form - en central fraga i medieutbudet

3.10.1 Stort behov av texter pa syd- och lulesamiska

Tidningssidor pa samiska fyller ett stort behov hos en liten malgrupp som de samisktalande. Samiskan
ar ett hotat sprak i Norden. Bést klarar sig nordsamiska, som talas av 85 procent av de samisktalande.
Lule- och sydsamiska &r sérskilt hotade. Lulesamiska talas av farre dn 1 000 personer och sydsamiska
av knappt 500, om man sammanraknar antalet i bade Sverige och Norge. Behovet av samiska texter av
god kvalitet &r mycket stort, bade for lule- och sydsamiskan, darf6r att narvaron av dessa samiska
varieteter dr mycket undanskymd i alla medier.

Samiskt sprakcentrum har pa foérstudiens uppdrag gjort en utredning om "Sydsamiska spraket i
tidningsform" (bilaga 1). Den visar med stor tydlighet pa de stora fordelarna med att lyfta fram det
sydsamiska spraket och att det ar sarskilt avgorande just i media. Sametingets lulesamiska
sprakkonsulent papekar att lulesamiskan befinner sig i liknande situation. Att fa en skriven text pa
minoritsspraket i dagspressen medfér bade en stérre acceptans och en bittre attityd till spraket. Det gor
att man kryper narmare malet, som dr minoritetssprakets jamstédlldhet med majoritetsspraket.

3.10.2 Stort samiskt utrymme i medieutbudet ger goda effekter

Den viktigaste effekten av att fa spraket synliggjort i en dagstidning &r att sprakets status lyfter. En
dagstidning pa samiska har en sjalvklar malgrupp i vuxna, som alltid tvingats acceptera ett narmast
obefintligt utbud av lasning pa sydsamiska. Tidningssidor pa samiska skulle aktivera talare med ett
passivt sprak. En insdndarfunktion t.ex. skulle utgora en mojlighet att 6verbygga generationsklyftorna
vid sprakanvdndandet.

Sydsamiska i en dagstidning skulle ocksa vara gynnsamt f6r att paskynda ett avprivatiserande av
sydsamiska spraket. Vissa sydsamer, som &r vana vid att lasa sydsamisk text, sager sig kunna se vem
som har skrivit enbart genom ordvalet i texten, personliga normer o.dyl. Genom att ge en dagstidning
resurser till sprakvard och nyskrivning, kan tidningen bidra till en tidigare normering av spraket och
till att skapa ett mer enhélligt skriftsprak.

Ett gransoverskridande tidningssamarbete skulle befasta den regionala samhorigheten, sa att
sydsamiskan i Sverige och Norge utvecklas i samma riktning,.
3.10.3 Avgorande for samiskan att synas sarskilt i mediedomanen

Samiska sprakets anvdndning i viktiga samhéllsomraden avgor dess fortsatta livskraft. I nuldget
anvands sydsamiskan framst inom familjen och inte i prestigefyllda doméner ute i samhaéllslivet. Den
praktiseras inte eller pd de doméner som &r populdra fér ungdomar. Ungdomar ldser néstan all sin
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nyhetstext pa nétet, dar minoritetssprak aldrig syns. En tidning med nétupplaga &r déarfor bra for att
utdka sydsamiskans doméner. Det kan senare dven utgdra bas for rekrytering av nya skribenter.

Medieutbudet pa sydsamiska ar vildigt begransat. For radio produceras tva program per vecka i
Norge, och de sdnds pd bada sidor gransen. Totalt hors sydsamiska spraket cirka 12-14 minuter per
vecka. TV produceras mestadels pa nordsamiska, men ndgot inslag per manad &r pa sydsamiska. Inom
tidningsvérlden finns sydsamisk text enbart i ett fatal tidskrifter, som sdllan kommer ut. Utbudet fyller
inte alls det behov som finns.

3.10.4 Oversatta texter till samiska svarar inte mot behovet

Av alla sydsamiska texter som finns réder en klar dvervikt av dversatta texter. Oversatt information
utgor en alltfor stor del av utbudet och svarar inte mot det behov som finns.

Nér mojligheten till sydsamiska tidningssidor gavs, kom sidorna att fyllas till stor del av &versatta
texter. Mot det har allvarliga erinringar riktats om att resurserna framst gatt till 6versattning och inte
till journalistiskt arbete. Tveksamhet finns om effekterna av att lata samiska och norsk text ga
parallellt. Nar det finns tva parallella texter som i Snasningen, gér det fortare pa att 6gna igenom den
norska texten, sager en trovardig bedémare pa platsen. Da dr det mer 6nskvart, att tidningar hellre
skriver pa samiska, som man oversitter till norska. Nackdelen med en 6versattning ar att den till sa
stor del priglas av det skandinaviska spraket. Om grundtexten &dr pa samiska, som kan oversittas till
norska, far man ett béttre sprak. I dagsldget sker ingen ndrmare sprakgranskning, utan texten gar direkt
till tryck. Ord och meningsbyggnader 6verforas darigenom fran skandinaviska till sydsamiska och
lasaren uppfattar texten som frammande.

En forklaring till mdngden av 6versatta samiska texter ar svarigheten att fa tag pa originaltexter pa
syd- och lulesamiska. Tidningen Nuorat anvander 20-30 procent av sin budget till dversattning.
Overséttare ar mycket dyra.

3.10.5 Extra resurser behovs till korrekturlasning

Korrekturlasning sker sédllan av 6versatta texter, vilket ar ett skal till till forsamrad textkvalitet. Av
ekonomiska skal &r det svart att atgarda.

Ungdomsmagasinet S har hittat en 16sning for den sydsamiska texten genom att anstélla en sydsamisk
journalist, som fatt arbeta tillsammans med en sydsamisk granskare av originaltexten. Nédr man vet att
texterna i ungdomsmagasinet anvands i undervisningssyfte, anser tidskriften att det &dr extra viktigt att
spraket ar korrekt och att man f6ljer normeringen.

Tidningen Nuorat har inte rad till korrektur alls. Anda ser man ett stort behov av det for att sikerstilla
bittre kvalitet pa tidningens sprak. Man beklagar att stodet till tidningarna inte har okat i takt med
kraven och att det samiska finansieringssystemet inte gynnar tidningar som skriver mera pa samiska.

3.10.6 Sydsamiskan kraver sarskild kvalitetsgranskning

Lule- och sydsamiska behover sdrskild granskning, vilket gor att de varieteterna dr mer kostsamma &n
nordsamiska. Sérskilt dversédttningar maste bearbetas mera. En oversatt text forlorar alltid nagonting,
nar sprakets referensramar forsvinner vid dversdttningen.

For lulesamiska koper ungdomsmagasinet S en korrekturtjanst, som ibland kostar mer 4n sjilva

produktionen av stoffet. Det hdnder i synnerhet med lulesamiska. Om tidskriften inte tar den
kostnaden, kan man inte trycka magasinet och det skulle innebéra att man riskerar forlora stodet.
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Samma géller fér sydsamiskan. Samarbetet med den sydsamiska korrekturldsaren géller inte bara rent
korrektur. Det &r mer en spraktvitt, ndar korrekturldsaren kan foresla andringar av meningsbyggnader
och hur man kan uttrycka sig pa olika satt. Férlaget som ger ut magasinet, anser sig ha ett stort ansvar i
normeringsprocesserna.

3.10.7 Nyskrivning av texter pa samiska ar att foredra

Alla haller med om att utifrdn behoven for sydsamiskan &r nyskrivning att foredra. Det finns ett
véldigt behov av mer skriftligt sydsamiskt material direkt pa samiska, eftersom en stor del av den
samlade sydsamiska litteraturen ar dversittningar. Andé kan 6versittning inte helt uteslutas, eftersom
den har positiva effekter i form av doméanvinster. Likvél bor 6versattning vara ett
andrahandsalternativ, eftersom 6versattningar missar behovet och dven rent sprakligt dr utarmande.

Nyskrivning ar att foredra for att uppna spraklig autonomi. I dagsldget har sydsamerna sjdlva lite
kontroll 6ver vad som finns att ldsa pa sydsamiska. Genom att anlita sydsamer som direkt skrivare for
en tidning inkluderas sydsamiska vérderingar direkt i arbetet. Det krdver en sydsamisk redaktor och
redigerare for en tidning.
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4. Gransoverskridande tidningssamarbete pa meankieli

SVERIGE

4.1 Intresse och behov av en tidning pa meankieli

De lokala svenska tidningarna

Texter pd mednkieli har forutom Haparandabladet bara inforts i Norrbottens Kuriren i det berérda
omradet. Reaktionerna var positiva, men tidningen konstaterar att mednkieli vacker valdigt starka
kénslor. Antingen accepterar man det eller sa tycker man att det inte dr nagot riktigt sprak. En blogg av
Bengt Pohjanen var man tvungen att stinga ner, nér det blev s mycket debatt att man inte hann med
att 6vervaka den hela tiden.

I Norge finns ett vixande intresse for kvinska, som sakta tar sig efter att ha varit ett utdéende sprak.
Pa Ruijan Kaiku mérks det genom att efterfragan pa kvianska mest finns hos den éldre generationen.

Svenska Tornedalingarnas Riksforbund-Tornionlaaksolaiset, STR-T

Ar 2008 antog STR-T féljande sprakpolicy; STR-T:s mél r att frimja och utveckla meénkieli i bade
tal och skrift. Vi dger en forstaelse for de lokala varieteterna som tillampas och utvecklar spraket med
sprakbrukare och myndigheter. Med sprakpolicyn kommuniceras en 6ppenhet, acceptans och tolerans
for att sékerstédlla meénkielis utveckling och bevarande. STR-Ts sprakpolicy &r sdledes i linje med
regeringens strategi for de nationella minoriteterna (prop. 2008/09:158), som betonar att med de
nationella minoritetsspraken avses dven varieteter av dessa spréak.

I nuldget 4r mediesituationen bekymmersam for meénkieli, vilket framkommer i utredningen
Situationen for minoritetsspraket mednkieli i Sverige (1J2007/2710/D). I dagsléget finns ingen
dagstidning pad meénkieli och resurserna for d&ven radio och TV éar otillfredsstallande. Att svenska
staten har ett ansvar att utveckla och framja minst en dagstidning pa meénkieli och samiska betonades
av Europaradet redan 2003. Avsaknaden av en dagstidning pa meénkieli &r dven ett drende som
framforts till Europaradets expertkommitté 2008 och 2011 av STR-T. Det kravs kraftigt utokade
resurser fér samtliga medieomraden bade vad géller utbudet av media pa meénkieli och for att
sakerstdlla tillgangen av medieutbildad personal pa lang sikt.

Ar 2005 genomférde RUAB en undersékning av svenska folkets kunskap av det finska spraket och
mednkieli samt radiovanor pa uppdrag av Sveriges Radio och SR Sistradio. Undersokningen visar
bland annat att drygt hélften av respondinterna, 54.2% forstar mednkieli relativt bra. Detta visar pa att
det finns en potential for en dagstidning pa meénkieli. Tyvarr finns det ingen genomférd oberoende
opinions- eller ldsarundersokning som anger intresset och behovet av tidning pa meénkieli, vilket &r en
brist.

Den problematik minoritetsspraket mednkieli brottas med idag &r atervéxten av antalet skrivkunniga
journalister, daremot finns ett flertal personer som éversatter med modersmalskompetens i meénkieli.
Legitimerade Gversattare saknas for mednkieli idag. I Sverige finns inte heller nagot riktat presstod for
tidningar att producera artiklar pa meénkieli. Ett annat faktum ér att ingen oberoende opinions- eller
lasarundersokning genomforts vad géller intresse och behov av en dagstidning pa meénkieli.

Gréansoverskridande nyhetsbevakning sker idag via Pohjolan Sanomat, Lapin Kansa, Haparandabladet

samt Tornedal.se. Granséverskridande distribution av radio- samt tv-produktioner sker via
publicservicebolagen Sveriges Radio och Sveriges Television. Att arbeta gransoverskridande dr en
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verksamhet som kan utvecklas. Initiala kontakter visar att det finns ett intresse fran tidningar i Sverige,
Finland och Norge.

STR-T har sedan 2009 distribuerat och tryckt den periodiska tidskriften METavisi gemensamt med
Haparandabladet. Bakomliggande mekanism till samarbetet mellan METavisi och Haparandabladet &r
den kritik som Kulturradet riktat till STR-T; att METavisis kvalitet, tillganglighet och distribution
behover forbattras. Europaradet har ocksa riktat kritik till Sverige att det i dagslaget inte finns en
dagstidning pad meédnkieli. Med detta pionjarsamarbete mellan en nyhetstidning och det civila
samhadllet ar det STR-Ts forhoppning att det forsta steget till att pa lang sikt etablera en dagstidning pa
mednkieli dr taget, men det krédvs ytterligare omvérldsanalys samt ekonomiska resurser for att etablera
och sdkerstdlla en varaktig utgivning av en dagstidning pa meénkieli utover utgivningen av den
periodiska tidskriften METavisi.

STR-T har uppmérksammat synbara brister for meénkielis del i den nuvarande Presstodsforordningen
(1990:524, Kap 2 . Driftsstod, Begrédnsat Driftsstod, §8);

Begrdnsat driftsstdd kan vidare ldmnas for en dagstidning vars utgivningsort dr Haparanda, Kalix,
Overkalix eller Overtorned kommun, om tidningen uppfyller samtliga férutsdttningar fér allmédnt
driftsstéd utom den om hégsta tdckningsgrad och om tidningen, trots att den till 6vervdgande delen dr
pd svenska, har ett redaktionellt innehdll som till minst 25 % dr skrivet pd finska.

STR-T foreslar att med hanvisning till Lagen om Nationella Minoriteter (2009:724) samt Spraklagen §
7-8, § 14-15 bor nuvarande text 4ven omfatta det nationella minoritetsspraket meankieli. Forslag till
avslutning pa text 4r.....minst 25% ér skrivet pa meéankieli eller finska.

STR-T:s syn dr att en dagstidning pa meéankieli kan vara ytterst betydelsefull for en revitalisering av
mednkieli, att synliggéra de varieteter som finns i spréket ar vardefullt. STR-T erfar att intresset for
mednkieli har stadigt 6kat sedan spraket erkdndes som minoritetssprak for 11 ar sedan. Utifran den
kunskap STR-T har idag om mediesituationen och meénkieli &r det fullt mojligt att producera minst en
sida nyheter i en befintlig tidning alternativet ar att lansera en e-tidning. En mojlig vag att finansiera
satsningen &r att omdisponera befintliga statsstod som ror forvaltningskommuner till presstdd for
meénkieli.

STR-T:s forslag ar:

- att mednkieli synliggors i nuvarande Presstodsforordning (1990:524, Kap 2 . Driftsstod,
Begransat Driftsstod, §8)

- att det omgdende tillsétts en oberoende opinions- och ldsarundersokning som kartlagger
intresse samt behov av en dagstidning pa meénkieli liknande den undersokning som RUAB
genomforde 2005 vad géller sprakkunskaper och radiovanor

- att det tillskjuts medel for att under en langre tidsperiod genomfora granséverskridande
tidningssamarbete for meédnkielis del

- att det tillskjuts riktat presstod som mdojliggor att minst en sida nyheter pa meénkieli kan
produceras per vecka.

4.2 Finansiering genom annonser

Annonsmarknaden pa meéankieli dr nést intill obefintlig, vet Haparandabladet. Den &r svar att vacka
och den finns inte langsiktigt. Det gar darfor inte att rdékna med att annonser pa nagot sétt ska kunna
finansiera en utgivning av en tidning pa meénkieli.
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4.3 Finansiering genom prenumerationer

Det ar uteslutet att rakna med en finansiering av en tidning pa meénkieli genom prenumerationer,
anser Haparandabladet. Dérfor finns heller inte ndgon grund for en 6kad anvandning av meénkieli, om
inte efterfragan 6kar hos lasarna. For att foréandra det laget behovs resurser for forbéattrad
marknadsforing av tidningen. METavisi kalkylerar med en ldgsta upplaga pa 800-1500 ex.

4.4 Tidningars intresse for svenskt presstod for sidor pa mednkieli

Alla lokala tidningar, som tillfragats i berérda omraden, ar positiva till ett inférande av svenskt
presstod for tidningssidor pa meédnkieli enligt norsk presstodsmodell for samiska tidningar. Samma
forhallningssatt har tidningarna intagit till tidningssidor pa samiska. Tillfrdgade &r bl.a.
Haparandabladet, Norrbottens Kuriren, och Norrldndska Socialdemokraten. Bedémningen &r att om
samma ordning redan tillampas i Norge och Finland, finns det all anledning att titta pa forslaget. En
tveksambhet till mdjligheterna att fa reformen genomfoérd ar dock att ett gransoverskridande samarbete
skulle kunna forhindras av EU-reglerna.

Ett forslag liknande det norska presstodet &r rimligt. Ett statligt stod ar en grundforutséttning for att
finansiera utdkad utgivning, svarar Orjan Pekka, ansvarig utgivare fér Haparandabladet.

Norrldndska Socialdemokraten klargor att ekonomin &r en avgorande faktor. Om forslaget innebér att
ett inférande av texter pa meédnkieli dr kostnadsneutralt, framhalls mojligheterna som spannande och

intressanta. En avgorande fraga ar forstds att ansvarige utgivaren forstar innehdllet i texterna och kan
bedoma dem, innan tidningen gar i tryck.

4.5 Tidningsbilaga pa meankieli

Orjan Pekka, vd och ansvarig utgivare fér Haparandabladet, bedémer att produktion av en
tidningsbilaga pa meénkieli maste utforas i samarbete med en redan utkommande publikation. Som en
sjalvstandig publikation torde en tidning pa meénkieli ha en ldng och kostsam startstrdacka innan den
kan anses vara etablerad och stotta fortlevnad och utveckling av meénkieli.

Rorliga prod.kostn  Fast kostnad S:a/ar
624 000 1830000 2454000

4.6 Kostnader for en sida pa meankieli

Kalkylen pa 4 sidor meénkieli ligger pa 2,5 mnkr. Om man bryter ner det till 1 sida blir det grovt
raknat 600 000 kr. En sida &r kanske 30 procent av 2,5 mnkr, vilket blir 750 000 kr. For att fa in en
extra sida pd mednkieli vid tryckningen mdste man dock utoka tidningen stegvis med 4 sidor.

Vid sma textvolymer kan det dock vara svart att hitta skribenter som kan ata sig att skriva bara en sida
i veckan. Da bor man hitta en skribent som behérskar meénkieli i sitt skrivande men som ocksa har ett
annat jobb vid sidan om. Det &r lattare att fa personal till hela tjdnster. I kalkylen rdknar man 2 tjanster
for 4 sidor. Om man bryter ner det till 1 sida, blir det inte 25 procent av personalkostnaderna utan
drygt 30 procent, vilket blir 270 000 kr.

4.7  Gransoverskridande tidningssamarbete

Haparandabladet menar att ett gransoverskridande tidningssamarbete med en finsk eller norsk tidning
skulle kunna leda till 6kad anvdndning av meénkieli, om den lokala prageln pa materialet kan
bibehallas. Ett granséverskridande samarbete med t.ex. Ruijan Kaiku i Norge skulle vilkomnas. Det
giller da att hitta gemensamma publicistiska och ekonomiska vinster pa bada sidor griansen. Vad géller
finska medier har Haparandabladet samarbetat med Lapin Kansa, Rovaniemi, Pohjolan Sanomat,
Kemi samt Kaleva, Uleaborg, i annonssammanhang men inte redaktionellt.
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Ruijan Kaiku soker i forsta hand efter ett redaktionellt samarbete med motsvarande medier i
Tornedalen och Malmfélten for att fa texter pd mednkieli. En utmaning &r att skaffa tillrackligt
intressant stoff fran hela det sprakliga omradet, som stracker sig fran karnomradet Ruijan i Norge ner
till Bottenviken i Sverige och Finland. Tor Sara, som é&r vd fér Ruijan Kaiku menar att tidningen ar
intresserad av att t.ex. upprdtta utbytesavtal for stoff pa kvanska och meéankieli med andra tidningar i
Sverige och Finland. Ett skal &r svarigheten att hitta skribenter som behéarskar kvanska. Tidningen har
redan samarbetat med skribenter ifran Tornedalen. I 6vrigt finns samma problematik kring tryck,
distribution och elektronisk distribution som for de samiska tidningarna.

4.8 Texter pa mednkieli extra kostnadskravande

Produktion av material pa mednkieli jamfort med finsksprakigt material r mer personalkrdvande. En
publikation pa meéankieli beh6ver std pa en storre andel sjdlvstdandigt producerat material. Ett problem
ar ocksa att antalet skribenter, som behérskar meénkieli och @ven kan arbeta som nyhetsreportrar, &r
begrénsat.

4.9 E-tidning pa mednkieli

Pa samma sétt som for samiska tidningar &r det enklare att genomfora ett granséverskridande
tidningssamarbete genom att etablera en e-tidning. Ett problem adr samma som for papperstidningar,
tillgangen pa personal for att kunna leverera s intressant nyhetsmaterial, att ldsarna ar beredda att
betala fér materialet. Tekniken gor det mojligt att halvera kostnaden for en prenumeration. For dvrigt
giller samma problematik och méjligheter som motsvarar samiska tidningar.

4.10 Haparandabladets remissyttrande till Pressutredningen 2004

Haparandabladet lamnade 2004 ett remissyttrande till Pressutredningens betdnkande SOU 2006:8.
Synpunkterna géllde innehall skrivet pa svenska, distribution bara till 90 procent inom Sverige,
gransen for eget redaktionellt innehall och begransat driftsstod. Regeringen fann ingen anledning att
beakta dem. Forhallandena, som Haparandabladet skriver om, galler dock fortfarande. Dérfor finns
anledning att ater framféra dem.

Ur remissyttrandet:

Innehallet skrivet pa svenska spraket

Haparandabladet anfor att kostnaden for etablering av en dagstidning dr hog. Bestimmelsen att
90 procent av innehallet ska vara skrivet pa svenska hindrar etablering av tidningar pa
minoritetssprak i Sverige.

Regeringen 2010 vidtar ingen forandring.

Distribution bara till 90 procent inom Sverige

Haparandabladet anfor att kravet pa att 90 procent ska distribueras inom landet utgor en allvarlig
begransning for tidningar som verkar i granslandet (Torned) dar grannlandets sprak ar
minoritetssprak i landet (Haparanda). Foreskrifterna hindrar Haparandabladet att expandera i
Tornea. Grénsen for distribution bor sankas till 50 procent.

Presskommittén 2004 foreslar att bestimmelsen tas bort. Ratt till stod ska dock enbart ges for de
tidningar som sprids i Sverige. Tidningar pa samiska och meénkieli foreslas dock kunna fa stod

dven for den abonnerade upplagan utanfér Sverige.

Regeringen 2010 vidtar ingen férandring. Den bedomer att stddtidningar som kan saluféras
utanfor Sverige 6ppnar majligheter kan ha stora malgrupper i andra medlemsstater. Regering
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erinrar dock om att det finska presstodet inte innehaller mojligheter att saluféra finska tidningar
pa minoritetssprak utanfor landets gréanser. Regeringen bedomer vidare att det ar tveksamt om
forslaget kommer att fa 6nskad effekt. Enligt regeringen bor déarfor forslaget inte genomforas.

Eget redaktionellt innehall

Haparandabladet anfor att bestimmelsen att en dagstidnings egna redaktionella innehall ska
utgéra minst 51 procent av dess totala innehdll hindrar redaktionell samverkan med andra
tidningar. For att sdnka personalkostnaderna bor gransen sinkas till 30 procent. Det skulle ge
lokala tidningar mojligheter att satsa pa lokalt material medan regionalt material och
riksmaterial skulle kunna képas in. En begransning nar det giller att producera nyheter pa
mednkieli &r att det finns fa personer som &r bade journalister och meankielikunniga att det
racker for att utova skriftsprak.

Regeringen 2006 foreslar att kravet pa eget redaktionellt innehall hojs till minst 60 procent.
Konstitutionsutskottet 2009 beslutar héja gransen fran minst 51 till minst 55 procent. Riksdagen
2010 gar pa konstitutionsutskottets forslag och forsamrar mojligheterna ytterligare.

Begrinsat driftsstod

Formuleringen kring begrénsat driftsstod, som géller fér Haparandabladet, bor dndras for en
tidning vars innehall ar till minst 25 procent skrivet "pa finska". Det bor dndras till "pa de
erkdnda svenska skriftspraken".

Haparandabladet anf6r ocksa att det maximala beloppet for begransat driftsstod for tidningar
som publicerar material pa minoritetssprak, bor hojas till minst angivna belopp for
endagarstidningar. Sedan bor beloppet 6ka i takt med 6kad periodicitet. Ett avgérande hinder for
Haparandabladets utveckling dr de regler som begrédnsar det maximala presstddet

Tvadagarstidningen Haparandabladet erhaller samma presstod som en endagstidning och kan
inte tillgodogora sig hojt presstod genom att 6ka utgivningsfrekvensen till tre dagar per vecka.
Haparandabladet har 3 900 ex.

Regeringen 2010 vidtar ingen férandring.

4.11 Forslag till kommande presstodsutredning fran STR-T

I presstédsutredningen bor inkluderas fragor som rér Sveriges ansvar nar det géller minoritetssprakens
mojlighet att fortleva och utvecklas. Detta inte minst mot bakgrund av att Sverige kritiserats av
Europaradet for bristfélliga insatser nar det galler stdet till minoritetsspraken.

Synnerligen angeldget &r att direktiven till utredningen innehaller skrivningar om att
minoritetssprakens utbredning inte &r knuten till nationsgranser. Meédnkieli talas pa bada sidor om
svenska och finska gransen och dven i Norge. Ett forslag till stodatgard maste darfor mojliggora
samarbeten over nationsgranser mellan medieforetag och organisationer. Stodatgarden maste ocksa
vara anpassad for att samarbeten eller insatser ska kunna dra nytta av stod fran andra bertrda lénder.

Motsvarande forhallande géller forstas ocksa for det samiska spréket.
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5. Forstudiens forslag

1. Sametingets forstudie foreslar att det inrdttas en ny typ av presstod for tidningar pa
samiska och meénkieli likt det presstdd som finns i Norge for samiska tidningar med
lagsta upplageniva pa 750 ex. For det svenska presstodet &r lagsta niva 1 500 ex.
Forslaget galler tidningar bade pa samiska och meénkieli. Utan fordndring kan inte en
tidning skriven helt pa samiska kvalificera sig fér svenskt presstod. Forslaget underlattar i
forsta hand for norska Avvir att etablera sig i Sverige. Méjligen bor upplagegransen i
Sverige sdnkas dnnu mer till kanske 500 ex f6r att gynna etableringen av bade en tidning
pa samiska och meédnkieli. Den kommande presstddsutredningen foreslas titta pa fragan.
(3.5.1)

2. Sametingets forstudie foreslar att det inrédttas ett sérskilt presstod efter norsk
presstodsmodell for lokala tidningar som har sidor pa samiska och meénkieli. I Norge
inférdes mdjligheten for lokaltidningar 2005, och det medgav att 6ronmaérkt presstod
kunde utbetalas for sidor p& lulesamiska. Ar 2008 utvidgades méjligheten till sidor pa
sydsamiska. Samma typ av presstod finns i Finland efter att stodet godkénts av EU-
kommissionen 2008. Om samma ordning redan tillampas i Norge och Finland, finns det
all anledning &ven for Sverige att infora den. Den kommande presstédsutredningen
foreslas titta pa fragan. (3.3.1-3.3.6)

3. Sametingets forstudie foreslar att kravet slopas pa att 90 procent av en tidnings upplaga
ska vara spridd i Sverige for tidningar pa samiska och meankieli, i likhet med vad
Pressutredningen 2004 foreslog. Regeringen 2010, prop. 2009/10:199, gick inte med pa
forslaget utan erinrade om att det finska presstodet inte inneh6ll sddana majligheter att
salufora finska tidningar pd minoritetssprak utanfoér Finlands granser. Bestimmelsen
missgynnar norska Avvir, vilket lett till att Lapin Kansa etablerat sig som en samisk
tidning i Finland och i praktiken konkurrerat ut Avvir. Fragan har ater blivit aktuell
genom mojligheten att etablera en samisk e-tidning med abonnenter i bada ldnder.
Forstudiens forslag ar att ateruppvacka Presstodskommittens forslag pa att slopa regeln,
eftersom den inte dr anpassad for den samiska tidningsmarknaden, som bor betraktas som
en enhet i Norden. Regeln &r ett granshinder for utvecklingen av tidningar pa samiska och
mednkieli. Den kommande presstédsutredningen foreslas titta pa fragan. (3.5.3)

4. Sametingets forstudie foreslar att Sverige och Norge sluter en 6verenskommelse, som
inrymmer att Norge ger Avvir mojlighet att expandera i Sverige mot att Sverige genom
att avskaffa 90-procentregeln ger mojlighet for en kommande svensk sydsamisk tidning
att expandera i Norge. Det skulle forhindra att det norska presstodet for Avvir och Sagat
urholkas sa mycket vid etablering av en ny norsk sydsamisk tidning, att det slar undan
grunden for deras existens. Skdlet &r att sydsamer i bada lander 6nskar en gemensam
sjdlvstandig sydsamisk dagstidning. Det gemensamma antalet abonnenter i Sverige och
Norge skulle skapa det underlag som &r nodvandigt for att uppna ldgsta upplaga i Sverige,
enligt vad som krdvs av de svenska presstédsreglerna. Den kommande
presstodsutredningen foreslas titta pa fragan. (3.8.4)

5. Sametingets forstudie foreslar att kravet slopas pa att en tidnings huvudredaktion ska
ligga i Sverige vad giller en samisk tidning. Regeln missgynnar norska Avvir och tvingar
tidningen till en komplicerad svensk bolagskonstruktion for att géra det mojligt att
etablera en redaktion i Kiruna. Den kommande presstodsutredningen foreslas titta pa
fragan. (3.8.1-3.8.3)
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6. Sametingets forstudie foreslar att den kommande pressutredningen tittar narmare pa
fragan om stod till varianter av e-tidningar, som skriver pa samiska och meénkieli. Idag
finns sddana losningar som goda alternativ till en papperstidning. Ett exempel kan vara att
svenskt presstod ges till Avvir for elektronisk distribution efter en etablering i Sverige.
Den kommande presstodsutredningen foreslas titta pa fragan. (3.9.1-3.9.6)

7. Sametingets forstudie foreslar att kravet pa egenproducerat innehall bor férdndras for
att gynna samproduktion av tidningssidor mellan svenska och norska tidningar eller
mellan tidningar som skriver pd mednkieli. Idag maste 55 procent av innehdllet vara
egenproducerat. En sida som samproducerats av en norsk och en svensk tidning i det
gransoverskridande tidningssamarbetet, bor undantas fran métning for att sidan inte ska
belasta svenska presstddstidningar, som vill publicera materialet, men som ligger nira det
kritiska gransvardet. I Norge finns inget procenttal for egenproducerat innehall. Den
kommande presstodsutredningen foreslas titta pa fragan. (3.5.2)

8. Sametingets forstudie foreslar att kravet slopas pa att en samisk tidning, som skriver pa
svenska, ska gora det "i huvudsak" pa svenska. Nuvarande presstodsregler gor att en
samisk tidning, som vill uppna ldgsta tilldtna upplaga 1 500 ex och sedan ytterligare
utvecklas, aldrig kommer att vaga skriva pa samiska till mer dn hogst 10 procent,
eftersom bestimmelsen forhindrar mer samisk text. Det enda alternativet for att fa
presstod dr att tidningen skriver pa samiska i huvudsak, dvs till minst 67 procent, vilket
aldrig kommer att ske. I Sverige finns definitivt ingen marknad for en samisk dagstidning,
som skriver mer dn 10 procent pa samiska, sdvida inte regeln dndras. Den kommande
presstodsutredningen foreslas titta pa fragan. (3.6.1-3.6.3)

9. Sametingets forstudie foreslar att extra resurser tilldelas for sprakvard, nyskrivna
originaltexter och korrekturldsning vid etablering av en samisk dagstiding eller
tidningssidor pa samiska eller meénkieli. Sarskild géller det de mest hotade
sprakvarieterna. Texter i tidningar ar spraknormerande, vilket innebér att allmdnheten
mycket starkt paverkas av deras sprak. Kostnaderna for tillrdckligt god kvalitet blir darfor
hoga. Det forutsétter att journalister, som sjdlva beharskar spraket, anstills och att man
inte forlitar sig pa 6versattningar. Vid ett gransoverskridande tidningssamarbete maste
samma niva bibehallas pa bada sidor. Nivan pa presstodet far darfor inte séttas for lagt.
Den kommande presstddsutredningen foreslas titta pa fragan. (3.10.1-3.10.7)

10. Sametingets forstudie foreslar att presstodsforordningens formulering om begransat
driftsstod, som géller Haparandabladet, dndras fran skrivet "pa finska" till skrivet "pa
finska och meénkieli". Det skulle géra det mojligt att finansiera en reform som medger
okat presstod till Haparandabladet for tva sidor pa meénkieli. Idag erhaller
tvadagarstidningen Haparandabladet inte mer dn det belopp som gdller for en
endagstidning. For att ticka kostnaden for ett utokat innehdall pa meénkieli foreslar
forstudien att Haparandabladet far samma presstod som vanliga tvadagarstidningar. Det
innebdr att beloppet hojs fran 2 239 000 kr till 3 492 000 kr. Hojningen pa 1 253 000 kr
motsvarar kostnaderna for tva sidor pa meénkieli, enligt de berékningar som
Haparandabladet gjort. Den kommande presstodsutredningen foreslas titta pa fragan.
(4.10, 5.1)
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5.1 Kostnadsberakningar

Kostnadsberikning for 5-dagarstidning pa samiska, Avvir/Sverige

Underlag:

250 utgivningar per ar, 18 sidor per utgivning i genomsnitt.

Kostnader:

Tryck NKR 1900 000

Grafisk produktion NKR 200000

Transport NKR 380 000

Porto NKR 800 000

Redaktionellt anstéllda NKR 1200000 (tre arsarbeten a 400 000 NKR)
Summa NKR 4480 000

Ett presstod i Sverige for en papperstidning i Avvirs storlek bor vara cirka 5 milj NKR om det ska vara
intressant fér Avvir och andra professionella aktorer.

Kostnader: svensk 5-dagarstidning med redaktion i Kiruna, 18 sidor i genomsnitt, ca 4,5 milj NKR

Kostnadsberikning for 5 dagars e-tidning pa samiska, Avvir

Grafisk produktion NKR 200 000
Redaktionellt anstéllda NKR 1200000 (tre arsarbeten i 400 000 NKR)
Summa NKR 1400 000

Kostnader: 5-dagars e-tidning med redaktion i Kiruna, ca 1,4 milj NKR

Intikter, Avvir/Sverige
Intdkter i form av abonnemang

Kalkylerat antal abonnenter
400 st a ca 1 000 kr SKR 400 000

Intédkter: 5-dagarstidning, ca 400 000 NKR

Intdkter i form av annonser
For de samisksprakiga tidningarna dr annonsmarknaden marginell. Intresset for annonser pa samiska

ar litet, eftersom det medfor ett betydande merarbete sdsom t.ex. att de maste 6versattas (Eli Skogerbo,
Samiske medier, 2000).
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Kostnadsberdkning for en 4-sidig tidningsbilaga, meankieli, 2 dagar/veckan
Haparandabladet har gjort en kalkyl for en tidningsbilaga i sin ordinarie tidning.

Kostnader for en tidningsbilaga 2 dagar/veckan

Format: Tabloid
Omfang: 4 sidor
Farger: 4-farg

Upplaga: HB:s ordinarie upplaga

Roérlig produktions-  Rorlig produktions-  Fast kostnad

kostnad per vecka kostnad per dr per vecka
Tryckkostnader: 6 000 312 000
Distributionskostnader: 1 000 52 000
Distributionsadministration: 500 26 000
Sidproduktion: 4 000 208 000
Korsbandsproduktion: 500 26 000
Redaktionsledning 0,5 tjanst: 300 000
Journalistisk produktion 2,0 tjdnst: 900 000
Ink6p frilansmateriel: 250 000
Lokalkostnader: 50 000
Teknik papperstidningsproduktion: 30 000
Teknik digital produktion: 250 000
Administration ekonomi/personal: 50 000 S:a/dr
Summa kr 624 000 1830000 2454000

Extra kostnader for utokad distribution

I kalkylen bor ocksa végas in kostnader for att utoka distributionen av Haparandabladet, alltsa
kampanjer med utokad spridning samt forsdljning av abonnemang. Gissningsvis kraver det 3-500 000
kronor per ar.

Kostnadsékningar

For att vara langsiktigt hallbar bor kostnadsokningar med 2-4 procent per ar laggas till kalkylen. Dessa
kan troligen pareras genom lopande effektiviseringar till 1-3 procent per ar.

Kostnader: 4-sidig tidningsbilaga i Haparandabladet, 2 dgr/veckan, ca 2,5 milj kr

Intikter, Haparandabladet
Intdkter i form av abonnemang

Kalkylerat antal abonnenter
400 extra a ca 1 200 kr 480 000 kr

Intdkter i form av annonser
Annonsmarknaden pa meénkieli bedéms som nést intill obefintlig.
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Kostnadsberadkning for 1 tidningssida, meankieli, 2 dagar/veckan

Kalkylen pa 4 sid meénkieli ligger pa 2,5 mnkr. Om man bryter ner det till 1 sida blir det grovt rdknat
600 000 kr. En sida ar kanske 30 procent av 2,5 mnkr, vilket blir 750 000 kr. For att fa in en extra sida
pd meénkieli vid tryckningen maste man dock utoka tidningen stegvis med 4 sidor.

Vid sma textvolymer kan det dock vara svart att hitta skribenter som kan &ta sig att skriva bara en sida
i tidningen. Da bor man bor hitta en skribent som behdrskar meénkieli i sitt skrivande men som ocksa
har ett annat jobb vid sidan om. Det &r ldttare att fa personal till hela tjanster. I kalkylen réknar man 2
tjanster for 4 sidor. Om man bryter ner det till 1 sida, blir det inte 25 procent av personalkostnaderna
utan drygt 30 procent, vilket blir 270 000 kr.

Kostnader: 1 tidningssida i Haparandabladet, 2 dgar/veckan, ca 750 000 kr.

Kostnadsberdkning for 1 tidningssida pa samiska, 1 dag/vecka

Sydsamiska

1 sida for Jamtlands lan 600 000 kr
1 sida for Vésterbottens ldan 600 000 kr
Lulesamiska

1 sida for Norrbottens lan 600 000 kr
Nordsamiska

1 sida for Norrbottens lan 600 000 kr

Kostnader: 1 tidningssida for 4 lokaltidningar, 1 dag/veckan, ca 2,4 milj kr

Intdkter, lokaltidning i Sverige

Intdkter i form av abonnemang

Kalkylerat antal abonnenter

4 x 100 st a ca 2 400 kr 960 000 kr
Intédkter: 4 lokaltidningars 6kade antal abonnenter, ca 960 000 kr
Intadkter i form av annonser

Erfarenheten fran Norge och Lokalavisa NordSalten &r att forhoppningarna att fa in annonser for den
samiska delen till véldigt liten grad uppfyllts.
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5.2 Finansiering

Finansiering av Avvirs expansion i Sverige

Kostnader for papperstidning: 4,5 milj NKR. Intdkter: 400 000 kr.
Kostnader for e-tidning: 1,4 milj NKR. Intdkter: 400 000 kr.

Forstudien foreslar en politisk 6verenskommelse med Norge om att norska Avvir ges mojlighet att
expandera i Sverige mot att en ny kommande svensk sydsamisk tidning tillats expandera i Norge. Det
skulle férhindra att det norska presstodet fér Avvir och Sagat urholkas pa grund av etablering av en
norsk sydsamisk tidning. Genom att den svenska tidningen far inrdkna abonnenter i Norge skulle den
fa tillrackligt underlag pa 1 500 ex for att erhalla presstod i Sverige. Den kommande
presstodsutredningen foreslas titta pa fragan.

Finansiering av tidningssidor pa samiska

Kostnader 2 milj kr. Intdkter: 960 000 kr. Forstudien har inget forslag pa finansiering. Den kommande
presstodsutredningen foreslas titta pa fragan.

Finansiering av tidningssidor pa meankieli
Tva tidningssidor 2 dgr/veckan i Haparandabladet

Kostnader: 1,5 milj kr. Intdkter: 480 000 kr. Det begrdnsade driftsstodet for Haparandabladet hojs till
vanligt presstd for en tvadagarstidning, fran 2 239 000 kr till 3 492 000 kr. Det ger ett hojt presstod,
1253 000 kr.
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6. Kartliggning av medier som riktar sig till samer

I detta kapitel redogor forstudien for de medier som riktar sig till malgruppen samer och tornedalingar.

FINLAND

YLE Sapmi
http://yle.fi/sapmi/

YLE startade sina fasta samiska radiosdndningar 1947. Hur manga ar anstéllda idag och hur méanga ar
journalister? Hur stor ar budgeten?

YLE Sami Radio

Nordsamiska

YLE Sami Radio ar det storsta nyhetsmediet pa samiska i Finland och sidnder mandag-fredag sex
regionala nyhetssindningar och fem nordiska nyhetssdndningar om dagen. Ovrigt innehdll &r features,
samisk musik, kultur och underhallning, barnprogrammet Binna banna, ungdomsprogrammet Kakaos,
bibelldsning och samisk andlig musik. YLE Sami Radio har ocksa haft sprakkurser pa samiska.
Radion har i stor utstrackning moderniserat det samiska spraket genom att féra in manga nya ord och
uttryck.

Enare- och skoltsamiska
YLE Séami Radio sander sdrskilda program pa enare- och skoltsamiska.

YLE Sami TV

Nordsamiska

De nordiska samiska TV-nyheterna, Oddasat, har YLE Sami Radio som medproducent och sédnder i 15
minuter rikstickande pd YLE TV 1. Oddasat bérjade sina sdndningar 2002, nér det redan hade sénts
ett halvar i Norge och Sverige. I norra Lappland kan nyheterna ses pa FST 5 och i hela Finland pa FST
5:s digitala kanal.

Finska och svenska
Det nordiska nyhetsprogrammet Oddasat kan ses i hela Finland pa FST 5:s digitala kanal med finska
och svenska undertexter.

Nattidning och YLE Sapmi Areena

Pa YLE Séapmis nattidning "http://yle.fi/sapmi/" finns samiska nyheter pa bade nordsamiska och
finska. Mdnga av YLE Sapmis TV- och radioprogram kan ses och avlyssnas pa YLE Sapmi Areena,
"http://areena.yle.fi/haku". De nordiska TV-nyheterna Oddasat har textning pa svenska.
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Lapin Kansa

http://www.lapinkansa.fi/

Lapin Kansa &r norra Finlands storsta finsksprakiga regionala dagstidning med en upplaga pa 32 600
ex (2010). Tidningen kommer ut sju dagar i veckan. Lapin Kansa etablerades 1930 och skriver pa
finska men har ansokt om presstod for att fa skriva en sida pa nordsamiska. Centralredaktionen ligger i
Rovaniemi. Lapin Kansa ingar i mediekoncernen Alma Media Group sedan 1995, dar Bonnier ar
stordgare. Alma media &r sjdlv dgare i andra media, t.ex. av en betydande del i den kommersiella
svenska TV-kanalen TV4.

Nordsamiska

I Finland finns ett selektivt presstdd for nationella minoritetssprak svenska, samiska och romani. Den
enda tidning som ansokt om det selektiva presstddet for samiska dr Lapin Kansa. Ansokan gjordes i
april 2011.

NORGE

NRK Sapmi

http://www.nrk.no/sapmi/

NRK Sapmi dr den storste samiska medieinstitutionen i Norden. Sedan 1992 ar den en egen division i
NRK, Norsk rikskringkasting, direkt understélld radiochefen med avdelningar, som producerar radio,
TV, Internet och Text-TV. Sedan 1976 har NRK Sépmi sitt huvudkontor i Karasjok, dédr idag cirka 60
personer dr anstéllda, varav journalister. Lokalkontor finns i Tana, Kautokeino, Kafjord, Tromsg,
Skanland, Tysfjord, Snasa og Oslo, dér totalt cirka 17 journalister arbetar. Totalt var cirka 90 st
anstdllda 2008. Storsta delen av programutbudet dr pad nordsamiska, men det finns ocksa en mindre del
pa lule- och sydsamiska. Ett program i veckan produceras pa norska. Dessutom har NRK Sapmi en
urfolksredaktion och ett ndra samarbete med Kola Sami Radio. Genom den stora satsningen pa
samiska betraktas NRK Sapmis programutbud som en viktig faktor fér bevarande och utveckling av
det samiska spraket.

NRK Sapmi Radio

De forsta samiska radioprogrammen startade 1946 i Tromso. Idag sdnder NRK Sapmi Radio
rikstdckande pa FM, DAB - det digitala ndtet och NRK Nettradio. Nyheter kan dessutom lésas pa
wap.nrk. Den totala sdndningstiden var 2008 ca 1 750 timmar. Av det sdndes kultur och underhéllning
58 %, nyheter och aktualiteter 29 %, ungdom 5 %, sport 4 % och religion 4 %.

Nordsamiska
NRK Sépmi Radio sdnder nyheter och andra program pa nordsamiska alla dagar under aret.

Lulesamiska
De forsta lulesamiska sdndningarna borjade 1975 i samarbete med SR. NRK Sami Radios lokalkontor
togs i bruk i Tysfjord 1996.

Sydsamiska

De forsta sydsamiska sdndningarna borjade 1973. NRK Sami Radios lokalkontor i Sndsa dppnades
1996. Idag sénds nyheter och aktualiteter i 15 minuter pa sydsamiska tva ganger i veckan i
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rikstdckande NRK P2. I Snasa finns tva heltidsanstéllda, en radio- och en videojournalist men ingen
sprakmedarbetare med sydsamisk kompetens av samma slag som finns pa den nordsamiska
redaktionen.

Norska
Pa fredager sands det halvtimmeslanga norsksprakiga veckomagasinet "Rapport fra Sameland", som
varje sondag kl. 22.30 sdnds over riksndtet i NRK P1. Hur manga arbetar med de sandningarna?

NRK Sapmi TV

De forsta forsta fasta samiska TV-sdndningarna startade 1990 med ett manadsprogram. Drygt tio ar
senare, 2001, startade NRK Sami Radio dagliga nyhetsdndingar, Oddasat, tillsammans med SVT:s
samiska redaktion. Aret dirpd kom YLE S&mi Radio med i det nordiska TV-samarbetet. NRK Sapmi
producerade 2008 cirka 130 timmar TV-program, 69 % nyheter och aktualiteter, 25 % barn-TV, 3 %
kultur, 2 % fakta och 1 % religion.

Nordsamiska

Oddasat sands 15 minuter mandag-fredag med undantag fér sommar och juluppehall. Innehallet ar
samiska nyheter men ocksa urfolksnyheter och viktiga nordiska in- och utrikesnyheter. Oddasat textas
till norska och sands 6ver riksnatet NRK P1. Programmet ar ocksa tillgédngligt pa NRK Nett-TV. Ett
annat fast program pa samiska 6ver riksnatet &r Manaid TV, som sands tre ganger i veckan med
repriser med undantag fér sommaren. NRK Sapmi gor ocksa ett ménatligt magasinsprogram Ardna
med varierande innehall.

Lulesamiska
En journalisttjanst flyttades fran huvudredaktionen till Tysfjord 2007.

Sydsamiska

Lokalkontoret i Snasa blev 2007 forstarkt med en videojournalist, som producerar TV-inslag pa
sydsamiska en gdng i veckan i rikstdckande NRK P1. Sedan oktober 2008 har dock tjdnsten varit
vakant pa grund av permission. NRK Sapmi har haft svart att rekrytera sydsamiska journalister, vilket
gjort att det séllan funnits TV-nyheter pa sydsamiska. Uppdatering av text-TV-sidorna och
nétpublicering har darfor inte heller prioriterats.

Norska
NRK Sé&pmi textar alla TV-program till norska.

NRK Sapmi Nett-avis

NRK Sapmis néttidning "http://www.nrk.no/sapmi/" skriver enbart pa norska.

NRK Nett-TV och Nett-radio
NRK Séapmis alla TV- och radioprogram kan ses och avlyssnas pd NRK Nett-TV och Nett-radio.

Tekst-TV Sapmi
Pa Tekst-TV Sapmi "http://nrk.no/tekst-tv/480/" presenteras korta nyheter pa alla sprak, nord-, lule-
och sydsamiska och norska.
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Avvir
http://www.avvir.no/

Avvir har en upplaga paca 1270 ex (2010) och kommer ut fem ganger i veckan. Cirka 2-3 procent
prenumererar pa Avvir som e-tidning. Avvir etablerades 2008 genom en sammanslagning av As$u och
Min Aigi, varvid den nya tidningen 6vergick till fem dagar i veckan. Tidningen skriver bara pa
nordsamiska. Centralredaktionen ligger i Karasjok och reportar finns i Alta, Troms6, Kautokeino,
Karasjok och Lakselv. Avvir ges ut av Sami Aviisa AS, som till en tredjedel dgs av Nord Avis AS, till
en tredjedel av Arbeiderpressen i Norge och till en tredjedel av lokala dgare. Bolaget haller till i
Mediehuset Altaposten i Alta och vd &r Tor Sara. Avvir ger ut tidningen som e-tidning, men upplagan
dr inte stor.

Nordsamiska

Avvir mottar cirka 12 milj. NKR i samiskt presstéd. Det samiska spraket den stora utmaningen. Efter
att Avvirs ekonomi stabiliserats, arbetar tidningen idag framst med den redaktionella delen och spréket
for att 6ka antalet lasare. D4 ar &dven atgarder i Sverige och Finland viktiga for tidningen. Avvirs
problem pa hemmaplan &r stora svarigheter att skaffa journalister med bra spraklig kompetens.
Tidningen kanner i hog grad av att NRK, som &r stor arbetsgivare och tar alla talanger pa marknaden.
Avvir bedomer att en utvidgning av tidningens tdckningsomrade till Sverige skulle stirka inte bara
tidningens position i Norge utan dven avsevdart gynna det samiska sprakets position allmént i hela
Norden.

Lule- och sydsamiska
Awvvir har avsagt sig ansvaret att skriva pa sydsamiska och har enbart ett fatal abonnenter pa lule- och
sydsamiskt omrade.

Sagat

http://www.sagat.no/

Ségat har en upplaga pa 2 730 ex (2010) och kommer sedan 2008 ut fem dagar i veckan. Tidningen
etablerades 1981 och &r en norsksprakig samisk tidning. Centralredaktionen ligger i Lakselv med 17
anstallda (14,5 arsverk) och en tidningsdistributor. Sagat har distriktskontor i Tanabru, Evenes,
Karasjok och underkontor i Nordre Troms, Snasa och Syd-Norge. Sagat ges ut av Samisk avis AS,
som &gs till 47 % av 51 nordnorske kommuner och fylkeskommuner, ddrav Porsanger kommun som
storste aktiedgare, till 10 % samiska kulturorganisationer och till 43 % av cirka 450 sma
intresseorganisationer, som ingen har mer dn 5 %.

Norska

I en unders6kning som Oslo universitet gjort har Sdgat ndmnts som en av de viktigaste nyhetskéllorna
som norsksprakiga har om samiska férhallanden. Sdgat har cirka 150 abonnenter i det sydsamiska
omradet och fick fran Sametinget 85 000 NKR i bidrag for att etablera ett underkontor i sydsamisk
milj6, men inte for att skriva specifikt pa sydsamiska.

Lokalavisa NordSalten
http://www.nord-salten.no/
Lokalavisa NordSalten har en upplaga pa cirka 2 650 ex (2010) och kommer ut en dag i veckan, varje

fredag. Av abonnenterna finns ett 20-tal i Sverige. Tidningen etablerades 1996 och &r en norsksprakig
tidning, som verkar i lulesamiskt omrade med en lulesamisk befolkning pa omkring 1 000 personer.
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En sida i varje nummer &r pa lulesamiska. Redaktionen ligger i Innhavet. Tackningsomradet &r framst
kommunerna Hamargy, Tysfjord och Steigen. Upplagan é&r storre &n det finns hushall i kommunen.
Hamardy kommun hyser redaktionen och Tysfjord kommun é&r det enda lulesamiska
sprakforvaltningsomradet i Norge sedan 2006. Tidningen ges ut av Lokalavisa NordSalten AS. Sedan
2002 &r bolaget helagt av Borge Strandskog, som ocksa ar vd och ansvarig utgivare.

Lulesamiska

Lokalavisa NordSalten Startade utgivning av en sida lulesamiska i varje nummer 2003. Initiativ kom
fran det lulesamiska kulturcentret Arran. Forsta aren skedde publiceringen utan presstod men
tidningen fick projektstod och etableringsbidrag fran bade Sametinget och departementet. Forst 2005
inkluderades tidningen i ordningen med samiskt presstdd men bara med 1 procent av det totala
produktionsstddet, cirka 130 000 NKR. Nordland fylkeskommun bidrog 2007 med 250 000 NKR fér
att inte projektet skulle ldggas mer. 2008 6kades presstodet till 2 procent. Arliga kostnader beridknade
Lokalavisa NordSalten 2008 till omkring 400 000 NKR fordelade pa personalkostnader och 6kade
tryck- och distributionskostnader pa grund av okat genomsnittligt sidantal. Ett resultat av satsningarna
var att tidningen 6kade bade sidantalet och upplagan. 2009 fick Lokalavisa NordSalten samiskt
presstod med 430 000 NKR. Idag ligger beloppet pa 480 000 NKR.

Snasningen

http://www.snasningen.no/

Snasningen har en upplaga pa 1 575 ex (2010) och kommer ut en dag i veckan, varje onsdag.
Tidningen etablerades 1995, skriver pa norska men har en sida pa sydsamiska i varje nummer.
Snasningen har sin redaktion i Sndsa, dar man har 3 fast anstéillda, 2 redaktionella medarbetare och
frilansare. Tidningen saldes till Tronder-Avisa i september 2010. Tackningsomradet &r Snasa
kommun, som har cirka 2 160 inv (2010), och nar alla till 100 procent.

Sydsamiska

Sndsa kommun blev 2008 det forsta sydsamiska sprakférvaltningsomradet i Norge. Aret efter, i juli
2009, borjade Snasningen infora 1 sida redaktionellt stoff pd sydsamiska, men bara dversattningar av
texter som star pa norska i en annan del av tidningen. Oversittningen gérs av kommunens
sprakkonsulent, for vilket tidningen betalar cirka 100 000 NKR.

Daerpies Dierie

Daerpies Dierie har cirka 750 abonnenter i Norge och lika mycket i Sverige, totalt cirka 1 500 ex. Den
totala upplagan ar 4 500 ex, eftersom tidskriften dven foljer med som bilaga i Kyrkans tidning i
Hérnosands stift. Daerpies Dierie kommer ut fyra ganger om aret. Tidskriften etablerades 1997 efter
ett fyradrigt Interreg-projekt. Artiklarna &r skrivna pa norska, svenska och sydsamiska, men i
huvudsak pa norska. Daerpies Dierie ges ut i Snasa men trycks i Sverige. Redaktor och ansvarig
utgivare &r Bierna Leinie Bientie. Huvudman ar Samisk menighet i sorsamiskt omrade i Norge och
Referensgruppen for sydsamiskt forsamlingsarbete i Harnosands stift. Innehéllet beror sydsamiska
fragor kring kyrkoliv, kultur och nyheter. Tidskriften stods av Nidaros bispedommerad, Sametinget i
Norge, Héarnosands stift och Svenska kyrkan.

Daerpies Dierie har gjort flera ansokningar om samiskt presstod som kulturtidskrift men fatt avslag.
Hade den varit en dagstidning hade dess upplaga pa 750 ex varit tillrackligt for att kvalificera sig, men
med enbart fyra utgivningar utkommer den for sdllan for det. Férsvarande har varit, att DD inte heller
kunnat bedomas som ett sjdlvstandigt medieutbud, da den saknat egen redaktor. Efter att det statliga
kulturstodet 6verfordes fran presstodsforvaltande myndighet till Sametinget 2009, har det gjorts en
annan bedémning av tidningen. Sametinget betraktar Daerpies Dierie som mycket viktig, eftersom
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tidskriften &r resultat av ett av de fa initiativ man har fran sydsamiskt hall. Sedan tva ar tillbaka far
Daerpies Dierie kulturstéd pa 100 000 NKR. Ett krav &r att en del av texten ska vara pa sydsamiska.

Sydsamiska

Bara ett fatal artiklar i Daerpies Dierie &r skrivna pa sydsamiska. Ur samiskt perspektiv kan DD dnda
betraktas som en av de kvalitativt stdrsta leverantérerna av sydsamiska texter tillsammans med NRK
Sapmi och SR Sami Radio. Det &r for att den nar de flesta sydsamerna och darfor att de sydsamiska
texterna inte dr Oversdttningar.

Nuorttanaste

Nuorttanaste kommer ut 11 ganger om aret och har abonnenter dven i Sverige och Finland.
Nuorttanaste etablerades 1898 och spraket dr nordsamiska och redaktionen ligger i Karasjok.
Tidskriften trycks hos Avvir. Agare &r en stiftelse bestdende av Samisk kirker&d, Norges samemisjon
och Indre Finnmark prosti. Tidskriften skriver om kristenliv pa evangelisk-luthersk grund och om
samisk kultur. Nuorttanaste fick 2009 ett 6ronmarkt stéd pa 250 000 NKR.

Nordsamiska

Fran och med 2004 har allt stoff i Nuorttanaste kommit ut efter den nyaste samiska rattskrivingen.
Fram till 2009 fick Nuortanaste éronmérkt bidrag dver den statliga bidragsordningen fér samiska
tidningar och tidningssidor pa samiska. Dérefter overfordes driftstodet till Sametinget, som idag ger
Nuortanaste medel dver budgeten fér samiska publikationer.

Ungdomsmagasinet S

Ungdomsmagasinet S kommer ut fem génger om &ret. Magasinet skickas ut gratis till elever fran
attonde klass och som undervisas i samiska. Norska Sametinget bidrar arligen med cirka 1, 5 milj
NKR. Villkoret &r att hela magasinet &r pa samiska, varav 20 procent pa lule- och sydsamiska. Alla
korrekturtjanster kops in. Pa grund av att texterna anvénds i undervisningssammanhang bland
ungdomarna &r det extra viktigt att spraket ar korrekt och att man foljer spraknormeringen. Av texterna
ar darfor 90 procent nya och i original. Redaktionen finns i Kautokeino och redaktor ar Maret Anne
Sara. Utgivare &r forlaget Idut.

Nordsamiska
Overvigande del, upp till 80 procent av artiklarna far skrivas pd nordsamiska.

Lulesamiska

Redaktionen kdmpar hart for att fa nyskrivna texter pa originalsprak. Det stora problemet har varit att
fa redaktionellt material pa lulesamiska. Ibland har 6versattning och korrektur kostat mer &n sjdlva
produktionen av stoffet. Utan anstrdngningarna skulle magasinet inte fortsétta fa bidrag.

Sydsamiska

Efter stora anstrangniingar att skaffa redaktionellt material pa sydsamiska har man prioriterat
rekrytering av fasta medarbetare och sedan 2009 haft en sydsamisk journalist pa halvtid i Oslo.
Ungdomsmagasinet koper tjdnster av en korrekturldsare, som inte bara ldser korrektur utan &ven
bedriver spraktvitt genom att foresla dndringar av meningsbyggnaden och hur man ska utrycka olika
meningar.
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Gaba

Gaba kommer ut fyra ganger om dret och har abonnenter dven i Sverige och Finland. Tidskriften
etablerades 1996 och spraket dr nordsamiska och norska. Man skriver ocksa pa sydsamiska,
lulesamiska och svenska. Gaba ges ut i Karasjok av Samiskt KvinneForum. Tidskriften dr ett projekt
och har ingen fast anstdlld. Redaktor och projektledare & Gudrun E E Lindi. Gaba skriver om
kvinnors vardag i det samiska samhéillet i reportage, intervjuer, noveller, dikter och bokanmaélningar.
Gaba upplever sig ha fétt ett gott mottagande hos bade samiska och icke-samiska miljoer, eftersom
tidskriften ocksa kan ldsas med behallning av enbart norsksprakiga.

Alla tre samiska skriftsprdk

Gaba finansieras over Sametingets budget i Norge med cirka 500 000 NKR. Gaba mottar ogsa
driftsstod 6ver Sametingets budget for samiska publikationer, vilket forutsatter att det i rimlig grad
publiceras stoff pa alla tre samiska skriftsprak. Tidskriften har i huvudsak anvént sig av 6versdttningar.

SVERIGE

SR Sami Radio

http://sverigesradio.se/sameradion/

De forsta samiska programmen sandes i Sveriges Radio 1952 och var pa svenska. Det forsta fasta
programmet pa samiska kom 1965. Idag dr Sameradion en egen kanal under Sveriges Radio P2.
Huvudredaktionen ligger sedan 1973 i Kiruna. Idag har Sameradion 14 tillsvidareanstdllda och 2
programanstédllda. Ett ndra samarbete har utvecklats med de 6vriga samiska stationer pa nordkalotten,
NRK Sépmi, YLE Sami Radio och Kola Sdmi Radio. Sameradion har nordsamiska som huvudsprak,
medan en mindre del av utbudet &r pa lule- och sydsamiska och pa svenska. Totalt sénder Sameradion
9 timmar i veckan, varav 4 timmar rikssdndningar 6ver P2-nétet och 5 timmar regionala sdndningar
over P4-néitet (Radio Norrbotten, Radio Jamtland och Radio Stockholm). Sameradion har i genomsnitt
26-32 000 lyssnare per dag pa FM-ndtet. Forutom nyheter och aktualiteter sander man kultur, sport,
underhallning, debatt, barnradio, ungdomsradio och reportage. Programmen kan ocksa avlyssnas 6ver
hela landet via Sameradions hemsida.

Nordsamiska

2002 inleddes ett samarbete med NRK:s och YLE:s samiska redaktioner och numera samkdrs nyheter
och program pé nordsamiska éver tre lander. Sameradion sdnder pa nordsamiska 2 timmar och 25
minuter i P2 man-fre.

Lulesamiska

De forsta lulesamiska sandningarna bérjade 1975 i samarbete med NRK Sami Radio. Idag sénds
lulesamiska tva dagar varje vecka i 10 minuter 6ver P6 Stockholm samt P2 regionalt 6ver Norrbotten,
Visterbotten och norra Jamtland. De repriseras senare i webbkanalen SR Sapmi. Sédnds lulesamiska
over P4 Norrbotten? Hur mycket sidnds totalt? Hur mycket tjanster finns? Procentandelar?

Sydsamiska

Sameradion sdnder sydsamiska tva dagar varje vecka i 10 minuter 6ver P2 riksnétet. De repriseras
senare i webbkanalen SR Sapmi. Tva dagar varje vecka sdnds sydsamiska i 15 minuter regionalt 6ver
P4 Jamtland men utan reprisering. For de sydsamiska séndningarna har Sameradion reserverat en
halvtidstjdnst, men tjdnsten ar obesatt. P4 grund av rekryteringsproblemen &r de sydsamiska
sandningarna samma som i NRK Sapmi, varfor Sameradion ként sig tvungna att kopa NRK:s
sydsamiska sdndningar for att dver huvud ha ett utbud pa sydsamiska. Kanalen har inte haft egna
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sydsamiska medarbetare sedan hosten 2008. Det finns alltsa véldigt lite eller inget stoff alls fran
svensk sida i séndningarna.

Svenska

Sameradion sdnder nyheter pa svenska over riksradion man-fre P2 i 10 minuter fm och 5 minuter em.
Till det kommer ett sammanfattande magasinsprogram och ett ungdomsprogram pa sondagar i 1
timme dver samma kanal.

Nattidningen Oddasat

http://sverigesradio.se/sameradion/

Sameradions hemsida Oddasat drivs gemensamt med SVT Sapmi. Den &r pa svenska utom nagra
enstaka artiklar. Den och hade i november 2009 cirka 56 000 besokare, i december 2009 cirka 47 500
besokare.

Webbradion SR Sapmi

http://sverigesradio.se/sameradion/

Sameradions webbradio SR Sapmi sander 24 timmar, varav 2 timmar tillsammans med NRK Sapmi.
Webbkanalen hade i augusti och november 2009 cirka 3 800 lyssnare.

SVT Sapmi
http://svt.se/oddasat/

SVT bérjade bygga upp en samisk redaktion i Kiruna 1982. 1994 startade man det samiska
barnprogrammet Mandid. De forsta dagliga nyhetssandningarna, Oddasat, startade 2001 i SVT 2 i
borjan tillsammans med NRK Sami Radio och dret efterat med YLE Sdmi Radio. Ett projekt med Kola
Sami Radio startade 2001 men lades ned 2010 av brist pd medel. SVT Sapmi har nordsamiska som
huvudsprak. Pa lule- och sydsamiska finns bara enstaka inslag. SVT Sapmi gor ingen skillnad mellan
de samiska spraken, darfor att det inte finns med i uppdraget fran staten. Oddasat sénds i huvudsak pa
nordsamiska men har inslag pa sydsamiska. For sprakvard har man en delad tjanst med Sameradion till
2012. Omséttning 15 milj kr, men mycket av tekniken bekostas av centrala medel. SVT Sapmi har
14,6 tjanster, varav 2 undertextare, 3 fotografredigerare, en halv adminstrator. Resten &r reportrar,
redaktorer och redaktionschef (fran jan 2011). Programkategorier: nyheter ca 60 tim, samhéllsprogram
6-8 x 30 min, barn-TV 30x15 min. Repriseringar tillkommer i nagra fall. SVT Sdpmi har haft ett
redaktionellt nyhetsarbete tillsammans med Sameradion sedan 2009.

Nordsamiska
SVT Sapmi sdnder huvudsakligen pa nordsamiska, ca 7-8 tjanster.

Lulesamiska
SVT Sapmi har just nu ingen lulesamisk journalist. Problemet &r att hitta nagon som kan spraket och
har journalistisk bakgrund.

Sydsamiska
Sedan 2008 har SVT Sapmi en sydsamisktalande reporter, som gor 1-2 reportage/vecka fran
Ostersund.

Svenska
Svt Sapmis alla TV-program, har svenska undertexter.

Nattidningen Oddasat
http://sverigesradio.se/sameradion/
SVT Sapmis néttidning drivs gemensamt med SVT Sapmi sedan 2010 och &r en vdxande sektor.
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SVT Play, Oddasat

http://svtplay.se/t/102985/0__asat

SVT Sapmis nyhetsprogram, Oddasat, kan ses pa SVT Play. Dér finns ocksa Text-TV-sidor 250-259
sedan 2011.

Samefolket

http://www.samefolket.se/

Samefolket har en upplaga pa cirka 1 300 ex. och utkommer sedan 1958 en gang i manaden.
Tidskriften etablerades 1918 och har svenska som huvudsprédk med en mindre del av redaktionell text
pé samiska. Samefolkets utgivningsort ar i Norrbottens lan. Samefolket har tva anstillda journalister.
Ansvarig utgivare ar Katarina Hallgren. Samefolket &gs av en stiftelse med Samernas riksférbund och
Same Atnam, som utser styrelse. Andamélet med verksamheten &r att Samefolket ska vara
forbindelseorgan mellan olika samegrupper, sprida kinnedom om samiska forhallnaden och vara ett
diskussionsforum.

Svenska

Samefolkets bdda journalister skriver enbart pa svenska. Samefolket ér till cirka 60 %
bidragsfinansierad genom medel fran Samernas kulturrdd. For budgetaret 2011 var bidragets storlek
1,4 milj. kr. Hur ar det med svenskan egentligen?

Samiska

Ett krav fran Samernas kulturrad for bidrag till Samefolket ar att minst 25 procent av det redaktionella
materialet ska vara pa samiska. Samefolket har tagit fram en spraklig handlingsplan, som tidskriften
soker folja, men en tveksamhet har uppstatt med anledning av indikatorer, som pekar pa att tidskriften
tappar ldsare pd grund av sprakkravet. Oversittningskostnader, som tidskriften inte fatt tillricklig
kompensation for, nar kravet inférdes, har hindrat andra satsningar i verksamheten, vilket gjort att
tidskriften tappat attraktionskraft.

Nuorat

http://www.nuorat.se/

Nuorat har en upplaga pa cirka 800 ex. och kommer ut fyra ganger om dret. Tidskriften etablerades 1975
och skriver pa bade svenska och samiska. Sametingets krav &r att 25 procent av tidningen ska vara pa
samiska, men Nuorat har cirka 30-40 procent. Nuorat har en fast anstélld journalist, medan redaktionen i
ovrigt bestdr av uppdragsarvoderade skribenter. Agare 4r den ideella féreningen med samma namn.

Samiska i allmdnhet

Nuorat har malséttningen att 50 procent av innehallet ska vara pa samiska, varav alla de samiska
skriftspraken ska finnas med i varje nummer. Cirka 20 - 30 procent av budgeten gar till 6versattning.
Nuorat &r en fristdende ungdomstidning och finansieras delvis genom kulturbidrag fran Samernas
kulturrad och Statens kulturrad. Ett krav fran kulturrddet har varit att minst 25 procent av det redaktionella
innehallet ska vara pa samiska. Tidskriften 6nskar att Sametinget gynnade dem som skriver mera pa
samiska och beklagar att stodet inte 6kat i takt med kraven.

Lule- och sydsamiska

Nuorat erfar att det ar mycket svart att fa tag pa originaltexter pa lule- och sydsamiska. Samiska
oversdttare ar mycket dyra.
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7. Kartlaggning av medier som riktar sig till tornedalingar

FINLAND

Tidningar

I dagslaget finns inga tidningar som skriver pd meédnkieli i Finland enligt utredningens kontakter med
Finska Tidningarnas Forbund. De kontakter utredningen haft med Lapin Kansa och Pohjolan Sanomat
visar att fragestallningen om gransoverskridande tidningssamarbete &r intressant och att det idag sker
en bevakning av nyheter pa den svenska sidan, framst av tidningen Pohjolan Sanomat.

NORGE

Ruijan Kaiku

http://www.ruijan-kaiku.no/

Ruijan Kaiku &r en fristdende nyhetstidning for kvaner, norskfinnar och finldndare i Norge. Upplagan
ar pa ca 500 ex, av vilka 35 ex 2009 gick till Sverige och 125 ex till Finland. Tidskriften kommer ut 12
ganger om dret, vilket dr var femte vecka. Ruijan Kaiku etablerades 1995 och skriver pa norska,
kvinska och finska. Aven meénkieli och svenska férekommer i en del artiklar. Ruijan Kaiku har
utvaxlat artiklar med svenska MET-avisi. Fordelningen av spraken ér i cirka 50 % norska, 25 %
kvanska och 25% finska. Nasten allt stoff ar unikt och egenproducerat. Redaktionen bestér av en
journalist, som ocksa ar redaktor, Liisa Koivulehto, Troms6. Utéver det har man flera
frilansjournalister och andre bidragsgivare. Ruijan Kaiku ges ut av Ruijan Kaiku AS, som &gs av
Nordavis AS till 66 % och Norske Kveners Forbund till 34 %. Nordavis AS driver ogsa Mediehuset
Altaposten och vd &r Tor Sara. Malséttningen de sista femton dren har varit att mangdubbla de
redaktionella resurserna sa att Ruijan Kaiku kan bli en veckotidning.

SVERIGE

Sveriges Radio

Meinkieli

I Mednraatio produceras fyra nyhetssandningar samt 4 x 50 minuter Pdivédntiimaa varje vecka. I den
inryms 15 inslag inklusive ett barnprogram. Utéver detta sdnds Finnmix 1,5 timme varje vecka. Under
sondagarna sands 1,5 timme pa mednkieli i P2/P6, detta &r oftast repriser pa sandningar fran
Medénraatio. I SR Sisuradio sands i genomsnitt hélften av inslagen fran Meédnraatio och ungefar 20
reportage/ar sands pa finska sidan via finska YLE. Ungefar en gang per manad producerar finska YLE
samt Meédnraatio gemensamma reportage som sdnds i Sverige och Finland.

Sveriges Television

Meinkieli

Pa SVT sédnds ett barnprogram vid namn Fieteri och ett vuxenprogram vid namn Kexi. I produktionen
av Fieteri och Kexi finns det tva halvtidsanstallningar. Programtid Fieteri: 10 ganger 15 min/ar. I
Fieteri anvdnds lokala ungdomar och barn till programmen, men att hitta dem ér inte lika latt. [dag
finns inte manga unga som kan meénkieli och har en historia att berédtta. Programtid Kexi: 3 ganger 30
min/ar.
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Haparandabladet

www.haparandabladet.se

Haparandabladet har en upplaga pa cirka 3 900 ex (2010). Antalet l4sare cirka 15 000. Tidningen
kommer ut tisdag och fredag. Tidningen emot ett begransat pa 2 239 999 kr, enligt en sarskild paragraf
som géller for Haparanda. Haparandabladet etablerades 1882 och skriver pa svenska, finska och
mednkieli. Huvudredaktionen finns i Haparanda och lokalredaktioner i Hedendset och Pajala.
Haparandabladet & dominerande dagstidning i nedre Tornedalen och spridningsomradet &r
Haparanda, Overtorned och Pajala kommuner. Tidningen har strax under 20 anstillda. Ansvarig
utgivare dr Orjan Pekka. Agare dr Haparandabladet AB, som &ven producerar HBwebben.se och
gratistidningen HBextra. Tidningen ser HBwebben.se som en produkt, som forldnger papperstidningen
i den digitala vérlden.

Medinkieli

Haparandabladet publicerar en kronika pa meéankieli av Bengt Pohjanen en gang i veckan. Tidningen
upplever som en begransning att f& personer ar bade journalister och kan meénkieli. Det dr ocksa svart
att locka annonsorer. Haparandabladet har ett samarbete med Svenska Tornedalingarnas Riksforbund,
som ger ut METavisi som bilaga 6-8 ganger per ar. METavisi ldggs ocksa ut pa Haparandabladets
hemsida.

METavisi
http://hbwebben.se/

METavisi trycks i en upplaga pa 6 000 ex, varav en del distribueras som bilaga i Haparandabladet en
gang i manaden eller 6-8 ganger per ar. METavisi etablerades 1983 och skriver pa meéankieli och
svenska. Tidskriften produceras av en frilansjournalist och verksamhetsledaren. Enstaka artiklar kdps
in vid behov. Agare 4r Svenska Tornedalingarnas Riksférbund-Tornionlaaksolaiset, STR-T.
Malgruppen dr mednkielitalare, tornedalingar och STR-T:s medlemmar. Tidningen belyser nyheter
och hdndelser som berdér meénkielitalande. METavisi finansieras genom prenumerationer och ett
periodiskt tidskriftsstod pa 75 000 kr fran Statens Kulturrad. Tidskriften finns ocksa tillgédnglig pa
webben.

Medinkieli

METavisi skriver pa meénkieli, men artiklar har ocksé utvixlats med norska Ruijan Kaiku, som
skriver pa kvanska. Bristande laskunnighet gor dock att tidskriften framst haft dldre ldsare. For att 6ka
tillgangligheten har tidskriften lamnat magasinsformatet pa 32 sidor och gjorts om till en bilaga pa 4
sidor i Haparandabladet med modernare layout och tétare utgivning. Samarbetet var en f6ljd av den
kritik som Kulturradet riktat mot METavisi och uppmaningen att tidskriften beh6vde forbéttra sin
kvalitet, tillgdnglighet och distribution.

Tornedal.se

svenska http://www.tornedal.se/ och pa finska http://www.tornionlaakso.com

Tornedal.se &r en fristdende webbtidning som producerar nyheter pa svenska och finska om hiandelser
i svenska och finska Tornedalen, dar webbtidningen har ett annat namn, Tornionlaakso.com.
Webbtidningen har funnits online sedan 2009 och syftet &r att fa finska och svenska spraken mer
jamstdllda och 6ka intresset fér vad som hdnder pa andra sidan gransen. Tornedal.se drivs av
entreprendren Greger Toolanen med hjdlp av olika frilansmedarbetare, som kan uppdatera
webbtidningen varje dag hemifran.
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Sammanfattning

Regeringen har tilldelat Sametinget att i samrad med Svenska Tornedalingars Riksforbund,
STR-T, kartlagga om det finns ett intresse for ett gransoverskridande tidningssamarbete pa
meankieli och samiska. | dagslaget finns ingen dagstidning pa meankieli. Rapporten
innehaller en kartlaggning av existerande medier pa meankieli. Dessutom finns en enskild del
om media pa meéankieli for ungdomar. Ungdomar vill hora, lasa och lara sig sitt
minoritetssprak. Idag finns inget media for ungdomar riktat for just dem.

Bakgrund och inledning

Genom Sveriges ratificering av Europaradets europeiska stadga om landsdels- eller
minoritetssprak och Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter har
finska, jiddisch, meankieli, romani chib och samiska getts status som nationella
minoritetssprak. Finska, meénkieli och samiska har bland minoritetsspraken getts en sarskild
stéllning eftersom de anses ha en historisk geografisk bas i Sverige. Detta innebar bl.a. att
Sverige har atagit sig att uppmuntra eller underlatta att minst en tidning grundas eller
uppratthalls pa dessa sprak. Det finns en presstodsberattigad tidning i Sverige som ges ut pa
finska, men det finns ingen dagstidning pa meankieli eller samiska i Sverige. Sverige har
atagit sig att uppmuntra eller underlatta att minst en tidning grundas eller uppréatthalls pa bl.a.
mednkieli och samiska.

Regeringen har gett Sametinget i uppdrag att genomfdra en forstudie om férutsattningarna for
gransoverskridande tidningssamarbete pa meénkieli och samiska. Uppdraget ska genomforas i
samrad med Svenska Tornedalingars Riksforbund (STR) i de delar som rér malgruppen
tornedalingar.

| uppdraget ingar bl.a. att:

e kartlagga existerande medier i Finland, Norge och Sverige som riktar sig till
malgruppen samer och tornedalingar,

o kartlagga behovet och intresset av tidningar pa meénkieli och samiska samt
mojligheterna till gransoverskridande samarbeten inom sadan verksamhet,

e undersOka mojligheterna till 6kad tillganglighet genom ny teknik, exempelvis
elektronisk distribution,

e redovisa de ekonomiska forutsattningarna och lamna forslag till hur arbetet med att fa
till stand gransoverskridande tidningssamarbeten pa meankieli och samiska bor laggas

upp

Uppdraget ligger i linje med regeringens minioritetspolitiska strategi och ska ske i samrad
med Svenska Tornedalingars Riksférbund. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Kulturdepartementet) senast den 30 juni 2011.



Eftersom det har inte &r ett tidigare forskat omrade sa finns det fa kéllor jag som skribent kan
anvanda mig av. Darfor &r merparten av fakta inhdmtat via muntliga kallor som arbetar med
media pa meankieli.

Rapportens syfte &r att kartlagga existerande medier pa meénkieli och att kartlagga behovet
och intresset av tidningar pa meankieli samt mojligheter till gransoverskridande
tidningssamarbete.

KARTLAGGNING AV EXISTERANDE MEDIER

Massmedier ar de medier som nar manga manniskor, sasom TV, radio, tidningar och internet.
Medier ska snabbt sprida nyheter och information till en stor mangd ménniskor véldigt
snabbt. Sveriges Television (SVT), Sveriges radio (SR) och utbildningsradio (UR) har ett
sandningstillstand.

Radio

| dagslaget finns ett radioprogram som produceras for Sveriges Radio P4. Programmet s&nds
pa mednkieli frin Pajala och heter ”Pédivéantiima”. Ansvarig utgivare for programmet &r
Sisuradio. Programmets malgrupp &r 50+ och sénds fyra ganger a 50 minuter i veckan.

“Péivéntiima” r ett omtyckt program som innehaller bade inslag fran samhéllet, och nyheter
pa meankieli. For programmet finns det fyra anstallda, varav tre ar fysiskt placerade i Pajala
medan en medarbetare finns placerad i Luled. Tre av dessa medarbetare &r 6ver 60 ar.
Eftersom nastan hela redaktionen snart ar pensionerade sa behévs nya utbildade journalister,
men idag &r det inte sa latt att hittade utbildade journalister som dessutom kan meénkieli.
Redaktionen for Pédivintiima sédnder dven “Finnmix” varje fredag, programmets langd &r en
och en halv timme. Programmet gar ut pa att lyssnare ringer in och gratulerar bekanta samt
onskar sig en lat. Spraken brukar variera mellan meankieli, finska och svenska.

Ofta relaterar manga meéankieli med Pajala, vilket kan upplevas negativt. Mycket av
innehallet 1 ”Péivintiima" dr fran Pajala, ska spriket spridas via radio maste dven innehallet
spegla ett storre geografiskt omrade. Embryon till granséverskridande samarbete finns mellan
redaktionerna for SR, YLE och NRK dér redaktionerna anvander varandra som resurser for
olika typer av program. Detta ar en sjalvklarhet tack vare sprakkunskapen.

Barnsatsning pa P4

Sveriges Radio genomférde en specialsatsning for barnprogram pa minoritetsspraken jiddisch,
samiska, finska, romani och meéankieli under 2010. Programmet pa meankieli var uppdelat i
fem program for barn med beréttelser om markliga, mystiska och magiska berattelser fran det
verkliga livet i Tornedalen, dar fick bland annat barnen méta levande manniskor med
overnaturliga gavor. En ny omgang av program har sants under varen 2011,



Asikter om media pa meénkieli, Karl-Axel Juntti, meankieli-reporter, Sveriges
Radio

Vi som jobbar med media pa meankieli upplever att spraket tas emot valdigt olika. En del
uppskattar det till fullo medan det finns andra som anser det lite "larvigt™ att 6verhuvudtaget
halla pa att svamla om att det har skulle vara ett eget sprak.

Det ar en standig jakt att hitta personer som talar meénkieli och ar villiga att tala i radion pa
meankieli a&ven om de har kunskap och i vardagen talar spraket. Eftersom sa fa unga talar
meankieli ar det extra svart att hitta ungdomar till programmen.

Spraket kan dverleva, men ska det gora det maste raddningsarbetet bérja pa en gang.
Skolornas roll &r mycket viktig. Barnen maste i unga ar fa komma i kontakt med spraket och
borja anvanda det bade muntligt och skriftligt. Sprakets status maste ocksa hojas. Det ska
vara en merit i CV att kunna minoritetssprak och borde ocksa vara ett [6neargument. Min
egna uppfattning ar ocksa den att kommuner och offentliga myndigheter borde prioritera
sprakkunniga vid anstallningar. Om inte ndgot av detta gors kommer nog spraket
formodligen tyna bort och do ut. Det kravs ocksa politiska insatser, beslutsfattare maste i
varje lage varna om spraket.

Mediafragan ar jag lite kluven infor. Visst skulle det vara 6nskvart med media for unga pa
meankieli men varifran kommer skribenterna och reportrar om de inte skolats i spraket.
Etermedia &r nog det som galler en lang tid framdver och vi borde fa in ungdomsprogram
och egen TV-tid pa meankieli, precis som samerna har.



Tidning

For tillfallet finns ingen dagstidning pa meéankieli, vilket ar en stor brist. Det som kan
konstateras ar i alla fall att det finns ett behov att ha en dagstidning pa minoritetsspraket
meankieli. Tidningen skulle kunna vara upplagd pa liknande satt som Haparandabladet, dar
halva tidningen ar pa finska. | en ny dagstidning pa meankieli skulle halften kunna vara
Oversatt till svenska.

Haparandabladet

Chefredaktor och ansvarig utgivare for Haparandabladet Orjan Pekka uttalar sig om
meankielis synlighet i Haparandabladet:

Pa tisdagar skriver Bengt Pohjanen kronika pa meankieli (de vill saga en gang i veckan). En
begréansning nar det galler att producera nyheter pa meankieli ar att det finns fa personer
som ar bade journalister och meankieli-kunniga i s& hog grad att det racker for att utéva
skriftsprak. Intresset ar starkt i vissa grupper, men antalet och storleken pa dessa grupper ar
svara att bedoma. Klart ar dock att det ar svart att locka annonsarer, alltsa finansiering, for
nyhetsmedier pa minoritetssprak.

NSD
Ansvarig utgivare Anders Ivarsson pa NSD uttalar sig om media pa meéankieli:

Har tanken nagonsin slagit dig att ha delar av NSD pa meankieli?
Ja, jag har umgatts med tanken. Problemet &r att jag som ansvarig utgivare maste kunna lasa
och forsta spraket for att kunna utéva mitt utgivarskap. Det ar en fraga som skulle ga att l6sa.

Skulle du vara intresserad av t.ex. en krénika pa meankieli?

Ja, jag har umgatts med tanken. Problemet &r att jag som ansvarig utgivare maste kunna lasa
och forsta spraket for att kunna utdva mitt utgivarskap. Dar ar fragan mer svarlost.

Det finns en tidskrift som heter "METavisi’som dr tvasprakigt, bade mednkieli och svenska.
Tidningen arbetar for att bevara kulturen och spraket. Kulturen ar tornedalsk och spraket ar
meankieli. Tidningen finns i Haparandabladet en gang i manaden.

Metavisi

Metavisi ar en tidning for meénkielitalare, tornedalingar och STR-T medlemmar. Tidningen
ska belysa nyheter och handelser som beror meénkielitalande, tidningens innehall ar pa
meankieli och svenska. Just nyhetsdelen behdver utvecklas, sager verksamhetsledaren Maja
Mella. Tidningen trycks och distribueras med Haparandabladet, antalet nummer 2011 &r sex
till antalet och den totala tryckta upplagan &r ca 6000 for varje utgava. Tidningen finns ocksa
tillganglig via webben pa Haparandabladets hemsida och STR-Ts hemsida.



Tidningen har forandrats sedan starten pa 1980-talet. Den nya och mer moderna tidningen
omfattar fyra sidor istallet for 32, den har en tétare utgivning fran tidigare kvartalsvis och har
gatt fran att vara av magasinsformat till tabloidformat. Tidningen har nu en mer effektiviserad
produktion, de fasta kostnaderna har minimerats och produkten &r under utveckling.

METavisi produceras av en frilansjournalist och verksamhetsledaren for narvarande, enstaka
artiklar kops in vid behov. Frilansjournalistens arbete kan jamféras med en 25 procentig
tjanst. Finansieringen sker via prenumeration och periodisk tidskriftsstod & 75000 kr fran
Statens Kulturrad.

Malgruppen &r framforallt meankielitalare och myndigheter, aldern pa lasarstrukturen &r 50+,
men verksamhetsledaren Maja Mella borjar se en generationsvéxling bland de som laser
METavisi. Ett intressantare innehall och en annan formgivning samt distribution kravs for att
attrahera en yngre malgrupp. Exempelvis ar inte unga manniskor generellt sett intresserade
av att lasa om forskning. STR-T genomfor for narvarande en undersékning dar medlemmar
och prenumeranter far ge sina asikter kring sina upplevelser av tidningen och om den ska
forandras.

Hinder som STR-T upplever &r framforallt av resurskaraktar, bade ekonomiska och
personella. Bland annat finns det inte nog manga yngre skribenter som kan ta pa sig uppgiften
att skriva artiklar.

Tornedal.se

Tornedal.se ar en fristdende webbtidning som producerar nyheter pa svenska och finska om
hé&ndelser i svenska och finska Tornedalen. Webbtidningen har funnits online sedan 2009 och
drivs av entreprentren Greger Toolanen

Ruijan Kaiku

Ruijan Kaiku ar en nyhetstidning etablerad 1995 for kvener, norskfinnar och finlandare i
Norge. Tidningen &r tresprakig — norska, kvenska och finska. Aven meénkieli och svenska
forekommer i en del artiklar. Fordelningen av spraken ar i genomsnitt 50 % norska, 25 %
kvenska och 25% finska. Redaktionen bestar av en journalist som ocksa ar redaktor.
Tidningen utges var femte vecka och prenumeranter aterfinns framforallt i Norge, Finland och
Sverige. Agare till Ruijan Kaikuu &r Nordavis och Norske Kveners Férbund.



TV

Fieteri och Kexi

Pa SVT sands ett barnprogram vid namn Fieteri och ett vuxenprogram vid namn Kexi. |
produktionen av Fieteri och Kexi finns det tva halvtidsanstéllningar.

Programtid Fieteri: 10 ganger 15 min/ar.

Programtid Kexi: 3 ganger 30 min/ar.

Foljande uppgifter har Ahti Aasa lamnat som ar redaktor for Fieteri. Han séger att tittarna
varit valdigt positivt installda till barnprogrammen. Redaktionen brukar fa forfragningar nar
programmen sénds, och om man kan kopa en cd med alla program. Barn och foraldrar brukar
visa sin uppskattning.

Redaktionen ser att det ar fler som kollar pa deras program &n antalet meénkielitalare, vilket
tyder pa att aven svensktalande foljer programmen. Trots att programmet fatt mycket berém
sa skulle redaktionen vilja producera program for ungdomar, men just den aldersgruppen &r i
vanliga fall ocksa &r svar att tillfredstalla darfor valde de att gora program for barn och vuxna.

SVT uppnar kraven i sandningstillstand. De produceras alltsd nog mycket program pa
meankieli, nar man ser pa kraven. Men Ahti Aasa menar att det kanske ar kraven som maste
hojas. Det vill séga att kravet skulle vara att sanda mer program pa meankieli. Ahti Aasa och
Hasse Alatalo producerar det som bestalls. Skulle de fa fler bestéllningar pa program sa skulle
de givetvis gora fler program sager han. Ahti Aasa menar att man maste definiera vad ett
behov ar. Ingen dor utan dessa program. Men manga skulle uppskatta dem. Gruppen kanske
inte ar valdigt stor, men de som faktiskt paverkas av besluten har det betydelse for.

| Fieteri anvénds lokala ungdomar och barn till programmen, att hitta dessa personer &r inte
lika latt. Idag ar det inte s& manga som kan mednkieli, som ar unga och har en historia att
berétta. Storst chans att hitta lamplig rollfigur &r i Overtornea menar Ahti Aasa.

”Syns man sa finns man”
y

Det dr samma med media pa meénkieli. Far unga hora, se eller lasa nagot pa meankieli sa
upplevs det som accepterat, séger Ahti Aasa.

Drommen for Ahti Aasa som ar familjefar, redaktér och mednkielitalare att:
e Det skulle finnas barnprogram pa meankieli varje vecka.

o Det skulle finnas en redaktion pa minst tio personer som tillsammans producerar tv pa
meankieli.

Fa jobba med nagot som pagar hela tiden.
Bli en kreativ massa.

Blanda kompetenta personer.

Sénda och producera olika typer av program.



e Fa tittare som far se bra program. Att de inte bara kollar just for att det ar pa
meankieli.
Embryo till granséverskridande samarbete mellan redaktioner kan skonjas da de program som
SVT producerar pa meankieli har understéllts den samiska redaktionen i Kiruna. Avsikten ar
att programmen pa meénkieli ska fa nya ideer fran den samiska TV;n, som de senaste aren
ocksa gjorts i en nyare form.

Ungdomar och media pa meankieli

Det har kapitlet kommer att bygga mycket pa mina egna asikter vad galler attityden hos unga
och meéankieli. Jag pluggar sjalv till journalist och mitt egna journalistiska tankande angaende
sprakets overlevnad kan komma att synas i detta kapitel. Eftersom jag jobbat med den har
typen av fragor i ett par ar kanner jag att jag har nagot att tillféra forskningen.

Medier pa meankieli riktat mot unga

| dagslaget finns ingen media pa meéankieli riktad till ungdomar. Och for att forsta att ett sprak
dor utan unga behéver man inte vara ett geni for att forstd. Jag tror inte manga unga lar sig att
forsta att mednkieli ar ett sprak som ska anvandas aven av dem. Media i samhallet ger i alla
fall inte de signalerna.

Media, tror jag som studerar till journalist, kan vara ett riktigt bra sétt att na de unga i
samhaéllet, framforallt i Tornedalen. Tornedalingar brukar i vissa sammanhang ta mer tid pa
sig vad galler utveckling, kan jag personligen uppleva.

Speciellt vad det galler mojligheten att anvanda sitt minoritetssprak. Och i detta fall tycker jag
det ar mycket markligt att det fatt ga sa langt. Givetvis ska meankieli dven vara till for unga.
Manga ungdomar ser det som sitt tornedalsarv som de ar stolta Gver. Men visst ar det svart att
anvanda spraket om det inte blir accepterat i samhallet. Hade det varit accepterat idag sa hade
det funnits radio, tv och tidningar pa spraket for ungdomarna.

Det finns ett gammalt tankesatt som lever kvar hos manga aldre. Manga fick inte prata finska
eller meankieli i sin ungdom, for att det da ansags som ett sa kallat fult sprak. Darfor ar det
manga foraldrar som inte lart/lar sina barn spraket. Det &r val i det stadiet det &r i idag. Manga
har hort sina foraldrar och far- och morforaldrar prata spraket. Sa de brukar forsta det mesta,
men har kanske svart att sjalv uttrycka sig.

Darfor ar det nu ett maste att lyfta sjalvfortroendet hos unga i Tornedalen, och peppa dem till
att forsta att meankieli inte &r ett forbjudet sprak. Idag ar det ett minoritetssprak och ska inte
vara nagot att skammas 6ver.

| mina tidigare erfarenheter som journalist har jag upptackt en trend. Manga som ar mellan
ungefar 13-17 ar forstar inte riktigt an vilken rikedom det &r att kunna spraket. | den aldern
géller det att vara som alla andra. Och nér de sedan tar studenten och maste sta pa sina egna
ben sa hander nagot. Da angrar manga att de inte lart sig spraket. Eller att de som anda haft



det i sin barndom, och kan det som vuxen &r stolt 6ver det och forstar da vilken rikedom det
ar.

Jag kan ta mig sjalv som exempel. Min barndom har varit naturligt tvasprakig, som jag brukar
kalla det. Som i manga andra familjer kommer min mamma fran finska sidan och pappa fran
svenska. Idag 4r jag en 20-arig journaliststudent som har meénkieli att tacka for otroligt
mycket. Under min tid pa hogstadiet i Overtorned hamnade jag av en slump pa SR i Pajala.
Det var forst da jag forstod. Meankieli &r en del av mig. Nu vill jag kunna vara den som kan
inspirera unga och visa vilken fortur jag har haft bara for att jag kunnat spraket. Och jag tror
definitivt att framtiden ligger i handerna pa oss unga vad galler 6verlevnaden av spraket.

Under min tid pa SR i Pajala sa har jag fatt jobba mycket med ungdomsprojekt, givetvis pa
meankieli. Jag sande olika radioprogram riktat till unga. Mot min stora forvaning sa blev de
mycket val mottagna. Manga pratade om programmen och tyckte nastan det var coolt.
Meankieli var kanske inte bara for mossiga gamla méanniskor. Utan det kunde vara som vilket
annat sprak som helst. Min personliga mening ar att allt handlar om hur man framstéller
nagot. Ar det en ung person som driver fram ungdomsprojekt s& vet den personen lite battre
vad som gar hem hos unga.

Och just radio ar ett satt for de flesta att bygga pa sig kunskap. I bérjan forstar man ord. Sedan
borjan man forsta ssmmanhang. Och resten gar ganska snabbt. Ar det upplagt lattsamt och
roligt sa tror jag att ungdomar uppskattar det. Att ga runt med pekpinnen och ta fram alla fel
ar helt fel vag att ga.

Darfor tyckte jag att det var ytterst viktigt att fa fram vad unga tycker idag. Vad vill de? Bryr
de sig eller har de bara gett upp? Ar meénkieli bannlyst i deras liv? Hur tanker de?

Enkéatundersdkning

| en begransad undersékning (enligt bifogad bilaga Enkéatfragor) pa Gransalvsgymnasiet i
Overtorned fick jag reda pa foljande. 82 enkétsvar ligger till grund for mina slutsatser, liknade
resultat tror jag man skulle fa aven i Pajala och Haparanda.

41 stycken, det vill séga 50 procent, av de ungdomar mellan 15-20 ar som svarade pa enkaten
kan meankieli. Vissa i den bemarkelsen att de skulle forsta till exempel ett radio- eller tv-
program pa spraket. Men de flesta har svarat att det ar svarare att lasa pa meankieli. Men ett
fatal onskade sig dven en ungdomstidning pa meankieli.

Av dessa 41 stycken sa var det 9 stycken, alltsd 22 procent som inte ville lyssna pa ett
ungdomsprogram pa meankieli om det skulle borja sandas. Bara av den anledningen att de
inte lyssnar pa radio. Och vad géller unga och anvandning av radio sa ar den dalig. Kanske
skulle man istéllet ha appar, i smartphones, sa att de sjalva far lyssna nar de vill, eller pa
webben. Att passa en tid da programmet sands verkade vara ett problem hos majoriteten av
ungdomarna.
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Och de resterande 50 procent kunde inte spraket. Trots sina brister i spraket sa ville 13
stycken, alltsa 32 procent av dem anda lyssna pa ungdomsradio pa meankieli. En del ville lara
sig spraket. Medan andra gav forslag pa att delar av programmet kanske kunde vara pa
svenska eller engelska. Sa att de kan forsta delar och mojligen aven lara sig meankieli. Sedan
var en ytterligare dragningskraft om programledare var fran trakterna som forstod hur ett litet
samhélle fungerar, och vad som intresserar unga.

Amnen som ungdomarna har foreslagit for ungdomsmedia pa meénkieli ar foljande:
” Nagot som berdr unga”

”Lokalt, om Overtorned och byar runtom”

”Skvaller och mode”

”Aktualiteter bland unga och ungdomsfragor och problem”
”Ungdomsmusik™

”Kultur, bland annat om tornedalingar och samer”

”Sport”

“Nyheter, lokalt, inrikes och vérlden”

”Om ungas vardagsproblem”

”Spréakskola”

”Resor, om méanniskor 1 andra lander”

”Aktuella samhallsfragor”

Andra citat som bor komma fram ar féljande:
-Vad skulle du vilja tas upp i medlia pa meénkieli? (tv, radio och tidning)

1. ”Det skulle vara roligt med ndgot som riktar sig mot ungdomar”, kvinna 17-18 ar.

2. 7 Intressant fakta, kanske tidning for ungdomar hade varit ritt bra, dven fast det &r
svarare att 14sa”, kvinna 17-18 ar.

3. ”Jag vet inte riktigt. Kanske nigon slags radio- eller tvprogram. Det &r sa svart att lasa
pa finska. Vad som hander i samhéllet och varlden.

4. ”Blanda olika sprdk. S& som meénkieli, svenska eller engelska. Fragor som berdr oss
och r aktuellt”, kvinna 15-16 ar.

5. ”Jag vet inte riktigt. Men typ bara na serier eller liknande s& man kan lira sig mer”,
kvinna 17-18 ar.

6. “Lokala frigor som ror saker och ting som forsiggar i byarna”, man 17-18 ar.
7. ”Jag har inte funderat p& det men tv och radio”, man 17-18 ar.
8. “Vardagliga saker, det som tas upp pa svenska”, kvinna 17-18 ar.
| en samlad bedémning efter att gatt igenom enkéaterna ar min mening mycket positiv. De

gladde mig speciellt mycket att det var sa pass manga som kunde tanka sig att lyssna pa
radioprogram om det sandes ungdomsprogram pa meéankieli.
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Jag tror att man som producent av media maste tanka nytt. Media maste anpassas efter dem
som lyssnar. Det maste finnas pa webben, eller helst nagot &nnu mer smidigt. Sa att det kan
lyssnas (om det galler radio) nér det passar dem sjalva.

Sedan tror jag det behovs unga forebilder som kan bevisa att det ar ett sprak de haft nytta av
att kunna. Forebilder kan vara till exempel Marcus Fagervall eller kanske mig sjalv som
verkligen behovt mitt sprak.

Slutord

Det jag har kommit fram till &r att det finns ett intresse for media pa meankieli. Viktigaste
fokuset bor vara de ungas konsumtion av media om spraket ska leva vidare, darfor foreslar jag
att det omgaende tillsatts en utredning som kartlagger unga manniskors konsumtion av media
for att spraket meankieli ska leva vidare.

Kallor

Ahti Aasa, redaktor Fieteri

Anders lvarsson, ansvarig utgivare NSD

Elever vid Gransalvsgymnasiet, Overtorned

Karl-Axel Juntti, reporter Sveriges Radio, Paivantiima

Maja Mella, verksamhetsledare STR-T och redaktionsgruppen for Metavisi

Ruijan Kaiku, http://www.ruijan-kaiku.no/page.jsp?id=3

Sveriges Radio, http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=1017 &artikel=4213066
Orjan Pekka, chefredaktér och ansvarig utgivare Haparandabladet
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Statens offentliga utredningar 2012

Kronologisk forteckning

. Tre blir tv! Tva nya myndigheter inom

utbildningsomridet. U.

2. Framtidens hégkostnadsskydd i virden. S.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

. Skatteincitament fér riskkapital. Fi.
. Kompletterande regler om person-

uppgiftsbehandling pa det
arbetsmarknadspolitiska omradet. A.

. Hogskolornas foreskrifter. U.
. Atgirder mot fusk och felaktigheter med

assistansersittning. S.

. Kunskapsliget pa kirnavfallsomrddet 2012

—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. M.

. Skadestindsansvar och férsikringsplikt

vid sjotransporter — Atenférordningen
och forsikringsdirektivet i svensk ritt. Ju.

. Férman och filla — nyanlindas uttag av

forildrapenning. A.

Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. Ku.

Snabbare betalningar. Ju.

Penningtvitt — kriminalisering,
foérverkande och dispositionsférbud. Ju.
En sammanha&llen svensk polis. Ju.
Ekonomiskt virde och samhillsnytta
—f6rslag till en ny statlig dgarférvaltning.
Fi.

Plan for framtagandet av en strategi for
langsiktigt hillbar markanvindning. M.
Att angora en kulturbrygga — for stod till
nyskapande kultur. Ku.

Psykiatrin och lagen — tvdngsvérd, straff-
ansvar och samhillsskydd. S.

S& enkelt som méjligt f6r s& manga som
mojligt.

— den mjuka infrastrukturen pd vig. N.
Nationella patent pd engelska? N.
Kvalitetssikring av forskning och
utveckling vid statliga myndigheter. U.
Hir finns mer att himta - it-anvindningen
ismiforetag. N.

22.

23

25.

28.

30

32.
33.
34.
35.

36.
37.
38.

39.

40.

41.

Mal f6r rovdjuren. M.

. Mindre vild fér pengarna. Ku.
24.

Likvirdig utbildning

—riksrekryterande gymnasial utbildning
for vissa ungdomar med funktionsned-
sittning. U.

Enklare for privatpersoner att hyra ut sin
bostad med bostadsritt eller dganderitt. S.

. En ny brottsskadelag. Ju.
27.

Firdplan {6r framtiden

—en utvecklad flygtrafiktjinst. N.
Lingre liv, lingre arbetsliv.
Forutsittningar och hinder for dldre
att arbeta lingre. S.

. Sveriges mojligheter att ta emot

internationellt stod vid kriser och
allvarliga hindelser i fredstid. Fo.

. Vital kommunal demokrati. Fi.
31.

Sinkta trosklar —hogt 1 tak

Arbete, utveckling, trygghet. A.
Upphandlingsstédets framtid. S.

Gor det enklare! S.

Nya péfoljder + kort presentation. Ju.
Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och
barniktenskap. Ju.

Registerdata for forskning. Fi.
Kulturmiljdarbete 1 en ny tid. Ku.
Minska riskerna med farliga imnen!
Strategi for Sveriges arbete for en giftfri
miljo. M.

Vigar till férbittrad produktivitet och
innovationsgrad i anliggningsbranschen
+ Bilagedel. N.

Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hogskolor: Kartliggning,
analys och forslag till forbittringar — en
preliminir delrapport. U.
Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hégskolor: Kartliggning,
analys och forslag till forbittringar
—slutbetinkande. U.



42

43.

44,

45.
46.

47.

48.
49.

50.
51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

. Bittre behorighetskontroll. Andringar

1férordningen (2006:196) om register
dver hilso- och sjukvirdspersonal. S.
Konsumenten i centrum

—ett framtida konsumentstéd. Ju.
Hemliga tvingsmedel mot allvarliga
brott. Ju.

Kvinnor och barn i rittens grinsland. U.
Dammsikerhet. Tydliga regler och effektiv
tillsyn. N.

Harmoniserat inkomstbegrepp.
Mojligheter att anvinda manadsuppgifter
isocial- och arbetsldshetsférsikringarna.
S.

Maritim samverkan. Fo.

Tolkning och 6versittning vid
straffrittsliga forfaranden.
Genomférande av EU:s tolknings- och
dversittningsdirektiv. Ju.

Nystartszoner. Fi

Utvirdering av IPRED-lagstiftningen.
Ju.

Bostadstaxering —avveckling eller
férenkling. Fi.

AP-fonderna i pensionssystemet —
effektivare férvaltning av pensions-
reserven. Fi.

Atervinning av fartyg

—underlag for ratificering av Hong Kong-
konventionen. N.

En 6versyn av tryck- och yttrandefriheten.
Del1och2.Ju

Mot det hillbara samhillet

— resurseffektiv avfallshantering. M.
Tydligare regler om frirorlighet fér EES-
medborgare och deras familjemedlemmar.
Ju.

Stéd till dagstidningar pd samiska och
meinkieli. Ku.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Skadestdndsansvar och forsikringsplikt
vid sjdtransporter — Atenférordningen och
forsikringsdirektivet i svensk ritt. [8]
Snabbare betalningar. [11]
Penningtvitt — kriminalisering, férverkande
och dispositionsférbud. [12]
En sammanhillen svensk polis. [13]
En ny brottsskadelag. [26]
Nya paféljder + kort presentation. [34]
Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och
barniktenskap. [35]
Konsumenten i centrum
—ett framtida konsumentstdd. [43]
Hemliga tvingsmedel mot allvarliga brott. [44]
Tolkning och &versittning vid straffrittsliga
foérfaranden. Genomférande av EU:s
tolknings- och 6versittningsdirektiv. [49]
Utvirdering av IPRED-lagstiftningen. [51]
En 8versyn av tryck- och yttrandefriheten.
Del 1 och 2. [55]
Tydligare regler om fri rorlighet f6r EES-

medborgare och deras familjemedlemmar.
(57]

Forsvarsdepartementet

Sveriges mojligheter att ta emot internationellt
stdd vid kriser och allvarliga hindelser i

fredstid. [29]

Maritim samverkan. [48]

Socialdepartementet

Framtidens hogkostnadsskydd i vdrden. [2]

Atgirder mot fusk och felaktigheter med
assistansersittning. [6]

Psykiatrin och lagen — tvingsvird, straffansvar
och samhillsskydd. [17]

Enklare for privatpersoner att hyra ut sin
bostad med bostadsritt eller iganderitt. [25

Lingre liv, lingre arbetsliv. Férutsittningar och
hinder for dldre att arbeta lingre. [28]

Upphandlingsstddets framtid. [32]

Gér det enklare! [33]

Bittre behorighetskontroll. Andringar i
férordningen (2006:196) om register
Sver hilso- och sjukvirdspersonal. [42]

Harmoniserat inkomstbegrepp. Mojligheter
att anvinda manadsuppgifter i social- och
arbetsloshetsférsikringarna. [47]

Finansdepartementet

Skatteincitament for riskkapital. [3]

Ekonomiskt virde och samhillsnytta
—forslag till en ny statlig dgarférvaltning.
[14]

Vital kommunal demokrati. [30]

Registerdata for forskning. [36]

Nystartszoner. [50]

Bostadstaxering — avveckling eller férenkling.
[52]

AP-fonderna i pensionssystemet — effektivare
f6rvaltning av pensionsreserven. [53]

Utbildningsdepartementet

Tre blir tv3! Tv4 nya myndigheter inom
utbildningsomradet. [1]

Hégskolornas foreskrifter. [5]

Kvalitetssikring av forskning och utveckling
vid statliga myndigheter. [20]

Likvirdig utbildning
—riksrekryterande gymnasial utbildning
for vissa ungdomar med funktionsned-
sittning. [24]

Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hégskolor: Kartliggning,
analys och férslag till forbittringar — en
preliminir delrapport. [40]

Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hégskolor; Kartliggning,
analys och forslag till férbittringar
—slutbetinkande. [41]

Kvinnor och barn i rittens grinsland. [45]



Miljodepartementet

Kunskapsliget pa kirnavfallsomrddet 2012
—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. [7]

Plan fér framtagandet av en strategi for
lingsiktigt hillbar markanvindning. [15]

M3l {6r rovdjuren. [22]

Minska riskerna med farliga imnen! Strategi
for Sveriges arbete for en giftfri miljo. [38]

Mot det héllbara samhillet — resurseffektiv
avfallshantering. [56]

Naringsdepartementet

S8 enkelt som mojligt f6r s& minga som mojligt
— den mjuka infrastrukturen pi vig. [18]

Nationella patent pd engelska? [19]

Hir finns mer att himta — it-anvindningen i
smiféretag. [21]

Firdplan f6r framtiden
—en utvecklad flygtrafiktjinst. [27]

Vigar till férbittrad produktivitet och
innovationsgrad i anliggningsbranschen +
Bilagedel. [39]

Dammsikerhet
Tydliga regler och effektiv tillsyn. [46]

Atervinning av fartyg
—underlag f6r ratificering av Hong Kong-
konventionen. [54]

Kulturdepartementet

Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. [10]

Att angdra en kulturbrygga
—f6r stéd till nyskapande kultur. [16]

Mindre vild for pengarna. [23]
Kulturmiljdarbete i en ny tid. [37]

Stéd till dagstidningar pd samiska och
meinkieli. [58]

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompletterande regler om personuppgifts-
behandling p& det arbetsmarknadspolitiska
omridet. [4]

Férmén och filla — nyanlindas uttag av
forildrapenning. [9]

Sinkta trosklar — hogt i tak
Arbete, utveckling, trygghet. [31]
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