Promemoria

Anlaggningsbesked for biodrivmedel

Promemorians huvudsakliga innehall

Europeiska kommissionen har forlangt godkannandet av den svenska
stédordningen for nedsattning av energi- och koldioxidskatt for biodriv-
medel till och med den 31 december 2015. Regeringen har anstkt hos
kommissionen om forlangning av statsstddsgodkénnandena. Beddm-
ningen ar att en férlangning av godk&nnandena kraver en anpassning till
kommissionens meddelande om riktlinjer for statligt stod till miljoskydd
och energi for 2014-2020. Enligt dessa riktlinjer far driftstod for livs-
medelsbaserade biodrivmedel endast beviljas for anldggningar som tagits
i drift fore den 31 december 2013 och endast till dess att anldggningen
har avskrivits fullstandigt.

For att sékerstélla att Sverige uppfyller riktlinjernas krav nér skatte-
lattnader ges foreslas ett system dar skattelattnaden villkoras med att det
finns ett s.k. anldggningsbesked. Anlaggningsbeskedet ska visa att det
finns ett kontrollsystem som sakerstéller att de biodrivmedel som den
skattskyldige soker avdrag for inte kommer fran anlaggningar som tagits
i drift fore den 31 december 2013 och som &r fullstandigt avskrivna.
Statens energimyndighet ska utfarda anléggningsbeskeden.

For att infora systemet med anlédggningsbesked krévs andringar i lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande bio-
branslen och i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2016.
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1 Lagtext
1.1

Forslag till lag om andring i lagen (2010:598)

om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och

flytande biobréanslen

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2010:598) om héllbarhetskrite-
rier fér biodrivmedel och flytande biobranslen

dels att 1 kap. 1 och 2 88 ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas ett nytt kapitel, 3 a kap., och nérmast
efter 3 kap. 3 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Genom denna lag genomfors vissa
bestdmmelser i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2009/28/
EG av den 23 april 2009 om fram-
jande av anvéndningen av energi
fran fornybara energikallor och
om &ndring och ett senare uppha-
vande av direktiven 2001/77/EG
och 2003/30/EG.

Lagen innehaller bestammelser
om kriterier som biodrivmedel och
flytande biobranslen méaste upp-
fylla for att energi fran dessa ener-
gislag ska fa beaktas for det syfte
som anges i 3§ forsta stycket
(hallbarhetskriterier).

I lagen anvénds foljande beteck-
ningar med den betydelse som har
anges:

Lagen innehaller bestammelser
om Kkriterier som biodrivmedel och
flytande biobranslen ska uppfylla
for att anses vara hallbara (hall-
barhetskriterier) och om héallbar-
hetsbesked som ska visa detta.
Lagen innehaller aven bestammel-
ser om anlaggningsbesked for
biodrivmedel.

28§

I denna lag betyder

biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung fran jordbruk, skogsbruk och dar-
med forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den
biologiskt nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall,

biodrivmedel: vétskeformiga eller gasformiga branslen som framstalls
av biomassa och som anvands for transportandamal,



livsmedelsbaserade biodrivme-
del: biodrivmedel som framstallts
fran spannmal eller andra starkel-
serika grodor, samt socker- eller
oljegrodor,

flytande biobranslen: vatskeformiga branslen for andra energiandamal
an transportandamal, som framstalls av biomassa,

avfall: &mne eller foremél som innehavaren gor sig av med eller avser
eller &r skyldig att géra sig av med,

restprodukter: material som kvarstdr efter en slutférd process, vars
huvudsyfte inte &ar att producera detta material och dar processen inte
avsiktligt &ndrats for att producera materialet,

produktionskedja: den produktionsprocess som bdérjar med odling av
biomassan, inbegripet framstéllning av godsel fér odlingen, och som
pagar fram till och med anvandningen av biodrivmedlet eller det flytande
biobranslet.

Om biodrivmedlet eller det flytande biobranslet framstalls av avfall
eller av andra restprodukter &n sadana fran jordbruk, vattenbruk, fiske
och skogsbruk avses bara den del av produktionsprocessen som borjar
med omhandertagandet av avfallet eller restprodukterna.

3 a kap. Anlaggningsbesked

18

Om den som &r rapporteringsskyl-
dig for biodrivmedel enligt 3 kap.
18 a begar det och det finns ett
kontrollsystem som visar att de
krav som anges i 2 § ar uppfyllda,
ska tillsynsmyndigheten i ett sar-
skilt beslut ange att kontrollsyste-
met uppfyller kraven (anlagg-
ningsbesked).

28

Kontrollsystemet som avses i 1 §
ska visa att de biodrivmedel som
den rapporteringsskyldige avser
att begéra avdrag for enligt 7 kap.
3a, 3¢, 3d eller 488 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

1.inte &r livsmedelsbaserade,
eller

2.ar livsmedelshaserade men
har producerats i anlaggningar
som tagits i drift fore den 31 de-
cember 2013 och inte ar full-
standigt avskrivna.



3§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om det kont-
rollsystem och de kriterier som
avsesi?28§.

48

Den som har fatt ett anlaggnings-
besked ska utan drojsmal anmala
sadana andringar till tillsynsmyn-
digheten som har betydelse for
rétten till beskedet.

58

Ett anlaggningsbesked géller tills
vidare. Tillsynsmyndigheten ska
aterkalla ett anlaggningsbesked
om forutsattningarna for beskedet
inte langre ar uppfyllda. Ett beslut
om aterkallelse galler omedelbart.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.



1.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1776)

om skatt pa energi

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 3 a, 3 ¢, 3 d och 4 8§ lagen (1994:1776)
om skatt pé& energi ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremiss av
den 25 juni 2015

Foreslagen lydelse

7 kap.
3a§

For andra branslen @n de som anges i 2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2 eller 3
far en skattskyldig som har forbrukat eller salt branslet som motor-
bransle, gora avdrag for

1. energiskatt med 44 procent och koldioxidskatt med 100 procent pa
den andel av motorbréanslet som framstallts av biomassa och som utgér
fettsyrametylester (Fame) enligt KN-nr 3824 90 99,

2. energiskatt med 78 procent och koldioxidskatt med 100 procent pa
den andel av ett motorbransle for gnisttdnda motorer enligt KN-nr
3824 90 99 som framstallts av biomassa och som utgor etanol, och

3. energiskatt med 100 procent och koldioxidskatt med 100 procent pa
den andel av motorbranslet som utgors av ndgon annan bestandsdel &n
som anges i 1 eller 2 och som framstallts av biomassa

Forsta stycket galler endast om Forsta stycket galler endast om

motorbrénslet eller bestandsdelen
omfattas av ett hallbarhetsbesked
enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598)
om hallbarhetskriterier for biodriv-
medel och flytande biobrénslen.

motorbranslet eller bestandsdelen
omfattas av ett hallbarhetsbesked
enligt 3 kap. lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodrivme-
del och flytande biobranslen och

av ett anlaggningsbesked enligt 3 a
kap. samma lag.
Forsta stycket galler dock inte for biogas.

3c§

For brénsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1 eller 2 och som den
skattskyldige forbrukat eller salt som motorbransle far den skattskyldige,
pé den andel av motorbranslet som utgors av en eller flera bestandsdelar
som framstallts av biomassa, géra avdrag for

1. energiskatt med 79 procent och koldioxidskatt med 100 procent om
bestandsdelen utgors av etanol, och

2. energiskatt med 100 procent och koldioxidskatt med 100 procent om
bestandsdelen utgdrs av ndgon annan bestandsdel an som anges i 1 och
som framstallts av biomassa.

Om ett bransle som framstéllts av biomassa utgor ett bransle som avses
i 2 kap. 1 § forsta stycket 1 eller 2, far i stallet avdrag goras for energi-



skatt med 100 procent och for koldioxidskatt med 100 procent for den
andel av motorbranslet som branslet utgor.

Forsta och andra styckena galler
endast om motorbrénslet eller be-
standsdelen omfattas av ett hall-
barhetsbesked enligt 3 kap. 1b §
lagen (2010:598) om hallbarhets-
kriterier for biodrivmedel och fly-
tande biobrénslen.

Forsta och andra styckena galler
endast om motorbrénslet eller be-
standsdelen omfattas av ett hall-
barhetsbesked enligt 3 kap. lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande
biobrénslen och av ett anlagg-

ningsbesked enligt 3 a kap. samma
lag.

Om bestandsdelen utgdrs av etanol medges skattebefrielse enligt denna
paragraf endast om den skattskyldige har framstéllt eller anskaffat denna
etanol eller motsvarande mangd etanol, vilken vid import eller
framstéllning inom EU har hénforts till KN-nr 2207 10 00 (odenaturerad
etanol).

3d8§

For brénsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 och som den skatt-
skyldige forbrukat eller sélt som motorbransle far den skattskyldige, pa
den andel av motorbrénslet som utgors av en eller flera bestandsdelar
som framstallts av biomassa, goéra avdrag for

1. energiskatt med 8 procent och koldioxidskatt med 100 procent om
bestdndsdelen utgors av fettsyrametylester (Fame) enligt KN-nr
3824 90 99, och

2. energiskatt med 100 procent och koldioxidskatt med 100 procent om
bestandsdelen utgérs av ndgon annan bestandsdel &n som anges i 1 och
som framstallts av biomassa.

Om ett brénsle som framstéllts av biomassa utgor ett bransle som avses
i 2 kap. 1 § forsta stycket 3, far i stéallet avdrag goras for energiskatt med
100 procent och for koldioxidskatt med 100 procent for den andel av
motorbrénslet som branslet utgor.

Forsta och andra styckena galler Foérsta och andra styckena galler

endast om motorbrénslet eller be-
standsdelen omfattas av ett hall-
barhetsbesked enligt 3 kap. 1b §
lagen (2010:598) om héllbarhets-
kriterier for biodrivmedel och fly-
tande biobrénslen.

endast om motorbrénslet eller be-
standsdelen omfattas av ett hall-
barhetsbesked enligt 3 kap. lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande bio-
branslen och av ett anlaggnings-
besked enligt 3 a kap. samma lag.

48

En skattskyldig far gora avdrag for skatt pd biogas som den skattskyldige
har forbrukat eller sélt som motorbransle eller som bransle for uppvarm-

ning.

! Senaste lydelse 2011:1197.



| frdga om biogas som den skatt-
skyldige har forbrukat eller salt
som motorbransle fér transport-
andamal galler forsta stycket en-
dast om brénslet omfattas av ett
hallbarhetshesked enligt 3 kap.
1 b § lagen (2010:598) om hallbar-
hetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobrénslen.

| frdga om biogas som den skatt-
skyldige har forbrukat eller salt
som motorbransle for transport-
andamal galler forsta stycket en-
dast om branslet omfattas av ett
hallbarhetshesked enligt 3 kap.
lagen (2010:598) om hallbarhets-
kriterier for biodrivmedel och fly-
tande biobrénslen och av ett
anléaggningsbesked enligt 3 a kap.
samma lag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016. Villkoren om anlégg-
ningsbesked i 7 kap. 3 a § tredje stycket, 3 ¢ § tredje stycket, 3 d § tredje
stycket och 4 § andra stycket tillampas inte nér skattskyldigheten intréder

fore detta datum.

2. Aldre bestammelser galler fortfarande for forhallanden som héanfor

sig till tiden fore ikrafttradandet.



2 Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen har forlangt godkannandet av den svenska
stddordningen for nedséttning av energiskatt och koldioxidskatt for bio-
drivmedel t.0.m. den 31 december 2015 (statsstodsarenden SA.38421 av-
seende vétskeformiga biodrivmedel och SA.38421 avseende biogas som
drivmedel). Regeringen ansokte den 3 februari 2015 om forlangning av
statsstddsgodk&nnandena (statsstodsérenden SA.40815 och SA.40816).
Samtal pagar med kommissionen med inriktning pa att skapa méjligheter
for Sverige att under hosten fa beslut om férlangda godkannanden av de
nuvarande skattereglerna fér biodrivmedel. Beddmningen ar att en for-
langning av godkannandena kraver en anpassning till punkten 113 i kom-
missionens meddelande om riktlinjer for statligt stéd till miljéskydd och
energi for 2014-2020 (nedan kommissionens riktlinjer). Forslagen i
denna promemoria syftar till att genomfora en sadan anpassning.

3 Bakgrund

3.1 Kommissionens riktlinjer for statligt stod till
miljoskydd och energi

| artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt faststalls
principen att statligt stod ar forbjudet for att forhindra snedvridning av
konkurrensen péa den inre marknaden och for att forhindra paverkan pa
handeln mellan medlemsstaterna. | vissa fall kan dock statligt st6d anses
vara forenligt med den inre marknaden. Detta framgar av artikel 107.3. |
punkten ¢ anges att statligt stéd kan anses vara férenligt med den inre
marknaden for att underlatta utveckling av vissa naringsverksamheter
eller vissa regioner, nar det inte paverkar handeln i negativ riktning i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset. Kommissionen
har i sitt meddelande om riktlinjer for statligt stéd till miljéskydd och
energi for 2014-2020 (EUT C200, 28.6.2014, s. 1) angett villkoren for
nar stod till energi och miljo kan anses vara forenliga med artikel 107.3 ¢
i fordraget. Riktlinjerna tillampas av kommissionen vid beslut i stats-
stddsarenden fr.o.m. den 1 juli 2014. Driftsstod for livsmedelsbaserade
biodrivmedel kan enligt riktlinjerna endast beviljas for anldggningar som
tagits i drift fore den 31 december 2013 och till dess att anlaggningen av-
skrivits fullstandigt, men i inga handelser langre an till 2020, se punk-
terna 113 och 121.

Bade koldioxidskatten och energiskatten ar att anse som miljorelatera-
de skatter. Nedsattning av eller befrielse fran skatterna kan vara utforma-
de sa att atgarderna definitionsmassigt utgor statsstod enligt reglerna i
fordraget. Kommissionen anser att de nuvarande svenska reglerna for
beskattning av biodrivmedel &r att anse som statligt stod och har godkéant
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stoden t.0.m. utgangen av 2015 (jfr under avsnitt 2 och 3.2). Besluten har
fattats med stdd av de aldre riktlinjer for stéd till miljoskydd som géllde
for beslut som togs av kommissionen innan den 1 juli 2014, Gemen-
skapens riktlinjer for statligt stod till miljoskydd (2008/C 82/01).

3.2 Energiskattedirektivet och lagen om skatt pa
energi

| lagen (1994:1776) om skatt pa energi regleras skatter pa branslen och
elektrisk kraft. Skattereglerna &r anpassade till det s.k. energiskattedirek-
tivet (radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en om-
strukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet. Energiskattedirektivet innehéller bestimmelser om vad
som ska beskattas och hur detta ska ske. Grundregeln i sdval energiskat-
tedirektivet som i lagen om skatt pa energi &r att branslen och elektrisk
kraft ska beskattas. Av olika skél kan viss anvandning av dessa energi-
slag undantas fran beskattning, antingen genom tvingande unionsréttslig
reglering eller att medlemsstaterna ges en mojlighet till detta.

Energi- och koldioxidskattesatserna pa fossila branslen framgar av
2 kap. 1 § lagen om skatt pa energi. Artikel 16.1 i energiskattedirektivet
ger medlemsstaterna rétt att helt eller delvis tillampa skattebefrielse for
bl.a. produkter som framstallts av biomassa. Ett forbehall for skattebe-
frielsen &r att den inte far medféra nagon Gverkompensation for merkost-
naderna for framstéllning av de aktuella biobranslena i forhallande till de
fossila branslen de ersatter (se artikel 16.3 i energiskattedirektivet). De
biobranslen som definieras som energiprodukter enligt 1 kap. 3 § lagen
om skatt pa energi ar skattepliktiga enligt 2 kap. 3 § samma lag. Ovriga
biodrivmedel &r skattepliktiga genom 2 kap. 4 § forsta stycket 1 lagen om
skatt pd energi. Skatt ska tas ut med de skattebelopp som galler for
likvardigt fossilt bransle enligt 2 kap. 1 § lagen om skatt pa energi.

Skattelattnader tillampas dock for branslen som framstéllts av biomas-
sa. Av 7 kap. 3 a, 3 ¢, 3 d och 4 88 lagen om skatt pa energi framgar att
en skattskyldig far gora avdrag for hela koldioxidskatten respektive delar
av energiskatten for olika typer av biodrivmedel (dvs. en bestandsdel
som framstallts av biomassa) under vissa forutsattningar. Bestammelsen i
7 kap. 4 8 lagen om skatt pa energi innehéller regler om biogas och
vatskeformiga biodrivmedel behandlas i 7 kap. 3 a, 3 ¢ och 3 d 88. En
forutsattning for avdragsratt enligt dessa bestdmmelser ar att brénslet
omfattas av ett hallbarhetshesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598) om
héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen. For bio-
gas galler dock detta krav endast for motorbrénsle for transportandamal.



4 Anléggningsbesked kravs for
skattebefrielse for biodrivmedel

Forslag: Befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt for vétskefor-
migt motorbransle eller bestandsdel som framstallts av biomassa samt
biogas som motorbransle for transportandamal villkoras av att motor-
branslet eller bestandsdelen omfattas av ett anlaggningsbesked enligt
lagen om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande bio-
brénslen.

Skaélen for forslaget

| syfte att mojliggdra att EU-kommissionen beslutar om forlangt stats-
stodsgodkannande for befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt pa
biodrivmedel kravs att skattebefrielsen villkoras av att punkten 113 i
kommissionens meddelande om riktlinjer for statligt stod till miljéskydd
och energi for 2014-2020 uppfylls. Forslagen i denna promemoria syftar
till att genomfora en sadan anpassning. Anpassningen maste géras for att
sakerstalla att livsmedelshaserade biodrivmedel som ges sédan skattebe-
frielse som enligt kommissionens uppfattning ar att anse som statsstod
inte har producerats i anlaggningar som tagits i drift efter den 30 decem-
ber 2013. Biodrivmedlet far inte heller ha producerats i anlaggningar som
ar fullstandigt avskrivna. Nar bestdammelser ska tas fram for att séker-
stélla att dessa forutsattningar ar uppfyllda finns det skal att dra nytta av
det system som har inférts for kontroll av hallbarheten for biodrivmedel
och flytande biobrénslen.

Hallbarhetssystemet for biodrivmedel och flytande biobranslen

Systemet for hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrans-
len inférdes som en del av genomférandet av det s.k. fornybartdirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om framjande av
anvandning av energi fran fornybara energikallor och om &ndring och ett
senare upphdvande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG). Enligt
artikel 17 i fornybartdirektivet far finansiellt stod endast ges for anvand-
ning av biodrivmedel och flytande biobranslen som ar hallbara dvs. upp-
fyller hallbarhetskriterierna i direktivet.

Bestammelser om hallbarhetssystemet finns i den s.k. hallbarhetslagen,
dvs. lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och fly-
tande biobranslen, i den s.k. hallbarhetsforordningen, dvs. férordningen
(2011:1088) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande bio-
branslen och i Statens energimyndighets foreskrifter om hallbarhets-
kriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen (STEMFS 2011:2).
Bestammelserna staller upp ramar for hur kontrollen av hallbarhet ska
fungera sa att statsstod i form av skattebefrielse endast ges till biodriv-
medel och flytande biobranslen som kan anses vara hallbara.

11
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For biodrivmedel ar systemet uppbyggt sa att de som enligt 4 kap.
lagen om skatt pa energi ar skattskyldiga for bl.a. biodrivmedel (rappor-
teringsskyldiga) under vissa forutsattningar far ett hallbarhetsbesked av
Statens energimyndighet. Skattebefrielse for biodrivmedel astadkoms ge-
nom avdrag i den skattskyldiges deklaration av energiskatt och kol-
dioxidskatt enligt regler i 7 kap. lagen om skatt pa energi. Hallbarhets-
beskedet &r ett villkor for att gora sadant skatteavdrag.

En forutsattning for att en rapporteringsskyldig ska fa ett hallbarhets-
besked &r att det finns ett kontrollsystem inrdttat som sékerstéller att de
biodrivmedel som rapporteras &r att anse som hallbara. Det anges i hall-
barhetslagen att den rapporteringsskyldige ska sékerstalla att kravet &r
uppfyllt genom overenskommelser, direkt eller indirekt, med samtliga
aktdrer i hela produktionskedjan och genom stickprov. En oberoende
granskare ska granska kontrollsystemet och utfarda intyg med utlatande
om kontrollsystemet. Ett hallbarhetsbesked galler tills vidare men ska
omprovas. Hallbarhetsbeskedet kan aterkallas och den rapporteringsskyl-
dige ska anméla vésentliga andringar i kontrollsystemet till tillsynsmyn-
digheten. Det ar Energimyndigheten som ér tillsynsmyndighet for hall-
barhetslagen. Detta framgér av férordningen om héllbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrénslen.

Anlaggningsbesked

Pa samma satt som hallbarhetsbeskeden fungerar i skattesystemet bor ett
system med anldggningsbesked kunna fungera. Anléggningsbeskeden
foreslas visa att livsmedelsbaserade biodrivmedel som den rapporterings-
skyldige avser att begara avdrag for enligt 7 kap. 3 a, 3 ¢, 3d eller 4 8§88
lagen om skatt pa energi har producerats i anlaggningar som tagits i drift
fore den 31 december 2013 och inte &r fullstdndigt avskrivna eller att
livsmedelsbaserade biodrivmedel inte hanteras, om sé &r fallet. Anlagg-
ningsbeskedet foreslds inforas som ett villkor for att den skattskyldige
ska kunna medges avdrag fran energiskatt och koldioxidskatt pa biodriv-
medel. Med biodrivmedel avses i hallbarhetslagen vatskeformiga eller
gasformiga brénslen som framstélls av biomassa och som anvénds for
transportandamal. Avdragsbestammelserna finns for olika véatskeformiga
biodrivmedel i 7 kap. 3 a, 3 ¢ och 3 d §8§ lagen om skatt pa energi samt
for biogas i 7 kap. 4 § samma lag.

Det bor vara alla som &r skattskyldiga for biodrivmedel enligt lagen om
skatt pa energi som ska ha ett anlaggningsbesked for att kunna medges
skatteavdrag dven om den anpassning till kommissionens riktlinjer som
nu foreslas endast galler livsmedelsbaserade biodrivmedel som produce-
rats i nyare anladggningar. Det ar viktigt for tillforlitligheten i systemet att
frdgan om huruvida livsmedelsbaserade biodrivmedel hanteras hos en
aktor ocksa genomgar en kontroll.

Forslaget foranleder att nya bestdimmelser om anlédggningsbesked
infors i hallbarhetslagen och att andringar gérs i 7 kap. 3 a, 3¢, 3 d och
4 88 lagen om skatt pa energi.



5 Anléggningsbeskedens omfattning och
innehall

Forslag: Om den som &r rapporteringsskyldig for biodrivmedel begér
det och det finns ett kontrollsystem som visar att de biodrivmedel som
denne avser att begara avdrag for enligt lagen om skatt pa energi inte
ar livsmedelsbaserade eller, om de &r livsmedelsbaserade, att de har
producerats i anldggningar som tagits i drift fore den 31 december
2013, ska tillsynsmyndigheten i ett sérskilt beslut ange att kontroll-
systemet uppfyller kraven (anldggningsbesked).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om utformningen av kontrollsystem och om de
kriterier som anléggningsbeskeden ska avse.

Livsmedelsbaserade biodrivmedel &r biodrivmedel som framstéllts
frdn spannmal eller andra starkelserika grédor, sockergrodor eller
oljegrador.

Skalen for forslaget
Den rapporteringsskyldige far begara anlaggningsbesked

Enligt forslagen i denna promemoria bor innehav av anlaggningsbesked
vara en forutsittning for avdrag for energiskatt och koldioxidskatt pa
biodrivmedel enligt 7 kap. 3 a, 3 ¢, 3 d och 4 §§ lagen om skatt pa energi.
Det ligger darfor i aktorernas eget intresse att begéra ett sadant besked.
Kravet pa att ha ett anlaggningsbesked foreslas inte bli obligatoriskt
vilket &r en skillnad fran kravet pa hallbarhetsbesked.

Det bor vara de som &r rapporteringsskyldiga for biodrivmedel enligt
hallbarhetslagen, dvs. de som ar skattskyldiga for biodrivmedel enligt
4 kap. lagen om skatt pa energi, som ska kunna begéra anlaggningsbe-
sked.

Tillsynsmyndigheten utfardar anlaggningsbesked

Det bor vara tillsynsmyndigheten, dvs. Statens energimyndighet, som ut-
fardar anlaggningshesked. Ett anldggningsbesked bor endast utfardas om
den som dr rapporteringsskyldig genom ett kontrollsystem kan visa att de
livsmedelshaserade biodrivmedel som denne avser att begéra avdrag for
enligt 7 kap. 3 a, 3 ¢, 3 d eller 4 §§ lagen om skatt pa energi har produce-
rats i anldggningar som tagits i drift fére den 31 december 2013 och inte
ar fullstandigt avskrivna eller att livsmedelsbaserade biodrivmedel inte
hanteras.

Kontrollsystem

De uppgifter som ska sakerstéllas inom kontrollsystemet for ett anldgg-
ningsbesked ar forst och frdmst om livsmedelsbaserade biodrivmedel
hanteras. Om s& &r fallet ska det sakerstéllas att de biodrivmedel som den
rapporteringsskyldige avser att begara avdrag for enligt 7 kap. 3 a, 3¢,
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3d eller 4 8§ lagen om skatt pa energi kommer fran anlaggningar som
tagits i drift fore den 31 december 2013 och som inte ar fullstandigt av-
skrivna. Kontrollsystemet ska innehélla rutiner for hur den rapporterings-
skyldige ska sakerstalla att kraven for att fa ett anlaggningsbesked upp-
fylls.

De aktorer som kan begéra anlaggningsbesked foreslas vara de som &r
rapporteringsskyldiga enligt hallbarhetslagen. Den som &r rapporterings-
skyldig enligt héllbarhetslagen ska enligt nuvarande regler ha ett kon-
trollsystem for att sékerstélla att biodrivmedel och flytande biobrénslen
kan anses som hallbara. Detta innebar att samtliga aktorer som kravet pa
anlaggningsbesked for skatteavdrag nu foreslas riktas mot redan har ett
kontrollsystem pa plats for att det ska ga att kontrollera att hallbarhets-
kriterierna ar uppfyllda. Flera av de rutiner som krévs enligt befintlig lag-
stiftning gar aven att anvanda for att kontrollera att kraven &r uppfyllda
for att ett anlaggningsbesked ska kunna utfardas. Till exempel kravs det i
kontrollsystemet for hallbarhetskriterier att rapporteringsskyldiga kan
spara biodrivmedel tillbaka genom hela produktionskedjan, och darmed
har kunskap om vilka anldggningar som producerat de biodrivmedel som
de yrkar skatteavdrag for i sin punktskattedeklaration. Det krdvs &ven att
kontrollsystemet sérskiljer partier av biodrivmedel som &r producerade
av olika ravaror genom ett massbalanssystem. Detta framgér av hall-
barhetsforordningen. Inriktningen bor vara att kontrollen av uppgifterna
for anliaggningsbesked ska kunna ske i forhallande till de mangder som
hanteras i det masshalanssystem som anvands for att sakerstalla hallbar-
hetskriterierna.

Den rapporteringsskyldige kan i vissa fall vara bade agare av produk-
tionsanlaggningen och den som for biodrivmedlet éver skattepunkt och
darmed &r rapporteringsskyldig. | de flesta fall kommer det dock vara
olika aktorer som producerar biodrivmedlet och som &r rapporterings-
skyldiga. Det krévs darfor att den rapporteringsskyldiges kontrollsystem
sékerstaller att biodrivmedlet har producerats i anldggningar som upp-
fyller de krav som stalls. Till skillnad fran kraven for héallbarhetshesked
behdver dock inte ett kontrollsystem for anlaggningsbesked omfatta hela
produktionskedjan, utan det kravs endast att det finns sparbarhet fran den
anlaggning som producerat biodrivmedlet.

Detaljerade bestammelser om kontrollsystemet bor inte finnas pé lag-
niva eftersom det kan krévas att dndringar behover genomforas med
kortare tidsintervall an de som géller for andring av lag. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer bor fA meddela foreskrifter
om kontrollsystemets utformning och om de kriterier som anldggnings-
beskeden ska avse. | hallbarhetslagen foreskrivs i fraga om kontrollsys-
tem att den rapporteringsskyldige ska gora stickprov hos aktérer i pro-
duktionskedjan och att en oberoende granskare ska kontrollera att kont-
rollsystemet &r korrekt, tillforlitligt och skyddat mot bedrégerier. Detta &r
krav som foljer av fornybartdirektivet. Behovet av sddana bestammelser
torde vara mindre an for de uppgifter som ska kontrolleras i kontroll-
systemet for anlaggningsbesked. Vid framtagande av foreskrifter pa lagre
niva an lag bor fragan om hur uppgifterna ska kontrolleras analyseras
vidare. Pa forordningsniva bor ocksé inforas en skyldighet for Energi-
myndigheten att underrétta Skatteverket om beslut om anlaggningsbe-



sked samt om aterkallelse av sddana besked, pd samma satt som i dag
galler for hallbarhetsbesked.

Vilka méangder ska anlaggningsbeskedet avse

Syftet med att inféra anldggningsbesked &r att sdkerstalla att kommis-
sionens riktlinjer fér att kunna ge finansiellt stod uppfylls. Nar ett system
med sddana besked infors bor darfor kontrollen kopplas till de mangder
som den rapporteringsskyldige avser att begéra avdrag for enligt 7 kap.
3a, 3¢, 3deller 4 88 lagen om skatt pa energi.

Livsmedelsbaserade biodrivmedel

Enligt forslaget i denna promemoria ska livsmedelsbaserade biodriv-
medel definieras som biodrivmedel som framstallts fran spannmal eller
andra stéarkelserika grodor, socker- eller oljegrédor. Definitionen ar den-
samma som den som finns i artikel 2 (113) i kommissionens férordning
(EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av
stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107
och 108 i fordraget.

Uttrycket starkelserika grodor bor 6verensstdmma med den definition
av sadana grodor som finns i forslaget till Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/... av den ... om andring av direktiv 98/70/EG
om kvaliteten p& bensin och dieselbranslen och om andring av direktiv
2009/28/EG om framjande av anvandningen av energi fran fornybara
energikallor (ILUC-direktivet). Det ror sig alltsd om spannmaél sa som
vete, rag, havre och majs (oavsett om det enbart ar sadeskornen eller hela
vaxten som anvands), rotfrukter (till exempel potatis, jordartskocka, sét-
potatis, maniok och jams) och stamknélar (till exempel taro).

Det finns ingen definition av sockergrddor och oljegrédor. Beddm-
ningen ar att sockergrddor bor avse till exempel sockerbetor och socker-
ror, och att oljegrodor bor avse till exempel raps och oljepalmer.

Ravaror som uppfyller definitionen av restprodukt eller avfall i 1 kap.
2 § hallbarhetslagen &r inte livsmedelsbaserade biodrivmedel.

6 Anmaélan om andringar, tillsyn och
aterkallelse av anlaggningsbesked

Forslag: Den som har fatt ett anlaggningsbesked ska utan drojsmal
anméla sddana andringar som har betydelse for ratten till beskedet.

Ett anlaggningsbesked galler tills vidare men ska aterkallas om for-
utsattningarna for beskedet inte langre uppfylls. Ett beslut om aterkall-
else galler omedelbart.

Skalen for forslaget
Anméla andringar

Den som har fatt ett anlaggningsbesked ska anméla andringar till tillsyns-
myndigheten, om andringarna har betydelse for ratten till beskedet. Detta
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omfattar bade andringar i kontrollsystemet och &ndringar i den rapporte-
ringsskyldiges verksamhet. Exempel p& andringar som ska anmalas ar
om den rapporteringsskyldige vid begdran om anldggningsbesked upp-
gett att inkdp endast sker fran leverantérer som har anlaggningsbesked,
men sedan borjar kopa in biodrivmedel fran leverantdrer utan anlagg-
ningshesked.

Tillsyn

Nuvarande bestammelser om tillsyn i hallbarhetslagen bor d&ven omfatta
anlaggningsbeskeden vilket innebér att tillsynsmyndigheten exempelvis
kan forelagga den rapporteringsskyldige att komma in med en &ndring av
kontrollsystemet sa att de krav som stélls uppfylls.

Aterkallelse

Ett anlaggningsbesked galler tills vidare men ska kunna aterkallas om
forutsattningarna for beskedet inte langre uppfylls. Andringar kan ha
gjorts i kontrollsystemet eller i den rapporteringsskyldiges verksamhet
som innebdr att den rapporteringsskyldige inte l&ngre &r berattigad till ett
anlaggningsbesked. Ett beslut om aterkallelse bor galla omedelbart.

Overklagande

Nuvarande bestammelser om 6verklagande i hallbarhetslagen bor dven
omfatta anldggningsbeskeden. Detta innebdr att tillsynsmyndighetens
beslut far dverklagas till allman forvaltningsdomstol.

7 Ikrafttradande

Forslag: Lagen om andring i lagen om hallbarhetskriterier for biodriv-
medel och flytande biobrénslen och lagen om andring i lagen om skatt
pa energi trader i kraft den 1 januari 2016.

De nya villkoren om anlaggningsbesked i lagen om skatt pa energi
tillampas inte nar skattskyldigheten intrader fore ikrafttradandet. Aldre
bestammelser i lagen om skatt pa energi géller fortfarande for for-
héallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

Skalen for forslaget
Ikrafttradande

Det nuvarande statsstodsgodkannandet for befrielse fran energiskatt och
koldioxidskatt for biodrivmedel géller t.o.m. den 31 december 2015.
Eftersom andringarna i saval lagen om skatt pa energi som i héllbarhets-
lagen syftar till en regelanpassning for att mojliggora ett fortsatt stats-
stddsgodkannande bor de foreslagna andringarna tréda i kraft den 1 janu-
ari 2016.



Overgangsbestammelser i lagen om skatt pa energi

Kravet pa anlaggningshesked ska bara galla om skattskyldigheten har
intratt efter den 1 januari 2016. Lagen ska inte tillimpas pa situationer
dar skattskyldigheten intratt fore arsskiftet, oavsett om skattdeklarationen
lamnats och sjalva skattebetalningen sker efter arsskiftet.

8 Konsekvensanalys

Har redovisas for de konsekvenser som uppstar till féljd av forslaget.

Beddmningen &r att andringarna ar en forutsattning for att Sveriges an-
sbkan om fortsatt statsstddsgodkénnande ska beviljas. Utan ett fortsatt
statsstodsgodk&nnande skulle nedséttning av energi- och koldioxidskat-
terna utgora ett olagligt statsstod. | en sadan situation ska den som mot-
tagit stodet betala tillbaka stodet med en viss rénta. Alternativet till for-
slaget ar séledes att andra lagen om skatt pd energi s att biodrivmedel
beskattas med samma skatt som motsvarande fossilt drivmedel efter den
31 december 2015.

I nuvarande lage saknas darmed acceptabla alternativ till att infora det
forslag till lagandring som laggs fram i promemorian.

Vilka berdrs av forslaget

Lagstiftningen innebar att den som yrkar avdrag for skatt pa flytande och
gasformiga biodrivmedel utdver ett hallbarhetshesked dven maste inneha
ett anlaggningsbesked for att visa att de livsmedelsbaserade biodrivmedel
for vilka avdrag yrkas inte kommer ifran anlaggningar som tagits i drift
efter den 30 december 2013 eller fran anlaggningar som ar fullstandigt
avskrivna. Uppskattningsvis 60 foretag som levererar eller séljer biodriv-
medel kommer att omfattas av kravet, varav cirka 30 féretag endast han-
terar biogas.

Forslaget innebar ocksa indirekta effekter for producenter av livs-
medelsbaserade biodrivmedel i anldggningar som &r tagna i drift efter
30 december 2013 eller som &r fullstandigt avskrivna. Det bedéms endast
finnas ett fatal sddana anléggningar i Sverige.

Offentligfinansiella effekter

Enligt Finansdepartementets berakningskonventioner antas fasta volymer
fore och efter ikrafttradande av en regelforandring. Enligt detta antagan-
de skulle forslaget kunna tolkas ha offentligfinansiella effekter da det
forandrar forutsattningarna for foretag att fa skatteavdrag. | det fall nagot
foretag med de nya bestimmelserna inte ldngre kan fa skatteavdrag ar
bedémningen dock att de volymer som darmed tas bort frdn marknaden
erséatts med andra volymer av samma brénsle som inte berdrs av regelfor-
andringen. Volymerna livsmedelsbaserade biodrivmedel till transport-
sektorn som inte langre ar berattigade till skatteavdrag kan ocksa fort-
farande anvandas inom andra omraden. Med anledning av detta bedéms
att &tgarden inte kommer ha ndgon offentligfinansiell effekt.
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Effekter for miljon

Forslaget bedoms inte leda till nagra effekter for miljon, da anvénd-
ningen av biodrivmedel inte forvantas paverkas direkt av lagforslaget.

Forenlighet med EU-réatten

Regleringen beddéms 6verensstdmma med de skyldigheter som féljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Ikrafttradande

Beddmningen &r att en forutsattning for att Sverige ska fa ett forlangt
statsstodsgodkénnande ar att de krav som féljer av punkten 113 i kom-
missionens riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi & genom-
forda senast den 1 januari 2016. Det &r darfor nodvandigt att lagstift-
ningen tréder ikraft vid denna tidpunkt.

8.1 Konsekvenser for foretag och néringsliv

Paverkan pa marknadsforutsattningarna for producenter av
livsmedelsbaserade biodrivmedel

Forslaget innebér att livsmedelsbaserade biodrivmedel som &r produce-
rade i en anlédggning som tagits i drift efter den 30 december 2013 eller &r
fullstandigt avskriven inte kan beviljas avdrag for skatt pa biodrivmedel.
Den absoluta merparten av de produktionsanldggningar som finns i
Sverige ar tagna i drift innan detta datum, samt inte fullstandigt avskriv-
na. Detsamma beddms &ven gélla de produktionsldggningar utomlands
dar biodrivmedel som passerar skattepunkten i Sverige har framstallts.

Forslaget innebar dock en paverkan for forutsattningarna for anlagg-
ningar som &r tagna i drift senare an 30 december 2013. Genom lagénd-
ringen skattebefrias inte langre livsmedelshaserade biodrivmedel fran
sddana anlaggningar. Det kan darmed bli svart for dessa anlaggningar att
leverera biodrivmedel till den svenska marknaden. Det ar fortsatt majligt
for anlaggningarna att leverera biobrénsle till marknaden for varmepro-
duktion — vilket dock kan komma att leda till minskad l6nsamhet.

Tidsatgang och administrativa kostnader

Forslaget innebér kostnader for de foretag som berdrs, genom att de be-
héver inféra rutiner for att sakerstélla att lagstiftningens krav uppfylls.
Kostnaderna begransas dock kraftigt av att samtliga berorda foretag
redan har ett kontrollsystem i enlighet med héllbarhetslagen och att de
uppgifter som ska kontrolleras ar enkla. Féretagen behdver endast géra
mindre andringar i befintliga rutiner. | vissa fall kan det ocksa kréavas att
befintliga kontrakt med leverantérer behdver &ndras. De administrativa
kostnaderna beddms som marginella. Sammantaget bedéms fdrslaget
sdledes endast innebara marginellt 6kade kostnader for berérda foretag.



Paverkan pa konkurrensforhallanden mellan foretag

Forslaget innebdr relativt sett stérre kostnader for rapporteringsskyldiga
som hanterar livsmedelsbaserade biodrivmedel, i férhallande till foretag
som endast hanterar biodrivmedel fran andra ravaror. Skillnaden bedoms
dock inte namnvart kunna péaverka konkurrensforhallanden mellan
foretag.

Produktionsanlaggningar for livsmedelbaserade biodrivmedel som &r
tagna i drift efter 30 december 2013 eller fullstdndigt avskrivna kommer
att ha en konkurrensnackdel gentemot andra anladggningar.

Effekter p& sma foretag

Da statsstodsreglerna kraver att samtliga foretag som erhaller stod i form
av skattebefrielse omfattas av reglerna kommer sma foretag, precis som
storre foretag, inte langre kunna erhalla skattebefrielse for livsmedels-
baserade biodrivmedel producerade i anlaggningar tagna i drift efter den
30 december 2013 eller som ar fullstandigt avskrivna. Sma drivmedels-
leverantrer som avser att begdra avdrag for biodrivmedel kommer,
precis som stora drivmedelsleverantérer, behdva inféra administrativa
rutiner for att hantera lagstiftningen. Regeringens avsikt ar att foretag
som koper biodrivmedel frdn en drivmedelsleverantér som har anlagg-
ningsbesked ska kunna ha ett enklare kontrollsystem, vilket forenklar for
sma foretag.

8.2 Konsekvenser for myndigheter och domstolar

Statens energimyndighet

Forslaget innebér nya uppgifter for Statens energimyndighet, som &r till-
synsmyndighet. Det kravs att myndigheten pa kort tid bereder arenden
om anlaggningsbesked samt fattar beslut om sadana besked. Myndighe-
ten kommer dven behdva ta fram foreskrifter samt vagledande material
till de rapporteringsskyldiga, och genomféra 6vrigt arbete med verktyg
och rutiner for att hantera drenden och tillsyn. Tillkommande uppgifter
beddms kunna hanteras inom befintligt anslag.

Skatteverket

Tillkommande kostnader for Skatteverket bedéms kunna hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Domstolarna

De som dr rapporteringsskyldiga kommer enligt forslaget om andring i
héllbarhetslagen att kunna Gverklaga beslut om anlaggningsbesked till
allman forvaltningsdomstol. Det bedéms vara osannolikt att detta
kommer ske annat an i undantagsfall. Sedan lagen (2010:598) om hall-
barhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen tradde i kraft
har endast ett mal uppkommit i de allmanna forvaltningsdomstolarna.
Forslaget bedoms darfor inte annat an marginellt kunna péverka antalet
mal eller arbetsbelastningen i domstolarna.
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Forslaget om andring i lagen om skatt pa energi bedéms inte paverka
antalet mal eller pa annat satt paverka arbetshelastningen i de allmanna
forvaltningsdomstolarna och inte heller medféra nagra 6kade kostnader
for andra myndigheter.

De eventuellt tillkommande kostnader for Sveriges domstolar som
skulle kunna uppsta genom férslagen i denna promemoria bedéms darfor
rymmas inom befintliga anslagsramar.

8.3 Ovrigt

Forlaget bedoms inte ha ndgon effekt pd utbudet av biodrivmedel dé det
bedoms att endast ett fatal anlaggningar inte kommer att uppfylla kraven
for skattebefrielse. De administrativa kostnaderna for de skattskyldiga
bedoms inte heller vara sa stora att de kommer ha effekt pa priset for bio-
drivmedel. Sammantaget har forslaget inte nagon effekt pa hushallen.

Forslagen paverkar inte den kommunala sjélvstyrelsen, brottsligheten,
det brottsforebyggande arbetet, sysselsattningen och den offentliga
servicen i olika delar av landet, jamstalldheten mellan kvinnor och mén
eller mojligheten att na de integrationspolitiska malen.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i lagen (2010:598)
om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobréanslen

1 kap.
18§

Forsta stycket tas bort eftersom en ingressnot till férfattningen talar om
vilket direktiv som genomférs. Det anges i paragrafen att lagen utover
bestammelser om hallbarhetskriterier dven innehaller bestimmelser om
anlaggningsbesked. Det framgar av 7 kap. 3 a, 3 ¢, 3 d respektive 4 §§
lagen (1994:1776) om skatt pa energi att ett anlaggningsbesked utgor ett
villkor for skatteavdrag enligt dessa bestammelser.

28

| paragrafen inférs en ny definition. Med livsmedelsbaserade biodriv-
medel avses biodrivmedel som framstallts fran spannmal eller andra star-
kelserika grodor, sockergrodor eller oljegrodor. Med spannmal eller
andra starkelserika grodor avses spannmal sa som vete, rag, havre och
majs (oavsett om det enbart &r séddeskornen eller hela véxten som an-
vands), rotfrukter (till exempel potatis, jordartskocka, sotpotatis, maniok
och jams) och stamknélar (till exempel taro). Sockergrddor avser till
exempel sockerbetor och sockerrdr. Med oljegrodor avses exempelvis
raps och oljepalmer.



Ravaror som inte omfattas av ngon av ovanstaende kategorier ar inte
livsmedelsbhaserade biodrivmedel. Detta innefattar till exempel material
som innehaller bade cellulosa och lignin (s som biomassa fran skog och
vedartade energigrodor) samt material som framst bestar av cellulosa och
hemicellulosa men som har ett lagre lignininnehdll &n material som
innehaller bade cellulosa och lignin (sa som grésartade energigrédor med
lagt starkelseinnehall, till exempel rajgrés, jungfruhirs, miskantus, ita-
lienskt ror och andra s&dana téckgrodor fore och efter huvudgrédor). Ra-
varor som uppfyller definitionen av restprodukt eller avfall i 1 kap. 2 §
héllbarhetslagen &r inte heller livsmedelsbaserade biodrivmedel.

Overvagandena finns i avsnitt 5.

3 a kap.
18§

Paragrafen &r ny. Rapporteringsskyldig for biodrivmedel &r den som en-
ligt 4 kap. lagen (1994:1776) om skatt pa energi &r skattskyldig for
bransle som helt eller delvis utgérs av biodrivmedel. Detta framgar av
héanvisningen till 3 kap. 1 § a. Det &r endast de som &r rapporteringsskyI-
diga for biodrivmedel som kan begara anlaggningsbesked, inte de som ar
rapporteringsskyldiga for flytande biobransle. Beskedet ska ges av till-
synsmyndigheten i ett séarskilt beslut som bendmns anlédggningsbesked.
Av beslutet ska det framga att det finns ett kontrollsystem som visar att
de krav som anges i 2 § ar uppfyllda. Det &r sdledes inte specifika
mangder som ska kontrolleras av tillsynsmyndigheten, utan kontrollen
ska avse att det finns ett kontrollsystem. Det framgar av forordningen
(2011:1088) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande bio-
branslen vilken myndighet som &r tillsynsmyndighet.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

28

Paragrafen &r ny. Kontrollsystemet ska visa att de biodrivmedel som den
rapporteringsskyldige avser att begédra avdrag for enligt 7 kap. 3 a, 3¢,
3d eller 4 88 lagen (1994:1776) om skatt pa energi inte ar livsmedels-
baserade, eller &r livsmedelshaserade men har producerats i anldggningar
som tagits i drift fore den 31 december 2013 och inte &r fullstandigt av-
skrivna. Kontrollsystemet fér anlaggningsbesked behdver darfor inte om-
fatta hela produktionskedjan, utan det kravs endast att det finns sparbar-
het frdn den anlaggning som producerat biodrivmedlet. Kraven pé& ut-
formningen av kontrollsystemet kommer att framga av bestimmelser pa
lagre niva an lag. | 3 § finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om saval
kontrollsystemet som de kriterier som anlaggningsbeskedet ska avse.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

38

Paragrafen &r ny. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer far bemyndigande att meddela foreskrifter om utformningen av
kontrollsystem och om de kriterier som anldggningsbeskeden ska avse,
det vill siga de krav ifraga om drifttagning och avskrivning for livs-
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medelsbaserade biodrivmedel som ska vara uppfyllda foér den anlaggning
som biodrivmedlet producerats i. Kraven finns i 2 §. Detaljerade bestdm-
melser om kontrollsystemet kommer saledes att finnas pé lagre niva an i
lag.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

48

Paragrafen ar ny. Den rapporteringsskyldige ska anméla &ndringar som
har betydelse for ratten till anlaggningsbesked. Det kan rora sig om béade
andringar i kontrollsystemet och andringar betraffande de anlédggningar
som biodrivmedlen kommer ifran. Exempel pa andringar som ska an-
malas & om den rapporteringsskyldige i begaran om anlaggningsbesked
uppgett att inkép endast sker fran leverantérer som har anlaggningsbe-
sked, men sedan borjar kopa in biodrivmedel fran andra leverantorer.
Anmilan ska goras till tillsynsmyndigheten. Det framgar av férordningen
(2011:1088) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande bio-
branslen vilken myndighet som ér tillsynsmyndighet.
Overvigandena finns i avsnitt 6.

58

Paragrafen &r ny. Ett anldggningsbesked galler tills vidare men ska kunna
aterkallas om forutsattningarna for beskedet inte langre uppfylls. And-
ringar kan ha gjorts i kontrollsystemet eller i den rapporteringsskyldiges
verksamhet som innebér att den rapporteringsskyldige inte langre ar
berattigad till ett anlaggningsbesked. Ett beslut om aterkallelse bor galla
omedelbart.

Overviagandena finns i avsnitt 6.

9.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

7 kap.

3a§

| tredje stycket uppstalls, utéver det krav pa ett hallbarhetsbesked som
redan i dag géller for avdragsratt, ocksé ett krav pa att branslet omfattas
av ett anldggningsbesked. Anlaggningsbeskedens omfattning och inne-
hall behandlas i avsnitt 5. En skattskyldig som inte har ett sddant besked
medges inte avdrag och far alltsé inte del av skattebefrielsen for de
aktuella biobrénslena. Detta galler oavsett om den skattskyldige deklare-
rar motorbransle som inte utgdr livmedelshaserade biodrivmedel enligt
definitionen i 1 kap. 2 § lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for bio-
drivmedel och flytande biobrénslen. Den skattskyldiges anlaggningsbe-
sked ska i sadant fall &nda séakerstélla att denne har ett kontrollsystem for
att skilja ut sadana livsmedelsbaserade biodrivmedel eller for att saker-
stélla att livsmedelsbaserade biodrivmedel dverhuvudtaget inte hanteras.
Anléaggningsbeskedet kommer att avse de brénsleméngder som den
skattskyldige begér avdrag for men kommer inte att identifiera vare sig
specifika branslemangder eller partier av vissa branslen. Det ar for att



medges skatteavdrag saledes, sa vitt nu &r i fraga, tillrackligt att den
skattskyldige har ett anlaggningsbesked och ndgon vidare koppling till de
bransleméngder som redovisas i deklarationen behdvs inte. Anlaggnings-
beskedet ska galla tills vidare, dvs. tills det sarskilt aterkallas genom be-
slut av Energimyndigheten. Detta framgar av 3 a kap. 5 § lagen om hall-
barhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen. I férord-
ningen (2011:1088) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytan-
de biobrénslen bor, som uttalats i avsnitt 4, inféras en skyldighet for
Energimyndigheten att underratta Skatteverket om beslut om anlagg-
ningsbesked samt om &terkallelse av sadana besked.

Nagon materiell prévning av att kontrollsystemet i alla led av produk-
tionskedjan faktiskt foljs gors inte inom ramen for skattelag-stiftningen.
Den uppgiften ingar i Energimyndighetens tillsyn av de rapporterings-
skyldiga enligt lagen om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytan-
de biobranslen och paverkar inte ratten till avdrag.

Hanvisningen till hallbarhetslagen har dndrats och anger endast i vilket
kapitel bestammelserna om hallbarhetsbesked finns.

3c8§
Se kommentaren till 3 a §.

3d8§
Se kommentaren till 3 a §.

48
Se kommentaren till 3 a 8.
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