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Forslag: Ett sirskilt rdd vid Boverket skall ha det &vergripande
ansvaret for systemet med energideklarationer. I ridet bér ingd
foretridare for berdrda myndigheter och representanter fér
berérda intressenter. Ridet bor ha en egen arbetsinstruktion och
budget.

Bakgrund

Som framgdr av kapitel 5 féreslir vi att Boverket skall vara
registermyndighet och utéva den huvudsakliga tillsynen 6ver att
skyldigheten att energideklarera en byggnad fullgérs. Kommunerna
foreslds utdva tillsyn Gver att en energideklaration finns anslagen i
flerbostadshus och byggnader med lokaler samt 1 sddana
specialbyggnader vars golvarea éverstiger 1 000 m”. Enligt forslaget
skall kommunerna ha ritt att foreligga en byggnadsigare att vid
vite ansld en deklaration.

Beroende pd om det ir nybyggnad, férsiljning eller upplatelse av
nyttjanderitt som utlser kravet pd energideklarering, eller att en
byggnad ir indelad som specialbyggnad och dess golvarea 6versti-
ger 1000 m’, uppkommer olika férutsittningar fér tillsynen. Vid
nybyggnad ger nuvarande regelverk tillsynsmyndigheten god kon-
troll 6ver nya byggnationer, eftersom dessa féregds av kommunala
beslut. Vid forsiljning ir forutsittningarna goda fér tillsynsmyn-
digheten att fi information om att dgarbyte har skett, eftersom en
ny dgare dr tvungen att ans6ka om lagfart hos en inskrivningsmyn-
dighet f6r att juridiskt bli dgare till en férvirvad fastighet. Vid ut-
hyrning och andra upplételser av nyttjanderitt till en byggnad, eller
del av en byggnad, finns dock inte information att tillgd eftersom
sddana upplitelser inte registreras i nigot allmint register. Ett for-
slag till lag om ligenhetsregister har i och for sig tagits fram vid
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Finansdepartementet. Lagen foreslds ersitta lagen (1995:1537) om
ligenhetsregister, som har tritt 1 kraft endast 1 Hégalids férsamling
och Givle kommun. Enligt férslaget skall folkbokfoéring pd ligen-
het inforas i hela landet fr.o.m. &r 2005. Om férslaget genomfors
blir det méjligt for tillsynsmyndigheten att & information om nir
en bostadsligenhet hyrs ut och dirigenom fi en uppfattning om
vilka byggnader med bostider som skall energideklareras.

Enligt virt forslag kommer vidare alla deklarationer att liggas in i
en central databas, vilket dversiktligt har beskrivits 1 kapitel 5. Det
finns inte ndgot hinder for att uppgift om en upprittad och regi-
strerad deklaration automatiskt kan foras vidare till Lantmiteriver-
kets byggnadsregister. Frin byggnadsdelen 1 Lantmiteriverkets
fastighetsregister kan sedan information om upprittade deklaratio-
ner fortldpande limnas till kommunerna.

Sdsom har angetts i kapitel 5 och 9 spelar energiexperterna en
central roll 1 deklarationsverksamheten. Energiexperten ir den som
pa ett kompetent sitt upprittar deklarationen pid uppdrag av iga-
ren. Han ir ocksd den som f6r dgarens rikning ansvarar for att
deklarationen registreras.

I Energimyndighetens och Boverkets rapport foreslds att en
myndighet, med hjilp av en styrgrupp eller ett sekretariat, ges
ansvar fér den lépande verksamheten med energideklarationer.
Styrgruppen foreslds ha ett overgripande samordningsansvar.
Vidare sidgs om styrgruppen (s.22 i rapporten) att gruppen “bér
vara intressentsammansatt och utgéras av representanter f6r exem-
pelvis fastighetsmarknadens parter, hyresgisterna, offentliga fastig-
hetsigare, villaigare, energikonsulter och besiktningsmin, advoka-
ter, fastighetsmiklare, arkitekter, energibolag, men lyda under
ansvarig myndighet.” I férberedelsefasen foreslds att en referens-
grupp knyts till styrgruppen och att ett antal arbetsgrupper tilldelas
utredningsuppgifter. I rapporten foreslogs dock inte vilken myn-
dighet som skulle ges ansvaret.

I Danmark och Osterrike, dir energideklarering bedrivits pa ett
sitt som i stora drag liknar virt forslag, férekommer olika organi-
satoriska 16sningar. I Danmark har man valt att 1ita tv fristdende
privata organ (Registreringsudvalg), som upphandlas vart femte r,
svara for verksamheten (energimirkning). Registreringsutvalgets
administration har finansierats med avgifter vid upprittandet av
deklarationer. I Osterrike har man valt en offentlig férvaltning av
ansvaret.
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Forutom inférandet av ett system med energideklarationer fore-
skriver direktivet bl.a. att minimikraven fér byggnaders energipre-
standa (dvs. byggreglerna) skall ses 6ver minst vart femte &r och
vid behov uppdateras for att dterspegla den tekniska utvecklingen
inom byggnadssektorn.

Overviganden

Ett genomférande av direktivet enligt vart forslag (se kapitel 5)
kommer att medfora att energideklareringen har férutsittningar att
utgdra en central motor fér energihushillning i det svenska bygg-
nadsbestindet. Deklarationerna 1 sig utgér en drivkraft till vilken
kan knytas olika stéddtgirder och privata initiativ. Verksamheten
kommer ocksd att ge uppslag f6r forsknings- och utvecklingsinsat-
ser samt att ge ett bra underlag f6r bedémning och utvirdering av
styrmedelsinsatser sisom t.ex. informationsinsatser och byggregler.
Eftersom Energimyndigheten ir ansvarig myndighet {ér energista-
tistiken och dessutom har stort behov av energistatistik for utred-
ning och analys, bér den centrala databasen goras tillginglig for
myndigheten liksom f6r forskningsindamail. Med ritt utformning
av databasen ges ett virdefullt bidrag till svensk energistatistik och
kunskapsuppbyggnad. En samordning bor dirfér ske med Energi-
myndighetens arbete med att férbittra energistatistiken f6r bebyg-
gelsen. Nirmare foreskrifter om bl.a. direktitkomst till uppgifterna
1 registret bor meddelas nir utformningen av deklarationerna och
registret dr klarlagd.

Vid tidpunkten for regelverkets ikrafttridande och i det initiala
skedet kommer det att krivas att avsevirda resurser sitts in for att
anpassa metoder och verktyg av olika slag fér den praktiska verk-
samheten. Ansvarig myndighet miste utdver vad som beskrivits
ovan, kontrollera att éverenskommelser om frivilliga &taganden
med foretridare for olika branscher efterlevs, ansvara for att ut-
bildningsmaterial och referensvirden tas fram och utvecklas, svara
for kontakter med standardiseringsorganisationer nationellt och
internationellt, utarbeta rapporter till Europeiska kommissionen,
bygga upp och svara fér informationsverksamhet samt svara for
kommunikation med allminheten. Verksamheten behéver dirut-
over fortlspande utvirderas och anpassas efter nya krav och ny
kunskap. Beroende pd hur mycket av férberedelsearbetet som ir
genomfért vid den tidpunkt di en central myndighet tar 6ver det
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formella ansvaret, kan listan 6ver uppgifter goras lingre. Det bér i
sammanhanget betonas att systemet fér energideklarationer inte
heller kommer att byggas upp en ging fér alla. Resultat frin utvir-
deringar och tillkommande ny kunskap kommer under 6verskidlig
framtid att ge férutsittningar f6r utveckling och forbittringar av
systemet.

Kompetens som idag finns hos branschen 1 vid bemirkelse, och
hos olika myndigheter, kommer att utgéra en viktig resurs i verk-
samheten. Samtidigt kan dessa aktorer f6r sin egen del dra nytta av
erfarenheter frin verksamheten. Vir uppfattning ir att en forbitt-
rad samordning av myndigheternas verksamhet kring energihus-
hillning inte bara ir till nytta f6r verksamheten med energideklara-
tioner, utan ocksd fér det nationella energihushdllningsarbetet.
S&lunda finns goda skil f6r att flera aktorer, sivil privata som stat-
liga, ges inflytande &ver verksamheten. Betriffande de mer mark-
nadsnira aktiviteterna har FEnergimyndigheten en omfattande
informationsverksamhet om energihushillning 1 byggnader. Kon-
sumentverket utgidr frdn konsumentperspektivet 1 sin verksamhet
och bedriver omfattande information riktad bl.a. till den enskilde
byggnadsigaren. Energimyndigheten riktar sig ocksd till konsu-
menter med information och har ansvar f6r stédet till den kommu-
nala energirddgivningen. Boverket utfirdar regler f6r byggnader
och svarar for ett flertal statliga stéd som ror byggnader samt
ansvarar fo6r miljdmalet God bebyggd miljs. Naturvirdsverket har
en central roll nir det giller de svenska utslippsméilen fér vixthus-
gaser.

Forskning och utveckling om energifrigor inom byggomridet
stdds huvudsakligen av tvd myndigheter — Energimyndigheten och
Formas. Energimyndighetens insatser har fokus pd byggnadens
installationer och omfattar bdde FoU-st6d och marknadsnira akti-
viteter sdsom teknikupphandling och information. Formas har
ansvar for energiinriktad byggforskning. Vid Boverket ges bygg-
nadsfrigorna stérre vikt och dven om myndigheten inte férfogar
over egna FoU-resurser, kriver verksamheten att ny kunskap tas
fram om olika aspekter av byggnaden.

Generellt giller att samtliga myndigheter samarbetar med bran-
schen, dven om detta sker i varierande omfattning och p8 olika sitt.

En forsta friga betriffande det centrala ansvaret fér verksam-
heten med byggnaders energideklarationer ir om verksamheten
skall administreras av ett privatrittsligt eller ett offentligrittsligt
organ. Eftersom EG-direktivet foreskriver en skyldighet f6r bygg-
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nadsigare att tillhandah3lla en energideklaration vid férsiljning och
uthyrning och att det svenska regelverket enligt virt férslag kom-
mer att innehdlla sanktioner, kan forvaltn1ngsuppg1fterna forvintas
innefatta myndighetsutévning. Vidare har regeringen i propositio-
nen Former f6r verksamhet som ir beroende av statligt st6d m.m.

(prop. 1995/96:61 s. 9) anfért f6ljande.

“Statlig verksamhet boér bedrivas i myndighetsform. Den formen har
numera sidana egenskaper att staten i de allra flesta fall knappast har
anledning att ens dverviga delegering av en forvaltningsuppgift till ett
privatrittsligt organ.

I ndgra fall kan det dock vara aktuellt att &verviga att l3ta en statlig
uppgift utféras i en privatrittslig verksamhetsform. Sidana 6vervigan-
den kan vara aktuella d& det finns statsfinansiella eller andra skal for
staten att samverka med nigon annan. Men iven i vissa fall di staten
sjilv finansierar och driver en verksamhet kan behovet av en sjilvstin-
dig framtoning for verksamheten utgora skil for att utnyttja en privat-
rittslig verksamhetsform. Om en statlig uppgift innefattar myndig-
hetsutdvning, méiste delegeringen ske med stod av lag.”

Om myndighetsformen viljs ir det enligt vr uppfattning frimst
tvd myndigheter, Energimyndigheten och Boverket, som kan
komma ifrdga f6r att ansvara f6r verksamheten med energideklara-
tioner.

Energimyndigheten ir central forvaltningsmyndighet' fér frigor
om anvindning och tillférsel av energi. Myndigheten verkar for att
pd kort och l&ng sikt trygga tillgdngen pd el och annan energi pi
villkor som ir konkurrenskraftiga med omvirlden. Dessutom skall
myndigheten verka f6r en effektiv och héllbar energianvindning
och en kostnadseffektiv energiférsorjning, 1 bida avseendena med
18g negativ inverkan pa hilsa, miljé och klimat. Energimyndigheten
leds av en generaldirektér som vid sin sida har en styrelse. Vid
myndigheten finns ett insynsrdd, som skall ha insyn i den verksam-
het som féljer av att myndigheten ir nitmyndighet enligt ellagen
samt bevaka konsumenternas intressen pa elmarknaden. Vid myn-
digheten finns vidare en beslutande nimnd — Energiutvecklings-
nimnden — som har tll uppgift att inom myndighetens verksam-
hetsomride verka foér fordjupad samverkan med niringslivet om
forskning, utveckling och demonstration samt besluta om stoéd
inom de omridena. Det som talar {6r att Energimyndigheten skall
ges ansvaret for systemet med energideklarationer ir myndighetens

! Forordning (1997:868) med instruktion fér Statens energimyndighet.
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engagemang och kompetens nir det giller energifrigor, vil ut-
vecklade kontakter med branschen och goda resurser f6r utveckling
och utredningar.

Boverket ir central forvaltningsmyndighet® fér frigor om be-
byggd milj6 och hushillning med mark- och vattenomriden, fysisk
planering, byggande och boende. Myndigheten har den allminna
uppsikten éver plan- och byggnadsvisendet i landet, bl.a. nir det
giller de regler som styr sjilva byggprocessen. Boverket ger ut
foreskrifter om byggande, vilka bl.a. omfattar energihushillning.
Boverket leds av en generaldirektér, som vid sin sida har en sty-
relse. Vid myndigheten finns en samlingslokaldelegation, som
avgor drenden om statligt stdd till vissa typer av lokaler. Delegatio-
nen bestdr av en ordférande och hégst sju andra ledaméter. For
Boverket talar myndighetens centrala roll och kompetens nir det
giller olika aspekter av byggandet. Inte minst viktigt dr i samman-
hanget ansvaret {6r byggreglerna, vilka har nira beréring med ener-
gideklarationerna och som enligt direktivet fortlopande skall ses
dver.

Forslag

Det finns inte ndgra statsfinansiella skil for att ligga ansvaret for
verksamheten med byggnaders energideklarationer hos t.ex. ett av
staten gt aktiebolag. Andra skil, som motiverar att en annan orga-
nisationsform in myndighetsformen bér viljas, gor sig inte heller
gillande. Ansvaret fér uppgifterna bor dirfér enligt vir mening
liggas hos ett offentligrittsligt organ. Rationella skil talar dess-
utom for att detta bor vara en redan befintlig myndighet.

Vidare anser vi att styrnings- och effektivitetsskil talar for att
Boverket ges ansvaret fér verksamheten. Boverket dr den myndig-
het som ir nirmast berérd — direkt och indirekt — av systemet med
energideklarationer. Verket ir den centrala férvaltningsmyndighe-
ten for byggande och boende och har ritt att utfirda byggregler,
vilket dr nira kopplat till kravet om 16pande éversyn av byggreg-
lerna.

Samtidigt angdr systemet med energideklarationer i hég grad
flera myndigheter och privata aktérer. Vi foreslar dirfor att det vid
Boverket inrittas ett sirskilt rdd dir flera myndigheter och repre-
sentanter for berdrda intressenter kan samverka.

? Forordning (1996:124) med instruktion fér Boverket.
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Rédet, som till sig bér ha knutet ett kansli, skall besluta om
strateglska frigor, svara fér utvirderingar, ta initiativ till f6rind-
ringar 1 inriktningen och ansvara fér den lépande verksamheten.
Det detaljerade ansvaret bér anges 1 Boverkets instruktion och i
dess regleringsbrev. Foér rddet bér dven upprittas en egen
arbetsinstruktion.

Réidet bor ha en egen budget f6r sin verksamhet och delegation
att fatta ekonomiska beslut upp till vissa beloppsgrinser. Budgeten
bor ticka kostnader for att bedriva den verksamhet som finns
beskriven under éverviganden, samt personalkostnader fér kans-
liet. Ridets medel bor anvisas under sirskild anslagspost och
anslagsiskandet skall ske 1 samband med Boverkets ordinarie
dskande. Verksamheten redovisas 1 Boverkets &rsredovisning.
Boverket skall svara f6r personal- och 16neadministration for kans-
liets personal.

Foérutom ordféranden, som bor utses av regeringen, bor ridet
inte ha fler 4n tio ledaméter, bland vilka vi foéreslir att berérda
myndigheter och representanter fér utférare och avnimare av
energideklarationer blir representerade. Myndigheter som bér
komma i friga ir fé6rutom Boverket i férsta hand Energimyndig-
heten, Formas och Konsumentverket. Vi vill sirskilt betona vikten
av att Boverket och Energimyndigheten tillsammans skall kunna
utgdra en stark drivkraft for att i samverkan och pd lika villkor
utveckla verksamheten med energideklarationer. Detta ir ocks3 ett
starkt skil for att verksamheten bér hillas skild frén den 16pande
verksamheten inom Boverket. Bland de icke statliga aktdrerna
anser vi det virdefullt om byggherre- och, fastighetsféretag, mik-
larféretag, boendeorganisationer och besiktningsféretag kan fore-
tridas 1 ridet.

Boverkets representation sikerstiller att samverkan sker mellan
Boverket och ridet i frigor om byggregler och energideklarationer.
Rédets placering vid Boverket sikerstiller en évergripande samord-
ning.

223

Organisation



Organisation SOU 2004:109

Figur 10.1  Oversiktlig beskrivning av organisation for byggnaders
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Bedomning: Forberedelsearbetet for att EG-direktivet skall
kunna férverkligas i ett nationellt regelverk den 1 januari 2006
boér intensifieras. Ett provisoriskt och férenklat deklarations-
forfarande bor inféras under dren 2006-2008 for vissa typer av
byggnader. En energideklaration som upprittas enligt detta
forfarande bor ha kortare giltighetstid in en deklaration som
upprittas enligt det ordinarie férfarandet. Staten bor i Gverens-
kommelser med organisationer fér dgare av berérda byggnads-
typer ligga fast villkoren och formerna for férfarandet.

Bakgrund

Enligt EG-direktivet skall ett regelverk fér energideklarationer
trida i kraft senast den 4 januari 2006. Om det féreligger brist pd
energiexperter fir dock inférandet skjutas upp till den 4 januari
2009. Enligt vart forslag kommer regelverket i Sverige att trida i
kraft den 1 januari 2006.

Lagens ikrafttridande ir dock inte en tillricklig férutsittning for
att systemet med energideklarationer skall kunna sjésittas. Rutiner
for ackreditering/certifiering av energiexperter, liksom utbildning
av sidana, miste tas fram. Vidare krivs det att verktyg f6r deklara-
tionsarbetet finns tillgingliga och att system for register och data-
hantering byggs upp. Stora utrednings- och utvecklingsinsatser
méste dirfor initialt komma till stdnd. Flera av dessa insatser kan i
sin tur paverkas av det europeiska standardiseringsarbetet och 1 vil-
ken takt férordningar och féreskrifter kan utvecklas f6r att anpas-
sas till kommande krav. Mot denna bakgrund féresldr vi att férbe-
redelsearbetet intensifieras och att sirskilda 6vergdngsbestimmel-
ser tillimpas fér dren 2006-2008. Vi argumenterar i kapitel 12
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ocksi for att sirskilda resurser bér avsittas f6r forberedelsearbetet
under dren 2005 och 2006.

De mest kritiska faktorerna vid inférandet av systemet med
energideklarationer ir

den tidpunkt nir energideklarering kan paborjas,
antalet byggnader som skall deklareras,

tidsdtgdng for att uppritta deklarationer,

den flexibilitet som finns inbyggd i systemet, och
tillgdingen pd experter och hur snabbt de kan 6ka 1 antal.

11.1  Tidpunkt nér energideklarering kan pabérjas
Overviganden

Inférandet av systemet med energideklarationer ir 1 stor utstrick-
ning beroende av férberedelsearbetet under ar 2005. En mingd
uppgifter skall 16sas. Det europeiska standardiseringsarbetet, som i
hég grad paverkar deklarationernas framtagande och utformning,
piborjades under &r 2004 med svenskt expertdeltagande i flera
arbetsgrupper och med ett svenskt sekretariatsansvar for en av
kommittéerna. Ambitionen ir att preliminira standarder, som kan
ligga till grund for energideklarationerna, skall presenteras vid
utgingen av &r 2004, medan den formella hanteringen inte beriknas
vara avslutad f6rrin under &r 2007. I sammanhanget skall dock
nimnas att avsaknad av standarder inte ger anledning till att skjuta
upp allt forberedelsearbete. Flera europeiska linder planerar f6r en
introduktion av deklarationerna utan hinsyn till standarder och
avser att senare revidera de nationella reglerna, nir dessa ir beslu-
tade.

Vi anser att den svenska strategin bor vara att i sd stor utstrick-
ning som mdjligt beakta dessa standarder redan frin bérjan. Endast
nir den ambitionen dventyrar mojligheten att uppfylla de grundlig-
gande kraven i direktivet bér provisoriska lésningar anvindas.
Samtidigt ir det viktigt att vara dppen for att kontinuerligt for-
bittra verktyg, metoder och organisation 1 takt med att erfarenhe-
ter vinns. De standarder som tas fram ir i vissa fall av generell
karaktir och behéver kompletteras med data som ir nationellt
betingade. En del av dessa existerar redan idag, medan andra behs-
ver tas fram, vilket 4r resurskrivande.
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De uppgifter som foreligger om kopt energi och som ir ett vir-
defullt underlag vid deklaration av alla byggnadstyper, behover
normaliseras. Metoder fér detta skall utvecklas. Nir det giller
berikningsprogram kan det konstateras att det inte finns nigot
passande program pd den svenska marknaden i dagsliget, iven om
kunskapen inom omridet fir anses vara god. Programmen mdste
alltsd tas fram, vilket kan ske pd flera olika sitt. Sannolikt handlar
det om flera program eller varianter av samma programvara, som ir
anpassade for olika byggnadstyper. Hir har andra linder valt olika
vigar frin att utveckla egna till att frin utlandet képa in befintliga
program, som sedan modifierats.

Atgirdsforslagen f6r energideklarationer skall kopplas till pro-
gramvarorna, men kan initialt tas fram oberoende av dessa, for att
senare integreras. De dtgirder som foreslds skall vara tekniskt rela-
terade till den byggnad som deklareras. Detta giller sirskilt om
byggnaden ifriga har unika egenskaper. Ofta ir en &tgird relaterad
till andra dtgirder och till den ordning i vilken dtgirderna genom-
fors. De kan ocks3 fi konsekvenser f6r inomhusklimatet. Atgir-
derna miste dirfor ses 1 ett systemperspektiv och dessa samband
maste klargoras. Forslag till dtgirder som skall bifogas deklaratio-
nen himtas frin sammanstillningar i den databas vi beskriver i
annat sammanhang och presenteras pd ett standardiserat sitt for att
yjina som underlag f6r en senare upphandling av entreprendr.
Omsorg skall dirfér liggas vid att utforma forslagen och det sitt
som de presenteras, s att upphandling underlittas. Slutligen skall
kostnaderna fér de olika dtgirderna uppskattas, sd att de kan prio-
riteras 1 de forslag som limnas till byggnadsigaren. Det finns en
stor erfarenhetsbank att ta del av, men denna miste systematiseras.
Vir férhoppning dr att bla. professionella fastighets- och besikt-
ningsféretag, som besitter stor kunskap i dessa frigor, kan dela
med sig av sina erfarenheter.

Innan beriknings- och normaliseringsverktygen med tillhérande
dtgirdsforslag kan omsittas i praktisk verksamhet, skall de verifie-
ras i praktiken. Syftet dr att géra verktygen si effektiva som moj-
ligt, s& att tiden for sjilva deklareringen nedbringas till ett mini-
mum med bibehillen hog kvalitet pé resultatet.

En f6rutsittning f6r att byggnader skall kunna deklareras ir att
det finns tillgdng till kompetenta personer. De krav vi anser bor
stillas pd deras kompetens har vi beskrivit 1 kapitel 9, dven om det
slutgiltiga stillningstagandet till del beror av de metoder som fast-
stills f6r att ta fram deklarationerna. Utbildningen av experter ir
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beroende av att regeringen har utsett en myndighet som kan ut-
firda foreskrifter om de krav som skall stillas p& en energiexpert.
Utbildningen ir avsedd att genomféras av marknadens parter. Med
stor sannolikhet kan detta komma till stind férst 4r 2006, dven om
forberedelsearbetet kan pibérjas dessférinnan. System for kvali-
tetskontroll skall utvecklas av det rad vi foreslir vid Boverket i
samarbete med SWEDAC. Systemets utformning har stor bety-
delse, eftersom det bl.a. reglerar verksamhetens kvalitet. Utform-
ningen av den deklaration som limnas till en ny dgare av en bygg-
nad, eller som anslds 1 entrén i ett hyreshus, kan i sammanhanget
synas vara trivial. Var uppfattning dr dock att den kommer att ha
stor betydelse som drivkraft for att dtgirder for effektivisering av
energianvindningen verkligen kommer att genomféras. Det hand-
lar dels om vad deklarationerna skall innehilla, men framfér allt om
hur informationen presenteras.

Till férberedelsearbetet med bérjan under ar 2005 hor ocksa att
utveckla och successivt bygga upp en databas fér att bl. a. registrera
deklarationerna.

I utformningen av hela systemet f6r energideklarationer giller
det att finna en bra balans mellan kostnad och kvalitet, bl.a. nog-
grannhet i prestandabedémningen och att dtgirdsforslagen ir kor-
rekta.

Generellt kan sigas att ju mer resurser som sitts in under férbe-
redelsearbetet, desto tidigare kan upprittandet av deklarationer pa-
bérjas och dess effektivare blir upprittandet av dem. Det kan ocksd
konstateras att energitekniskt komplicerade byggnader, som vissa
typer av byggnader med lokaler, kommer att kriva mest utveck-
lingsinsatser for att kunna deklareras.

For att paborja den 16pande verksamheten krivs sannolikt att
personalrekrytering genomférs inom den ansvariga myndigheten.
Detta kan ske forst nir regeringen har meddelat detta ansvar.

De data om energianvindning som erfordras vid energideklare-
ringen kan i stor utstrickning komma att hirréra frin uppgifter
limnade av nitféretag. Det dr dirfér viktigt att nitféretagen utan
kostnad for byggnadsigare limnar sidana uppgifter, i de fall dessa
inte har tillging till dem. Vissa nitféretag limnar idag uppgifter pa
drsbasis (kalenderir) och mélsittningen bor vara att uppgifterna
snarast ansluter till det berikningssitt som kommer att utvecklas
fér beddmning av energiprestanda.
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11.2 Antalet byggnader som skall deklareras
Overviganden

Initialt kommer kravet pd energideklarationer att vara mycket
stort. Av smdhusen bedéms ca 65000 behéva besiktigas varje ir
p.g-a. dgarbyte. Av de ca 135 000 byggnader som utgor flerbostads-
hus bedémer vi att ca 120 000 behéver deklareras under det f6rsta
dr som regelverket dr 1 kraft. Det frimsta skilet tll detta idr att
minst en ligenhet hyrs ut i merparten av alla flerbostadshus varje
r. Dessutom siljs sddana byggnader i viss utstrickning. Vidare
finns det ca 60 000 byggnader med 6vervigande del kommersiella
lokaler. En grov uppskattning ir att i bortdt hilften av dessa bygg-
nader sker minst ett hyresgistbyte eller f6rsiljning av byggnaden
under ett ir. Till detta kommer kravet pd deklaration av byggnader
med offentlig verksamhet och vars golvarea &verstiger 1 000 m’.
Dessa byggnader ir uppskattningsvis 55 000-80 000 stycken. Slut-
ligen skall alla nya byggnader — 10 000-15 000 per &r — energidekla-
reras.

11.3 Tidsatgang for att uppratta deklarationer

Bedémningen av tidsdtgingen fér att uppritta energideklarationer
ir teoretiskt framtagen med syfte att uppnd en indamélsenlig
avvigning mellan en acceptabel kostnad och tillrickligt hog kvalitet
nir det giller deklarationernas innehdll. Tiderna avser ett genom-
snitt f6r de tio forsta drens verksamhet och de skall ses som en
mélsittning som det fortsatta utvecklingsarbetet skall striva mot.
For att slutligen bli helt sikerstilld bor tidsdtgdngen bekriftas i
praktisk forsoksverksamhet.

Overviganden
Smdébus

Energianvindningen i1 smihus ir 1 hog grad beroende av brukar-
beteendet. Smahusigarnas kompetens nir det giller tekniska frigor
kring energieffektivisering 4r i minga fall begrinsad. Berikningen
och tillhérande dtgirdsforslag skall grunda sig p enhetliga metoder
fér indamailet samt en genomging av byggnaden pa plats. Energi-
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deklarationen skall upprittas senast infér en forsiljning och vara
giltig i tio &r.

Enligt vir uppfattning ir en rimlig tidsitgdng f6r att uppritta en
energideklaration f6r ett smihus 4-6 timmar. Kostnaden fér ener-
gideklarationen kan dirfér komma att bli 1 storleksordningen
3000-4 000 kr. Smhusigaren kommer i de flesta fall att f3
rekommendationer som kan leda till besparingar som vil uppviger
denna kostnad. Till energiexpertens kostnader kommer dessutom
den registerhdllningsavgift vi féreslir i kapitel 12 om 100 kronor
for varje deklaration for att finansiera den drliga driften av det
databaserade registret.

Flerbostadshus

Aven minga igare av flerbostadshus har begrinsad kompetens nir
det giller energieffektivisering. Energianvindningen per areaenhet
ir hogre i flerbostadshus dn i smihus. Energiprestanda bor basera
sig pd jimfoérande uppgifter om kdpt energi och berikningar.

Berikningen och tillhérande 3tgirdsforslag skall grunda sig pd
enhetliga metoder f6r indamdlet samt i normalfallet genomging av
huset pd plats. Energideklarationen, som skall upprittas infér upp-
litelse av nyttjanderitt eller infér forsiljning, foreslds vara giltig 1
tio 4r.

Enligt vir uppfattning kan tidsitgingen uppskattas till 8-12
timmar 1 genomsnitt, vilket motsvarar en kostnad av ca 6 000-8 000
kr. Tidsdtgdngen beror pd byggnadens storlek och beskaffenhet
samt 1 vilken utstrickning fastighetsigaren kan underlitta datain-
samlingen. Vi féreslir dessutom att en registerhdllningsavgift pd
100 kr fér att finansiera den &rliga driften av det databaserade
registret liggs till besiktningsmannens kostnader. Med hinsyn till
att en energideklaration foreslds vara giltig 1 tio dr och att ett
genomsnittligt flerbostadshus har 17 ligenheter, kan kostnaden fér
hyresgisten/bostadsrittshavaren beriknas till i genomsnitt 40 kr
per &r. For hyresgisters vidkommande ir dock i praktiken denna
kostnad helt beroende av pd vilket sitt en sddan kostnadsékning
for dgaren faktiskt f&r genomslag i hyressittningen. I en bedém-
ning av kostnaderna f6r byggnadsigaren bor dessa ocksd reduceras
med vissa av de kostnader dgaren redan har for energiuppféljning.
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Byggnader med lokaler

Energianvindningen i byggnader med lokaler ir i stor utstrickning
beroende av lokalernas funktion och anvindning, som 1 hog grad
varierar. Beddmningen av lokalers energiprestanda ir dessutom mer
komplicerad, om det i byggnaden finns en kylanliggning. Energi-
prestanda bor baseras pd berikning och mitdata. En energideklara-
tion, som skall upprittas infor upplitelse med nyttjanderitt eller
infér forsiljning av byggnaden, foreslds vara giltig i tio ar.

Berikningen och tillh6érande 3tgirdsforslag skall grunda sig pd
enhetliga metoder for indamélet samt besiktning pd plats. Mitdata
utgdr en viktig del i analysmaterialet.

Tidsdtgingen torde variera kraftigt och blir bl.a. beroende av i
vilken utstrickning data ir tillgingliga och hur komplicerad bygg-
naden ir. Vi uppskattar tidsitgdngen till 8-30 timmar, vilket mot-
svarar en kostnad om 6 000-25 000 kr. En registerhdllningsavgift pd
100 kr tillkommer.

11.4 Behov och rekrytering av experter
Overviganden

Det dr mycket osikert hur minga kompetenta personer knutna till
ackrediterade kontrollorgan, som kommer att behévas for energi-
deklareringen, bl.a. f6r att kraven pd dessa dnnu inte ir faststillda.
En grov bedémning ir att hgst 700 personer kommer att behdvas
for den kontinuerliga verksamheten. Av dessa kommer dock endast
en del att vara certifierade. Det ir troligt och limpligt att manga
dven har andra niraliggande uppgifter. Dels kan behovet av dekla-
rationer variera dver tiden, dels kan expertens konkurrenskraft 6ka
om denne ocksd kan erbjuda kompletterande tjinster till byggnads-
dgaren. Vir férhoppning ir dessutom att féretag som ir ackredite-
rade for andra kontroller ocksd kommer att ta sig an uppgiften att
energideklarera byggnader.

Tillgdngen pa limpliga experter dr svdr att bedéma. Foreningen
Sveriges Energirddgivare har ca 500 medlemmar bestiende av ener-
gikonsulter, skorstensfejare, installatérer samt privata och kom-
munala energirddgivare. Flertalet av dessa har limplig kompetens
och intresse for frigan. Enligt uppgift ir dock medeldldern bland
foreningens medlemmar relativt hog.
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Det finns idag kommunal energirddgivning i landets alla kom-
muner och den fyller en viktig funktion fér omstillningen av ener-
gisystemet. Statens ekonomiska stéd for verksamheten, som for
nirvarande uppgar till ca 90 miljoner kr per &r, giller till och med &r
2007. En kommunal energirdgivare skall enligt gillande bidrags-
férordning ge opartisk rddgivning till hushdll, smd féretag och
organisationer men inte utféra besiktningsverksambhet.

En viktig mélgrupp fér den kommunala energirddgivningen ir
villaigare och en f6ljd av inférandet av ett system med energidekla-
rering av byggnader kan 1 vart fall inledningsvis bli att efterfrigan
pa rddgivningen &kar. De kommunala energirdgivarna kan fylla en
viktig funktion bl.a. genom att besvara frigor frin allminheten om
deklarationssystemet. I takt med att byggnader energideklareras
och att det pd marknaden byggs upp kompetens i form av certifie-
rade experter pd byggnaders energianvindning, kan energirddgivar-
nas nuvarande uppgifter delvis komma att férindras. Det gdr dock
inte 1 dagsliget med sikerhet att uttala sig om pd vilket sitt och i
vilken omfattning.

I sammanhanget bor dven nimnas att vi i kapitel 10 har féreslagit
att det rdd som bor inrittas vid Boverket bor ha ett sammanhil-
lande ansvar f6r den informationsverksamhet riktad till byggnads-
dgare som féranleds av systemet med energideklarationer. Vi anser
dirfor att regeringen i sirskild ordning bor éverviga hur en omfor-
delning av resurser bor ske till férmén f6r den centrala verksam-
heten vid Boverket med anknytning till energideklaration av bygg-
nader.

Med hinsyn till osikerheten om tillgdngen pi personer med
limplig bakgrund fér certifiering som oberoende energiexperter,
och d3 sirskilt i ett inledningsskede, dr det angeliget att férberedel-
searbetet bedrivs med hég intensitet under &r 2005. Forberedel-
serna bor bl.a. omfatta en dialog med limpliga utbildningsarrangé-
rer och med SWEDAC 3 att inte ett begrinsat utbildningsutbud
eller ackrediterings- och certifieringsférfarandet forsinkar igdng-
sittningen av verksamheten med energideklarationer.
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11.5 Strategi for att infora krav pa deklarationer
Overviganden och bedémning

Med hinsyn tagen till antalet sm3hus och flerbostadshus som skall
deklareras och tidsdtging for att uppritta en enskild deklaration,
kommer flerbostadshusen att kriva fyra gdnger s§ minga person-
timmars insats som smihusen beriknat for ett 4r. Aven om dekla-
reringen av de befintliga flerbostadshusen férdelas jimnt 6ver dren
2006-2008, kommer antalet mantimmar arligen att &verstiga vad
som erfordras for deklaration av de 4rligen forsdlda och uthyrda
smihusen. Samtidigt dr behovet av att uppritta deklarationer
mycket litet for denna kategori under den direfter f6ljande tiodrs-
perioden, dvs. nir de 135000 flerbostadshusen har deklarerats.
Betriffande byggnader med kommersiella lokaler uppskattar vi att
ca 30 000 skall deklareras det férsta &r som de omfattas av kravet.
Behovet kan dirmed uppskattas till ca 600 000 mantimmar (berik-
nat med en genomsnittlig tidsdtgdng om 20 timmar per byggnad).
Nir det giller byggnader med offentlig verksamhet kan féljande
uppskattning goras. Med bedémningen att antalet byggnader upp-
gér till 70 000 och tidsdtgdngen per byggnad till 20 timmar, dtgir
nirmare en och en halv miljon arbetstimmar fér deklarering av
dessa byggnader.

Om hypotetiskt samtliga byggnader skulle deklareras det férsta
ir som regelverket ir 1 kraft, att deklareringen fordelas tidsmissigt
och geografiskt jimnt och att deklarationsférrittarna arbetar full
tid med uppgiften, skulle behovet vara ca 2300 energiexperter.
Under icke ideala férhillanden, som kommer att uppstd i ett inled-
ningsskede nir inte tillrickligt m&nga experter har hunnit utbildas,
kan ett mer realistiskt bedémt behov uppg3 till det dubbla. Denna
nivd ir naturligtvis inte rimlig, sirskilt med beaktande av att det
inte finns ndgra energiexperter med godkind utbildning frdn bér-
jan. En annan besvirande omstindighet ir att ovanstiende forfa-
ringssitt skulle leda till att endast en brikdel av de utbildade
experterna skulle ha uppgifter efter den forsta vigen av deklaratio-
ner. Av detta drar vi féljande slutsatser.

e Deklarationerna bor spridas ut éver si stor del av perioden
2006-2008 som mdjligt. Detta innebidr ocksd att ju tidigare
efter den 1 januari 2006 som det praktiska arbetet kan p&bérjas,
desto bittre dr férutsittningarna for att energideklarera bestin-
det 1 den takt som krivs. Att sprida ut deklareringen innebir
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ocksd att en jimnare belastning uppnds nir tio ir har gitt och
deklarationerna skall férnyas.

e Flerbostadshus och byggnader med offentlig verksamhet bor
prioriteras, eftersom dessa byggnader totalt sett tar mest resur-
ser 1 ansprak.

e Den tid som &tgdr f6r att uppritta deklarationer ir kritisk. Det
ir motiverat med relativt stora forberedelseinsatser for att
3stadkomma ett effektivt deklarationsférfarande, dven om det
kan antas att effektiviteten kommer att 6ka successivt beroende
pa lirprocessen.

Det kommer att ha stor betydelse att kunna uppritthélla flexibilitet
betriffande tidpunkten fér nir olika byggnadstyper skall deklare-
ras. Framfor allt giller det att deklarering pabérjas sd snart som
certifierade experter finns tillgingliga, men férst di. Det vore for
ovrigt mycket negativt for systemets trovirdighet om krav pd
deklarationer inférs utan att det finns experter att tillgd. Eftersom
tillgdngen pd experter kommer att vara marknadsdrivet, ir det dock
en faktor som ir svir att planera f6r och att styra.

Den beskrivna ordningen skall endast ses som en bedémning
och grova riktlinjer. Sirskilt nir det giller tidsdtgingen for att upp-
ritta deklarationer i ett inledningsskede ir osikerheten betydande.
Vi anser dirfér att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer bor besluta om 6vergdngsbestimmelser nir det giller
kravet pd att en energideklaration skall vara upprittad av ett ackre-
diterat foretag med certifierad energiexpert under perioden 2006—
2008. Ett underlag for ett sidant beslut bér vara formaliserade
overenskommelser med organisationer f6r dgare av de olika bygg-
nadstyper som kan komma ifriga om villkoren och formerna for
ett provisoriskt och férenklat férfarande.

11.6 Ett provisoriskt och férenklat deklarationsforfarande
Overviganden och bedomning

Tiden {6r att uppritta en energideklaration stdr i relation till de
kvalitetskrav som stills pd deklarationen. Var utgdngspunkt ir att
dessa kvalitetskrav skall vara hogt stillda, om en deklaration skall
kunna utgéra en meningsfull konsumentvigledning och leda till att
energieffektiviserande &tgirder genomférs. Direktivet ger dock
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vissa frihetsgrader som bér évervigas, om det anses angeliget att
prioritera det formella kravet pi inférande i tiden framfér att en
optimal kvalitet uppnds i1 deklarationerna. Om fortsatt analys ger
vid handen att ovanstiende strategi inte ir tillricklig for att Sverige
dr 2009 klarar att utféra alla de deklarationer som marknaden
efterfrigar, bor det 6vervigas om deklarationens omfattning under
en 6vergdngsperiod kan reduceras f6r ndgon byggnadstyp.

Deklarationen skulle t.ex. kunna inskrinka sig till en bedémning
av om uppgifter limnade av byggnadsigaren ir riktiga. Detta miste,
for att uppfylla direktivets krav, ske av en oberoende expert. Kravet
pd normaliseringar bor kvarstd, vilket 1 sin tur kan innebira att spe-
ciella krav kan komma att stillas p& de mitdata som tillhandahalls
av energileverantdrer och som &éverlimnas av byggnadsigare. Vid
ett forenklat forfarande skulle den fysiska besiktningen kunna
begrinsas, vilket dock far som konsekvens att dtgirdsforslagen for
dessa byggnader kommer att vara av mer generell natur. En sidan
dvergdngsordning bor ocksd bara gilla byggnader dir effektivise-
ringspotentialen bedéms vara ldg eller dir deklarationen ir enkel att
uppritta p.g.a. enkla tekniska system. Det kan t.ex. innebira att
byggnader som har byggts eller byggts om under de senaste decen-
nierna med stdd av energibestimmelser 1 byggreglerna kan komma
ifrga. Eftersom kvalitén pd deklarationer med en férenklad metod
blir ligre dn f6r en normal deklaration, bor enligt var uppfattning
dock giltighetstiden vara kortare in tio ar.

Det skall i sammanhanget noteras att forfaringssittet ovan kri-
ver ett utdkat utvecklingsarbete. Det férutsitts dirfér att bran-
schen deltar 1 arbetet, t.ex. nir det giller att utarbeta standardise-
rade 4tgirdsforslag. Ett forenklat forfaringssitt dr enligt vir
beddmning mest limpat f6r flerbostadshus, eftersom prestanda-
virdet har stor betydelse frin konsumentsynpunkt, medan en stor
del av 3tgirdsforslagen dr av mer generell natur. Ett forenklat for-
farande ir dock mindre limpligt f6r byggnader med lokaler, efter-
som var och en av dessa byggnader ir relativt unik. Prestandavir-
den kan dir inte enkelt relateras till andra byggnader av samma typ.
Samtidigt ir 3tgirdsforslagen i hég grad byggnadsberoende och
kriver dirfér mycket noggranna analyser. Smdhusen ir heller inte
limpliga f6r ett forenklat forfarande, eftersom de kriver speciell
analys for att kunna beskrivas under normalt bruk.

Vir bedémning ir att 6vergdngsreglerna inte heller passar alla
dgare av flerbostadshus. Det bor dirfér ocksd finnas beredskap for
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en mer omfattande energideklarering med hog kvalitet for de
byggnadsigare som s& dnskar.

Deklarering av byggnader med lokaler innebir det mest kompli-
cerade forfarandet och kriver dirfér mest eftertanke och sirskilt
utvecklingsarbete. Det bor 6vervigas om det gir att dra fordelar av
det foreslagna statliga ekonomiska stédet for fastigheter med
offentlig verksamhet. Stdd avses utgd bland annat f6r att analysera
energianvindningen, vilket sammanfaller med deklarationernas
syfte. Stédet utgdr under dren 2005 och 2006 och nir det giller
stdd till solceller dven under ar 2007. Deklarationer upprittade med
stdd av detta program, men innan regelverket och eventuella 6ver-
gingsbestimmelser trider ikraft, kan formellt inte anses vara kor-
rekta. Deklarationer f6r denna kategori bor dirfér kunna bekriftas
under enkla former vid ett senare tillfille in nir deklarationen upp-
rittades.

11.7 Framtida effektiviseringar av deklarationsforfarandet
Overviganden

Data om levererade energimingder frin energileverantorer utgor en
viktig uppgift vid energideklareringen. Riksdagen har stillt sig
bakom ett f6rslag om att obligatorisk manadsbaserad mitning och
avlisning av elmitare infors dr 2009. Det skulle kunna innebira en
betydande rationalisering, om dessa virden kan tillféras det av oss
foreslagna registret for energideklarationer elektroniskt utan att gd
via fastighetsigaren. Forfarandet skulle ocksd kunna omfatta fjirr-
virmeleverantdrer. Enligt uppgifter till oss planerar elféretagen en
gemensam databas for elleveranser. Det ir mgjligt att en sddan
databas skulle kunna underlitta ovanstiende forfarande. Samtidigt
kan det noteras att uppgiften inte dr helt trivial. Nir data vil har
tagits fram, méste de kopplas till ritt byggnad. Idag ldter detta inte
alltid sig goras, eftersom flera byggnader kan vara anslutna via en
enstaka mitare. Det ir heller inte helt klart om identifieringen av
byggnaden/igaren sker pd likartat sitt. Vi anser att frigan om
dverforing av energidata bor beaktas 1 framtiden. Vi utesluter dock
inte att en 16sning kan komma till stdnd pa frivillig vig.

En automatiserad datadverforing av elleveranser medger ocksd
att hushillsel for ligenheter kan sirskiljas, vilket skulle 6ka triff-
sikerheten i en energideklaration. Férutom att bedéma nyttan i
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forhdllande till merarbetet bér det 6vervigas om forfarandet ir for-
enligt med sekretesskraven. I en utredning kan ocksd dtkomsten till
mitdata studeras ur ett konkurrensperspektiv. Frigestillningen
giller om externa energitjinsteforetag kan f3 tillgdng till energi-
bolagens energistatistik for energitjinstindamal, pa lika villkor som
energibolagens egna energitjinsteforetag.

Eftersom mitdata utgor en viktig resurs vid analys av en bygg-
nads energianvindning, bor det ocksd 6vervigas om det finns kost-
nadseffektiva vigar att utéka mingden mitdata. Detta kan speciellt
vara virdefullt vid deklaration av byggnader med komplexa system,
som t.ex. vissa byggnader med kommersiella lokaler.

Den centrala databasen fér registrering av energideklarationer
har tidigare beskrivits. Vi har foreslagit att databasen skall innehélla
de berikningsprogram som ir erforderliga vid upprittandet av
energideklarationer och att berikningen sker on-line. Det ligger
nira till hands att ocksd bygga in en funktion som tilliter bygg-
nadsigaren att utféra egna berikningar bl.a. baserade pd de grund-
data som ir framtagna i energideklarationen. Detta kriver ett visst
utdkat utvecklingsarbete som skall stillas i relation till det férbitt-
rade beslutsunderlag som dirmed tillkommer byggnadsigaren.
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12 Ekonomiska och andra
konsekvenser av utredningens
forslag samt kompletterande
styrmedel

12.1 Konsekvenser som skall belysas

I vira direktiv anges att vi skall géra samhillsekonomiska bedém-
ningar och analysera konsekvenserna av olika sitt att genomfora
direktivet och olika ambitionsniver f6r arbetet. Vidare skall, enligt
14 § kommittéférordningen (1998:1474), om forslagen 1 ett betin-
kande paverkar kostnaderna eller intikterna fér staten, kommuner,
landsting, féretag eller andra enskilda, en berikning av dessa kon-
sekvenser redovisas 1 betinkandet. Om férslagen innebir samhills-
ekonomiska konsekvenser 1 ¢vrigt, skall dessa redovisas. Nir det
giller kostnadsékningar och intiktsminskningar fér staten, kom-
muner eller landsting, skall en finansiering foresl3s.

Vidare skall enligt 15 § kommittéférordningen sidana konse-
kvenser av forslagen redovisas som har betydelse f6r den kommu-
nala sjilvstyrelsen, brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet, for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av lan-
det, for smi foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférméiga
eller villkor 1 &vrigt i férhdllande till storre foretags, f6r jimstilld-
heten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att nd de
integrationspolitiska méilen.

Vi gor i detta kapitel ett forsok att belysa dessa konsekvenser
och gor i avsnitt 12.3 dessutom vissa éverviganden om behovet av
kompletterande styrmedel.

12.2 Samhillsekonomiska konsekvenser och kostnader
for berorda aktorer

Betinkandet innehiller frslag som pd olika sitt kan pdverka den
framtida energianvindningen. Huvudsakligen giller dessa f6rslag

e minimikrav fér energianvindningen i nya byggnader,
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e minimikrav {ér energianvindningen i samband med renovering
av befintliga byggnader,

e informativa styrmedel i form av redovisning av byggnaders
energiprestanda till presumtiva kopare, hyresgister och
bostadsrittshavare (konsumentvigledning),

e informativa styrmedel i form av objektsanpassade rdd for kost-
nadseffektiva 3tgirder,

e en databas for registrering av energideklarationer med uppgifter
om byggnadernas energianvindning, samt

e en organisation for att centralt utveckla beriknings-, norme-
rings- och deklarationsmetodik, tgirdsfoérslag och informa-
tionsinsatser kopplade till verksamheten.

I den ekonomiska analysen bedéms konsekvenser av energidekla-
rationer for befintliga byggnader, dvs. effekterna av minimikrav vid
nybyggnad och vid renovering ir inte beaktade.

Boverket har ett uppsiktsansvar for byggreglernas tillimpning. 1
kapitel 4 foreslar vi att tillimpningen av detta ansvar utvecklas.
Omfattningen av en limplig resursférstirkning fér detta indamal
kan vi inte bedéma, men i relation till virdet av den energieffektivi-
sering som kan uppnds med hjilp av minimikraven ir de administ-
rativa kostnaderna férsumbara. Det samhillsekonomiska virdet av
att minimikrav stills ir beroende av hur kraven formuleras. Forut-
satt att dessa formuleras utifrén en livscykelkostnadsanalys, bér det
samhillsekonomiska virdet bli positivt. Eftersom Boverket {6r nir-
varande genomfor en revidering av bla. energibestimmelserna 1
byggreglerna (minimikraven), ir det inte méjligt f6r oss att géra en
analys av de ekonomiska effekterna av eventuella férindringar i
minimikraven. Vi kan heller inte bedéma vilken spontan utveckling
som skulle ha skett utan styrande minimikrav i byggreglerna.

For den enskilde fastighetsigaren kan lingtgdende minimikrav
innebira kortsiktigt hégre investeringskostnader, som senare kom-
penseras med ligre driftskostnader. Aven fér byggnader med lingt
driven energihushillning ir den initiala merkostnaden endast ndgra
fa procent av byggnadens totala produktionskostnad. Minimikrav
for nya byggnader ger liten effekt pd kort sikt, eftersom nypro-
duktionen utgor en liten andel av hela byggnadsbestindet men kra-
ven fir, om de {6ljs, stor betydelse pd ling sikt. Minimikraven har
direkta effekter fér de objekt som byggs men kan ocksd ge indi-
rekta effekter genom spridning av information och kunskaper
kopplade till kraven. Marknaden férvintas inte bara kinna till kra-
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ven utan ocksd nédvindiga tekniska l6sningar och hur dessa paver-
kar byggnadens energianvindning.

Virdet av minimikrav vid renovering av befintliga byggnader kan
vi inte heller bedéma, di det rider osikerhet om hur genomgri-
pande sddana krav blir pd befintlig bebyggelse i samband med reno-
veringsinsatser och 1 vilken utstrickning befintliga regler f6r om-
och tillbyggnad ir tillimpliga. Boverket foreslds i kapitel 4 {3 1 upp-
drag att utreda frdgan vidare och foresld nodvindiga dtgirder. Vi
foreslar ocksd att PBL-kommittén bor beakta vdra synpunkter. Att
dstadkomma en hog energieffektivitet sker dock till ligst kostnad i
samband med nyproduktion eller ombyggnad.

12.2.1 Antaganden om kostnader for energideklarering och om
effektiviseringspotential

Vad giller kostnader och nytta med att inféra direktivets krav pa
energideklarering av byggnader, har ECON Analysis (ECON) pi
vart uppdrag genomfért en studie' av konsekvenserna. Som under-
lag har vi f6r ECON redovisat uppskattade kostnader f6r administ-
ration av verksamheten samt f6r dokumentering, besiktning, sam-
manstillning av dtgirdsforslag och registrering - fortsittningsvis
kallad deklarationskostnad. Vidare har vi limnat ett kalkylunderlag
i form av tinkbara investeringskostnader fér dtgirder och tgirder-
nas energieffektiviserande effekter samt underlag om byggnads-
bestdndets férdelning pd olika sektorer.

Det finns ett antal parametrar i denna typ av kostnads-nytto-
analyser som ir mer eller mindre osikra. Hir kan nimnas:

energiprisutveckling,

deklarationskostnader,

investeringskostnader for dtgirder,

tgirdernas energieffektiviserande effekter och deras ekono-

miska livslingd,

e hur stor del av foreslagna 3tgirder som kommer att genom-
féras, och

e hur stor del av foreslagna dtgirder som skulle ha genomférts

dven utan en ordning med energideklarationer.

! Rapport R-2004-100: Kostnader och nytta med energibesiktningar av byggnader.
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Eftersom det 1 Sverige saknas aktuella erfarenheter av verksam-
het med energideklarationer, finns det en betydande osikerhet i
redovisningen av de konsekvenser som deklarationsverksamheten
kan foérvintas ge. Ett sitt att hantera denna osikerhet ir att for
varje parameter ange ett osikerhetsintervall och att direfter gora en
analys utifrin samtliga alternativa kombinationer som kan uppsta.
For att forenkla analysen har den begrinsats till ett beriknings-
antagande f6r energipris och ett antagande f6r deklarationskostnad.
Atgirdernas kostnader och effekter har sorterats i tre grupper med
stigande investeringskostnad men utifrdn férutsittningen att alla
dtgirder i respektive grupp forkastas eller genomférs. Direfter dis-
kuteras resultatet utifrdn olika forutsittningar sdsom varierande
avkastningskrav, vid vilken internrinta programmet kan motiveras,
hur stor del av dtgirderna som méste genomféras for att program-
met skall kunna motiveras etc.

For att forenkla analysen anvinds vidare enbart tgingstal och
energipriser fér det dominerande energislaget inom respektive
sektor, dvs. el f6r smihus samt fjirrvirme for lokaler och flerbo-
stadshus. Fér smahussektorn innebir detta grova férenklingar.

Antaganden om deklarationskostnader (tabell 12.1) avser det
genomsnittliga antalet arbetstimmar under en tiodrsperiod, dvs.
hinsyn har tagits till att rutiner, arbetsmetoder och kompetens
successivt kommer att utvecklas. Antaganden om tidsdtging ir
prelimindra och har inte verifierats i filtforsok. De skall dirfor 1
detta skede betraktas som en ansats. Det dr sannolikt att deklara-
tionskostnaden blir allt ligre dven under en paféljande tiodrsperiod,
speciellt for byggnader dir manga uppgifter frin en tidigare dekla-
ration (beskrivande data) kan &teranvindas. I analysen har detta
inte beaktats och i berikningsexemplet forutsitts dirfor deklara-
tionskostnaden ligga kvar pd samma nivd efter den forsta tiodrs-
perioden.
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Tabell 12.1 Antaganden om deklarationskostnad for olika byggnadstyper,
exklusive moms

Smahus  Flerbostadshus Byggnader med lokaler

Tidsatgang per hus (timmar) 5 10 20
Deklarationskostnad per timme 550 550 700
Deklarationskostnad per hus 2750 5500 14 000
Antal hus per ar 65000 14 000 13000
Total deklarationskostnad

per ar de forsta 10 aren (Mkr) 179 77 182

Férutom deklarationskostnader tillkommer centrala och lokala
administrativa kostnader f6r myndighetsutévning, uppbyggnad av
ett databaserat register m.m. I analysen har denna kostnad upp-
skattats till ca 25 miljoner kr per ar.

I Sverige har inga statliga energieffektiviseringsprogram baserade
pd energibesiktningar i byggnader genomférts under de senaste 20
dren. Det saknas dessutom uppdaterade studier om vilken tek-
nisk/ekonomisk potential f6r effektiviseringsitgirder som finns i
den befintliga bebyggelsen. Dirfér har ocksd erfarenheter och
bedémningar av mojliga effektiviseringar frin framfér allt Danmark
beaktats. Aven detta underlag ir ytterst osikert och verklig kun-
skap kommer att erhdllas forst efter det att verksamheten med
energideklarering av byggnader har pigitt under nigra ar och ut-
virderats.

Lénsamheten med att genomfdra energieffektiviserande dtgirder
1 befintlig bebyggelse varierar mycket kraftigt. Vissa dtgirder ger
omedelbar l6nsamhet utan nimnvirda investeringar, medan andra
kriver investeringar som motsvarar summa nuvirde av framtida
energikostnadsminskningar. Dessutom varierar dtgirdernas livs-
lingd frin ndgra ar upp till byggnadens kvarvarande livslingd. For
att férenkla studien har den tekniskt/ekonomiska effektiviserings-
potentialen delats in i tre steg (tabell 12.2) och analysen har
begrinsats till att endast omfatta tgirder f6r att minska energi-
anvindningen. Analysen tar alltsd inte hinsyn till att tgirdsforslag
ocksd kan limnas om belysning, fliktdrift, byte till andra energislag
m.m. Det innebir att resultaten underskattar virdet av deklara-
tionsarbetet 1 detta avseende.

Det forsta steget bestdr av dtgirder som betalar sig inom ett ir,
men som & andra sidan bedéms bara ha en livslingd pd tio r. Det
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kan handla om instillningar av reglersystem, enkla injusteringar av
luftfldden och virme, korrigering av rena felaktigheter m.m. Flera
studier visar att omfattande effektivisering kan uppnds med mycket
enkla dtgirder speciellt i byggnader med lokaler. Det kan gilla
justering av luftfléden, drifttider och tilluftstemperaturer.

Det andra steget bestdr av tillkommande 3tgirder med en 4ter-
betalningstid (pay-off) p& upp till dtta &r. I den gruppen 4terfinns
mer omfattande injusteringsitgirder, utbyte eller nyinstallation av
reglerutrustning, utbyten i pumpsystem, byte av fliktar etc. T
denna kategori finns ocks3 tilliggskostnader fér ytterligare isole-
ring eller bittre fonster, nir fasader och fonster dr aktuella att
renoveras eller bytas ut.

I det tredje steget dterfinns ytterligare tillkommande 3tgirder.
Dessa ir till 6vervigande del sddana som enbart kan motiveras i
samband med renovering och som kan vara samma &tgirder som i
steg tvd, men som hir drivs lingre. Atgirderna dimensioneras s3le-
des sd l&ngt att nuvirdet pd marginalen inte lingre ger ett positivt
tillskott.

Tabell 12.2 Effektiviseringspotential som scenario for konsekvensanalyser

Smahus Flerbostadshus Byggnader med lokaler

Steg 1.

Effektivisering i procent av

energianvandning 2 5 15
Ktgardernas varaktighet (3r) 10 10 10
Steg 2.

Effektivisering i procent av

energianvandning 15 15 15
Ktgardernas varaktighet (3r) 30 30 20
Steg 3.

Effektivisering i procent av

energianvandning 10 10 10
Rtgardernas varaktighet (3r) 50 50 50

De scenarier som redovisas 1 tabell 12.2 kan alltid diskuteras, men
den stora osikerheten ligger 1 bedémningen av i vilken utstrickning
byggnadsigare kommer att genomfora dtgirder som resultat av den
information de fir i energideklarationer och atgirdsforslag. Ndgon
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sddan bedémning har inte limnats 1 underlaget, men frigan disku-
teras senare 1 resultatanalysen.

Nir det giller energiprisutvecklingen har ECON gjort féljande
antaganden. For elprisutvecklingen tillimpar ECON resultat frin
egna modellsimuleringar for priset pd den nordiska elb6rsen fram
till &r 2020. Det langsiktiga priset baseras pd kostnader fér ny gas-
kraft 1 Norge. Frin nuvarande nivd pd priset for rkraft, med torr-
drspriser pd 29 ore/kWh, forvintas prisnivin sjunka till ligst
22 6re/kWh &r 2008 for att sedan dter ka till nivin 26 6re/kWh &r
2020. ECON anger att deras prisprognos kan sigas vara konserva-
tiv, sdtillvida att den forutsitter att inga ytterligare kirnkrafts-
aggregat tas ur drift och att inga restriktioner fér utbyggnad av
norsk gaskraft foreligger. For fjirrvirme antas att priset bestims av
prisutvecklingen for alternativa energibirare. Kunskapen om den
lingsiktiga utvecklingen fér oljepriser och andra energislag beds-
mer ECON vara alltfor osiker, varfér analysen bygger pd dagens
priser for den aktuella analysperioden (30 4r), med ett genom-
snittspris pd 47 6re/kWh (exklusive mervirdesskatt). Aven detta
antagande bedémer ECON vara konservativt och menar att det
forefaller troligare att priserna stiger framéver dn att de faller. Nir
det giller utvecklingen av energiskatter har ECON antagit att
dagens niva blir oférindrad. Trendmaissigt har energiskatterna hojts
och det finns en politisk 6verenskommelse om fortsatt skattevix-
ling, men enligt ECON utgér dessa férhillanden ingen siker grund
fér ndgon annan prognos.

Nir det giller mervirdesskatt har det antagits att dgarna till sma-
hus utgdrs av privatpersoner, varfér mervirdesskatten riknas in i
den privatekonomiska kalkylen. Agare av flerbostadshus och bygg-
nader med lokaler har diremot antagits vara juridiska personer eller
egenforetagare med redovisning av mervirdesskatt. ECON har
dirfér inte tagit med mervirdesskatten i den privatekonomiska
kalkylen for dessa dgare.

12.2.2 Privatekonomisk kalkyl
Antaganden

I en privatekonomisk kalkyl beslutar byggnadsigaren sjilv om vil-
ken kalkylrinta denne vill anvinda och vilka investeringar som bér
genomféras. ECON har dirfér valt att som resultat redovisa
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internrintan, dvs. investeringens avkastning uttryckt som diskon-
teringsrintans storlek, di summa nuvirde ir noll. Utifrin detta
resultat fors sedan en diskussion i resultatanalysen huruvida det ir
troligt att dtgirderna genomfors och mojligheterna till ett positivt
ekonomiskt utfall.

Resultat

I resultatvirderingen dr det viktigt att beakta den osikerhet som
ligger i analyser med si linga ledtider som det hir ir friga om.
Efterfrigeutveckling, brinsleprisutveckling och teknologisk ut-
veckling liksom klimat- och miljéfrigestillningar dr osikra. Det
giller dven framtida beskattning.

Av sammanstillningen i tabell 12.3 kan resultaten frin de tre ste-
gen utlisas, dels var for sig och dels summerat. I delanalyserna
belastas dock ndgot felaktigt steg 1 med hela deklarationskostna-
den, dven om samma insats ocksd kan leda till dtgirder i steg 2 eller
3. Steg 1-dtgirder har enligt berikningsantagandena en &terbetal-
ningstid pd mindre in ett &r, om endast investeringskostnaden
beaktas. Om iven deklarationskostnaden skall riknas in, stiger
dterbetalningstiden kraftigt f6r smhus. Deklarationskostnaden blir
inte lingre privatekonomiskt lonsam vid ett krav pd internrinta
over 3 %, om endast steg 1-8tgirder genomfors. Flerbostadshus
och byggnader med lokaler ir mindre kinsliga fér deklarations-
kostnaden. Deklarationskostnaden ir fér dessa kategorier mycket
liten i férhallande till dtgirdernas kostnader och intikter. Marginal-
analysen av steg 3 visar att dessa dtgirder inte ir 16nsamma for
byggnader med lokaler samt flerbostadshus med givna forutsitt-
ningar och ingdngsdata, om kravet pd internrinta ligger 6ver 3,5 %
respektive 4 %.
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Tabell 12.3 Resultatsammanstallning privatekonomisk analys med
antagandet att samtliga atgarder genomfors i respektive delsteg

Smahus Flerbostadshus Byggnader med lokaler

Steg 1.
Diskonteringsranta om nuvérde =0 3,0% 24,0 % 37,0 %

Steg 2.
Diskonteringsranta om nuvarde =0 1.2 % 1.1% 6,3 %

Steg 3.
Diskonteringsranta om nuvérde =0 47 % 40% 35%

Steg 1-3.
Diskonteringsranta om nettonuvar-
det=0 6,2 % 6,2 % 8,5 %

Den genomférda analysen har inte beaktat méjligheterna till skat-
teavdrag fér smihusigare, som uppkommer om deklarationen upp-
rittas infor en forsiljning. Ett sddant skatteavdrag ger en reduktion
pa motsvarande 30 % av deklarationskostnaden och skulle ge som
resultat att deklarationen kan motiveras vid en hogre diskonte-
ringsrinta, men endast 1 de fall husigaren inte skjuter upp beskatt-
ningen av kapitalvinsten vid férsiljningen.

For den privatekonomiska kalkylen diskuterar ECON limpligt
val av diskonteringsrinta. I samband med den s.k. nitnyttomodel-
len har Energimyndigheten beslutat att kalkylrintan skall vara
4,8 %. Nitverksamheten bedrivs med relativt 1ag risk, vilket ocksd
kan gilla vissa investeringar i energispardtgirder. For att faststilla
en korrekt kalkylrinta krivs dock en analys av de specifika risker
som ir férknippade med investeringar 1 sidana dtgirder. ECON:s
slutsatser frdn den privatekonomiska analysen ir att om samtliga
tgirder i alla tre steg genomférs, ir kostnaderna for deklaration
och investering ldnsamma vid en diskonteringsrinta pa 4,5 %, men
inte om byggnadsigaren tillimpar en hogre rinta. Dock ir inte dt-
girderna i steg 3 Iénsamma att vidta for flerbostadshus och bygg-
nader med lokaler med detta kriterium. Det innebir att den totala
l6nsamheten av en energideklaration och enbart effektiviseringsdt-
girder 1 steg 1 och steg 2 ir storre dn vad sammanstillningen visar.
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12.2.3 Sambhaillsekonomisk kalkyl
Antaganden

For den samhillsekonomiska kalkylen redovisar ECON tv4 alter-
nativa synsitt — det deskriptiva synsittet, som tar sin utgdngspunkt
1 marknadsrintan respektive det preskriptiva synsittet, som anser
att marknadsrintan inte ritt iterspeglar marknadens férmiga att
hantera kapitaloverféringar mellan olika generationer 1 det linga
tidsperspektivet.

En s lig rinta som 2 % i det deskriptiva synsittet anvinds enligt
ECON huvudsakligen for s.k. riskfria investeringar, vilket stats-
obligationer normalt anses vara.

De projektspecifika riskerna — att dtgirder inte lyckas lika bra
som det var tinkt — tar ut varandra i en samhillsekonomisk kalkyl,
forutsatt att kalkylen grundas pd kunskap om vilka effekter som
dtgirder normalt brukar fi. Om diremot det generella kalkyl-
underlaget ir begrinsat, kan en s3 kallad systematisk risk uppsta.
Med storsta sannolikhet finns det enligt ECON systematiska ris-
ker i denna typ av kalkyler. I ett tidigt skede, dir ett program for
energideklarationer dnnu inte har sjésatts, ir de aktuella dtgirdstor-
slagen varken beskrivna eller testade, varfér en systematisk risk ir
uppenbar. Risken kan dock variera mellan olika typer av projekt.
For dtgirder med mycket l8nga dterbetalningstider (byte av fons-
ter, tilliggsisolering m.m.) dr sannolikt osikerheten kring den tek-
niska effektiviseringspotentialen mindre, eftersom kalkylen i f6rsta
hand baseras pa rent fysikaliska férutsittningar. Aven osikerheter
om framtida prisutveckling och kostnader fér miljseffekter (miljs-
avgifter) kan innebira en risk for projekten, om dessa priser eller
avgifter sjunker. Denna risk ir beroende av vilka antaganden om
prisutvecklingen som anvinds 1 kalkylerna.

ECON refererar till nigra exempel frin andra omriden, dir ris-
ken fir anses vara lig. For t.ex. transmissionsinvesteringar har det
foreslagits att I6nsamheten testas inom intervallet mellan den risk-
fria rintan och 7 %. Fér viginvesteringar 1 Norge har den samhills-
ekonomiska diskonteringsrintan i olika studier bedémts ligga i
intervallet 4-10 %, beroende p4 typ av investering.

Med det preskriptiva synsittet anvinds ligre diskonterings-
rintor. Atgirder som paverkar framtida generationer i hog grad ir
en friga om hur dessa framtida generationers vilfird skall vigas
gentemot dagens generation. Detta ir i stor utstrickning en virde-
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ringsfriga, men virderingen av minskade utslipp kan med ett
sddant synsitt ske till en ligre diskonteringsrinta dn for vinster
som intriffar under vir egen levnadstid.

I ett europeiskt forskningsprojekt (ExternE 1997) om externa
kostnader fér energi, framférs det att for frigestillningar kring
skador mellan generationer bér en diskonteringsrinta tillimpas
som ir lika med tillvixten per capita. Det skulle innebira en rinta
pd mellan 1 % och 3 %. Valet av olika rintor ger i dessa lingsiktiga
kalkyler dramatiska skillnader i det ekonomiska utfallet.

I denna utredning har ECON anvint en diskonteringsrinta pd
2 % utan att explicit motivera valet, men menar att valet av 2 % lig-
ger nirmare den preskriptiva ansatsen dn den deskriptiva. Vidare
for ECON en diskussion om att olika diskonteringsrintor egentli-
gen borde anvindas for olika betalningsstrémmar, dir den pre-
skriptiva ansatsen tillimpas fér miljokostnadskalkylen, medan
vinsterna med sinkta energikostnader beaktas med en deskriptiv
ansats och dd sannolikt med en hégre rinta.

En sambhillsekonomisk kalkyl skall idealt inbegripa alla de
effekter som en aktivitet har pd samhillet och skall ocks8 utvirdera
hur nyttan fér invinarna piverkas av en viss dtgird. En fullstindig
sddan kalkyl innebir en mycket omfattande analys, sirskilt om
hinsyn skall tas till kommande generationer, vilket kan forefalla
rimligt 1 frigor dir ldngsiktiga miljdeffekter dr viktiga. Fér den
aktuella analysen har ECON dirfér med nédvindighet gjort timli-
gen sniva avgrinsningar.

Den sambhillsekonomiska kalkylen skiljer sig frin den privateko-
nomiska genom valet av en ligre diskonteringsrinta och att skatter
inte inkluderats, d& dessa huvudsakligen utgér transfereringar inom
samhillsekonomin. Miljéavgifter kan ingd, om de svarar mot kost-
nader fér externa effekter pd miljon. I den aktuella analysen tas
enbart hinsyn till piverkan p& koldioxidutslippen frin produktio-
nen och inte till andra externa effekter. Detta innebir sannolikt att
de samhillsekonomiska vinsterna av energieffektiviseringsdtgirder
har underskattats. Den samhillsekonomiska vinsten av minskad
energianvindning utgoérs 1 ECON:s kalkyl av marknadspriset med
tilligg fér vinsten av minskade koldioxidutslipp minskad med
skatter. Den samhillsekonomiska kostnaden fér investeringar i
effektiviseringsdtgirder och for deklarationer antas vara densamma
som den privatekonomiska kostnaden.

For virdering av kostnader fér koldioxidutslipp har ECON
anfort féljande synsitt. Vid virdering av vilken miljépdverkan en
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viss aktivitet har haft, kan den historiska brinslemixen vara en rim-
lig grund. Vid utvirdering av framtida dtgirder ir dock inte den
totala mixen av samma intresse, utan snarare hur en viss tgird
paverkar pd marginalen. Det ir det perspektiv som ir det mest
intressanta 1 den frigestillning som studeras hir.

P34 kort sikt sker pdverkan frimst genom det sitt pd vilket
befintliga produktionsanliggningar har anvints. P3 ling sikt ir det
dock av intresse vad effekten blir pd utbyggnaden av ny kapacitet. I
detta fall ir det frimst den lingsiktiga effekten som ir intressant.
Fokus ligger dirfér pd utslippen 1 tillkommande ny produktions-
kapacitet.

For fjarrvirme foreslds att systemgrinsen inte placeras vid vir-
meverket. Aven om virmeverket endast anvinder biobrinslen, ir
detta en knapp resurs som annars skulle kunna anvindas i en annan
anliggning i Sverige eller utomlands fér virmeproduktion, elpro-
duktion eller drivmedelsframstillning. Mot denna bakgrund har
ECON valt utslippsvirden fr8n moderna gaseldade kraftverk pd
0,26 kgCO,/kWh, 1 detta fall med data frin Ryaverket i Géteborg.
P34 motsvarande sitt bedoms fossilgasbaserad kraft som den ling-
siktigt marginella teknologin for elproduktionsframstillning, vilket
enligt  ECON:s uppgifter innebir utslippsvirden pd 0,35
kgCO,/kWh el och som tillimpas f6ér att berikna marginella
effekter av minskad elanvindning.

Vad giller effekterna av koldioxidutslipp anges virderingen vara
extremt osiker. Detta illustreras i tabell 12.4, dir virden himtats
frdn ExternE:s internationella implementeringsstudier.

Tabell 12.4 Intervall for uppskattning av skadekostnader fran global uppvirm-
ning, ECU(1995)/ton CO,

Lag Hog
"Konservativt” konfidensintervall (95 %) 3,8 139
[llustrativt begransat intervall 18 46

Kélla: ExternE (1997a)

Intervallet 1 tabellen har anvints 1 denna studie och skall betraktas
som indikativt och underskattar, enligt ExternE-studien, sannolikt
den sanna osikerheten. Grinserna stir 1 normalfallet fér 1 %
respektive 3 % diskonteringsrinta.
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Den sambhillsekonomiska kostnaden fér investeringar 1 energi-
effektiviseringsdtgirder och for deklarationer antas vara densamma
som 1 den privatekonomiska analysen. Det forutsitter att de som
genomfor dtgirder eller upprittar energideklarationer annars skulle
vara fullt sysselsatta med andra arbeten.

Resultat

Den ligre kalkylrintan i den samhillsekonomiska kalkylen gor at-
girder med linga livslingder mer 16nsamma jimfért med den pri-
vatekonomiska kalkylen, dvs. for dtgirder 1 steg 2 och steg 3. Skatt
riknas inte lingre som en kostnad fér smihus och dirmed sinks
virdet av dtgirderna. I den samhillsekonomiska analysen blir kost-
nader for energideklarationer f6r smahus in mindre 16nsamma, om
enbart dtgirder inom steg 1 skulle utféras som ett resultat av dekla-
rationer. I tabell 12.5 redovisas den diskonteringsrinta vid vilken
nettonuvirdet ir noll, om hinsyn enbart tas till virdet av minskade
energikostnader. Det innebir att resultatet kan virderas utifrin
olika uppfattningar om vilken diskonteringsrinta den samhillseko-
nomiska kalkylen bor ha. Dirutéver redovisas separat nuvirdet av
de minskade koldioxidutslippen. Dessa har diskonterats med 2 %
kalkylrinta.

Tabell 12.5 Resultatsammanstallning samhallsekonomisk analys med antag-
andet att samtliga atgirder genomfors i respektive delsteg

Smahus Flerbostadshus  Byggnader med lokaler

Steg 1.

Diskonteringsranta om nettonuvardet = 0,

exkl. miljévardet Negativ 23 % 33%
Vérdering CO,-utslapp (Mkr) 130-340 530-1350 990-2530
Steg 2.

Diskonteringsranta om nettonuvérdet = 0 5% 7% 59 %
Vardering CO,-utslapp (Mkr) 3500-9000 1600-4200 1600-4200
Steg 3.

Diskonteringsranta om nettonuvérdet = 0 32% 3,9% 34 %
Vardering CO,-utslapp (Mkr) 3600-9200 2900-7300 1800-4700
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ECON:s slutsatser av den genomférda analysen med redovisade
antaganden ir att deklarationsinsatserna och effektiviseringsdtgir-
derna totalt sett ir klart 16nsamma, dven om effekterna av mins-
kade koldioxidutslipp inte riknas in. Det sammanlagda netto-
nuvirdet ir mycket stort, men till f6ljd av de linga tidsperioder
som det dr frigan om blir valet av diskonteringsrinta viktigt. I for-
sta hand f6r smahusen kan detta ha betydelse, d dtgirderna dir blir
olénsamma vid en diskonteringsrinta 6verstigande 3,2 % och med
antagandet att alla dtgirder genomférs inkluderande de i steg 3,
som har l8g [6nsamhet.

Skadekostnaden fér koldioxidutslipp dr som nimnts mycket
osiker, men ger inom det antagna intervallet endast marginella till-
skott 1 kalkylen och indrar inte ECON:s slutsats. ECON pdpekar
dock att berikningarna baseras pd mycket férenklade antaganden och
ir behiftade med stora osikerheter, varfér resultaten bor betraktas
som indikativa. Berikningarna baseras pd antagandet att energi-
deklarationer leder till att &tgirder genomférs, som annars inte skulle
ha genomférts. Vad giller de antagna kostnaderna fér att uppritta
energideklarationer menar ECON att de ir férhillandevis smd i
jimforelse med det totala nettonuvirdet av dtgirder. Detta innebir att
endast en mindre andel av investeringarna maiste vidtas for att
deklarationsprogrammet skall kunna anses vara 16nsamt.

Férutom reducerade klimateffekter har minskade koldioxid-
utslipp dven viktiga hilsoeffekter liksom effekter pd jordbrukspro-
duktiviteten, vars virde inte ir medtagen i denna analys.

Férekomsten av andra externa kostnader tas inte med i kalkylen.
Samtidigt borde ocksd energiskatter 1 produktionsledet ha riknats
bort. Det finns enligt ECON inga starka argument f6r att hivda att
dessa tvi faktorer exakt skulle ta ut varandra, men de ir i vart fall
tvd varandra motverkande faktorer som utelimnats.
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12.2.4 Utredningens slutsatser

Bedémning: En grov analys av de ekonomiska konsekvenserna
visar att en ordning med energideklarering av byggnader kan
motiveras frin sdvil privatekonomiska som samhillsekonomiska
utgdngspunkter. Analysen indikerar att ett deklarationsfor-
farande ger betydande ekonomiska bidrag, om det leder till
energieffektiviserande &tgirder i stor omfattning som annars
inte skulle ha genomférts. Fér smdhus kan kostnaderna for att
uppritta deklarationer vara kritisk i en ekonomisk kalkyl, sir-
skilt nir det giller lonsamheten i enklare tgirder med kort
livslingd. For en samhillsekonomisk vinst krivs att dtgirder
genomférs som leder till minst 3 % ligre energianvindning i
smihusbestindet. Det bor dirfér vara en central uppgift for
Boverket att bidra till en utveckling av rationella hjilpmedel fér
deklarationsforfarandet utan att kvalitetskraven eftersitts.

Kostnaden fér deklarationsférfarandet betyder visentligt
mindre i en analys av 16nsamheten 1 dtgirder f6r flerbostadshus
och byggnader med lokaler. Det ir dock inte sannolikt att om-
fattande 3tgirder med lang livslingd kommer att genomféras i
nigon storre utstrickning, om de inte kan kombineras med
andra ombyggnadsétgirder eller kan stédjas ekonomiskt.

Potentialen f6r energieffektiviserande dtgirder i bebyggelsen
ir svirbedémbar pd grund av avsaknaden av systematiska studier
under de senaste decennierna. Sannolikt kvarstdr en betydande
potential f6r den typ av &tgirder som energideklarationer kom-
mer att rekommendera. Utfallet av en ordning med energidekla-
rationer kommer att bli beroende av bl.a. energiprisernas ut-
veckling, den tekniska utvecklingen och det allminna intresset
for energihushdllningsfrigor. Det finns dven starka motiv for att
analysera férekommande hinder pd marknaden och hur dessa
hinder kan 6verbryggas.

Overviganden och bedomning

I analyserna redovisas dels privatekonomiska konsekvenser foér
byggnadsigare och dels de samhillsekonomiska konsekvenserna,
om in i relativt grova drag. Med de begrinsade kunskaper och erfa-
renheter som finns tillgingliga i dag om tgirdskostnader, effekti-
viseringspotential och framfér allt 1 vilken utstrickning som bygg-

253



Ekonomiska och andra konsekvenser av utredningens forslag... SOU 2004:109

nadsidgare kommer att vidta de dtgirder som foresls, forefaller inte
mer sofistikerade analyser vara motiverade i1 dagsliget.

Det finns minga faktorer som kan paverka det framtida utfallet.
Hur stor ir t.ex. den kvarvarande effektiviseringspotential som
tidigare har identifierats? Hir finns inte underlag for annat dn en
allmin diskussion.
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Det gir inte att utlisa av tillginglig statistik att det har genom-
forts nigra mer omfattande energieffektiviseringar under de
senaste 20 dren, vilket tyder pd att tidigare uppskattad potential
kvarstdr. Om fasader har rustats upp i stor utstrickning och
fonster har bytts ut under denna period utan att tilliggsisoleras,
har den potentialen minskat.

Tekniken kan antas bli snabbare forbittrad, nir en stérre
europeisk marknad skapas genom att direktivet genomférs i
alla europeiska linder. Okad produktion och 6kad handel mel-
lan linderna kan ocksd bidra till att kostnaderna reduceras.
Teknikupphandlingar har de senaste 15 &ren genomférts i
Sverige for ett stort antal produkter, varav nigra kan f3 stor
betydelse och ge stérre potential och férbittrad ekonomi.
Detta giller frimst de energieffektiva fénstersystem som har
utvecklats. Den tekniska utvecklingen i allminhet har dven for-
bittrat Svervaknings- och reglertekniken fé6r byggnadernas
virme- och ventilationssystem. Nya system f6ér fordelnings-
mitning av varmvatten samt behovsstyrning av belysning och
ventilation kan ocks3 ge stora effektiviseringar.

Atgirder som ger effektivare elanvindning, sirskilt nir det
giller ventilation och belysning, har inte tagits med i analysen.
Utanfér analysen ligger ocksd méjliga kostnadsminskningar vid
byte av energislag. Deklarationskostnaderna kan dirmed slis ut
pa fler I6nsamma &tgirder och den totala potentialen kan 6ka.
De antagna energipriserna kan bli sdvil ligre som hogre, men
de prisantaganden som har anvints férefaller vara konservativa,
dvs. energipriserna blir snarare hégre in ligre. ECON:s scena-
rio om kirnkraftens framtid stimmer t.ex. inte 6verens med
den politiska inriktning som fér nirvarande rdder. En fortsatt
avveckling av fler kirnkraftsaggregat kan inte uteslutas {3 pris-
paverkande effekter. I de fall som flertalet av dtgirderna skulle
komma att genomféras, kan dynamiska effekter pd energipri-
serna uppstd, vilket inte har beaktats. Enligt ECON:s analyser
skulle energieffektivisering i elvirmda smihus utgora ca 2 % av
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den nordiska elmarknaden, om alla dtgirder vidtas. Denna pi-
verkan dr s liten att ndgra storre effekter pid den nationella
elmarknaden inte kan férvintas, men effekterna pi en lokal
virmemarknad kan bli stérre.

e Kraven pd energideklarering av byggnader kan ocks3 fa indirekt
positiva effekter genom att vicka ett intresse f6r energihushill-
ningsfrigor i storsta allminhet och dirmed paverka minniskors
beteende pd ett sitt och i en utstrickning som det i dag inte gir
att férutse. En sddan effekt kan i dag dirfér inte virderas.

ECON:s analys utgér ett berikningsexempel. Det verkliga utfallet
blir 1 hég grad beroende av i vilken utstrickning dtgirder som
annars inte skulle bli av, genomférs pd grund av deklarationspro-
grammet. Vilken betydelse kommer en redovisning av byggnaders
energiprestanda med forslag pd lonsamma 4tgirder att {4 for inve-
steringsbesluten? Det forefaller t.ex. osannolikt att dtgirder i steg 3
kommer att genomféras 1 ndgon stérre omfattning med mindre in
att de kombineras med ombyggnadsdtgirder eller ges ett sirskilt
ekonomiskt stéd.

Foérutom de ekonomiska konsekvenser som ECON har belyst,
finns dven ett antal hinder som fir till f6]jd att l6nsamma &tgirder
inte genomfors. Férutom hogre kalkylrintor kan nimnas:

o osikerhet om &tgirdernas direkta och indirekta effekter pd
byggnaden och dess installationer,

e kostnader for att séka kunskap och information,

e bristande resurser personellt och ekonomiskt fér att genomféra
dtgirder, och

e att det ekonomiska ansvaret {6r investeringsitgirder respektive
driftskostnader kan ligga pd olika huvudmin.

Det ir vir uppfattning att de genomférda analyserna trots redovi-
sade osikerheter indikerar att kostnaderna fér ett deklarationsfor-
farande kan motiveras frin sdvil privatekonomisk som samhills-
ekonomisk synpunkt. Kategorin smihus torde vara den mest kins-
liga f6r de kostnader som ir férenade med upprittandet av dekla-
rationer. For smdhusen krivs ocksd att dtgirder som svarar for
minst 3 % av byggnadernas energianvindning genomférs i de
byggnader som skall deklareras fér att deklarationer skall kunna
motiveras ur samhillsekonomisk synvinkel. Att den effekten upp-
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nds forefaller inte vara orimligt, men frdgan bor uppmirksammas i
kommande utvirderingar.

Analysen visar dirmed ocksd hur kinsligt sm3husbestindet ir
for kostnaderna. Det bor dirfor vara en central uppgift f6r den
ansvariga myndigheten att verka fér att s3 rationella hjilpmedel
som mojligt utvecklas, som kan bidra till sinkta deklarationskost-
nader utan att kvalitén forsimras. For flerbostadshus och byggna-
der med lokaler visar berikningarna att slutsatserna ir visentligt
mindre kinsliga f6r 6kade kostnader féranledda av deklarations-
forfarandet.

ECON:s ansats att 1 en marginaleffektsanalys virdera miljs-
effekterna av minskad fjirrvirme som minskade utslipp frin ett
gaseldat kraftvirmeverk, paverkar virderingen av den minskade
koldioxidbelastningen i den samhillsekonomiska kalkylen. Vi anser
att dven denna ansats kan diskuteras, men slutsatserna av analysen
paverkas sannolikt inte av ett annat stillningstagande.

Genomférda analyser ger indikationer pd att ett energideklara-
tionsforfarande kan ge betydande privatekonomiska och samhills-
ekonomiska bidrag, om deklarationerna fir ett gensvar i form av att
dtgirder genomférs som annars inte skulle bli av. Dirmed finns
starka motiv for att framgent metodiskt analysera férekommande
hinder pd marknaden for dtgirdernas genomférande och med vilka
medel dessa hinder kan 6verbryggas. Den osikerhet som redovisats
for flera av de centrala parametrarna i den genomférda analysen
kommer att kvarstd till dess att verksamheten har kommit igdng
och kan utvirderas.

Den samhillsekonomiska analysen skall inte férvixlas med en
statsfinansiell analys. Staten ir i detta avseende en aktdr pd samma
sitt som fastighetsigaren. For staten innebir inte bara reducerade
skatteintikter utan dven reducerade avgifter ett intiktsbortfall.
Samtidigt ir dtgirderna beskattade inom bostadssektorn och utfal-
let for staten beror d pd vad resurserna annars skulle ha anvints
till. S3 linge tgirder genomférs som dr [dnsamma si ger de posi-
tiva effekter pd samhillsekonomin och dirmed ocksi okade skat-
teintikter.
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12.3  Kompletterande styrmedel

Bedémning: En nationell kampanj bér genomféras som infor-
merar om de mojligheter och skyldigheter som energideklara-
tionssystemet medfér. Nodvindiga resurser bér anslds s att
systemet uppnd en kvalitet som medfér acceptans hos mélgrup-
pen. Nir tillrickliga resultat f6r en utvirdering av deklarations-
verksamheten ir tillgingliga bor en analys av behovet av stimu-
lansdtgirder genomféras.

Overviganden och bedémning

Som framgir av tidigare avsnitt dr direktivets konsekvenser for
energieffektivisering beroende av i vilken utstrickning byggnads-
dgare vidtar de dtgirder som foreslds i en energideklaration. Om de
agerar ekonomiskt rationellt, finns en potential fér energieffektivi-
sering, som genererar ekonomisk vinst f6r alla kategorier, dven om
detta utfall inte giller varje enskild byggnadsigare. Erfarenheter
frin bl.a. Danmark talar dock for att sddana investeringsbeslut inte
enbart grundar sig pd rationella ekonomiska 6verviganden utan
ménga andra faktorer spelar in. Det dr dirfér av stor vikt att det
system som inférs accepteras av byggnadsigare.

Bakom véra férslag finns en ambition att systemet med energi-
deklarationer skall leda till hog acceptans. Vi har dirfér betonat att
deklarationerna skall ha hég kvalitet. Detta giller sivil de bedém-
ningar som gors om energiprestanda som de objektsanpassade
dtgirdsforslagen. Nir det giller prestandabedémningen innebir
hég kvalitet att uppgifter som tas fram p3 ett standardiserat sitt om
prestanda, och dirmed en normaliserad energikostnad, skall ligga s
nira de korrigerade verkliga uppgifterna som méjligt. P& motsva-
rande sitt skall dtgirdsforslagen 1 sd hog grad som méjligt vara
korrekta. Hoga kvalitetskrav pd informationen kan direkt under-
litta byggnadsigarens agerande, men iven indirekt komma bygg-
nadsigaren tillgodo genom att ligre energianvindning i en byggnad
kan leda till att en hyresgist eller kopare foredrar byggnaden i friga
framfor andra. Acceptansen ir ocksd beroende av om byggnadsiga-
ren upplever att han eller hon p& annat sitt fir nytta for deklaratio-
nens kostnad. Vi anser t.ex. att den oberoende expertens kompe-
tens och tillginglighet har stor betydelse. Vi vill ocksd betona vik-
ten av att den kunskap som férmedlas i en deklaration ir forstielig
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och anvindbar. En energideklaration skall pd ett begripligt sitt for
den icke initierade visa hur stor energianvindningen ir och hur
mycket den kostnadseffektivt kan férbittras. Det finns siledes en
tydlig relation mellan den nytta som deklarationen kan ge och
kostnaden f6r att uppritta deklarationen.

Vi har pd teoretiska grunder gjort avvigningar mellan kostnad
och nytta, men vill betona att frigan ir komplex och att den slut-
liga 16sningen 1 hog grad beror av den detaljerade utformningen av
forfarandet som dterstdr innan systemet kan inféras. Vi foreslar
dirfor att det fortsatta arbetet med att bygga upp en kompetent
organisation och att ta fram verktyg ges tillrickliga resurser. Var
bedémning dr att det nddvindiga resursbehovet ir 1 storleksord-
ningen 25-35 miljoner kr i en inledande fas.

Vi anser ocks? att acceptansen ir relaterad till hur effektivt inf6-
randefasen genomférs. Av skil som framgitt tidigare dr det avgs-
rande att energideklarering av byggnader pibérjas s3 snart som
certifierade experter finns tillgingliga pd marknaden. Vi foreslar
dirfor att behovet av ett stod for att stimulera byggnadsigare att
genomfora energideklarationer bor dvervigas under &r 2005 for att
vara i kraft under en del av eller hela perioden 2006-2008.

Det finns ocksd ett antal hinder som inte idr direkt relaterade till
deklarationssystemets utformning. Nigra av dessa ir foljande.

e Byggnadsigare miste ha incitament att genomféra dtgirder,
dvs. minskade energikostnader i1 framtiden skall kunna komma
byggnadsigaren till del direkt eller indirekt. Hir kan avtalsfér-
hillanden mellan olika parter utgéra ett hinder.

e Byggnadsigare med ett kortsiktigt idgarperspektiv kan ha
betydligt hégre avkastningskrav dn de som ir lingsiktigt for-
valtande. Krav pd dterbetalningstider pd ndgot ir ir inte ovan-
ligt i den férstnimnda gruppen.

e Finansiella hinder sisom att ekonomiska resurser saknas eller
att en smihusigare upplever det som komplicerat eller kost-
samt att ordna lin i en bank.

e Brist pd kunskap och resurser for att virdera forslag, utféra en
upphandling och genomféra dtgirder. Hir finns ocksd normalt
en tidsaspekt att beakta. Forslagen skall genomféras nir de i
tiden bist kan ske. I manga fall dr férslagens l6nsamhet 1 sig
kopplade till att andra ombyggnadsitgirder genomférs, vilket
inte alltid sammanfaller med upprittandet av en deklaration.
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e Brist pi kompetens och resurser for att skéta och underhilla de
mer teknikbaserade &tgirderna. Frigan faller ocksd tillbaka pd
utbildningssystemet och l6nesittningen.

o Atgirderna baseras p3 nu tillginglig teknik, som inte alltid &r
tillrickligt kund- eller marknadsanpassad.

e Genomférda tgirder kan resultera i hojda och geografiskt dif-
ferentierade fastighetsskatter.

Mot bakgrund av att vi bedémer att kunskap om deklarations-
systemet kan vara avgérande fér byggnadsigarnas och de boendes
acceptans och dirmed vilja att dra nytta av den information och de
rid som ges, foreslir vi att en nationell informationskampan;j
genomfors. Av kampanjen skall naturligtvis ocksd framgd vilka
skyldigheter byggnadsigare har. Resursbehovet fér en sddan kam-
panj bedémer vi till i storleksordningen 10 miljoner kr.

Frigan om kompletterande stimulanser for att tgirder skall
genomfdras, anser vi ir for tidigt vicke. Skilet dr att det i dag inte
gir att forutse vilka resultat som deklarationssystemet kommer att
medféra. Resultatet dr ocksd i hog grad beroende av systemets
slutliga och detaljerade utformning. Dessutom ir kunskapen om
olika styrmedels effekter i bebyggelsen relativt begrinsad. Vi fore-
slir dirfor att en analys av behovet av kompletterande stimulanser
genomfors nir tillrickliga resultat frin verksamheten ir tillgingliga.
Vi har i betinkandet foreslagit flera dtgirder sisom ett databaserat
register for energideklarationer samt foérbittrad energistatistik som
skulle gora dessa analyser mojliga. I sammanhanget kan ocksd
nimnas att de foéreslagna instrumenten avsevirt forbittrar mojlig-
heten att analysera effekter av olika styrmedel.
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12.4  Ekonomiska konsekvenser for staten, landsting
och kommuner

Bedomning: Statens direkta kostnader for verksamheten med
energideklarering beriknas uppgd till ca 25 miljoner kr per ar.
For att finansiera verksamheten bér en registerhdllningsavgift
om 100 kr per upprittad energideklaration tas ut av den som ir
skyldig att uppritta deklarationen. Vidare bor regeringen &ver-
viga en omfordelning av en del av stédet f6r kommunal energi-
ridgivning till férmin fér verksamhet med anknytning till
systemet med energideklaration av byggnader frin och med ar
2008.

Dirtill kommer minskade skatteintikter, som inte ir kvantifi-
erade, pd grund av enskildas och niringsidkares ritt till avdrag
for kostnader 1 samband med att energideklarationer upprittas.

Staten, landsting och kommuner fir som byggnadsigare goda
mojligheter att energieffektivisera sitt byggnadsbestind sd att
kostnaderna f6r att uppritta energideklarationer vil uppvigs.

Overviganden och bedomning

Vi har i tidigare avsnitt betonat den osidkerhet som fér nirvarande
rider om tekniska, ekonomiska och praktiska konsekvenser av de
principiella férslag som vi limnar i detta betinkande. Skilet ir
fraimst att alla forutsittningar f6r den nationella tillimpningen av
EG-direktivet dnnu inte foreligger, dd bl.a. ett omfattande europe-
iskt standardiseringsarbete om hithérande frigor fortfarande pagar.
Vir férhoppning ir att ett fortsatt férberedelsearbete under ar 2005
kan klarligga framfér allt de ekonomiska konsekvenserna for staten
och for enskilda pd ett tydligare sitt.

Statens kostnader fér verksamheten med energideklarationer
uppstdr dels i1 en uppbyggnadsfas och dels under en mer operativ
fas. Vi uppskattar kostnaden fér férberedelserna till ca 25-35 mil-
joner kr under tvdirsperioden 2005-2006. De insatser som d& ir
aktuella ir bl.a. uppbyggnad av register och databas, framtagande av
berikningsmetoder inklusive indata, rutiner och verktyg for data-
inventering, beriknings- och normeringsverktyg samt anvisningar
och utbildningsmaterial f6r experter. Dirutdver tillkommer den
foreslagna informationsverksamheten. Vi féreslir att dessa kostna-
der finansieras via statsbudgeten.
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For den l6pande verksamheten ir vir grova bedémning att
medelsbehovet ir i storleksordningen 25 miljoner kr per &r. I dessa
kostnader ingdr bl.a. personalkostnader, kostnader for tillging till
vissa uppgifter frin Lantmiteriverket, kostnader f6r drift av regis-
ter och databas, kostnader f6r informationsverksamhet vid det rid
vi foresldr skall inrittas vid Boverket och vid Statens energimyn-
dighet samt utvecklingskostnader. Vi féresldr att den l6pande verk-
samheten delvis finansieras genom en registerhdllningsavgift om
100 kr per deklaration som tas ut frin byggnadsigaren nir en ener-
gideklaration upprittas. Eftersom en stor mingd deklarationer
kommer att upprittas under den férsta tredrsperioden, kommer
statens intikter under den perioden att vara avsevirt stdrre in
kostnaderna. Nir verksamheten med deklarationer har stabiliserats
uppskattar vi att statens inkomster frin byggnadsigarnas avgifter
kommer att uppga till ca 9 miljoner kr per &r.

Resterande kostnader som inte ticks genom avgifter, ca 15 mil-
joner kr per ar, foresldr vi finansieras frin statsbudgeten via myn-
dighetsanslag till Boverket och i viss mén Energimyndigheten
Statens stdd till kommunal energlradglvnlng uppgér under perio-
den 2003-2007 till ca 90 miljoner kr per &r. Regeringen bor i sir-
skild ordning se 6ver hur en del av detta anslag frdn och med ar
2008 kan omférdelas till f6rmin f6r verksamhet med anknytning
till det foreslagna energideklarationssystemet.

Staten far hirutdver ett bortfall av skatteintikter p.g.a. att kost-
nader fér att uppritta energideklarationer kommer att vara
avdragsgilla vid kapitalvinstbeskattning i samband med forsiljning
av smdhus. Den minskningen kommer att uppgd till hogst ca
68 miljoner kronor arligen beriknad med férutsittningen att det
siljs 65 000 smahus per &r och kostnaden for att uppritta en dekla-
ration uppgir till 3500 kr. Motsvarande intiktsminskning vid
inkomstbeskattning av niringsidkare har vi avstdtt frin att bedéma,
eftersom avdrag endast blir effektiva nir vinst uppkommer i rérel-
sen. Vi har inte haft tillgdng till uppgifter om i vilken omfattning
vinst redovisas for de aktuella féretagen.

Vi har i vdra berikningar inte tagit hinsyn till de effekter som
kan uppstd for statens intikter av energiskatter, om en ordning
med energideklarationer leder till minskad energianvindning.

Staten har ocksd ett omfattande fastighetsbestind bestdende
huvudsakligen av lokaler. Som framgitt av tidigare avsnitt finns
goda forutsittningar att genom minskade energikostnader vil
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kompensera kostnader fér besiktningar och investeringar i dtgirder
1 dessa byggnader.

Vi har ocksg foreslagit att ett stod f6r att pdskynda introduktio-
nen av systemet med energideklarationerna bér évervigas. Dessa
kostnader har vi inte kunnat berikna, eftersom osikerheten ir stor
om behovet kommer att foreligga och i sddant fall vilka byggnader
som skall omfattas samt den erforderliga nivin pd stodet.

Vi bedémer att landstingen endast pdverkas genom sitt fastig-
hetsinnehav. Samma férhéllande rdder hir som for staten. Det finns
goda mojligheter att uppviga kostnader for att uppritta energi-
deklarationer genom att ldnsamma &tgirder som leder till minskade
energikostnader genomférs. P4 samma sitt har kommunerna ett
fastighetsinnehav med en betydande energieffektiviseringspotential
som vil uppviger kostnaden f6r att uppritta energideklarationer.

Betriffande kommunernas kostnader for tillsyn har Byggnads-
deklarationsutredningen uppskattat dessa till 5,4 miljoner kr &rli-
gen. I dessa kostnader bér rymmas tillsyn ocksd av systemet med
energideklarationer. De utdkade kostnader som uppkommer fér
kommunerna i samband med att bygglov beviljas blir beroende av
Boverkets forslag om byggreglernas utformning. Denna kostnad,
som finansieras via avgifter, bedémer vi vara ringa.

12.5 Konsekvenser for sma foretag

Bedomning: Ett system med energideklarationer leder sanno-
likt till en 6kad marknad for smi foéretag som ir verksamma
med att silja produkter eller tillhandahilla tjinster pa energiom-
rddet. For sm3 foretag som dger byggnader innebir kravet pd att
uppritta en energideklaration ett visst merarbete for att effekti-
visera energiexpertens insatser samt en kostnad fér att lita upp-
ritta deklarationen. Denna kostnad bedéms dock vara avdrags-
gill i verksamheten. De rekommendationer som limnas i en
deklaration underlittar foretagets beslut om investeringar i
byggnaden. Kostnaderna fér att uppritta en deklaration uppvigs
1 normalfallet vil av minskade energikostnader, om féretaget
genomfor de &tgirder som foreslds i deklarationen.
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Overviganden och bedomning

Vi dr dlagda genom den s.k. SimpLexférordningen att gora en sir-
skild konsekvensanalys av véra f6rslag f6r sma féretags villkor.

Inforandet av EG-direktivet innebir bla. att byggnader som
uppférs, siljs eller upplits med nyttjanderitt, skall energideklare-
ras. Deklarationen skall ange byggnadens energiprestanda (energi-
anvindning) vid normalt bruk samt referensvirde och férslag till
lénsamma 4tgirder for att minska energiprestanda och dirmed
energikostnaden. EG-direktivet dr ett Sverstatligt ramverk som
skall inféras 1 Sverige senast den 4 januari 2006.

Smi féretag kommer att berdras olika beroende pd deras roll.
Framfor allt berors smdforetagare som iger fastigheter som skall
energideklareras. Andra kategorier smiforetagare som kan komma
att berdras ir de som skall uppritta energideklarationer. Vi upp-
skattar att det behévs ca 700 personer som medverkar i arbetet med
att uppritta deklarationer. Ett krav ir att de féretag dir dessa per-
soner ir anstillda ackrediterar sig fér uppgiften. Ett system med
energideklarationer kommer sannolikt att leda till en stérre mark-
nad for féretag som siljer energieffektiva produkter och for féretag
1 installations- och byggbranschen, eftersom en deklaration inne-
hiller f6rslag om 4tgirder f6r att 6ka energieffektiviteten.

Vi uppskattar att det finns ca 40 000 sméifdretagare som iger
byggnader, foretridesvis hyreshus. Dessa byggnader skall enligt
direktivet deklareras nir de uppldts med nyttjanderitt, dock inte
oftare dn vart tionde &r, eftersom deklarationen foreslds {3 den gil-
tighetstiden. Deklarationen skall placeras vil synlig, normalt i
trapphuset. For att kunna uppritta en energideklaration miste vissa
uppgifter limnas av byggnadsigaren till den energiexpert som upp-
rittar en energideklaration. Det ir i1 dagsliget inte klarlagt vilka
dessa uppgifter kommer att vara. Frigan kommer att bli féremail
for vidare utredning. Det kan t.ex. gilla att ta fram ritningar pd
huset eller uppgifter om mingden képt energi. Om det fortsatta
utredningsarbetet leder till ett krav pd besiktning som underlag fér
en energideklaration, kan det vara en f6rdel om dgaren kan nirvara.
Var bedémning ir att energideklarationen totalt tar ett fital timmar
i ansprik for dgaren av ett hyreshus.

Kravet pd att uppritta energideklarationer innebir ockss kostna-
der for dgare av hyreshus. Vir bedomning idag ir att den kostnaden
kan komma att uppga till i genomsnitt 6 000-8 000 kronor inklu-
sive mervirdesskatt for ett flerbostadshus vart tionde r. For en
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byggnad med lokaler torde variationen bli stérre. Mot denna kost-
nad skall stillas de kostnader dgaren redan har for att analysera
byggnadens energistatus samt de minskade energikostnader som
byggnadsigaren kan uppnd genom att investera 1 itgirder som dkar
byggnadens energieffektivitet och som inte skulle ha genomférts
utan de rekommendationer som limnas i en energideklaration.
Dessutom bedéms kostnaden vara avdragsgill vid den l6pande
inkomstbeskattningen.

Vir uppfattning ir att flertalet av de mindre féretagen normalt
sett inte har tillricklig kompetens nir det giller energieffektivise-
ring 1 byggnader, varfér den information som limnas i1 en deklara-
tion bor ha stort informativt virde. Informationen kommer siledes
att underlitta beslut om foretagens investeringar i byggnader. Aven
om kunskapen om energieffektiviseringspotentialen 1 byggnads-
bestindet ir begrinsad, gér vi beddmningen att det finns goda for-
utsittningar att genomfora lonsamma dtgirder med relativt korta
dterbetalningstider i de flesta byggnader med bostider och lokaler.
Enligt berikningar redovisade 1 avsnitt 12.2 ir deklarationskostna-
den mycket liten i férhéllande till dtgirdernas kostnader och for-
vintade intikter.

Av ovanstiende framgidr att reglerna kring energideklarationer
inte forvintas snedvrida konkurrensen eller vara till nackdel for
sméiforetagare. Tvirtom kan det hivdas att smiforetag som normalt
inte har den speciella energikompetens som storre foretag har,
genom deklarationerna far tillgdng till oberoende information till
en relativt 18g kostnad, som kan leda till ligre energikostnader. Det
bér 1 sammanhanget nimnas att vi foresldr betydande utvecklings-
insatser finansierade av staten, som kommer att utgéra grunden for
de forslag som limnas till en byggnadsigare.

Eftersom systemet med energideklarationer paverkar de flesta
dgare av byggnader, foresldr vi att en informationskampanj
genomfors innan lagen trider i1 kraft. Vi anser inte att det finns
anledning att ta sirskild hinsyn till smaféretagare nir lagen trider
ikraft. Av andra skil har vi dock évervigt mojligheten av ett for-
enklat deklarationsférfarande f6r bla. idgare av flerbostadshus
under en &vergingsfas.
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12.6  Ovriga konsekvenser av utredningens forslag

Bedomning: Forslaget till ett system for energideklarering av
byggnader saknar betydelse fér den kommunala sjilvstyrelsen,
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, fér jim-
stilldheten mellan kvinnor och min och f6r méjligheterna att nd
de integrationspolitiska mélen.

Overviganden och bedémning

Vira forslag kommer att f8 ekonomisk betydelse fér i princip
samtliga aktorer pd fastighets- och bostadsmarknaden. P3 vilket
sitt detta kommer att ske har beskrivits 1 kapitel 11 och 1 avsnitt
12.2. Forslagen kan dven antas {3 viss betydelse for sysselsittningen
i landet 1 och med att de ger upphov till en ny tjinstemarknad. Som
tidigare angivits kan kommunernas energirddgivare komma att s6ka
sig till denna marknad. For de 6vriga frigor som avses 1 15 § kom-
mittéférordningen bedémer vi att forslagen saknar betydelse.
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13 Forfattningskommentar

13.1  Forslaget till lag om energideklaration av
byggnader

1§

Paragrafen anger lagens indamadl. Lagen ligger fast skyldighet att
energideklarera byggnader, att regelbundet kontrollera anligg-
ningar fér komfortkyla och att utreda och redovisa alternativa
energiforsorjningssystem i byggnader som uppférs enligt vad som
foreskrivs i Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/91/EG av
den 16 december 2002 om byggnaders energiprestanda.

29

Enligt paragrafen skall regeringen utse en registermyndighet och en
eller flera tillsynsmyndigheter. Sdsom framgdr av bl.a. avsnitt 5.1
och 5.8 foreslds Boverket utses till registermyndighet och i den
egenskapen dven utéva den huvudsakliga tillsynen &ver att
skyldigheten att energideklarera byggnader fullgérs. De
kommunala byggnadsnimnderna féreslds utéva tillsyn dver att en
energideklaration finns anslagen 1 flerbostadshus och byggnader
med lokaler samt i sddana specialbyggnader som omfattas av det
sirskilda kravet 1 6 § forsta stycket pd ansliende av en
energideklaration.

39

Lagen omfattar alla byggnader i vilka energi anvinds f6r att piverka
byggnadens inomhusklimat. Ouppvirmda byggnader faller siledes
utanfér lagens tillimpningsomride. Vilka konsekvenser kravet pd
energideklarering kommer att i f6r landets byggnadsigare ir en
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friga som ir relativt komplicerad och det kan antas att synen pa
vilka typer av byggnader som skall deklareras kommer att indras
over tiden. S3dana bestimmelser bér dirfor utfirdas av regeringen
eller den myndighet regeringen foreskriver. Med utgdngspunkt i de
undantag som direktivet medger i artikel 4.3, bor detta gilla
byggnad som enligt 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152)
ir  indelad som  ekonomibyggnad,  kraftverksbyggnad,
industribyggnad, forsvarsbygenad, distributionsbyggnad,
virmecentral,  reningsanliggning eller  ecklesiastikbyggnad.
Undantag bor dven gilla fristiende byggnad vars totala golvarea
dverstiger 50 m’, byggnad som avses att anvindas i hogst tvd dr och
fritidshus med hogst tvd bostider. Mgjlighet till undantag efter ett
sirskilt ansokningsférfarande bor gilla f6r en byggnad som har
forklarats som byggnadsminne enligt lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m. eller férordningen (1988:1229) om statliga
byggnadsminnen m.m., eller om skyddsbestimmelser for
byggnaden har meddelats i detaljplan eller omridesbestimmelser pa
grund av att byggnaden ir sirskilt virdefull frin historisk,
kulturhistorisk, miljomissig eller konstnirlig synpunkt.

45

I paragrafen anges de uppgifter som skall finnas i1 en energideklara-
tion. I forsta stycket 1 definieras begreppet energiprestanda, som ir
den beriknade eller faktiska mingd energi som anvinds i en bygg-
nad for att uppfylla de behov som ir knutna till ett normalt bruk av
byggnaden. En allmin ram {6r berikning av en byggnads energipre-
standa anges 1 direktivets bilaga. Berikningsmetodikerna for bygg-
naders energiprestanda skall 4tminstone innehilla de faktorer som
framgdr av bilagan, sdsom byggnadens yttre skal och mellanviggar,
virmeanliggningar och varmvattenférsérjning, luftkonditione-
ringsanliggningar, ventilation och inbyggda belysningsinstallatio-
ner. I forsta stycket 2 uppstills ett krav om att en energideklaration
dven skall innehdlla ett eller flera referensvirden. Ett referensvirde
syftar till att ge information om hur den aktuella byggnaden ener-
giprestandamissigt forhiller sig till t.ex. andra liknande byggnader.
Slutligen skall en energideklaration enligt forsta stycker 3 innehdlla
rekommendationer om hur byggnadens energiprestanda kan
forbittras. Hur dessa krav nirmare skall vara utformade féranleder
bestimmelser av detaljerad och teknisk karaktir, och antalet
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faktorer kan behova utdkas eller nirmare preciseras till f6ljd av
utvecklingen pi& omrddet. Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, registermyndigheten bor dirfér f& meddela
foreskrifter om innehillet i en energideklaration.

I andra stycket anges energideklarationens giltighetstid. Det kan
komma att bedémas som nédvindigt att en energideklaration 1
vissa fall skall ha en kortare giltighetstid dn tio dr. Sidana bestim-
melser bor utfirdas av regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, registermyndigheten.

5§

En energideklaration skall enligt forsta stycket upprittas nir en
byggnad uppférs. I den situationen kommer endast en berikning,
och inte en faktisk uppmaitning, av byggnadens energiprestanda att
kunna géras.

Av andra stycket framgdr att om en giltig energideklaration inte
har upprittats enligt férsta stycket, skall en energideklaration upp-
rittas innan en byggnad siljs eller upplits med nyttjanderitt. Det
senare fallet omfattar dven upplitelse av en del av en byggnad, t.ex.
en ligenhet i ett flerbostadshus eller en lokal.

Direktivet tar sikte pd forsiljningar som sker pid den 6ppna
marknaden. T #redje stycket ges regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, registermyndigheten ett bemyndigande att meddela
undantag frin kravet pa energideklaration nir en byggnad siljs eller
uppldts med nyttjanderitt. Utgdngspunkten f6r ett sidant undan-
tag bor vara att en energideklaration inte behdver géras i de fall
konsumentintresset ir starkt begrinsat sisom vid forsiljningar som
sker genom olika exekutiva foérfaranden, auktion enligt lagen
(1904:48) om samiganderitt, dverlitelse av byggnad pd ofri grund
efter hembud och vid &verlitelser som sker mellan nirstdende. Med
nirstdende avses den krets av personer som anges 1 2 kap. 22§
inkomstskattelagen (1999:1229). Vidare bér inte uthyrning av ett
enstaka rum i ett sméhus, liksom uthyrning av sm&hus som sker
under en kortare period, omfattas av kravet pd energideklarering.
Det kan inte uteslutas att ytterligare situationer, for vilka undantag
rorande kravet pd upprittande av en energideklaration bor gilla,
kan uppkomma i framtiden.
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69

Bestimmelsen anknyter till artikel 7.3 1 direktivet, som anger att 1
“byggnader, med en total anvindbar golvyta pd éver 1 000 m* och
som inhyser offentliga myndigheter och institutioner som tillhan-
dahiller offentliga tjinster for ett stort antal personer och dirfor
ofta besoks av dessa personer”, skall en energideklaration anslis pd
vil synlig plats. Syftet dr att sdana byggnader skall tjina som fore-
bilder och att nédvindig information om byggnadens energi-
anvindning kommer att spridas till allminheten genom ansliendet
av en energideklaration. De byggnader som omfattas av bestim-
melsen ir sidana byggnader som ir indelade som specialbyggnader
enligt 2 kap. 2§ fastighetstaxeringslagen (1979:1152) och vars
totala golvarea &verstiger 1 000 m” Kravet pd att uppritta en ener-
gideklaration giller iven om inte ndgon av de andra férutsittningar
vilka utléser krav pd energideklarering ir f6r handen, dvs. att bygg-
naden uppférs, siljs eller uppldts med nyttjanderitt.

Bestdndet av specialbyggnader ir stort och det kan fér nirva-
rande inte 6verblickas vilka konsekvenser det sirskilda kravet pd
energideklarering kommer att {3 f6r dessa. Bestimmelsen 1 andra
stycket avser att underlitta f6r regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, registermyndigheten att meddela féreskrifter om
undantag frin lagens tillimpningsomride. Utgdngspunkten fér ett
sddant undantag bor vara att sddana byggnader, som inte frekvent
besdks av allminheten, inte skall omfattas av kravet. Exempel pd
sddana byggnader ir, forutom férsvarsbyggnader, distributions-
byggnader, virmecentraler och reningsanliggningar vilka enligt vad
som sigs i kommentaren till 3 § ovan helt bor undantas frin lagens
tillimpningsomride, byggnader som anvinds inom kriminalvirden
och sidana kommunikationsbyggnader som inte utgér métes- och
uppehillsplats f6r resenirer. Liksom vad som har angetts i anslut-
ning till 3 § begrinsas mojligheterna till undantag av artikel 4.3 i
direktivet.

79

I paragrafen foreskrivs att en energideklaration skall upprittas av
en energiexpert. Nirmare bestimmelser om de krav som bér stillas
pd sddana personer, bl.a. avseende utbildning och yrkeserfarenhet,
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skall {3 meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, registermyndigheten.

8§

Av paragrafen framgdr vem som ir ansvarig for att uppritta en
energideklaration. I de fall som avses 1 forsta punkten, dvs. nir en
byggnad uppfors, dvilar detta ansvar den som enligt 9 kap. 1 § plan-
och bygglagen (1987:10) skall utfora eller ldta utféra byggnads-
arbetena, dvs. byggherren. Ansvaret f6r att uppritta en energi-
deklaration nir en byggnad siljs eller upplits med nyttjanderitt,
forutsatt att en giltig energideklaration inte finns upprittad enligt
5§ forsta stycket, dvilar enligt andra punkten byggnadens igare.
Det idr dven dgaren som ansvarar for att en energideklaration upp-
rittas och anslds i en sidan specialbyggnad som omfattas av 6§
forsta stycket.

99

Innan en byggnad siljs skall byggnadens idgare tillhandahilla pre-
sumtiva képare byggnadens energideklaration. Med presumtiva
kopare forstds en vidare krets av personer, t.ex. de som nirvarar vid
visning av den byggnad som ir till salu. Syftet med bestimmelsen
ir att konsumenter skall kunna erhilla information om och jimféra
byggnaders energiprestanda.

10§

Genom bestimmelsen liggs dgaren till en byggnad att tillhanda-
hilla byggnadens energideklaration till presumtiva nyttjanderitts-
havare innan byggnaden, eller en del av byggnaden, upplits med
nyttjanderitt. Syftet dr att presumtiva boende skall kunna erhélla
information om och jimféra byggnaders energiprestanda. Eftersom
skyldigheten &vilar dgaren undantas upplitelser 1 andra hand.
S&dana uppldtelser avser vanligtvis att en hyresgist ldter hyra ut sin
bostad for viss begrinsad tid p.g.a. utlandsvistelse, studier eller
liknande.

Andpra stycket avser byggnader som enligt 2 kap. 2 § fastighets-
taxeringslagen (1979:1152) ir indelade som hyreshus, dvs. byggnad
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som ir inrittad till bostad &t minst tre familjer eller till kontor,
butik, hotell, restaurang och liknande. I dagligt tal ror det sig om
flerbostadshus och byggnader med lokaler. Skyldigheten att
tillhandahilla en energideklaration i sidana byggnader skall
fullgéras genom att byggnadens dgare anslir en deklaration pi vil
synlig plats 1 byggnaden. Denna plats ir som huvudregel husets
entré.

Av tredje stycket framgdr att dven 1 sddana specialbyggnader, som
omfattas av 6 § forsta stycket, skall energideklarationen anslds pd
vil synlig plats.

11§

Efter att en energideklaration har upprittas skall den ges in till
registermyndigheten och registreras. Med hinsyn till lagens breda
tillimpningsomrdde kan tidpunkten fér nir en deklaration skall
vara registrerad komma att behova justeras. Bestimmelser om
tidpunkter for ingivande av deklarationer 1 de olika fall som lagen
avser bor dirfoér meddelas av regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, registermyndigheten.

12§

En energideklaration skall registreras i ett energideklarationsregis-
ter, som skall féras med hjilp av automatiserad behandling. De
foreskrifter som regeringen avses meddela genom bemyndigandet i
andra stycket syftar bl.a. pd féreskrifter om behandlingen av de per-
sonuppgifter som kommer att registreras. Vidare krivs det fore-
skrifter om hur registret skall vara upplagt, hur registreringsiren-
dena skall hanteras och, om registerhillningen skall vara
avgiftsbelagd, registerhdllningsavgifter.

13§

Om en uppgift i en registrerad energideklaration innehiller nigon
uppenbar oriktighet skall registermyndigheten ritta uppgiften.
Innan rittelse sker skall den vars ritt berdrs beredas tillfille att
yttra sig, om inte rittelsen ir till f6rman fér denne eller yttrandet
annars ir uppenbart obehévligt.
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14§

Deklarationen kan ges in till registermyndigheten i fysisk form. De
allra flesta energideklarationer kommer dock att ges in pd elektro-
niskt medium, vilket underlittar hanteringen f6r sivil den som ir
skyldig att ge in deklarationen som registermyndigheten. Paragra-
fen mojliggor att en deklaration inlimnas pa elektronisk vig.

15§

Genom paragrafen ges registermyndigheten en ritt att piféra den
som inte fullféljer sin skyldighet att inge en energideklaration fér
registrering en forseningsavgift. Detsamma giller de fall d4 en ingi-
ven deklaration ir s ofullstindig att den inte kan liggas till grund
for registrering. Avgiften bor 1 stort sett motsvara vad det kostar
att f3 en deklaration upprittad och relateras till det allminna pris-
basbeloppet. I friga om smahus foreskrivs foljaktligen att avgiften
skall uppg3 till 10 % och i frdga om annan byggnad till 25 % av det
for 4ret faststillda prisbasbeloppet enligt 1 kap. 6§ lagen
(1962:381) om allmin f6rsikring.

Innan en férseningsavgift pafors skall enligt andra stycker den
som ir skyldig att inge en energideklaration for registrering beredas
mojlighet att inge en deklaration eller att géra de kompletteringar
som behdovs.

Forseningsavgiften fir sittas ned eller helt efterges om det finns
sirskilda skil. Exempel pd fall dir nedsittning eller eftergift kan ske
ir att underlitenheten att ta fram en energideklaration beror pd
byggnadsigarens alder eller hilsa. Personliga férhillanden sisom
skilsmissa eller en nira anhérigs sjukdom eller bortging ir andra
omstindigheter som kan féranleda eftergift eller nedsittning.

Verkstillighetsforeskrifter om den sirskilda avgiften avses med-
delas av regeringen.

16§

Paragrafen avser de byggnader 1 vilka en energideklaration skall
vara anslagen pd vil synlig plats, dvs. byggnader som enligt
2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen ir indelade som hyreshus — i
dagligt tal flerbostadshus och byggnader med lokaler — och de
specialbyggnader som omfattas av det sirskilda kravet p ansldende
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1 10 § tredje stycket. Om det kommer till tillsynsmyndighetens
kinnedom att en energideklaration inte ir anslagen i en sddan
byggnad fir tillsynsmyndigheten féreligga dgaren till byggnaden
att ansld en deklaration. Ett sidant foreliggande fir férenas med
vite.

Genom bestimmelsen 1 andra stycket ges tillsynsmyndigheten
ritt att pd begiran {3 tilltride till en byggnad for att kontrollera att
en deklaration dr anslagen. De byggnader som avses ir flerbostads-
hus och byggnader med lokaler. Ritten till tilltride omfattar inte
ndgon ritt att fi tilleride till bostider 1 sddana byggnader, utan
endast att pd plats kontrollera om det finns en upprittad och ansla-
gen deklaration. Specialbyggnader forutsitts vara tillgingliga for
allminheten, inkluderat tillsynsmyndigheten.

17§

I paragrafen anges att en obetald férseningsavgift, efter betalnings-
anmaning, skall limnas f6ér indrivning och att verkstillighet enligt
utsokningsbalken (1981:774) far ske.

18§

Bestimmelsen anknyter till artikel 9 i direktivet, vilken stiller krav
pa regelbunden kontroll av luftkonditioneringssystem med en kyl-
effekt som ir tolv kilowatt eller hogre. Eftersom begreppet luft-
konditioneringssystem kan tolkas pd olika sitt har det ersatts med
“anliggning fér komfortkyla”. Bestimmelser rérande kontrollen av
sidana anliggningar kommer att vara av detaljerad och teknisk natur
och bér dirfér meddelas av regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, registermyndigheten.

19§

Paragrafen anknyter till artikel 5 i direktivet, vilken stiller krav pa
bedémning av alternativa energiférsorjningssystem och mojlig-
heterna att genomféra dessa system 1 byggnader som avses upp-
foéras och vars totala anvindbara golvyta dverstiger 1 000 kvadrat-
meter. Med alternativa energiforsoriningssystem avses exempelvis
decentraliserade energiférsdrjningssystem som baseras pd férnybar
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energi, kombinerad virme- och elproduktion, fjirr-/nirvirme,
fjarr-/nirkyla och virmepumpar.

I paragrafen 3liggs den som enligt 9 kap. 1 § plan- och bygglagen
for egen rikning utfor eller liter utféra byggnadsarbeten, dvs.
byggherren, att utreda och till tillsynsmyndigheten sirskilt redovisa
de alternativa energiférsorjningssystem som finns och méjlig-
heterna att genomféra dessa system. Om en sddan redovisning inte
ges in senast 1 samband med att bygganmailan gérs fir enligt 9 kap.
12 § plan- och bygglagen byggnadsarbetena inte paborjas.

En redovisning av detta slag kommer att innehélla bestimmelser
av detaljerad och teknisk karaktir, och antalet faktorer kan behéva
utokas eller nirmare preciseras till f6]jd av utvecklingen pa omr3-
det. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, register-
myndigheten bér dirfér f8 meddela féreskrifter om de uppgifter en
sddan redovisning skall innehilla.

20§

Vid férandet av energideklarationsregistret kan fel uppkomma och
orsaka skada for en idgare till en byggnad. Tekniska fel kan hinféra
sig till programvaran eller maskinvaran och resultera 1 att registre-
ringar blir felaktiga eller fordrojs, eller att deklarationer som en
gdng registrerats raderas ut. Vidare kan forluster av deklarationer
eller fel i de registrerade uppgifterna utgéra hinder eller skapa andra
problem i den allminna omsittningen av fastigheter eller vid byten
av nyttjanderittshavare, vilket kan ha ekonomiska konsekvenser
for byggnadens dgare. Dirtill kan sidana forluster eller fel féror-
saka merkostnader for att uppritta nya deklarationer, vilket ir eko-
nomiskt kinnbart fér byggnadens dgare. En sirskild bestimmelse
om ritt till ersittning av staten har dirfér forts in i lagen.
Bestimmelsen har utformats efter ménster frin 19 kap. 37 §

jordabalken.

21§

En registreringsdtgird som har lett till rittelse 1 energideklarations-
registret kan ha orsakat skada for dgaren eller nyttjanderittshavaren
till en byggnad. Genom paragrafen ges méjlighet for dessa att f3
ersittning frn staten. Sidan ersittning skall dock inte limnas om
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den skadelidande med hinsyn till felets art, eller andra omstindig-
heter, hade bort inse att fel férekommit. Bestimmelsen har utfor-
mats efter monster av 19 kap. 38 § jordabalken.

22§

Férordningen (1995:1301) om handliggning av skadestdndsansprdk
mot staten giller sddana ansprdk pd ersittning fér skador som rik-
tas mot staten. Nir det giller skada pd grund av tekniskt fel i ener-
gideklarationsregistret, eller pd grund av rittelse, dr 19 kap. 37 och
38 §§ jordabalken férebilder fér bestimmelsen. Kammarkollegiet
skall enligt 4 § 1 den nimnda férordningen handligga ansprik med
stdd av 19 kap. 37 eller 38 § jordabalken. Eftersom de foreslagna
skadestdndsbestimmelserna ir utformade pi 1 princip samma sitt
som de nimnda bestimmelserna 1 jordabalken ir det limpligt att
Kammarkollegiet, genom en idndring 1 ifrigavarande férordning,
kommer att handligga dven sidana ansprik.

23§

Av paragrafen framgdr vilka av registermyndighetens respektive
tillsynsmyndighetens beslut som fir 6verklagas till allmin férvalt-
ningsdomstol och att provningstillstind krivs vid éverklagande till
kammarritten.

TIkrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Punkten 1

Direktivet foreskriver 1 artikel 15 att ett regelverk for energidekla-
rering av byggnader skall vara i kraft senast den 4 januari 2006. P3
grund av bristande tillging pd personer med behérighet att uppritta
energideklarationer och att utféra kontroll av anliggningar for
komfortkyla fir dock ikrafttridandet av regelverket skjutas upp i
tre dr.

Lagen foreslds trida i kraft enligt direktivets huvudregel, dvs.
den 1 januari 2006. Sirskilda 6vergdngsbestimmelser f6r energi-
deklarationer som upprittas under perioden den 1 januari 2006—
31 december 2008 féreslds i punkten 3.
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Punkten 2

Bestimmelserna om férseningsavgift och féreliggande vid vite tri-
der i kraft den 1 januari 2009.

Punkten 3

Bestimmelsen innebidr att regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, registermyndigheten fér energideklarationer som
upprittas under perioden 1 januari 2006-31 december 2008 fir
meddela foreskrifter om att sddana deklarationer fr upprittas av
andra in energiexperter enligt 7 §. Vilka uppgifter som kan ingd i
en sidan deklaration, och pa vilket sitt deklarationen fir upprittas,
kan 1 nuliget inte bedémas.

13.2  Forslaget till lag om dndring i plan- och bygglagen
(1987:10)

9 kap.
12§

Andringen anknyter till 19 § lagen (0000:000) om energideklara-
tion av byggnader. Enligt sist nimnda bestimmelse skall utredning
och sirskild redovisning av alternativa energiférsérjningssystem
och méjligheterna att genomféra dessa system goéras innan en
byggnad, vars bruttoarea beriknas éverstiga 1000 kvadratmeter,
uppfors. Skyldigheten dvilar den som fér egen rikning utfor eller
liter utféra byggnadsarbetena. Andringen i denna paragraf innebir
att byggnadsarbetena inte fir piboérjas om en sidan redovisning
som avses 1 19 § lagen (0000:000) om energideklaration av byggna-
der inte har getts in till byggnadsnimnden senast i samband med
att bygganmilan gérs.
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13.3  Forslaget till lag om andring i fastighets-
maklarlagen (1995:400)

16 §

Mainga forsiljningar sker via miklare. En miklare som anlitas for en
forsiljning skall verka for att siljaren limnar de uppgifter om den
kopta egendomen som kan vara av betydelse for kdparen och att
siljaren dven tillhandahiller képaren en energideklaration.

18§

Nir en miklare férmedlar en fastighet, som en konsument képer
huvudsakligen fér enskilt bruk, skall fastighetsmiklaren i den
skriftliga beskrivningen limna en hinvisning till en upprittad ener-
gideklaration.

13.4  Forslaget till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

45 kap.
15b§

En ny bestimmelse foreslds av innebord att kostnaden fér att upp-
ritta en energideklaration fir riknas in 1 omkostnadsbeloppet vid
berikning av kapitalvinst f6r en avyttrad fastighet. Om den avytt-
rade fastigheten ir en niringsfastighet och avdrag fér kostnaden for
upprittandet av deklarationen har medgivits vid den l6pande in-
komstbeskattningen i1 inkomstslaget niringsverksamhet, far dock
inte kostnaden riknas in i omkostnadsbeloppet.

Det kan férekomma att dgaren till en byggnad har ltit uppritta
mer in en energideklaration f6r byggnaden under sin innehavstid.
Avdrag fir dock endast medges for utgiften for den senast
upprittade deklarationen.
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Sarskilt yttrande av experterna Lennart Berndtsson, Anders
Mattsson, Jan Soderstrom och Elisabeth Teichert

Allmint

Vi som stdr bakom detta yttrande, ir verksamma inom bostads-
sektorn och de synpunkter som vi framfér giller energideklaratio-
ner for bostider — sdvil flerbostadshus som smhus. I virt yttrande
redovisar vi synpunkter som vi framfért till utredningen, men som
vi anser inte har blivit beaktade i tillricklig grad 1 utredningsférsla-
get.

Vi anser att EG-direktivet har ett villovligt syfte. Det ir angeli-
get att fastighetsigare och boende uppmarksammas pd mojlighe-
terna att genomféra lénsamma energidtgirder i sina byggnader.
Med “16nsamma” 3tgirder avses, att de ska vara fastighetsekono-
miskt [6nsamma.

Var uppfattning om vilken typ av energiitgirder som utgér mer-
parten av den “slumrande” potentialen av 16nsamma energidtgirder
1 bostider ir, att det giller effektivisering av fastighetsdriften och
indrade brukarbeteenden. Stigande energipriser och liga rintor har
dock medfért, att det sirskilt 1 samband med underhdllsitgirder
kan finnas fastighetsekonomiska férutsittningar dven for stdrre
energiinvesteringar, t.ex. tilliggisoleringar och fénsterbyten.

Hur effektivt systemet med energideklarationer blir f6r att vicka
en “slumrande” potential med I6nsamma energidtgirder, ir i hog
grad beroende pd fastighetsigarnas och de boendes instillning till
systemet. Det ir nddvindigt, att de uppfattar systemet som nigot
som de verkligen kan ha nytta av 1 sin strivan att férbittra kon-
trollen 6ver energianvindningen i byggnaderna och fér att identifi-
era l6nsamma tgirder for att effektivisera energianvindningen. D3
ir forutsittningarna goda fér att dtgirderna ocksd genomférs.

279



Sarskilda yttranden SOU 2004:109

Minga fastighetsigare, och iven bostadsorganisationer, har
negativa erfarenheter av systemet med obligatoriska ventilations-
kontroller (OVK) och kan dirfér vara skeptiska infér ett nytt obli-
gatoriskt system, som — liksom OVK - ifrigasitter hur de sjilva
hanterar sin fastighetsférvaltning. Bakgrunden till OVK-systemet
var, att man skulle férbittra inomhusmiljén genom att 3tgirda
diligt fungerande ventilationsanliggningar. I det fallet giller det
minniskors hilsa, vilket dand3 for fastighetsigare, och i synnerhet
for de boende, kan uppfattas ha hogre prioritet, dn ett system vars
huvudsyfte dr att forbittra energiférsérjningssituationen inom den
europeiska gemenskapen. Detta innebir ocksd att det stills extra
héga krav pd systemet f6r energideklarationer for att {3 acceptans
frén fastighetsigare m.fl.

BoEnDe-systemet

I utredningen behandlas 6versiktligt ett idéférslag till ett system
for energideklarationer, som har utarbetats av flerbostadshusorga-
nisationerna HSB, Riksbyggen, SABO och Fastighetsigarna och
som har antagits av arbetsgruppen fér energideklarationer inom
Byggsektorns Kretsloppsrad. Idéforslaget, som benimns “Bostads-
sektorns Energi Deklaration (BoEnDe)”, har dven férutsittningar
att — i tillimpliga delar — anvindas vid energideklarering av smihus
med dganderitt. BoEnDe-konceptet later sig ocksd vil inordnas i
det system f6r kollektiva hyresférhandlingar, som bedrivs pd prak-
tiskt taget hela hyresmarknaden. Hirigenom fir ocksd hyresgis-
terna mojligheter till inflytande 6ver energideklareringen.

Vi férordar detta system som bygger pd att fastighetsigarna fir
fortroendet, att sjilva rapportera erforderliga data som ska utgora
underlag fér energideklarationerna. Vidare ska dgare till byggnader,
som enligt energideklarationerna har onormalt hég anvindning av
kopt energi (den simsta kvartilen i en grupp av jimférbara byggna-
der), uppmanas att vidta itgirder. Férutom skriftlig information
med generella r3d informeras om oberoende konsulter, energirid-
givare m.fl. som kan bistd med energibesiktningar, energiutred-
ningar, l6nsamhetskalkyler, upphandling, anbudsutvirdering och
uppféljning av energidtgirder.

De data som samlas in vid energideklarationerna utgér grund for
en databas som mgjliggor att man kan inordna byggnader med lik-
artade energitekniska forutsittningar i grupper. P4 sd sitt fir man
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tillgdng till relevanta referensvirden for energideklarationerna, utan
att behéva ligga ned stora resurser pd berikningar av teoretiska
energibehov f6r befintliga byggnader.

I BoEnDe-systemet sinks referensnivin (XX kWh/m’, 4r) for
byggnader, som enligt energideklarationerna har onormalt hog
energ1anvandn1ng och vars dgare uppmanas ta hjilp av energiexper-
tis, vart efter systemet tillimpas. Dirigenom kommer det att bli
aktuellt med energibesiktningar av allt fler byggnader.

BoEnDe-systemet har den stora fordelen, att resurserna alloke-
ras till de byggnader, inom de olika byggnadsklasserna, som anvin-
der mest energi och dir man sannolikt ocksé kan spara mest energi.
I utredningens férslag sker inte denna allokering, utan alla byggna-
der som omfattas av EG-direktivet ska kontrolleras av oberoende
experter, dven i de fall fastighetsigaren vet, att man har mycket god
energihushdllning. Genom ett sddant férfarande blir det aktuellt
med dyra utredningar och besiktningar 1 byggnader med liten
energisparpotential, varvid man riskerar att fastighetsigarna kan
komma att uppfatta systemet som byrikratiskt, dyrt och besvirligt
— for de flesta till marginell nytta.

Vi bedémer, att energideklarering enligt BoEnDe-systemet kan
bli ett kostnadseffektivt och obyrikratiskt system med goda forut-
sittningar att mottas positivt av fastighetsigarna. Direktivets krav
pd att “oberoende experter” ska utfirda energideklarationerna,
bedémer vi kunna uppfyllas, genom att de av fastighetsigaren
inrapporterade uppgifterna om képt energi och évriga fastighets-
data rimlighetskontrolleras av ”oberoende experter”, innan energi-
deklarationen utfirdas. Telefon-, e-mail- eller brevkontakter med
uppgiftslimnarna kan bli aktuella f6r kontroll av limnade uppgif-
ter.

Vi ir 6ppna for tanken att de byggnader, som enligt BoEnDe-
systemet har de simsta energiprestanda, ska genomga obligatoriska
kontroller (energibesiktningar) av energiexperter som resulterar i
”skriddarsydda” dtgirdsforslag med lonsamhetskalkyler.

Utredaren har bedémt, att BoEnDe-systemet inte uppfyller
direktivets krav och dirfér inte utgér ett mojligt alternativ till det
system som utredningen foreslir. Vi anser dock, med hinsyn till de
s& stora fordelarna med BoEnDe-systemet, att man vid den fort-
satta utvecklingen av det svenska systemet f6r energideklarationer,
ska ha en inriktning mot BoEnDe-konceptet och dven verka for
acceptans for ett sddant system inom EU.
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Vi stiller oss helt bakom utredarens férslag, om att tiden fram
till 2009 ska utnyttjas for att préva olika alternativ fér energidekla-
rering, som bl.a. bygger pd 6verenskommelser med berérda organi-
sationer. Det dr forst nir man fir praktiska erfarenheter av energi-
deklareringen, som man bor faststilla det kompletta regelverket
kring systemet.

I utredningen foreslds, att vissa flerbostadshus under 6vergdngs-
perioden fram till 2009 ska kunna omfattas av ett system med en
forenklad energideklaration, som bygger pd fastighetsigarnas egna
uppgifter. Vi anser, att man di kan utgd frin BoEnDe-systemet.
Det ir vir férhoppning att erfarenheterna av en sddan férséksverk-
samhet ska leda till att man 1 Sverige beslutar om, att man iven
efter forsoksperioden tillimpar ett sddant system.

Vilka energiprestanda ska ligga till grund for
energideklarationen?

Utredningen tar inte i detalj stillning till vilka energiprestanda som
ska ingd i energideklarationen. Av férslaget till forfattningstext
framgdr, att energideklarationen ska innehilla uppgifter om “den
faktiska eller beriknade mingd energi som anvinds i en byggnad
for att upptylla de behov som idr knutna till normalt bruk av bygg-
naden (energiprestanda)”. Den ska ocksd innehdlla ”ett eller flera
referensvirden”. Tvi metoder behandlas, som enligt utredningen
skulle kunna anvindas {6r rapportering av den aktuella byggnadens
energiprestanda.

Den forsta metoden utgdr frin den kdpta energin, men utredaren
foresldr, att det ska goras ett flertal korrigeringar av denna, innan
man fir ett anvindbart mitt pd byggnadens energiprestanda. Man
hianvisar till direktivets krav pi normalisering av uppmitt energi till
standardised use”. Korrigeringarna giller boendes beteende/aktivi-
teter, temperaturen 1 byggnaden, personvirmetillskott, tappvarm-
vatten, virme frin hushillsel och fastighetsel, ventilationsvirmebe-
hov, m.m.

Vi anser, att det ir den “kopta energin” som — tillsammans med
referensvirden — ska redovisas pd energideklarationen. For fastig-
hetsidgare inom bostadssektorn ir det den kopta energin som ir
utgdngspunkten for energiuppfoljningar och bedémningar angi-
ende energieffektiviseringsdtgirder. Den kopta energin dr méttet pd
byggnadens energiprestanda med de tekniska forutsittningar som
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rider och med hinsyn till aktuella driftbetingelser och brukar-
beteenden. For bostadsrittshavare, smahusigare och hyresgister ir
det naturligtvis ocksd den képta energin till byggnaden som ir
intressant. Det ir ju den som ligger till grund {6r fastighetsigarens
driftkostnader och som piverkar avgiften till bostadsrittsfore-
ningen och hyresgisternas hyror samt boendekostnaderna i smihu-
sen.

Mot bakgrund av detta anser vi, att man ska vara mycket restrik-
tiv dd det giller “korrigeringar/normaliseringar” av den uppmitta
energin. Den enda korrigering, som sedan linge generellt tillimpas
inom svensk fastighetsférvaltning, giller korrigering av képt upp-
virmningsenergi med hinsyn till uppvirmningsbehovet det aktuella
dret 1 forhillande till ett meteorologiskt normalir. I de fall man har
virmepannor eller virmepumpar miste naturligtvis ocksd berik-
ningar goras for att f byggnadernas energiprestanda. Det giller d&
att ta hinsyn till drsverkningsgrader respektive drsvirmefaktorer.

Om man korrigerar {or brister 1 forvaltning och onormalt bru-
kande fir man inte ett operativt mitt pd energiprestanda som kan
anvindas 1 fastighetsférvaltningen. Erfarenhetsmissigt dr injuste-
ring av virme- och ventilationssystem samt justering av instill-
ningar pi styr- och reglerutrustningar de mest angeligna och l6n-
samma forvaltningstekniska &tgirderna i manga byggnader. Genom
den av utredningen féreslagna korrigeringen bortser man ifrdn
denna typ av energidtgirder, vilket dr synnerligen olyckligt, om
systemet ska uppmirksamma fastighetsigarna pd lénsamma ener-
gidtgirder.

En anledning till att utredaren, i enlighet med direktivet, foreslar
korrigering av miangden kopt energi dr, att man vill £ ett mitt pd
de energiprestanda, som byggnaden teoretiskt skulle ha, om den
skottes perfekt och om brukarna betedde sig “normalt”. Detta
skulle naturligtvis kunna vara av visst virde for képaren vid en for-
siljning. I s fall borde képaren ocksd kunna berikna hur hég ener-
gianvindningen skulle bli med sina forutsittningar. For flerbo-
stadshus, som anvinds fér studentbostider och ildreboende, skulle
korrigeringar mojligen ha ett virde, om de ska energideklareras i
samma grupp som “normala” flerbostadshus.

Vi ifrigasitter mojligheten att utveckla generella verktyg for de
foreslagna korrigeringarna, som leder till den efterstrivade infor-
mationen till presumtiva képare. De korrigeringar av den kopta
energin som foreslds, bedomer vi far en alltfor teoretisk grund for
att kunna uppfylla sitt syfte. En av de absolut viktigaste faktorerna
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for att kunna géra en “normalisering” av energibehovet f6r upp-
virmning, ir den genomsnittliga rumstemperaturen i byggnaden
under uppviarmningssisongen. Tyvirr har man aldrig tillgdng till en
sddan uppgift. Man kan bara {3 indikationer pd hur varmt det ir i
huset, genom att tala med de som bor 1 huset och med fastighets-
skotarna. Dessa uppgifter blir dock synnerligen osikra. Enda sittet
att kontrollera rumstemperaturerna ir genom mitningar 1 ligen-
heterna under vintern. Det skulle kriva att de experter, som enligt
utredaren ska limna underlag fér energideklarationerna, endast kan
gora sina besiktningar under vintermanaderna.

Andra faktorer som gor att normaliseringar ir synnerligen tvek-
samma ir, att man inte vet vilka virmelickor som finns 1 huset till
foljd av bl a brister 1 utférandet. Diligt isolerade utfackningsviggar,
“koldbryggor” och otitheter dr faktorer som kan ha stor betydelse
for byggnadens virmebehov. Med teoretiska berikningar kan man
inte konstatera brister i utférandet. For att f8 en beddmning av
omfattningen av sidana brister krivs termografering vintertid.

I samband med den meteorologiska normaldrskorrigeringen tar
man redan hinsyn till solvirme och internvirme som bidrar till
uppvirmningen. Att mer i detalj analysera hur stort det nyttig-
gjorda virmetillskottet frin hushéllsel och fastighetsel i ett flerbo-
stadshus blir, finner vi meningslést. Fastighetselen anvinds frimst
for belysning ute och inne i de gemensamma utrymmena samt f6r
drift av tvittstugor, fliktar, hissar, motorvirmare m m. Av denna
elanvindning ir det normalt endast en del av elenergin till innebe-
lysningen, som kan bidra till att minska behovet av képt energi for
uppvirmning.

Vid normaldrskorrigeringen tas dven hinsyn till hur stor andel av
uppvirmningsenergin som anvinds f6ér virmning av tappvarmvat-
ten, och som ir oberoende av utetemperaturen. Man antar att en
viss andel av uppvirmningsbehovet giller tappvarmvattnet, eller
antar att en viss andel av tappvattnet anvinds som varmvatten, som
kriver en viss virmemingd. For att 6ka noggrannheten i nor-
maldrskorrigeringen krivs det mitning av byggnadens totala varm-
vattenférbrukning.

Den andra metoden, berikningsmetoden, som utredningen fore-
slir som alternativ till den normaliserade faktiska energianvind-
ningen, gir ut pd att man teoretiskt beriknar byggnadens energibe-
hov. Utgdende frin tillginglig dokumentation, t.ex. relationsrit-
ningar och entreprenadhandlingar frin de tillfillen huset byggdes
eller byggdes om, och undersékningar pd plats av en oberoende
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expert, tar man fram ett underlag som sedan anvinds fér att rikna
fram det teoretiska energibehovet. Denna metod ger for befintliga
byggnader endast ett referensvirde, som kan anvindas vid jimf6-
relse med den képta energin. Det kan ses som ett bérvirde, som
inte tar hinsyn till bristfilligt utférd isolering, kéldbryggor, fel 1
installationssystem m.m. Det teoretiskt framriknade referensvirdet
ger dirfér ringa vigledning till varfér den képta energin avviker
frin den beriknade. Vi férordar att man istillet — sdsom foreslds i
BoEnDe-systemet — anvinder referensvirden frn en databas med
uppgifter om képt energi f6r olika byggnadsklasser med likartade
energitekniska férutsittningar, baserat pd uppgifter frin energi-
deklarationerna.

Vi anser att berikningsmetoden endast bér anvindas f6r energi-
deklarering av nyproducerade byggnader.

Vilka krav ska man stilla pa de oberoende experterna?

Vi ifrigasitter om det behovs ett certifieringssystem f6r oberoende
experter. Vi anser att man borde éverviga, att istillet underlitta for
fastighetsigare att f kontakt med de konsulter, energirddgivare
etc. som redan finns och som pi ett oberoende sitt kan bistd fas-
tighetsigaren med allt frin besiktningar till 3tgirders genomfs-
rande och utvirdering.

Nir efterfrigan pd energitjinster 6kar kommer marknaden att
utvecklas till férdel for konsulter med goda referenser frin néjda
fastighetsigare. Marknaden kommer att tillhandahélla limplig ut-
bildning f6r de energiexperter som vill medverka till effektivare
energianvindning inom bebyggelsen. Stimulans till branschgemen-
samma informations- och utbildningsinsatser genom statliga insat-
ser kan géra god nytta. En uppgift for det organ som ska ansvara
for driften av systemet f6r energideklarationer ir att f6lja upp och
stddja utbildnings- och besiktningsverksamheten samt att utféra
kvalitetskontroller.

Om ett certifieringsforfarande ind4 blir aktuellt, anser vi att ut-
redningens férslag, som innebir att en energideklaration dven ska
kunna upprittas av energiexperter verksamma inom fastighetsbola-
gen ir positivt. Vi anser ocksd att det ir positivt, att man foreslar
ett system som inte kriver personcertifiering av samtliga experter,
utan att det dr ullrickligt att experterna ir verksamma inom
ackrediterade foretag. Den arliga avgiften f6r ackrediteringen, som
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uppgdr till storleksordningen 10 000 kr, dr dock en ej férsumbar
kostnad for de ackrediterade féretagen.

Vi anser, att den som ska genomféra energideklareringen méste
ha erfarenheter och kunskap om fastighetsférvaltning och drift av
fastigheter. En forutsittning for en bra utférd energibesiktning ir
ocks3, att besiktningsmannen kan himta uppgifter frin de som har
erfarenhet av byggnadernas egenskaper och driftférhéllanden, t ex
drifttekniker, fastighetsskdtare och boende. For att vara en bra
energiexpert, ir det minst lika viktigt med ”fingertoppskinsla” och
praktisk kunskap som med formell teoretisk kompetens.

Databank med atgirdsforslag

Utredningen har framfért férslag om en databank med tgirdsfor-
slag, som de oberoende experterna ska utnyttja. Tanken ir att
dessa, med st6d av databanken, snabbt och effektivt ska kunna
limna vil underbyggda, skriddarsydda” &tgirdsforslag till fastig-
hetsigarna. Vi anser, att man stéller vil stora férhoppningar till en
sidan databank. Naturligtvis dr det bra, om nya berikningshjilp-
medel utvecklas till nytta for savil fastighetsigare som experter.
Det kan ocksd vara av virde med databanker med aktuella kost-
nadsuppgifter f6r olika energidtgirder. Diremot ir det inte mojligt
att utveckla generella berikningsprogram foér vanliga dtgirder av
forvaltnings- och driftteknisk art, som ju ir helt beroende av for-
hallandena 1 de enskilda byggnaderna. En "handbok” med rid och
anvisningar till fastighetsiigare och experter skulle i det fallet san-
nolikt vara av stérre virde.

Ska energileverantSrerna rapportera f6rsild energi?

Utredningen foresldr, att man ska utreda férutsittningarna for ett
system, dir energileverantdrerna rapporterar uppgifter till en
databank avseende levererad energi till sina kunder. Dessa uppgifter
skulle di kunna anvindas vid framtagningen av energideklaratio-
nerna. Vi dr mycket tveksamma till nyttan med ett sddant system.
Vi tror inte, att man pd detta sitt skulle fi en rationellare hantering
av uppgifter om kopt energi och en hégre kvalitet 1 energideklara-
tionerna. Istillet befarar vi, att man fir ett administrativt system
som kriver stora resurser for drift och kvalitetssikring.
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Avdrag for kostnader for att uppritta energideklaration

Utredaren foresldr att kostnaden for att uppritta en energideklara-
tion under vissa férutsittningar ska vara avdragsgill for fastighets-
dgaren. Utredaren konstaterar ocksd att de flesta bostadsrittsfore-
ningar inte kan dra nytta av detta pd grund av gillande beskatt-
ningsregler. Vi anser att andra méjligheter bér provas, si att man
far neutralitet 1 kostnadsutfallet fér olika typer av fastighetsigare.
En méjlighet som bor 6vervigas ir den modell f6r ”skattekredite-
ring” som foreslds tillimpas vid killsorteringsinsatser.

Kostnader och nytta

Utredaren har bedémt genomsnittskostnaderna avseende energibe-
siktning av smdhus respektive flerbostadshus under den férsta 10-
drsperioden. Det dr den period som kriver de storsta resurserna,
eftersom man inte kan utnyttja uppgifter frin tidigare genomforda
energideklarationer. Foér smihus bedéms kostnaden uppgd till
2 750 kr, exkl. moms. Fér flerbostadshus ir motsvarande kostnad
5500 kr, exkl. moms. Vi bedémer dock att kostnaderna fér ener-
gibesiktning av sm3hus snarare ligger pd nivdn 4 000-8 000 kr, exkl.
moms. For flerbostadshus anser vi, att man i utredningen borde
rikna med besiktningskostnader pd dtminstone 10 000-15 000 kr,
exkl. moms. Inom AB Svenska Bostider har man erfarenheter av
att seridsa energibesiktningar av flerbostadshus kan kosta upp emot
25000 kr, exkl. moms, om de inkluderar vissa energiberikningar.
D3 ingdr ind3 inte de kostnader som fastighetsigaren drabbas av,
frimst genom den tid som tgdr for att ta fram underlag till besikt-
ningsmannen och fér att bistd denne under besiktningen. For
bostadsrittsféreningar och smdhus med iganderitt tillkommer
kostnader fér moms, vilket férdyrar besiktningen.

Den nytta som uppnds med systemet kan uttryckas i termer om
hur mycket energianvindningen minskar inom EU. Fér fastighets-
dgarna dr den frimsta nyttan, hur mycket pengar de kommer att
spara, genom att genomfora de dtgirder som de fir kunskap om vid
energideklareringen. Utredningen har endast gjort enkla bedém-
ningar av denna nytta.

Nir utredningen jimfér kostnader och nytta har man utgdtt
ifrdn att fastighetsigare i mycket stor utstrickning genomfor de
identifierade 16nsamma 4tgirderna. Man har d& funnit att systemet
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med energideklarationer baserade pd besiktningar ir l6nsamt. Vi
ifrdgasitter denna kalkyl och konstaterar, att det kommer att kri-

vas

mycket resurser, som ej ir kalkylerade, for styrmedel — sdsom

informationsinsatser och férindrade finansieringsvillkor — fér att
merparten av de identifierade energidtgirderna verkligen ska bli
genomforda.

Sammanfattning

Vi anser att
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ett system for energideklarationer, baserat pd kopt
energianvindning — sdsom BoEnDe-systemet — har goda férut-
sittningar att accepteras av bostadssektorn, sivil av flerbo-
stadshusigare och smihusigare som hyresgister. Det dr dess-
utom kostnadseffektivt, eftersom resurserna allokeras mot
byggnader med den stdrsta energisparpotentialen. Vi anser
dirfor, att man vid den fortsatta utvecklingen av systemet for
energideklarationer ska ha en inriktning mot BoEnDe-kon-
ceptet och verka fér acceptans for ett sddant system inom EU.
kopt energi till byggnaden ska utgéra grund for energipre-
standa vid energideklaration av bostadshus, utan korrigeringar
av uppvirmningsenergin utéver normaldrskorrgering och hin-
synstagande till pannors rsverkningsgrad och virmepumpars
drsvirmefaktorer.

man bor ta fram “skriddarsydda” dtgirdspaket f6r de byggna—
der som — pd basis av uppgifter om den kdpta energin —
identifieras som minst energieffektiva. Detta bor goras med
hjilp av energiexperter. For 6vriga byggnader dr det tillrickligt
med generella rdd om energieffektivisering anpassade till de
aktuella byggnadstyperna.

tillgdngen pd oberoende, kompetenta experter ir en friga som
bor dverldtas pd marknaden. Vi ifrdgasitter dirfor behovet av
ett certifieringssystem for de som ska f3 utfirda energidekla-
rationerna.

utredningen har alltfér stor tilltro till databanker med standard-
iserade 3tgirdsforslag som grund fér energibesiktningar. De
mest l6nsamma  energidtgirderna 1 bostider dr av
forvaltningsteknisk natur och kan inte Dberiknas med
standardiserade berikningsprogram.



SOU 2004:109 Sarskilda yttranden

e ett system, dir energileverantdrerna rapporterar forsild energi
till en databank inte skulle medféra att man fir en rationellare
hantering av uppgifter om kopt energi eller en hogre kvalitet 1
energideklarationerna.

e man bér skapa neutralitet mellan olika dgarformer av fler-
bostadshus, sd att ocksd bostadsrittsrittsféreningar fr kom-
pensation foér kostnaderna for upprittande av energideklaratio-
ner.

e utredningen kraftigt underskattar kostnaderna fér energibe-
siktningar.

e det kommer att krivas stora informationsinsatser och férind-
rade finansieringsvillkor fér att merparten av de identifierade
energidtgirderna ska bli genomférda.

Vi ir inforstddda med att utredaren har haft som ambition att fore-
sld ett system for energideklarationer, som inte i nigot avseende
kan ifrigasittas vid en tolkning av texterna i EG-direktivet. Vi ir
ocksd medvetna om, att vissa av vira forslag till alternativ utform-
ning av systemet med energideklarationer kan ha brister, di det
giller uppfyllandet av detaljer 1 EG-direktivet. Vi tycker ind3, att
alla mojligheter ska provas for att f3 en generds tolkning av direkti-
vets texter vid den svenska implementeringen, s att man fir ett si
effektivt system som mojligt. Vi anser ocksd, att det méste finnas
mojligheter till framtida férindringar av systemet med energidekla-
rationer med hinsyn till mdluppfyllelse, omvirldsférindringar och
erfarenheter frin dess tillimpning.
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Sarskilt yttrande av experten Bengt Wanggren

Jag forordar ett energideklarationssystem i tvd steg. Steg ett, dekla-
rationen ska baseras pd uppmatta virden och dirmed deklarera ritt
sak pd ett kostnadseffektivt sitt. Steg tva, dtgirdsforslagen for
byggnader med diliga energiprestanda ska baseras pd noggranna
utredningar.

For att uppnd bista acceptans, enkelhet, riktighet, noggrannhet
och kostnadseffektivitet anser jag att en energideklaration ska base-
ras pd verkligt uppmitt virde och inte pd teoretiskt beriknat.
Endast vid nyproduktion bér energideklaration baseras pd en teo-
retisk berikning. De flesta minniskor kommer att forstd och
acceptera ett mitt virde mycket bittre in ett beriknat. Det mitta
virdet behéver normeras pd lite olika sitt, men det gor inte att
acceptansen minskar. Tvirtom s dkar det trovirdigheten att man
tar hinsyn till drsvariationer i vidret, inomhustemperatur och annat
som alla kinner till pdverkar hur mycket energi man behéver kopa.

I ett forsta steg tas en energideklaration baserad pd uppmiitt
virde fram. Den ir enkel och billig att f8 fram. Man behéver i de
flesta fall bara se pd rikningarna och direfter, till exempel i ett
datorprogram, gora nédvindiga normeringar. Deklarationen bor
utfirdas av en oberoende energiexpert.

Uppmitta virden ir dven ur teknisk synpunkt riktigare. Ett
uppmitt virde tar till exempel med bristerna i fastighetsdrift. Vi vet
att det finns en ”slumrande potential” av lénsamma Atgirder att
minska energianvindningen i1 byggnader. Jag anser att en stor del av
denna ir att forbittra fastighetsdriften och att gora enkla billiga
investeringar 1 installationssystemen. Dessa brister kan &tgirdas
enkelt och har hég lénsamhet. Man fir ocksd med brukarnas
eventuellt ”slosaktiga” beteende. Aven det kan ju vara litt att §t-
girda om de blir uppmirksammade p4 det och om viljan finns.

De uppmitta normerade virdena ska direfter anvindas till att
identifiera byggnader med diliga energiprestanda. Det sker genom
att jimféra med referensvirden. For 6vriga byggnader kan man ge
generella rdd om energieffektivisering anpassade till typ av bygg-
nad, byggnadsir, energianvindning m.m. Fér dessa byggnader ir
nu energideklarationen klar.

For byggnader med diliga energiprestanda sker i ett andra, obli-
gatoriskt eller eventuellt frivilligt, steg noggrannare utredningar f6r
att ta fram skriddarsydda atgirdspaket. I dessa utredningar ingdr
bland annat berikningar och besiktningar. Den teoretiska berik-
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ningen resulterar 1 en byggnads optimala “bérvirde” som kan ge
vigledning d& det skriddarsydda dtgirdspaketet tas fram. Man kan
di ocksd se potentialen och lénsamheten i stdrre energiinvester-
ingar, till exempel att byta fénster, virmeisolera tak och viggar eller
byta till virmepump.

Alla kostnader for systemet med energideklarationer ska stillas
mot uppnddd nytta. De berikningar av kostnader och besparingar
som pd utredningens uppdrag gjorts av. ECON ir enligt min
mening mycket osikra och baseras i vissa delar pa diskutabla férut-
sittningar. S3 har till exempel inte fastighetsigarens egna kostnader
for att samla in uppgifter och f6r att delta i1 besiktningar tagit med.
I ett berikningsexempel riknar man sedan fram I6nsamheten med
det mycket osannolika antagandet att alla fastighetsigare genomfér
l6nsamma dtgirder. Jag anser att ECON 1 berikningarna under-
skattar kostnaderna och 6verskattar besparingarna. Min slutsats ir
att for fastighetsigarna blir systemet bara 16nsamt om deklaratio-
nen baseras pd mitta virden och sker i tvi steg. I ett deklarations-
system med tvd steg satsas utredningsresurser och besiktningar
frimst pd de byggnader som anvinder mycket energi och som kan
effektivisera energianvindningen mest.

Praktiskt genomforande

Jag stodjer 1 mycket visentligt det yttrande gillande bostider som
limnas av experterna Lennart Berndtsson, Anders Mattsson, Jan
Soderstrom, Elisabeth Teichert. Jag anser att BoEnDe-idékoncep-
tet kan utvecklas till ett system som kan anvindas fér flerbostads-
hus att samla in och normera uppmitta virden pd kopt energi. Det
kan ocks3 ta fram generella dtgirdsforslag. Dirmed kan det bli till-
rickligt for att genomféra energideklarationer enligt steg 1. Det
kan ocksd anvindas till att fi fram referensvirden som ligger till
grund f6r urvalet av byggnader fér steg 2.

For byggnader som innehdller lokaler kan det vara svirare att
hitta referenser for att gora urvalet av byggnader f6r steg 2. I en
stor grupp likartade byggnader bor det inda vara méjligt att se vilka
som ”sticker ut”. Man kan annars géra enkla berikningar av bér-
virde for den aktuella byggnaden som fir vara referensen. Minga
storre fastighetsigare med lokaler har redan sidana system. Det
finns och anvinds idag flera olika enkla berikningsmetoder. For de
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storre fastighetsbolagen ir det inte indamdlsenligt att staten anvisar
en berikningsmetod som mdste anvindas for urvalet for steg 2.

En deklaration fér ett nytt, innu inte byggt, hus miste av
uppenbara skil baseras pd en teoretisk berikning. En sidan dekla-
ration bor ha kort giltighetstid och efter cirka 2 3r ersittas med en
deklaration baserad pd uppmitta virden. Det ir speciellt viktigt om
den normerade uppmitta energianvindningen avviker mer in 20 %
frdn berikningen.

Genom att gora deklarationerna i tvd steg bortfaller behovet av
den stora databas f6r inmatning av byggnadsdata och berikning av
energiprestanda som féreslds 1 utredningen.
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Kommittédirektiv

Genomfdorande av EG-direktivet om Dir.
byggnaders energiprestanda 2003:139

Beslut vid regeringssammantride den 6 november 2003.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att limna forslag till hur
Europaparlamentets och ridets direktiv.  2002/91/EG  om
byggnaders energiprestanda skall genomféras i Sverige. Utredaren
skall utarbeta forslag till limplig organisation och de férfattnings-
indringar som behovs for att genomféra direktivet. Utredaren skall
dven limna forslag tll limplig uppféljning av direktivets
genomférande och eventuellt kompletterande &tgirder for att
underlitta genomférandet. Utredaren skall redovisa uppdraget
senast den 1 november 2004.

Bakgrund

Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/91/EG av den 16
december 2002 om byggnaders energiprestanda, m.m.

Den Europeiska kommissionen limnade 1 maj 2001 ett férslag till
Europaparlamentets och ridets direktiv om byggnaders energi-
prestanda (KOM 2001(226) slutlig (EGT C 213E/2001 s. 266).
Direktivet antogs slutligt av ridet och Europaparlamentet i
november 2002 och tridde i kraft den 4 januari 2003 (Celex
32002L0091). Direktivet skall vara genomfért i medlemsstaterna
senast den 4 januari 2006. Om medlemsstaterna har bristande
tillgdng pd kvalificerade experter f6r att uppfylla kraven vad giller
energicertifiering, virmepannor och luftkonditioneringssystem i
artiklarna 7, 8 och 9 fir tiden utstrickas med ytterligare tre ir for
att fullt ut tillimpa bestimmelserna.
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EG-direktivet 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda
syftar till att minska energianvindningen i bebyggelsen och dirmed
bidra till att minska utslippen av klimatpiverkande gaser samt
minska EU:s importberoende av energi. Eftersom byggnadssektorn
svarar for ca 40 % av den totala slutliga energianvindningen ir det
angeliget att vidta dtgirder for att effektivisera energianvindningen
inom denna sektor. Aven ridets direktiv 93/76/EEG av den
13 september 1993 om begrinsning av koldioxidutslipp genom en
forbittring av energieffektiviteten (SAVE) innehdller krav pd
medlemsstaterna att bl.a. utveckla, genomféra och rapportera om
program inom omridet energieffektivitet i byggnadssektorn. EG-
direktivet om byggnaders energiprestanda idr emellertid ett
kompletterande rittsligt instrument fér genomférandet av mer
konkreta 4tgirder for att forverkliga potentialen till 6kad
energieffektivitet i byggnadssektorn.

EG-direktivet 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda
faststiller krav i friga om

— beridkningsmetodik for byggnaders integrerande energi-
prestanda,

— minimikrav avseende energiprestanda fér nya byggnader och
byggnader som genomgir stdrre renovering,

— energicertifiering av byggnader,

— regelbundna kontroller, och alternativt rddgivningsinsatser
avseende virmepannor samt

— regelbundna kontroller av luftkonditioneringssystem.

Direktivets krav innebir fér svenskt vidkommande en mingd
tillkommande krav, frimst avseende inférandet av krav pd
energicertifiering av byggnader vid férsiljning, uthyrning och
nybyggnation, samt kontroll av luftkonditioneringssystem. Vidare
innebir kraven avseende berikningsmetodik och minimikrav
avseende byggnaders energiprestanda att en dversyn av nuvarande
byggregler behéver goras. Utifrdn de ramar som faststills i
direktivet dr det angeliget att nirmare utreda hur dessa krav bist
anpassas for svenska forhdllanden. Samtidigt bor genomférande-
arbetet inom 6vriga EU beaktas.
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Atgirder for att effektivisera energianvindningen i bebyggelsen i
Sverige

Energipolitiken skall skapa villkoren foér en effektiv och hallbar
energianvindning och en kostnadseffektiv svensk energiférsorjning
med lag negativ inverkan p3 hilsa, miljo och klimat samt underlitta
omstillningen till ett ekologiskt uthilligt samhille. T 2002 &rs
energipolitiska  riksdagsbeslut ~ (prop.  2001/02:143,  bet.
2001/02:NU 17, rskr. 2001/02:317) anges att de statliga insatserna
skall inriktas pd att stodja den effektivisering som sker spontant i
samhillet och som en féljd av olika styrmedel. Atgirderna bér dven
vara anpassade till marknadens mekanismer. Syftet med sddana
tgirder ir att stimulera anvindningen av befintlig energieffektiv
teknik och att frimja introduktion av ny energieffektiv teknik.
Detta gors huvudsakligen genom information och kunskaps-
spridning, 1 samarbete mellan kommunal, regional och central nivs,
samt genom att stimulera till miljéanpassad produktutveckling,
frimst inom ramen f6r 2002 4rs energipolitiska program. For dessa
indamail ges sirskilda bidrag f6r bl.a. kommunal energirddgivning,
teknikupphandling och marknadsintroduktion av energieffektiv
teknik samt stéd till information och utbildning. Atgirderna
administreras huvudsakligen av Statens energimyndighet (Energi-
myndigheten) samt i vissa delar av Konsumentverket.

I den nimnda propositionen uttalades dven att det finns brister
vad giller tillgdng och kvalitet pd statistik Sver bebyggelsens
energianvindning och att uppdateringar och kompletteringar ir
nddvindiga. 1 syfte att paborja en uppdatering av kunskaps-
underlaget redovisade Energimyndigheten 1 april 2003 1 en
forstudie — Energistatistik 1 byggnader — 6versiktligt mojligheterna
att forbittra den befintliga energistatistiken i friga om bebyggelsen
(dnr N2003/3380/ESB). Regeringen uppdrog mot denna bakgrund
den 28 maj 2003 &t Energimyndigheten att nirmare utreda och
bedéma mojligheterna att forbittra statistik- och kunskaps-
underlaget om bebyggelsens energianvindning. Behoven med
anledning av EG-direktivet om byggnaders energiprestanda skall
sirskilt uppmirksammas. Uppdraget skall redovisas till Nirings-
departementet senast den 1 december 2003.

Inomhusmiljé och energianvindning 1 byggnader hér nira
samman. Inomhusklimatet 1 en byggnad paverkas av bla. bygg-
nadens isoleregenskaper och dess installationer, t.ex. ventilations-
systemen. Riksdagen har beslutat om ett delmdl anglende
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energianvindningen 1 bostider och lokaler (prop. 2000/2001:130,
bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36). Av detta framgir att
miljébelastningen frin energianvindningen i bostider och lokaler
skall minska och vara ligre 2010 dn 1995. Detta skall ske bl.a.
genom att den totala energlanvandnmgen effektiviseras for att pd
sikt minska. Regeringen har i proposmonen beskrivit vilka dtgirder
som behover vidtas for att nd det av riksdagen faststillda mélet.
Genomforandet av EG-direktivet 2002/91/EG om byggnaders
energiprestanda ger mojlighet att genomféra och foélja upp
delmalet.

P& regeringens uppdrag startade 1999 ett s.k. dialogprojekt,
Bygga, bo och férvalta for framtiden, i syfte att nd frivilliga
overenskommelser om &taganden f6r en hdllbar utveckling. Arbetet
har fokuserats pd en effektiv energianvindning, en hilsosam
inomhusmiljé och en effektiv resursanvindning. En &verens-
kommelse mellan regeringen och ett antal privata och offentliga

aktorer inom bygg- och fastighetssektorn har undertecknats under
2003.

Regler for energihushdllning i bebyggelsen

I plan- och bygglagen (1987:10) anges 1 2 kap. 2 och 3 §§ att
planliggning skall ske med beaktande av bla. att ldngsiktigt god
hushdllning med energi skall frimjas och att bebyggelse och
anliggningar som for sin funktion kriver tillférsel av energi skall
lokaliseras pd ett sitt som dr limpligt med hinsyn il
energiforsorjningen och energihushillningen. Vidare anges i 2§
lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav p& byggnadsverk,
m.m., att energihushdllning och virmeisolering ir sddana visentliga
tekniska egenskapskrav som skall uppfyllas fér byggnadsverk som
uppfors eller dndras. I 8 § férordningen (1994:1215) om tekniska
egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m. anges dven att byggnadsverk
och deras installationer f6r uppvirmning, kylning och ventilation
skall vara projekterade och utférda pa ett sidant sitt att den mingd
energi som med hinsyn till klimatférhillandena p& platsen behévs
fér anvindandet ir liten och virmekomforten fér brukarna ir
tillfredsstillande. Boverket fir enligt férordningen dven meddela
foreskrifter om sidana krav pi energihushillning och virme-
isolering som skall uppfyllas av anordningar f6r rumsuppvirmning
eller varmvattenférsérjning 1 andra byggnader in industri-
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byggnader. I Boverkets byggregler (BBR) finns nirmare fore-
skrifter om krav pd bl.a. energihushéllning.

Det idr angeliget att kraven i EG-direktivet avvigs pd ett
indaméilsenligt sitt mot sdvil andra tekniska egenskapskrav pd
byggnader som &vriga krav i plan- och bygglagstiftningen. Aven
mojligheterna att samordna kraven med befintliga kontroll-
forfaranden bor prévas och samordnas med PBL-kommittén
(M2002:05) och utredningen Frigor om byggnadsdeklarationer,
byggnadsregister och byggfelsforsikringar (M2002:06).

Atgirder for genomforandet av direktiver 2002/91/EG om byggnaders
energiprestanda 1 Sverige

Regeringen uppdrog den 4 april 2002 3t Statens energimyndighet
att 1 samarbete med Boverket och efter samr8d med Konsument-
verket och Styrelsen f6r teknisk ackreditering och kontroll
(SWEDAC) analysera hur det foéreslagna direktivet om byggnaders
energiprestanda skall genomféras i Sverige (dnr 2002/3613/ESB). 1
uppdraget ingick dven att uppskatta kostnaderna for att uppfylla de
krav som anges 1 direktiviorslaget samt studera hur kravet pid
energicertifiering kan samordnas med andra deklarationssystem.
Uppdraget redovisades den 14 februari 2003. Rapporten har
remissbehandlats (dnr N2002/3613/ESB). Remissinstanserna delar
i stort sett myndigheternas forslag till hur EG-direktivet bor
genomféras. Atskilliga remissinstanser konstaterar emellertid att
EG-direktivet innebir ¢kade kostnader fér sambhillet, fastighets-
dgarna och de boende. I detta sammanhang framhills vikten av att
incitament skapas for att f8 tll stdind genomférande av
energieffektiviseringsdtgirder for att kunna motivera inférandet av
bla. ett system fér energicertifiering. Flertalet remissinstanser
pipekar ocksi att det dr viktigt att det fortsatta arbetet med
genomférandet sker 1 samverkan med bygg- och fatighets-
branschen och 6vriga berdrda aktdrer si att det blir sd effektivt
som mojligt.
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Uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att limna férslag till hur
Europaparlamentets och ridets direktiv  2002/91/EG  om
byggnaders energiprestanda skall genomféras i Sverige. Utredaren
skall utarbeta forslag till limplig organisation och de férfattnings-
indringar som behoévs f6r att genomféra EG-direktivet. Utredaren
skall dven limna férslag till limplig uppfoljning av EG-direktivets
genomférande och eventuellt kompletterande atgirder for att
underlitta genomférandet, t.ex. inom ramen for de energipolitiska
programmen. Behoven av utbildning och information fér de
berérda aktorerna skall sirskilt beaktas. Utredaren skall ocksd
uppmirksamma behovet av sirskilda sidana insatser under
inférandet av regelverket och &vergingsperioden innan kraven
tillimpas fullt ut.

Utredaren skall analysera alternativa sitt att genomféra
direktivets krav med beaktande av syftet med direktivet och
behovet av att skapa ett kostnadseffektivt system fér de berérda
aktdrerna. Intresset av att begrinsa de administrativa bérdorna fér
aktorerna, for sivil tillsynsmyndigheter, certifieringsorgan,
fastighetsigare som hyrestagare, skall beaktas. Utredaren skall i
samrid med branschen utvirdera méjligheterna att genomféra vissa
delar genom frivilliga initiativ och, om det bedéms limpligt, limna
sddana forslag. Arbetet inom dialogprojektet Bygga, bo och
forvalta for framtiden bor i detta sammanhang studeras. Strivan
skall vara att de frivilliga initiativen skall utformas pi ett sd
konkurrensneutralt sitt som mojligt sd att etablering av nya
tekniska l8sningar mojliggérs. Utredaren skall dven gora
samhillsekonomiska bedémningar och analysera konsekvenserna
av olika sitt att genomféra direktivet och olika ambitionsnivier f6r
arbetet. En bedémning av kostnaderna fér de berérda aktdrerna
och mojliga dtgirder for att forbittra energiprestandan skall ocksd
goras. Utredaren skall idven bedéma vilka ekonomiska
konsekvenser som genomférandet av direktivet fir for slutkonsu-
menterna, bl.a. de boende. Behovet av eventuella kompletterande
dtgirder for att f3 till stdnd energieffektiviseringsitgirder skall
uppmirksammas. Utredaren skall dven studera hur befintliga krav
pd energihushdllning och virmeisolering tillimpas och vid behov
limna forslag till dtgirder.

Utredaren skall vidare utvirdera méjligheterna att samordna de
kontroll- och certifieringstorfaranden som féreskrivs 1 EG-
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direktivet med befintliga sidana och, om det bedéms limpligt,
limna férslag till hur samordningen skall ske. Nir det giller kraven
som giller virmepannor skall utredaren i férsta hand analysera
alternativet med information och ridgivning till brukarna och
sirskilt beakta formerna fér hur uppféljningen skall gi till.
Utredaren skall dven beakta sdvil andra tekniska egenskapskrav pd
byggnader som 6vriga krav i plan- och bygglagstiftningen.

Arbetets genomférande, samrad, tidsplan m.m.

Utredaren skall beakta arbetet i den foreskrivande kommitté som
inrittats enligt artikel 14 i EG-direktivet. Kommittén bitrider EG-
kommissionen i arbetet med att utvirdera EG-direktivet och skall
vid behov ligga fram forslag till kompletterande A&tgirder.
Utredaren skall dven f6lja och redovisa arbetet med att genomféra
EG-direktivet inom EU:s 6vriga medlemsstater. Eventuella ¢vriga
EU-initiativ som berdr genomférandet skall ocksd beaktas.

Utredaren skall samrida med PBL-kommittén (M2002:05),
utredningen Frigor om byggnadsdeklarationer, byggnadsregister
och byggfelsférsikringar (M2002:06), samt Energimyndigheten,
Boverket, Statens fastighetsverk och Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll (SWEDAC). Utredaren skall dven beakta
Energimyndighetens arbete med att forbittra statistik- och
kunskapsunderlaget i friga om bebyggelsens energianvindning.
Utredaren skall iven samrdda med féretridare {6r berérda delar av
niringslivet samt, nir det giller redovisning av férslagens
konsekvenser fér smd foretag, med Niringslivets Regelnimnd
(NNR). Konsekvenser fér smi foretag skall redovisas i enlighet
med férordningen (1998:1820) om sirskild konsekvensanalys av
reglers effekter f6r sma foretags villkor.

Om utredaren foreslir dtgirder som kriver finansiering skall
forslag till sddan limnas.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 november
2004.

(Niringsdepartementet)
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
DIREKTIV 2002/91/EG
av den 16 december 2002
om byggnaders energiprestanda
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA

DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel 175.1

1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag’,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrandez,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

1 enlighet med forfarandet 1 artikel 251 1 fbrdraget", och

EGT C 213 E, 31.7.2001, s. 266 och EGT C 203 E, 27.8.2002, s. 69.

EGT C 36, 8.2.2002, s. 20.

EGT C 107, 3.5.2002, s. 76.

Europaparlamentets yttrande av den 6 februari 2002 (dnnu ej offentliggjort i EGT), radets
gemensamma standpunkt av den 7 juni 2002 (EGT C 197 E, 20.8.2002, s. 6) och
Europaparlamentets beslut av den 10 oktober 2002 (4nnu ej offentliggjort i EGT).
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av foljande skal:

(1

2)

3)

4)

®)

(6)

I artikel 6 1 fordraget foreskrivs att miljoskyddskraven skall integreras i utformningen och

genomforandet av gemenskapens politik och verksamhet.

I artikel 174 i fordraget anges att naturresurserna skall utnyttjas varsamt och rationellt; dessa
resurser utgors bland annat av oljeprodukter, naturgas och fasta bréinslen, som ir viktiga

energikillor men ocksa det framsta upphovet till utslipp av koldioxid.

Okad energieffektivitet #r en viktig del av det paket av handlingsprogram och atgirder som
krévs for att folja Kyotoprotokollet och bor finnas med i varje politiskt atgardspaket avsett att

uppfylla ytterligare ataganden.

Styrning av efterfragan pa energi dr ett viktigt instrument for gemenskapen for att kunna
paverka den globala energimarknaden och didrigenom forsorjningstryggheten avseende energi

pa medellang och lang sikt.

I sina slutsatser av den 30 maj 2000 och den 5 december 2000 stodde radet kommissionens

handlingsplan for 6kad energieffektivitet och begérde sirskilda atgirder i byggnadssektorn.

Bostads- och tjénstesektorn som till storsta delen utgors av byggnader, star for mer dn 40 %
av den slutliga energianvindningen i gemenskapen och expanderar, vilket ofrankomligen
innebdr att energianviandningen i sektorn kommer att 6ka och foljaktligen dven

koldioxidutsldppen.

PE-CONS 3665/2/02 REV 2 2



(7)

(8)

9)

Radets direktiv 93/76/EEG av den 13 september 1993 om begrinsning av koldioxidutsldpp
genom en forbittring av energieffektiviteten (SAVE)", som innehaller krav pa
medlemsstaterna att utveckla, genomf6ra och rapportera om program inom omradet
energieffektivitet 1 byggnadssektorn, har nu borjat visa resultat. Det behovs dock ett
kompletterande rittsligt instrument for faststdllande av mer konkreta atgérder, sa att den stora
outnyttjade potentialen for energibesparingar kan realiseras och de stora skillnaderna mellan

medlemsstaternas resultat inom denna sektor kan minskas.

I radets direktiv 89/106/EEG av den 21 december 1988 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om byggprodukter® krivs att byggnadsverket och dess
installationer for uppvarmning, kylning och ventilation skall vara projekterade och utférda pa
ett sadant sitt att den mangd energi som behovs dr liten med hénsyn till klimatforhallandena

pa platsen och virmekomforten foér brukarna.

Vid atgarder for att ytterligare forbéttra byggnaders energiprestanda bor klimatforhallanden
och lokala forhallanden beaktas samt dven inomhusklimat och kostnadseffektivitet.
Atgéirderna bor inte strida mot andra vésentliga krav pa byggnader som tillgénglighet,

varsamhet och byggnadens avsedda anvéandning.

1
2

EGT L 237, 22.9.1993, s. 28.
EGT L 40, 11.2.1989, s. 12.
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(10) Byggnaders energiprestanda bor beridknas pa basis av en metodik, som kan differentieras pa
regional niva, som férutom virmeisolering dven inbegriper andra allt viktigare faktorer,
exempelvis virme- och luftkonditioneringsanldggningar, anvindning av fornybara
energikallor samt utformning av byggnaden. Ett gemensamt tillvigagangssitt, genomfort av
kvalificerade och/eller auktoriserade experter, vars oberoende garanteras pa grundval av
objektiva kriterier, kommer att bidra till att medlemsstaterna far gemensamma spelregler
i fraga om deras insatser for att spara energi i byggnadssektorn och kommer att forbéttra
insynen for presumtiva kdpare och anvindare i fraga om energiprestanda pa gemenskapens

fastighetsmarknad.

(11) Kommissionen avser att ytterligare utveckla standarder sasom EN 832 och prEN 13790, dven

med hénsyn till luftkonditioneringssystem och belysning.

(12) Eftersom byggnader paverkar den langsiktiga energianviandningen bor nya byggnader
uppfylla de minimikrav for energiprestanda som &r skriddarsydda efter det lokala klimatet.
Bista praxis bor i detta avseende riktas mot optimalt utnyttjande av sadana faktorer som
innebér forbittrad energiprestanda. Eftersom mdjligheten att anvédnda sig av alternativa
energiforsorjningssystem i allménhet inte dr utforskad till fullo, bor den tekniska,
miljoméssiga och ekonomiska genomforbarheten 6vervigas i fraga om alternativa
energiforsorjningssystem; detta kan goras en gang, av medlemsstaten, genom en utredning
som resulterar i en forteckning 6ver energihushallningsatgérder — for genomsnittliga lokala
marknadsvillkor — som uppfyller kriterierna for kostnadseffektivitet. Innan byggande inleds

kan det krivas specifika analyser om atgirden eller atgdrderna bedoms vara genomforbara.
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(13)

(14)

(15)

Storre renoveringar av befintliga byggnader 6ver en viss storlek bor ses som en mgjlighet att
vidta kostnadseffektiva atgéirder for att forbittra energiprestandan. Storre renoveringar ar
exempelvis sddana fall dér den totala renoveringskostnaden for byggnadens skal och/eller
energiinstallationer sasom uppvarmning, varmvattenférsorjning, luftkonditionering,
ventilation och belysning overstiger 25 % av byggnadens virde, exklusive virdet av den mark

dér byggnaden dr beldgen, eller ddr mer dn 25 % av skalet pa byggnaden skall renoveras.

Forbittring av en befintlig byggnads totala energiprestanda innebér emellertid inte
nodvindigtvis totalrenovering av byggnaden utan kan vara begridnsad till de delar som dr mest

betydelsefulla for en byggnads energiprestanda och som &r kostnadseffektiva.

Krav som stills vid renovering av befintliga byggnader bor inte vara oférenliga med
byggnadens avsedda funktion, kvalitet eller karaktédr. Det bor vara mojligt att tjdna in
merkostnader for en sadan renovering inom en rimlig tid i férhallande till investeringens

forvintade tekniska livsldangd genom okad energibesparing.
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(16)

(17)

Certifiering kan atfoljas av stimulansprogram i syfte att underlitta lika tillgang till forbéttrad
energiprestanda eller grunda sig pa avtal mellan intressentorganisationer och ett organ som
utses av medlemsstaten eller genomforas av energitjansteforetag som har atagit sig att gora de
sdrskilda investeringarna. De antagna systemen bor overvakas och foljas upp av
medlemsstaterna, som dven bor underlitta anvindandet av incitamentsystem. I mgjligaste
man bor certifikatet beskriva den faktiska situationen betridffande byggnadens energiprestanda
och det kan revideras 1 enlighet dirmed. Myndighetsbyggnader och byggnader som
allménheten ofta besoker bor fungera som forebilder genom att man dir tar hdnsyn till miljo-
och energifaktorer, och dirfor bor dessa byggnader energicertifieras med jamna mellanrum.
Denna information om energiprestanda bor spridas bittre till allménheten genom att
energicertifikaten anslas tydligt. Om man dessutom visar den rekommenderade
inomhustemperaturen jamte den faktiska inomhustemperaturen, bor det avhalla fran
obetidnksam anvédndning av virme-, luftkonditionerings- och ventilationssystem. Detta bor
bidra till att onodig energianvindning undviks och till att ett behagligt inomhusklimat

(virmekomfort) garanteras i forhallande till utomhustemperaturen.

Medlemsstaterna far ocksa anvinda andra sitt/atgérder, som inte namns i detta direktiv, for att
frimja béttre energiprestanda. Medlemsstaterna bor uppmuntra en bittre energiforvaltning

med beaktande av byggnadernas nyttjandefrekvens.
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(18) Under de senaste aren har luftkonditionering blivit allt vanligare i de sydeuropeiska ldnderna.
Detta skapar betydande problem vid tidpunkter med effekttoppar, elkostnaderna 6kar och
energibalansen stors 1 dessa lidnder. De strategier som leder till forbéttring av byggnaders
termiska prestanda under sommarmanaderna bor prioriteras. Darfor bor passiv kylteknik
vidareutvecklas, framfor allt sadan teknik som leder till forbéttring av inomhusklimatet och av

mikroklimatet kring byggnaderna.

(19) Regelbundet underhall av virmepannor och luftkonditioneringssystem av kvalificerad
personal bidrar till att systemen forblir korrekt instédllda enligt produktspecifikationerna och
sakerstéller ddrigenom att de ur milj6-, sdkerhets- och energisynpunkt fungerar optimalt.

I varje situation da ett utbyte kan vara aktuellt med tanke pa kostnadseffektiviteten bor en

oberoende beddmning goras av hela virmesystemet.

(20) Att de boende i en byggnad faktureras for kostnaderna for uppvarmning, luftkonditionering
och varmvatten, berdknat i forhallande till den reella forbrukningen, skulle kunna bidra till
energibesparing inom bostadssektorn. De boende bor kunna reglera sin egen forbrukning av

virme och varmvatten i den man detta dr kostnadseffektivt.

(21) TIenlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i artikel 5 i fordraget bor de
allménna principerna i ett system for krav pa energiprestanda samt systemets mal faststillas
pa gemenskapsniva, men detaljerna i genomforandet bor limnas at medlemsstaterna, sa att
varje medlemsstat kan vilja den ordning som bést 6verensstimmer med dess sérskilda
forutsittningar. Detta direktiv dr begrinsat till det minimum som krivs for att uppna dessa

mal och gar inte utover vad som &dr nodvéndigt for andamalet.
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(22) Det bor finnas mojlighet att snabbt anpassa berdkningsmetodiken och for medlemsstaterna att
regelbundet se over minimikraven for byggnaders energiprestanda med hénsyn till den
tekniska utvecklingen, bland annat nir det giller byggnadsmaterialens isolerande egenskaper
(eller kvalitet), och till den framtida utvecklingen inom standardiseringen.

(23) De atgirder som #r nddvindiga for att genomfora detta direktiv bor antas i enlighet med
radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall tillampas vid
utovandet av kommissionens genomférandebefogenheter’.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Syftet med detta direktiv dr att frimja en forbéttring av energiprestanda i byggnader i gemenskapen

samtidigt som hinsyn tas till utomhusklimat och lokala férhallanden samt till krav pa

inomhusklimat och kostnadseffektivitet.

I detta direktiv faststills krav i fraga om foljande:

a)  Den allméinna ramen for en berdkningsmetodik for byggnaders integrerade energiprestanda.

! EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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b)

Tillampningen av minimikrav pa nya byggnaders energiprestanda.

Tillampningen av minimikrav pa energiprestanda i befintliga stora byggnader som genomgar

storre renoveringar.

Energicertifiering av byggnader.

Regelbundna kontroller av virmepannor och luftkonditioneringssystem i byggnader samt en

bedomning av virmeanldggningen om virmepannorna i den &r édldre 4n 15 ar.

Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv avses med:

byggnad: en takforsedd konstruktion med viggar, for vilken energi anvinds for att paverka
inomhusklimatet; med byggnad kan avses en byggnad i sin helhet eller delar av byggnaden

som har utformats eller dndrats for att anvidndas separat,

en byggnads energiprestanda: en byggnads energimingd berdknad som faktisk eller berdknad
forbrukning for att uppfylla olika behov som &r knutna till normalt bruk av byggnaden, vilket
bl.a. kan inbegripa uppvirmning, vattenuppviarmning, kylning, ventilation och belysning.
Denna mingd skall aterges i en eller flera numeriska indikatorer, som berdknats med
beaktande av isolering, tekniska egenskaper och typ av installation, byggnadens utformning
och placering ur klimatperspektiv, exponering for sol och paverkan av nérliggande byggnader,
egen energiproduktion samt andra faktorer, inbegripet inomhusklimatet, som paverkar

energibehovet,
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3.  en byggnads energicertifikat: ett certifikat, som erkdnns av medlemsstaten eller en juridisk
person som har utsetts av denna stat, vilket innehaller en byggnads energiprestanda, beriknad

i enlighet med en metodik som grundas pa den allminna ramen i bilagan,

4.  kombinerad virme- och elproduktion: samtidig omvandling av priméra brénslen till mekanisk
eller elektrisk energi och virmeenergi, med uppfyllande av vissa kvalitetsvillkor for

energieffektiviteten,

5. luftkonditioneringssystem: en kombination av alla de komponenter som krévs for att
astadkomma en form av luftbehandling som innebér att temperaturen regleras eller kan
sdnkas, eventuellt 1 kombination med reglering av ventilationen, fuktigheten och luftens

renhet,

6.  vdrmepanna: kombination av holje och briannare som dr konstruerad for att till vattnet

overfora den virme som uppkommer vid forbrinningen,

7.  nominell effekt (uttryckt i kW): den maximala virmeeffekt som tillverkaren faststillt och

garanterar vid kontinuerlig drift om de av tillverkaren angivna verkningsgraderna respekteras,

8. vdrmepump: en anordning eller installation som utvinner varme vid lag temperatur fran luft,

vatten eller jord och levererar viarmen till byggnaden.
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Artikel 3
Antagande av metodiker

Medlemsstaterna skall tillimpa metodiker, pa nationell eller regional niva, for berdkning av
byggnaders energiprestanda pa grundval av den allménna ramen i bilagan. Delarna 1 och 2 i denna
ram skall anpassas till den tekniska utvecklingen i enlighet med forfarandet 1 artikel 14.2, med

beaktande av de standarder eller normer som tillimpas i medlemsstaternas lagstiftning.

Denna metodik skall faststillas pa nationell eller regional niva.

En byggnads energiprestanda skall uttryckas pa ett klart sitt och far innehalla en indikator for

koldioxidutslipp.

Artikel 4
Faststillande av krav pa energiprestanda

1.  Medlemsstaterna skall vidta n6dvindiga atgirder for att se till att minimikrav pa byggnaders
energiprestanda faststills pa grundval av de metodiker som anges i artikel 3. Medlemsstaterna far,
ndr de faststiller dessa krav, skilja mellan nya och befintliga byggnader och olika kategorier av
byggnader. Dessa krav skall ta hansyn till allmédnna férhallanden nir det géiller inomhusklimatet for
att mojliga negativa effekter sasom otillfredsstillande ventilation undviks liksom till lokala
forhallanden och till byggnadens avsedda anviandning och alder. Dessa krav skall ses 6ver med
jamna mellanrum minst vart femte ar och vid behov uppdateras for att aterspegla den tekniska

utvecklingen inom byggnadssektorn.
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2. Kraven pa energiprestanda skall tillimpas i enlighet med artiklarna 5 och 6.

3. Medlemsstaterna far besluta att inte faststilla eller tillimpa de krav som avses i punkt 1 pa

foljande kategorier av byggnader:

- Byggnader eller monument med officiellt skydd som del av en utvald miljo, eller pa grund av
deras siarskilda arkitektoniska eller historiska virde, om Overensstimmelse med kraven skulle
medfora oacceptabla fordandringar av deras sidrdrag eller utseende.

- Byggnader som anvinds for andakt och religids verksamhet.

—  Tillfélliga byggnader som &r avsedda att anvéndas tva ar eller mindre, industrianldggningar,
verkstédder och jordbruksbyggnader med lagt energibehov som inte dr avsedda som bostidder
samt jordbruksbyggnader som inte dr avsedda som bostdder och som anvinds inom en sektor
som omfattas av ett nationellt sektorsavtal om energiprestanda.

- Bostadshus som &r avsedda for anviandning mindre @n fyra manader per ar.

—  Fristiende byggnader med en total anvindbar golvyta pa mindre én 50 m”.
Artikel 5
Nya byggnader

Medlemsstaterna skall vidta nodvindiga atgérder for att se till att nya byggnader motsvarar de

minimikrav pa energiprestanda som avses i artikel 4.
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I fraga om nya byggnader med en total anvindbar golvyta dver 1 000 m” skall medlemsstaterna se
till att det sker en bedomning av om alternativa system dr tekniskt, miljomaissigt och ekonomiskt

genomforbara, exempelvis
- decentraliserade energiforsorjningssystem, som baseras pa fornybar energi,
—  kombinerad virme- och elproduktion,
- fjarr/narvarme eller fjarr/niarkyla, om sadan finns tillginglig,
- virmepumpar, under vissa forutsittningar,
och detta skall beaktas innan byggandet inleds.
Artikel 6

Befintliga byggnader
Medlemsstaterna skall vidta nodvéndiga atgirder for att sdkerstilla att, ndr byggnader med en total
anvindbar golvyta pa 6ver 1 000 m” genomgar en storre renovering, deras energiprestanda
forbittras sa att de uppfyller minimikrav, i den man det 4r tekniskt, funktionellt och ekonomiskt
genomforbart. Medlemsstaterna skall faststidlla dessa minimikrav avseende energiprestanda pa
grundval av de krav pa energiprestanda som faststills for byggnader enligt artikel 4. Kraven far
faststéllas antingen for den renoverade byggnaden i dess helhet eller for de renoverade systemen

eller komponenterna nér de ingar sasom en del i en renovering som skall genomfoéras inom en

begrinsad tidsperiod, med ovan nimnda syfte att forbéttra byggnadens totala energiprestanda.
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Artikel 7
Energicertifikat
1.  Medlemsstaterna skall se till att ett energicertifikat gors tillgidngligt for dgaren eller att dgaren
gor ett sadant certifikat tillgangligt for den presumtive koparen eller hyresgisten i respektive fall,

nir byggnader byggs, siljs eller hyrs ut. Certifikatets giltighetstid far inte 6verskrida 10 ar.

Utfirdande av certifikat for ligenheter eller enheter for individuellt bruk i byggnadskomplex far

grunda sig

- pa en gemensam certifiering for hela byggnaden for byggnadskomplex med ett gemensamt

varmesystem,

eller

- pa bedomningen av en annan representativ ligenhet i samma byggnadskomplex.

Medlemsstaterna far gora undantag fran tillimpningen av denna punkt for de kategorier som anges i

artikel 4.3.

2. Energicertifikatet for byggnader skall innehalla referensvirden, sasom aktuella rittsliga
normer och riktmérken, sa att konsumenter kan jamfora och bedoma byggnadens energiprestanda.
Certifikatet skall atfoljas av rekommendationer for hur energiprestanda kan forbattras

kostnadseffektivt.
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Syftet med certifikaten skall vara begrinsat till att tillhandahalla information och alla de effekter
som dessa certifikat kan ha nir det giller réttsliga forfaranden eller annat skall beslutas i enlighet

med nationella bestimmelser.

3.  Medlemsstaterna skall vidta atgirder for att se till att det i byggnader, med en total anvindbar
golvyta pa 6ver 1 000 m” och som inhyser offentliga myndigheter och institutioner som
tillhandahaller offentliga tjanster for ett stort antal personer och dérfor ofta besoks av dessa
personer, placeras ett energicertifikat som inte far vara dldre én tio ar och det pa en plats som &r

framtrddande och klart synlig for allménheten.

Intervall for rekommenderad och aktuell inomhustemperatur och, i tilldmpliga fall, andra relevanta

klimatfaktorer far ocksa vara tydligt anslagna.

Artikel 8

Inspektion av virmepannor

Nir det géller minskning av energianvdndning och begrinsning av koldioxidutslédpp skall

medlemsstaterna antingen gora vad som foreskrivs i a eller vad som foreskrivs i b nedan:

a)  Faststilla nodvéndiga atgarder for regelbunden inspektion av virmepannor som eldas med
icke fornybara flytande eller fasta brinslen med en nominell effekt pa 20—100 kW. Sadana

inspektioner far ocksa tillimpas pa viarmepannor for annat brinsle.

Virmepannor med en nominell effekt pa 6ver 100 kW skall inspekteras atminstone

vartannat ar. For virmepannor som eldas med gas kan denna period utstrickas till 4 ar.
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I fraga om viarmeanldggningar med virmepannor med en nominell effekt pa 6ver 20 kW och
som &r dldre dn 15 ar skall medlemsstaterna faststéilla nodviandiga atgirder for en
engangsinspektion av hela virmeanldggningen. Pa grundval av inspektionen, som skall
innehalla en bedomning av virmepannans effektivitet samt pannans dimensionering

i forhéllande till byggnadens virmebehov, skall experter ge rad till anvindarna om utbyte av

virmepannorna, andra forandringar i virmesystemet och alternativa 1osningar.

b)  Vidta atgérder for att sdkerstilla att rad ges till anvindare om utbyte av virmepannorna, andra
fordandringar i virmesystemet och alternativa l6sningar som kan omfatta inspektioner for att
bedoma viarmepannans effektivitet samt huruvida den dr av lamplig storlek. Den totala verkan
av ett sadant tillvigagangssitt bor i stort motsvara verkan av bestimmelserna i a.
Medlemsstater som viljer detta alternativ skall vartannat ar 6versianda en rapport till

kommissionen dir likvirdigheten i tillvigagangssittet bedoms.
Artikel 9
Inspektion av luftkonditioneringssystem
Nir det géller minskning av energianvdndning och begrinsning av koldioxidutslédpp skall

medlemsstaterna faststédlla nodvéindiga atgirder for regelbunden inspektion av

luftkonditioneringssystem med en nominell effekt pa mer dn 12 kW.
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Denna inspektion skall innefatta en bedomning av luftkonditioneringens effektivitet samt
luftkonditioneringens dimension i forhallande till byggnadens kylbehov. Lampliga rad skall ges till
anvindarna om mojlig forbéttring eller utbyte av luftkonditioneringssystemet och om alternativa

I6sningar.

Artikel 10

Oberoende experter

Medlemsstaterna skall se till att certifieringen av byggnader, utarbetandet av atféljande
rekommendationer och inspektionen av virmepannor och luftkonditioneringssystem utfors pa ett
oberoende sitt av kvalificerade och/eller auktoriserade experter, oavsett om dessa arbetar som
egenforetagare eller dr anstédllda av offentliga organ eller privata foretag.

Artikel 11

Oversyn

Kommissionen skall, bitrddd av den kommitté som inréttas genom artikel 14, utvirdera detta
direktiv mot bakgrund av erfarenheterna av dess tilldimpning och vid behov lidgga fram forslag om

bland annat foljande:

a)  Eventuella kompletterande atgirder avseende renoveringar i byggnader med en total

anviandbar golvyta pa mindre @n 1 000 m’.

b)  Allménna incitament for ytterligare energieffektiviseringsatgirder i byggnader.
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Artikel 12
Information
Medlemsstaterna far vidta nodvindiga atgérder for att informera dem som anvénder byggnader om
de olika metoder som bidrar till forbéttrad energiprestanda. Kommissionen skall pa
medlemsstaternas begiran bitrida medlemsstaterna vid organiserandet av dessa
informationskampanjer, som kan handhas 1 gemenskapsprogram.
Artikel 13

Anpassning av ramen

Delarna 1 och 2 i bilagan skall ses 6ver med regelbundna mellanrum, som inte far vara kortare n

2 ar.

De dndringar som krivs for att anpassa delarna 1 och 2 i bilagan till den tekniska utvecklingen skall

antas i enlighet med forfarandet i artikel 14.2.

Artikel 14
Kommitté
1. Kommissionen skall bitradas av en kommitté.
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2. Nir det hinvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7 i beslut 1999/468/EG tillimpas, med

beaktande av bestammelserna i artikel 8 i det beslutet.
Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara tre manader.
3. Kommittén skall sjdlv anta sin arbetsordning.
Artikel 15
Inforlivande

1.  Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som 4r
nddvindiga for att folja detta direktiv senast den ...". De skall genast underritta kommissionen om

detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla en hénvisning till detta direktiv
eller atf6ljas av en sadan hianvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvisningen

skall goras skall varje medlemsstat sjdlv utfarda.

2. Medlemsstaterna far pa grund av bristande tillgang pa kvalificerade och/eller auktoriserade
experter ta ytterligare 3 ar pa sig for att fullt ut tillimpa bestimmelserna i artiklarna 7, 8 och 9. Nar
medlemsstaterna utnyttjar denna mojlighet skall de underritta kommissionen och tillhandahalla

tillborlig motivering tillsammans med en tidsplan for det fortsatta genomforandet av detta direktiv.

Ed

36 manader efter det att detta direktiv har tritt i kraft.
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Artikel 16

Ikrafttriadande

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggors 1 Europeiska gemenskapernas

officiella tidning.

Artikel 17
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
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BILAGA

Allmén ram for beridkning av byggnaders energiprestanda (artikel 3)

1. Berdkningsmetodikerna for byggnaders energiprestanda skall atminstone integrera foljande

faktorer:

a)  Termiska egenskaper hos byggnaden (yttre skal och mellanvédggar osv.). Dessa
egenskaper kan ocksa inbegripa lufttithet.

b)  Virmeanldggningar och varmvattenforsorjning, inbegripet deras isoleringsegenskaper.

c¢)  Luftkonditioneringsanldggningar.

d)  Ventilation.

e) Inbyggda belysningsinstallationer (huvudsakligen den sektor som inte dr avsedd for
bostadsindamal).

f)  Placering och orientering av byggnaderna, inklusive utomhusklimat.

g)  Passiva solvirmesystem och solskydd.

h)  Naturlig ventilation.

1) Forhallanden avseende inomhusklimatet, inklusive planerat inomhusklimat.

2. Positiv paverkan av foljande aspekter skall tas med i berdkningen i tillimpliga fall:

a)  Aktiva solviarmesystem och andra virme- eller elsystem som baseras pa fornybara
energikillor.
b)  El fran kombinerad virme- och elproduktion.
c)  Fjarr-/narvirmesystem och fjirr-/nirkylsystem.
d)  Naturligt ljus.
PE-CONS 3665/2/02 REV 2 1
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3. Isyfte att anvéndas i berdkningen bor byggnader delas in i kategorier, sasom foljande:

a)
b)
c)
d)
€)
f)
g)
h)
)

Enfamiljshus av olika typer.
Flerfamiljshus.

Kontor.
Utbildningsanstalter.
Sjukhus.

Hotell och restauranger.
Idrottsanldggningar.

Byggnader for parti- och detaljhandel.

Andra typer av energianvindande byggnader.
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Statens offentliga utredningar 2004

Kronologisk forteckning

. Ett nationellt program om person-

sikerhet. Ju.

. Vem tjinar pd att arbeta? Bilaga 14 till

Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.

. Tvidng och férindring. Rittssikerhet,

virdens innehill och eftervird.
+ Bilagor. S.

. Férnybara fordonsbrinslen.

Nationellt mal {6r 2005 och hur
tillgingligheten av dessa brinslen kan

dkas. M.

. Fran klassificering till urval. En

dversyn av Totalférsvarets pliktverk.
Fo.

6. Oversyn av personuppgiftslagen. Ju.

7. Ledningsritt. Ju.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

. Folkbildning och lirande med ITK-

stdd — en antologi om flexibelt lirande

1 folkhdgskolor och studieférbund. U.

. Bokpriskommissionens fjirde del-

rapport. Det skall vara billigt att képa
bécker och tidskrifter IV. Ku.
Ritten till skadestind enligt
konkurrenslagen. N.

Sveriges ekonomi — utsikter till 2020.
Bilaga 1-2 till Lingtidsutredningen
2003/04. Fi.

Patientskadelagen och likemedels-
forsikringen — en dversyn. S.
Sambhillets insatser mot hiv/STI

— att méta férindring. S.

Det ofullstindiga pusslet. Behovet

av att utveckla den ekonomiska
styrningen och samordningen nir det
giller linsstyrelserna. Fi.
Tolkférmedling. Kvalitet registrering
tillsyn. Ju.

Digital Radio. Ku.

Turistfrimjande f6r 6kad tillvixt. N.

18.

19.
20.
21.

22.

23.

24.

25.
26.

27.

28.

29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.

Brottsforebyggande kunskaps-
utveckling. Ju.

Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.
Genetik, integritet och etik. S.
Egenforsorjning eller bidrags-
férsérjning? Invandrarna, arbets-
marknaden och vilfirdsstaten. Ju.
Allminhetens insyn i partiers och val-
kandidaters intikter. Ju.

Frin verksférordning till myndighets-
férordning. Fi.

Utlandstjinstens villkor. Arbetsvillkor,
ersittningssystem och skatteregler for
statligt anstillda under utlandsstatione-
ring. UD.

Informera om samhillets sikerhet. Fé.
Arbetstid vid vigtransporter — férslag
till ny lag. N.

En Ny Doktorsutbildning — kraft-
samling for excellens och tillvixt. U.
Hyressittning av vissa dndamals-
byggnader. Fi.

Tre vigar till den 6ppna hégskolan. U.
Folkbildning 1 brytningstid

— en utvirdering av studieférbund och
folkhogskolor. U.

Flyktingskap och kénsrelaterad for-
foljelse. UD.

Informationssikerhet 1 Sverige och
internationellt — en 6versikt. Fo.
Kunskap for integration. Om makt i
skola och utbildning i mingfaldens
Sverige. Ju.

Regional utveckling — utsikter till 2020.
Bilaga 3 till Lingtidsutredningen
2003/04. Fi.

Utan timplan — med mélen 1 sikte. U.
Reformerade egendomsskatter. Fi.



37.

38.

39.

40.

41

42.

43.

44,

45.
46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.
57.

58.

59.
60.

61.

Miljobalkens sanktionssystem och
hinsynsregler. M.

Alternativ f6r miljébalkens prévnings-
organisation. M.

Nytt regelverk for marksind digital-
TV. Ku.

Kortare instanskedja och 6kad samord-
ning. Alternativ fér plan- och bygg-
lagens prévningsorganisation. M.

.Totalforsvarets forskningsinstitut.

En oversyn. Fo.

Lirare, forskare och likare — tre
kompetenser i en befattning. U.

Den konsuppdelade arbetsmarknaden.
N.

Kan vi rikna med de ildre? Bilaga 5 till
Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.
Nationaldagen — ny helgdag. Ju.
Svensk kod fér bolagsstyrning.
Forslag frin Kodgruppen. Ju.
Niringslivet och fértroendet.

+ Bilagedel. Ju.

Kategorisering och integration.

Om forestillda identiteter 1 politik,
forskning, media och vardag. Ju.
Engagemang, méingfald och integra
tion. Om mdjligheter och hinder for
politisk jimlikhet. Ju.

Skolans ansvar fér krinkningar av
elever. U.

Vem fir vara med? En belysning av
folkbildningens relation till icke del-
tagarna. U.

Samhillets behov av betaltjinster. N.
Bevara ljud och rérlig bild. Insamling,
migrering — prioritering. U.
Handikappolitisk samordning

— organisation fér strategi och
genomférande. S.

Ett utvidgat skydd mot kénsdiskrimi-
nering. Ju.

E-tjinster for alla. Fi.

Tillsyn for sikra varor och &ppna
marknader. UD.

Forsvarshogskolan. En &versyn. Fo.
Kvinnors organisering. Ju.

Samspel och integration. Nationell
organisation for deltagande 1 EU:s
forsknings- och utvecklingsarbete. U.
En 6versyn av Brottsoffer-
myndigheten. Ju.

62.

63.
64.
65.

66

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.
78.

79.

80.

81.

82

83.

84.

85.

86.

Handla fér bittre klimat — handel med
utslippsritter 2005-2007, m.m. N.
Skatt pd vig. Fi.

Allminna vattentjinster. M.

En statsférvaltning 1 utveckling och
fornyelse. Fi.

.Egendomsskatter. Reform av arvs-

och givoskatter. Fi.

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet
2004. M.

Sammanhillen hemvérd. S.
Marknadsmissbruk. Fi.

Tid och pengar — dela lika?

Bilaga 13 till Lingtidsutredningen
2003/04. Fi.

Sexuell exploatering av barn i Sverige.

S.
Utsiddeskontroll i férindring. Jo.
Migration och integration — om fram-

tidens arbetsmarknad. Bilaga 4 till
Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.

Utlinningslagstiftningen 1 ett
domstolsperspektiv. UD.

Insyn och sekretess

— i statliga foretag

— 1 internationellt samarbete. Ju.
Godstransporter — noder och linkar 1
samspel. N.

Sné, mérker och kyla. Fo.

Byggnadsdeklarationer. Inomhusmil;jé
och energianvindning. M.

Allt ljus pd storstadspolitikens lokala
utvecklingsavtal?

Forslag till nationellt utvirderings-
program. Ju.

Kompletterande bestimmelser till den
nya Bryssel II-férordningen. Ju.

Ett steg mot ett enklare och snabbare
skuldsaneringsférfarande. Ju.

.Sluta strunta 1 EU

- EU 2004-kommitténs forslag till
permanent bidragsgivning och utdt-
riktad verksamhet. SB.

Hjilpmedel. + Littlist, DAISY och
sammanfattning pd teckensprik. S.
SWENTEC AB - {ér en nationell
kraftsamling p4 svensk miljéteknik. N.

Genomfoérande av direktivet om
information och samrid. N.

Var gir grinsen? S.



87.Ny reglering for transporter av farligt
gods. Fé.

88. Tobakskontroll i internationellt
perspektiv. S.

89. Verksamheten vid IMEGO AB. U.

90. Bokpriskommissionens femte del-
rapport. Det skall vara billigt att képa
bécker och tidskrifter V. Ku.

91.Reformerad hyressittning. Ju.

92.En samlad jirnvigslagstiftning.
+ Bilagedel. N.

93. Lénegarantifdrsikring
— en partsfriga. Fi.

94. K-mirkt.
Forslag till forbittrat skydd for kultur-
historiskt virdefull bebyggelse. K.
95.PROSPEKT. Nya regler om prospekt
m.m. Fi.

96. Remissvaren pd 2003/04 4rs Léngtids-
utredning. Fi.

97. Att lyfta matematiken
— intresse, lirande, kompetens. U.

98.For oss tillsammans. Om utbildning
och utvecklingsstérning. U.

99. Kirnavfall — demokrati och vetenskap.
M.

100. Tillsyn. Forslag om en tydligare och
effektivare offentlig tillsyn. Fi.

101. Genomférande av tjinstepensions-
direktivet. Fi.

102. Ekonomisk brottslighet inom taxi-
niringen. N.

103.LSS - Sirskilt personligt stod. +
Littlist sammanfattning, DAISY och
sammanfattning pd teckensprik. S.

104. At lira for hdllbar utveckling. U.

105. Utdelning av éverskott i inkomst-
pensionssystemet. S.

106. Folkbokféringsuppgifter hos arkiv-
myndigheterna. Integritet — Effektivitet
- Tillginglighet. Ku.

107. Att granska och préva ansvar i
kommuner och landsting. + Bilaga. Fi.

108. Personskyddet for den centrala stats-
ledningen. Ju.

109. Energideklarering av byggnader. For
effektivare energianvindning. N.



Statens offentliga utredningar 2004

Systematisk  forteckning

Statsradsberedningen

Sluta strunta 1 EU
- EU 2004-kommitténs forslag till
permanent bidragsgivning och utdt-
riktad verksamhet. [82]

Justitiedepartementet

Ett nationellt program om personsikerhet.

(1]

Oversyn av personuppgiftslagen. [6]

Ledningsritt. [7]

Tolkférmedling. Kvalitet registrering
tillsyn. [15]

Brottsforebyggande kunskapsutveckling.
(18]

Egenférsérjning eller bidragsférsérjning?
Invandrarna, arbetsmarknaden och
vilfirdsstaten. [21]

Allminhetens insyn i partiers och val-
kandidaters intikter. [22]

Kunskap fér integration. Om makt 1
skola och utbildning i mangfaldens
Sverige. [33]

Nationaldagen — ny helgdag. [45]

Svensk kod fér bolagsstyrning.

Forslag frin Kodgruppen. [46]

Niringslivet och fortroendet. + Bilagedel.
[47]

Kategorisering och integration. Om fore-
stillda identiteter i politik, forskning,
media, och vardag. [48]

Engagemang, méngfald och integration.
Om mojligheter och hinder fér politisk
jimlikhet. [49]

Ett utvidgat skydd mot kénsdiskrimi-
nering. [55]

Kvinnors organisering. [59]

En 6versyn av Brottsoffermyndigheten.

(61]

Insyn och sekretess
— 1 statliga féretag
— i internationellt samarbete. [75]
Allt ljus pd storstadspolitikens lokala
utvecklingsavtal?
Forslag till nationellt utvirderings-
program. [79]
Kompletterande bestimmelser till den nya
Bryssel II-férordningen. [80]
Ett steg mot ett enklare och snabbare
skuldsaneringsférfarande. [81]
Reformerad hyressittning. [91]

Personskyddet f6r den centrala stats-
ledningen. [108]

Utrikesdepartementet

Utlandstjinstens villkor. Arbetsvillkor,
ersittningssystem och skatteregler for
statligt anstillda under utlandsstatione-
ring. [24]

Flyktingskap och kénsrelaterad forfoljelse.
[31]

Tillsyn for sikra varor och 6ppna
marknader. [57]

Utlinningslagstiftningen 1 ett domstols-
perspektiv. [74]

Forsvarsdepartementet

Frin klassificering till urval. En &versyn av
Totalférsvarets pliktverk. [5]

Informera om sambhillets sikerhet. [25]

Informationssikerhet i Sverige och
internationellt — en 6versikt. [32]

Totalférsvarets forskningsinstitut.
En o6versyn. [41]

Férsvarshogskolan. En versyn. [58]
Sné, mérker och kyla. [77]

Ny reglering fér transporter av farligt
gods. [87]



Socialdepartementet

Tving och foérindring. Rittssikerhet,
virdens innehill och eftervird.
+ Bilagor. [3]

Patientskadelagen och likemedels-
forsikringen — en &versyn. [12]

Samhillets insatser mot hiv/STI — att méta
forindring. [13]

Genetik, integritet och etik. [20]

Handikappolitisk samordning

— organisation fér strategi och genom-
forande. [54]
Sammanhillen hemvérd. [68]
Sexuell exploatering av barn i Sverige. [71]
Hjilpmedel. + Lictlist, DAISY och
sammanfattning pd teckensprik. [83]
Var gir grinsen? [86]
Tobakskontroll i internationellt perspektiv.
(88]
LSS - Sirskilt personligt stod. +
Littlist sammanfattning, DAISY och
sammanfattning pd teckensprik. [103]
Utdelning av &verskott i inkomstpensions-
systemet. [105]

Finansdepartementet

Vem tjinar pi att arbeta? Bilaga 14 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [2]

Sveriges ekonomi — utsikter till 2020.
Bilaga 1-2 till Lingtidsutredningen
2003/04. [11]

Det ofullstindiga pusslet. Behovet av att
utveckla den ekonomiska styrningen
och samordningen nir det giller lins-
styrelserna. [14]

Lingtidsutredningen 2003/04. [19]

Frin verksférordning till myndighets-
férordning. [23]

Hyressittning av vissa indamils-
byggnader. [28]

Regional utveckling — utsikter till 2020.

Bilaga 3 till Lingtidsutredningen
2003/04. [34]

Reformerade egendomsskatter. [36]

Kan vi rikna med de ildre? Bilaga 5 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [44]

E-tjinster for alla. [56]

Skatt pd vig. [63]

En statsf6rvaltning i utveckling och
fornyelse. [65]

Egendomsskatter. Reform av arvs- och
gdvoskatter. [66]

Marknadsmissbruk. [69]

Tid och pengar — dela lika?

Bilaga 13 till Lingtidsutredningen
2003/04. [70]

Migration och integration — om fram-
tidens arbetsmarknad. Bilaga 4 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [73]

Lonegarantiforsikring — en partsfriga. [93]

PROSPEKT. Nya regler om prospekt
m.m. [95]

Remissvaren pd 2003/04 &rs Lingtids-
utredning. [96]

Tillsyn. Férslag om en tydligare och
effektivare offentlig tillsyn. [100]

Genomférande av tjinstepensions-
direktivet. [101]

Att granska och préva ansvar i kommuner
och landsting. + Bilaga. [107]

Utbildningsdepartementet

Folkbildning och lirande med ITK-stod
— en antologi om flexibelt lirande i folk-

hégskolor och studieférbund. [8]

En Ny Doktorsutbildning — kraftsamling
for excellens och tillvixt. [27]

Tre vigar till den 6ppna hogskolan. [29]

Folkbildning i brytningstid
— en utvirdering av studieférbund och
folkhégskolor. [30]

Utan timplan — med mélen 1 sikte. [35]

Lirare, forskare och likare —
tre kompetenser i en befattning. [42]

Skolans ansvar for krinkningar av elever.
(50]

Vem fir vara med? En belysning av
folkbildningens relation till icke del-
tagarna. [51]

Bevara ljud och rérlig bild. Insamling,
migrering — prioritering. [53]

Samspel och integration. Nationell
organisation fér deltagande 1 EU:s
forsknings- och utvecklingsarbete. [60]

Verksamheten vid IMEGO AB. [89]
Att lyfta matematiken
— intresse, lirande, kompetens. [97]
For oss tillsammans. Om utbildning
och utvecklingsstorning. [98]
Att lira for hillbar utveckling. [104]



Jordbruksdepartementet

Utsiddeskontroll 1 férindring. [72]

Kulturdepartementet

Bokpriskommissionens fjirde delrapport.
Det skall vara billigt att képa bocker och
tidskrifter IV. [9]

Digital Radio. [16]

Nytt regelverk f6r marksind digital-TV.
(39]

Bokpriskommissionens femte delrapport.

Det skall vara billigt att képa bocker och
tidskrifter V. [90]

K-mirkt.
Forslag till forbittrat skydd for kultur-
historiskt virdefull bebyggelse. [94]

Folkbokféringsuppgifter hos arkiv-
myndigheterna. Integritet — Effektivitet
- Tillginglighet. [106]

Miljodepartementet

Foérnybara fordonsbrinslen. Nationellt
mil f6r 2005 och hur tillgingligheten av
dessa brinslen kan 6kas. [4]

Miljsbalkens sanktionssystem och
hinsynsregler. [37]

Alternativ f6r miljobalkens prévnings-
organisation. [38]

Kortare instanskedja och 6kad samord-
ning. Alternativ f6r plan- och bygg-
lagens prévningsorganisation. [40]

Allminna vattentjinster. [64]

Kunskapsliget pi kirnavfallsomrddet 2004.
(67]

Byggnadsdeklarationer. Inomhusmiljé och
energianvindning.[78]

Kirnavfall — demokrati och vetenskap. [99]

Naringsdepartementet

Ritten till skadestdnd enligt konkurrens-
lagen. [10]

Turistfrimjande f6r 6kad tillvixt. [17]

Arbetstid vid vigtransporter — férslag till
ny lag. [26]

Den koénsuppdelade arbetsmarknaden. [43]

Sambhillets behov av betaltjinster. [52]

Handla for bittre klimat — handel med
utslippsritter 2005-2007, m.m. [62]

Godstransporter — noder och linkar 1
samspel. [76]

SWENTEC AB - fér en nationell kraft-
samling pd svensk miljéteknik. [84]
Genomférande av direktivet om informa-
tion och samrdd. [85]

En samlad jirnvigslagstiftning.
+ Bilagedel. [92]

Ekonomisk brottslighet inom taxi-
niringen. [102]

Energideklarering av byggnader. For
effektivare energianvindning. [109]
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