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Finansdepartementet

Remissvar avseende Promemorian EU:s nya féorordning om
upphandlingsannonser

Finansdepartementet har gett Sveriges Offentliga Inkopare (SOI) mojlighet att yttra sig Gver
rubricerad promemoria om EU:s nya férordning om upphandlingsannonser.

Om SOl

SOI dr en medlemsorganisation vars andamal ar att aktivt verka for utveckling och
effektivisering av den offentliga upphandlingen och hela inkdpsprocessen. Detta sker bland
annat genom att stddja medlemmarnas kompetensutveckling, bilda opinion, delta i debatter
och remissyttranden. Viktiga inslag for att na foreningens mal 4r engagemang och medverkan
1 lokala, regionala och nationella nitverk samt genom dialog och samverkan med berérda
myndigheter och branschorganisationer. SOI medverkar till att offentliga medel anvéands pa
ett effektivt sétt. [ dagsldget har SOI ungefir 1700 medlemmar som arbetar praktiskt med den
offentliga affaren.

Sammanfattning

Det &r viktigt att de frivilliga uppgifterna inte ldmnas till enskild upphandlande
myndighet/enhet att hantera utan att det tillses att uppgifter som inte behdver anvindas inte
heller implementeras i annonsdatabaserna.

SOI tillstyrker 1 stort samtliga férslag som finns presenterade 1 promemorian, med undantag
for forslag om berdknat kontraktsvarde (BT-27).

Det ar dock oerhort viktigt att det finns systemstod for att samla in samtliga uppgifter.

Utgangspunkter for vilka uppgifter som ska goéras obligatoriska

SOI poangterar att utgangspunkten for vilka uppgifter som ska goras obligatoriska alltid ska
ha sin utgangspunkt i avvagningen mellan a ena sidan risken for 6kad administration hos den
upphandlande myndigheten/enheten, a andra sidan intresset for battre statistik,
konkurrensmojligheter och transparens. I denna avvagning &r det viktigt att ha i atanke att
manga av de upphandlande myndigheterna/enheterna oftast inte bestar av stora
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inkopsorganisationer, utan istillet enbart utgors av en eller ett fatal personer med ansvar for
hela inkdpssprocessen.

Det dr ocksa oerhort viktigt att upphandling inte ar onodigt tillkranglat utan istéllet ska det
vara enkelt och transparent. Dérfor blir det viktigt att klargora hur de frivilliga uppgifterna ska
hanteras.

Eftersom Sverige idag har ett system med en privat marknad for annonsdatabaser blir det
viktigt att ange hur de frivilliga uppgifterna ska hanteras sa att inte detta landar pa enskild
myndighet/enhet att omhénderta. Som exempel blir det viktigt att undvika att varje enskild
upphandlande myndighet/enhet i samband med upphandling av annonsdatabaser maste
kravstélla hur de frivilliga uppgifterna ska hanteras. SOI tror inte att det ar lyckat att
anvindandet av de frivilliga uppgifterna laggs 6ver pa de upphandlande
myndigheterna/enheterna. Det blir darfor viktigt att i samband med inférandet av eForms
ocksa reglera hur de frivilliga uppgifterna ska hanteras. SOI anser att det for tydlighetens skull
och for att undvika missforstand blir viktigt att reglera att de uppgifter som inte ar
obligatoriska att ange inte heller ska tas in och implementeras i annonsdatabaserna. Skulle det
bli otydligt vilka uppgifter som faktiskt maste anges och inte riskerar den administrativa
bordan bli onddigt stor hos den upphandlande myndigheten/enheten. Risken finns att
upphandlande myndigheter/enheter fyller i uppgifter som inte &r obligatoriska 1 brist pa
kunskap om att dessa de facto enbart ar frivilliga. Det &r darfor av stor vikt att valfria falt blir
oanvinda sa att de varken syns eller kan fyllas 1 i annonsdatabaserna.

Beraknat kontraktsvarde ska anges i annonsen om anbudsinfordran

SOI instammer 1 att det finns ett stort varde 1 att kunna samla in statistik kring vérdet av en
upphandling. SOI avstyrker dock att denna information ska samlas in i samband med
annonser om anbudsinfordran. I stéllet anser SOI att vardet av en upphandling ska anges 1
samband med efterannonsen. Det ar forst vid tiden for efterannonsen som det faktiska vardet
av en upphandling gar att faststélla. Alla varden som anges innan tidpunkten f6r efterannons
ar enbart beraknade varden som riskerar att bli felaktiga och ge en missvisande statistik.

SOI anser ocksa att det finns en risk for att det skulle bli administrativt tungt att ta fram ett
tillrackligt korrekt uppskattat varde till anbudsinfordran. De berdkningar som gors idag infor
en upphandling ar oftast allt for grov och mer en uppskattning for att se vilken lagstiftning
som ska tillampas. I de allra flesta fall 4r denna berdkning inte tillrackligt precis for att utgora
en palitlig statistisk uppgift. For att verkligen hitta ett sa korrekt varde som mojligt for en
upphandling kravs stor kinnedom om marknaden och ett omfattande forarbete. Himtas vérdet
istillet efter upphandlingen ar avslutad hamtas vérdet enkelt fran upphandlingen, ingen stérre
administration eller analys behovs. Dérfor &r efterannonsen ett béttre tillfélle att samla in
denna information, bade utifran arbetsbelastningen f6r den upphandlande
myndigheten/enhetens samt att uppgiften blir mer korrekt.

Risken finns dven att om vardet av upphandlingen anges redan i anbudsinfordran sa kan det
vara till nackdel f6r den upphandlande myndigheten/enheten. Det skulle potentiellt kunna
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styra anbudsgivarna i en viss riktning och forsétta den upphandlande myndigheten 1 en samre
position.

Sammanfattningsvis avstyrker darfor SOI att uppskattat varde ska anges i annonser om
anbudsinfordran, BT-27 kan dock anvindas for efterannonser.

6.2 Miljo (BT-06, BT-805) och sociala aspekter (BT-06, BT-775)

SOI har inget att invinda mot att det i upphandlingen anges huruvida krav stéllts avseende
milj6 eller sociala aspekter. SOI anser dven att dessa uppgifter kan vara bra att samla in for
statistiska dandamal. Likasa kan det vara vardefullt att anvanda denna information inom den
upphandlande myndigheten/enheten for att kunna visa pa och argumentera f6r upphandling
som ett strategiskt verktyg.

SOI 4r vidare positiv till att dessa uppgifter tas in genom BT-805 samt BT-775. Aven om det
finns en risk for en viss trubbighet anser SOI att det vore hogst olyckligt om BT-777 skulle
anvindas for dessa uppgifter. Detta eftersom BT-777 bade skulle vara administrativt tung och
tidskrdvande. Fritextsvar dr dessutom betydligt mer administrativt krivande att sammanstélla
an information inlamnad genom forutbestdimda alternativ.

Systemstod

SOI vill poangtera att en forutsdttning och nodvéandighet for att kunna infora skyldighet att
ange vissa av de foreslagna uppgifterna &r att det finns systemstéd som mojliggor att
efterfragade uppgifter kan inhdmtas automatiskt av annonsdatabaserna. Finns inte ett
systemstod pa plats som stottar och hjdlper upphandlaren att publicera juridiskt korrekta
annonser kommer det troligtvis leda till att manga annonser som publiceras innehaller fel
och/eller bristfallig information. Att systemstddet finns pa plats ar ett faktum for att
uppgifterna kring samtliga anbudsgivare och anbudssokande ska kunna anges 1 efterannonser.
Finns inte systemstdd for dessa uppgifter ar det for vissa upphandlingar med manga
anbudsgivare/anbudssdkande annars en ofantligt tidskrdvande uppgift att ange alla dessa.

Ikrafttridandedatum

Som ovan angett dr det av yttersta vikt att det finns systemstod anpassat for att mota den nya
informationsinhdmtningen som kommer ske genom inforandet av eForms. Aven om SOI tror
att annonsdatabaserna skulle gynnas av att fa en langre tid for att implementera de frivilliga
uppgifterna i sina system sa kommer troligtvis de upphandlande myndigheterna/enheterna att
missgynnas i storre grad av en sadant succesivt inforande.

For manga av de mindre och riktigt sma upphandlande myndigheterna/enheterna finns det en
stor risk for att det blir svartolkat och onddigt komplicerat vilka uppgifter som ska anges vid
vilken tidpunkt. SOI forordar darfor att samtliga uppgifter som infors i och med eForms ska
inforas till samma datum, den 25 oktober 2023.

Stockholm den 19 juni 2023

Martin Kruse
Ordforande
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