Till statsradet Leif Pagrotsky
Naringsdepartementet

Regeringen beslutade den 5 februari 2004 att bemyndiga statsridet
Leif Pagrotsky att tillkalla en sirskild utredare for att limna férslag
pd en organisation av ett nationellt centrum fér miljédriven
niringslivsutveckling och miljéteknikexport (N 2004:25). Genom
beslut den 18 februari 2004 férordnades riksdagsman Claes Roxbergh
som sirskild utredare.

Till kommittésekreterare anstilldes fr.o.m. den 16 mars verk-
stillande direktéren Lena Berg. Utredningens assistent har varit
Kerstin Sahlin. Grafisk design har utférts av Klas Remahl.

Som sakkunniga férordnades fr.o.m. den 9 mars 2004 departements-
ridet Eva Agevik, departementssekreteraren Rolf Carman, departe-
mentsrddet Nina Cromnier, dmnesridet Astrid Nensén Uggla,
planeringschefen Stefan Stern, departementsridet Peter Strombick
samt departementsrddet Anders Wenstrom.

Som experter férordnades fr.om. den 9 mars 2004 Anna
Dixelius, Naturvirdsverket, Eva Esping, VINNOVA, Christina
Nordin, NUTEK, Oliver Lindqvist, G6teborgs miljévetenskapliga
centrum GMV Chalmers och Goteborgs universitet, Ravindra
Parisnis, Exportrddet, Per Persson, SIDA, samt Klas Tennberg,
Energimyndigheten.

Utredningen har haft en referensgrupp knuten till sig med fére-
tridare frdn niringslivet. Foljande personer har medverkat i
referensgruppen: Kristina Alsér, SET-nitverket/Mercatus, Osten
Ekengren, IVL, Ingmar Johansson, Scanrec, Anders Lindberg, Borlinge
Energi, Per Malmberg, Malmberggruppen, Jonas Térnblom, Envac
Centralsug, Goéran Virmby, Business Region Géteborg, samt Axel
Wenblad, Skanska.

Utredningen har dessutom haft méten med Ola Engelmark och
Albert Edman fr8n Statens Institut fér Ekologisk Hallbarhet
(IEU) i Ume3, Elsmari Julin frdn NaturResursCentrum Dalarna,
Karl-Frik Grevendahl frin Sustainable Business Hub 1 Skine, Katarina
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Pelin frin Region Skine, Mikael Edelstam frin Miljostrategi AB 1
Kivik, Andreas Englund frin MiljéInnovationstorget i Ostersund,
Bo Lindholm och Jonas Léhnn frin Kalmar kommun, Bodil Anjar
frin Sustainable Sweden Southeast AB, Helene Nilsson frin
Regionforbundet 1 Kalmar, Bjorn Lundberg frdn IVL, Robert
Olsson och Owe Kullerstedt frdn Linsstyrelsen 1 Visternorrland,
samt Thomas Larsson frén Framtidsbrinslen i Sundsvall.

Utredningen har dven haft korrespondens med Birgitta Johansson,
Vistra Gotalandsregionen, Anders Carlsson, Linkdpings Universitet,
samt Joachim Higgstrom, Oroboros AB.

Utredningen har deltagit pd IVL:s &rliga miljokonferens 1 Stockholm.

Vi éverlimnar hir betinkandet "SWENTEC AB - for en nationell
kraftsamling pd svensk miljoteknik”, (SOU 2004:84).

Stockholm 1 augusti 2004

Claes Roxbergh

/Lena Berg
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Sammanfattning

SWENTEC AB blir ett nytt statligt heligt bolag som fir en sam-
ordnande roll i en nationell kraftsamling p& svensk miljoteknik.
Det ir utredningens huvudférslag 1 uppdraget att limna forslag pd
en legal organisationsform for ett nationellt miljoteknikcenter, och
dess mél och uppgifter.

Milet med miljéteknikcentrets verksamhet ir att Sverige ska bli
ledande nation inom miljédriven niringslivsutveckling, miljéteknik-
export och hillbar utveckling. Detta ska ske genom att stirka
svenska foretags konkurrenskraft pd miljédrivna marknader, bide
pd export- och hemmamarknaderna. Miljéteknik definieras som all
teknik som dr mindre skadlig f6r miljon in tillgingliga alternativ.

Sverige har utvecklat kunskapsnischer i virldsklass inom miljo-
teknik, framférallt pd systemlosningar. Exempel dr system for att
16sa eller forebygga miljofororeningar fér en hel stad. En fram-
gdngsfaktor som har gett Sverige ett forsprang pd flera marknader
har varit samverkan mellan det offentliga Sverige, niringslivet och
akademia. Att Sveriges kommuner och landsting har kunnat delta
aktivt 1 utvecklingen av miljotekniklésningar f6r den offentliga
sektorn har hir varit ett unikt sirdrag for Sverige. Miljétekniken
har blivit ett av Sveriges varumirken, dir vi har fitt ett gott
anseende internationellt.

I minga delar av virlden behévs stora investeringar for att
komma till ritta med miljoproblemen, som allgjimt ir ofantliga.
Det ir en av anledningarna till att det finns en stor marknads- och
tillvixtpotential i att frimja svensk miljéteknikexport och miljs-
driven affirsutveckling.

Miljéproblemen vet inga grinser och det ir dirfér kritiskt att de
l6ses genom internationellt samarbete. I de internationella politiska
processerna har Sverige varit starkt drivande fér att fi hillbar
utveckling — som ir ett 6vergripande mél f6r den svenska politiken
— att tas med som en dimension 1 exempelvis 1 den ekonomiska
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politiken. EU ser nu officiellt miljén som en drivkraft for tillvixe.
EU har ocksd formulerat en handlingsplan, kallad ETAP, for att
utveckla méjligheterna inom specifikt miljéteknik. I genomférandet av
planen kan Sverige spela en aktiv roll.

Det svenska nationella miljoteknikcentret, SWENTEC, blir 1 sin
samordnande roll, en nationell kontaktpunkt till ett bredare och
indamdlsenligt nitverk som knyter samman intressenterna pd
omridet: niringslivet, akademia och forskare, finansiirer, frivillig-
organisationer, statliga myndigheter och regionala aktérer, samt
internationella organisationer. En av de positiva foljderna av centrets
verksamhet borde kunna bli att linkarna 1 den s.k. virdekedjan —
frdn forskning till marknad — kan stirkas, bland annat genom ett
okat erfarenhets- och informationsutbyte.

For att finansiera inrittandet av ett miljdteknikcenter, samt vissa
andra frimjandeinsatser inom miljéteknikexport och miljédriven
affirsutveckling, har 10 miljoner kronor anslagits 1 budgetpropositionen
for 2004. Regeringens ambition att gora en kraftsamling pd detta
omride uttrycks ekonomiskt dven inom flera andra anslagsomriden,
inom vilka man kan fi en storre ekonomisk utvixling om statens
insatser samordnas bittre totalt sett.

Centret tar inte 6ver nigra uppgifter frdn existerande myndig-
heter eller aktérer pd omridet.

Utredningen har sammanfattat centrets uppgifter 1 foljande tio
punkter:

1. Utveckla nitverk samt stirka existerande nitverk. Utveckla
kontakterna och frimja samarbetet mellan nationella, regionala
och lokala initiativ inom miljéteknikomradet.

2. Verka for att aktiviteter som utférs av intressenterna bittre
kan samordnas, skapa synergier och frimja en nationell kraft-
samling av resurser. Verka for att samverkansprojekt 1 hela
virdekedjan initieras och att systemlésningar inom nya
teknikomrdden kan sys ihop.

3. Skapa kontaktytor och frimja samarbetet mellan marknadens
olika aktorer (foretag, forskare, finansiirer, bistindsorgan,
myndigheter och organisationer, utlandsorganisationer m.fl.).

4. Identifiera och kommunicera Sveriges konkurrensférdelar
inom miljotekniken, genom att i samarbete med berérda
intressenter kartligga och formulera ”fokusomriden”. Analys-

arbetet bor ske 1 samarbete med relevanta myndigheter
(NUTEK, VINNOVA, m.fl.) och organisationer (Export-
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ridet, regionala och andra nitverk), féretag samt forskar-
virlden inkl. miljéforskningsinstituten.

5. Samla in, analysera och sprida visentlig information och
kunskap lings med hela virdekedjan — fr&n forskning till
marknad och frin marknad till 6vriga delar av virdekedjan.

6.  Verka for att stirka det internationella kunskapsutbytet och
hir identifiera behov och mgjliga insatsomriden, samt 3ter-
koppla till regeringen.

7. Utgora en kontaktpunkt inom miljéteknikomridet for utlindska

beslutsfattare som onskar kunskapséverforing eller teknologi-
utbyte med Sverige samt export frin Sverige.

8. Vidareutveckla mgjliga finansieringslosningar for miljoteknik-
utveckling, inkl. riskkapitalférsorjning.
9.  Ha o6verblick 6ver Sveriges internationella &taganden pd

miljoteknikomrddet, samt verka for att Sverige fortsatt ska
vara ledande och politiskt driva processer fér att frimja
miljoteknik i bred bemirkelse genom att ge rdd ull regeringen
och bistd med underlag.

10.  Bistd regeringen med praktiska arrangemang i samband med
frimst inkommande officiella delegationsbesdk rérande miljo-
teknik, men dven utresande sidana officiella delegationer frin
Sverige.



Summary

SWENTEC AB is to take the form of a wholly state-owned
company with the role of coordinator in a concentrated national
effort to promote Swedish environmental technologies. This is the
main proposal of the committee set up to recommend an
appropriate organisational form for a national environmental
technologies centre and to define its objectives and tasks.

The aim of SWENTEC’s activities is to help Sweden become a
world leader in the fields of environment-driven business
development, environment technologies exports and sustainable
development. This is to be achieved by strengthening the
competitiveness of Swedish enterprises in environment-driven
markets, both on the export side and domestically. The term
‘environmental technologies’ is taken to mean all technologies
whose use is less environmentally harmful than relevant alternatives.

Sweden has developed world-class niches of expertise in the
environmental technologies field, particularly with regard to
system solutions. One Swedish speciality is systems for dealing
with or preventing environmental pollution in whole towns or
cities. A factor that has given Sweden an edge in several markets is
the cooperation that exists in this country between the public
sphere, the business community and academia. The active
involvement of Sweden’s local and regional authorities in the
development of environmentally friendly technological solutions in
the public sector has been a unique feature of Swedish efforts in
this field. Environmental technologies have become a Swedish
trademark and given the country a sound international reputation.

In many parts of the world, major investments are needed to deal
with the environmental problems that have developed over the
years and which are still enormous. For this and other reasons,
there is considerable market and growth potential in the promotion
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of Swedish environmental technologies exports and environment-
driven business development.

Environment problems know no boundaries and must therefore
be solved through international cooperation. Sweden has been pro-
active in the various international political processes aimed at
making sustainable development — which is one of our overall
national policy objectives — an integral part of economic and other
policies. The EU has now officially adopted the position that
environment is an engine of economic growth. It has also
formulated a European Environmental Technologies Action Plan,
or ETAP, with the specific aim of enhancing opportunities in this
field. Sweden can play an active part in implementing this action
plan.

In its role as coordinator, the Swedish national environmental
technologies centre, SWENTEC, will act as the hub of a broad,
appropriately oriented network bringing together the various
stakeholders in this field: the business community, academics and
researchers, financiers, NGOs, central government authorities and
regional actors, and international organisations. One beneficial
outcome of the centre’s activities is likely to be a stronger ‘value
chain’ — from research to market — as a result of greater opportunities
for exchanging experience and information.

To finance the establishment of a national environmental
technologies centre, as well as a number of other promotional
activities relating to environmental technologies exports and
environment-driven business development, a total of SEK 10
million has been allocated in the Budget Bill for 2004. The
Government’s resolve to make a concentrated effort in this field is
also expressed financially in a number of other budgetary areas
where the yields are likely to be greater if government input is
better coordinated overall.

The centre will not be taking over any tasks from existing
government agencies or actors in this field.

The committee has summarised the tasks of the centre in the
following ten points:

1.  To develop new networks and strengthen existing ones. To
develop contacts and promote cooperation between national,
regional and local activities in the field of environmental
technologies.

12
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2. To strive for closer coordination in the activities of the
various stakeholders, create synergies and promote a national
concentration of resources. To strive for the launching of
joint projects throughout the value chain and for the linking-
in of system solutions in new technological fields.

3. To create interfaces and promote cooperation between the
various market actors (businesses, researchers, financiers,
international development agencies, public authorities and
organisations, diplomatic representations, etc).

4. To identify and communicate Sweden’s competitive advantages
in the environmental technologies field by pinpointing and
formulating ‘areas of focus’ in collaboration with the
stakeholders concerned. The analytical work should be
undertaken in collaboration with relevant authorities
(including the Swedish Business Development Agency,
NUTEK, and the Swedish Agency for Innovations Systems,
VINNOVA), organisations (the Swedish Trade Council,
regional and other networks) and enterprises, and with the
research community, including the environmental research
nstitutes.

5. To collect, analyse and disseminate important information
and knowledge throughout the value chain — from research
to market and from market to other parts of the chain.

6. To strive for a greater exchange of knowledge and
information at international level, and in this context identify
needs and potential action areas, and report back to the
Government.

7. To act as a contact point in the environmental technologies
field for foreign policymakers seeking knowledge transfers
or technological exchanges with Sweden or exports from

Sweden.

8. To further develop potential funding solutions for environmental
technologies advancement, including risk capital supply.

9.  To maintain an overview of Sweden’s international commitments

in the field of environmental technologies, and strive to
ensure that Sweden continues to play a leading role and
actively pursue efforts to promote environmental technologies in
general by advising the Government and assisting it with
background material prior to policy decisions.

13
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10.
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Assist the Government with practical arrangements that may
be necessary in connection primarily with official visits by
incoming delegations concerned with environmental
technologies, but also in connection with official outgoing
visits by delegations from Sweden.



Utredningsuppdraget

Utredningens uppdrag

Utredningens uppgift har varit att limna ett konkret forslag pd en
limplig legal organisationsform for ett nationellt center f6r miljo-
driven niringslivsutveckling och miljéteknikexport. Forslaget ska,
enligt direktivet, dven beskriva centrets mil, uppgifter, organisations-
struktur och beslutsordning.

Virt arbete har gjorts 1 ljuset av regeringens dtaganden nationellt
och internationellt. Nigra av de nationella besluten och éverens-
kommelserna har avstamp bland annat i:

. Regeringsforklaringen hosten 2002 d3 regeringen kommuni-
cerade sin avsikt att inritta ett nationellt centrum fér miljo-
teknikexport.

. Regeringens dverenskommelse med samarbetspartierna 1 oktober

2002, den s.k. 121-punktséverenskommelsen.

. Riksdagens beslut 2003 (budgetpropositionen) att férdela
10 miljoner kronor fér att anvindas for en nationell satsning
pa miljédriven niringslivsutveckling.

Riksdagens niringsutskotts forslag till uppgifter for centret.

. Regeringens uppdrag till myndigheten VINNOVA att i en
sirskild rapport belysa en mojlig strategi pd innovations- och
forskningsomridet f6r miljodriven teknikutveckling.

. Regeringens uppdrag till myndigheten NUTEK att 1 tvd sirskilda
rapporter belysa dels mojliga strategier f6r miljodriven nirings-
livsutveckling, dels forslag pd organisation for ett si3dant
center som dven inkluderar miljéteknikexport.

. Regeringskansliets interna arbete att utveckla frigan om
centrets uppgifter och finansiering.

15
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Andra viktiga férutsittningar, enligt direktivet, ir exempelvis att:

Centret ska vara ett samordningsorgan och ingen ny myndighet.

. Centret ska samordna de aktdrer som pd statens uppdrag
frimjar utvecklingen av miljéteknik, miljodriven niringslivs-
utveckling och miljoteknikexport, dvs. centret ska inte ta
over ndgra uppgifter som nu utférs av olika myndigheter
inom dessa omrdden. Centrets verksamhet ska ocksd stirka
samverkan med niringslivet, sirskilt sm3 och medelstora
foretag.

. Genom samordningen ska en nationell kraftsamling uppnds
avseende stdd till utvecklings- och forbittringsprocesser,
kunskapsspridning och sektorévergripande samarbete. Centret
ska sikerstilla att de samlade statliga medlen anvinds si
effektivt som maojligt for att hjilpa svenska foretag att
utnyttja sina marknadsmojligheter sdvil pd kort som ling

sikt.

. Centrets verksamhet ska ha en lokal férankring genom sam-
spel med regionernas arbete med de regionala tillvixtpro-
grammen.

. Centret ska kunna ges mandat att skota internationella kontakter

som frimjar utvecklingen av miljéteknik, miljédriven niringslivs-
utveckling och miljoteknikexport.

Utredningsuppdraget med killhidnvisningar tll tidigare beslut etc.
kan ldsas 1 sin helhet 1 bilaga 1. Kommittédirektiv, Dir. N 2004:25.
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1 Avgransning och definition

Forslag till avgrinsning och definition av miljoteknik: Miljoteknik
definieras som all teknik som ir mindre skadlig fér miljon dn
tillgingliga alternativ. Miljoteknik dr samtidigt samlingstermen
for renodlad miljoteknik, miljdanpassad teknik, miljdanpassade
varor, tjinster och system, samt miljodrivet foretagande.

Skdl for forslaget:

Utredningen har valt en bred definition av miljéteknik och tolk-
ningen 6verensstimmer med den definition som har formulerats i
EU:s handlingsplan for miljoteknik, ETAP, &r 2004 (bilaga 2).
Genomggende i f6ljande texter definieras ordet miljoteknik pd det
sitt som beskrivs 1 rutan ovan.

EU forklarar vidare, att till miljéteknik hér teknik och processer
for att begrinsa fororeningar (t.ex. kontroll av luftféroreningar och
avfallshantering), mindre férorenande och mindre resursintensiva
varor och tjinster, och metoder for effektivare resursférvaltning
(t.ex. vattenfdérsdrjning och energisparteknik). Denna definition,
skriver EU, innebir att miljétekniken genomsyrar alla ekonomiska
verksamheter och sektorer. EU:s definition av miljéteknik baseras
pd den 1 Agenda 21. De studier av NUTEK som omnimns 1 direktiven
for utredningsuppdraget har dven denna breda definition.

Miljoteknik dr all teknik som dr mindre skadlig for milion dn tillgingliga
alternativ. EU

Ett nationellt miljoteknikcenters verksamhetsomride midste kunna
avgrinsas och definieras pd ngot sitt, ven om definitionen inne-
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bir att omridet som helhet inte blir omedelbart enkelt att mita.
Mitbarheten inom olika de olika segmenten varierar. Exempelvis ir
s.k. renodlad miljoteknik ett segment med dels hog grad av befintlig
svensk teknik, dels hog grad av miljorelaterad anvindning. Med
hinsyn till mitbarheten har tidiga internationella studier och marknads-
uppskattningar ofta baserats frimst pd segmentet renodlad miljo-
teknik, — eller infrastruktursegmentet som det ocksa kallas.

Nirliggande begrepp:

Miljsdriven foretags- och affirsutveckling — ndir foretagen har miljo-
frdgor som en wviktig drivkraft i sin process- och produktutveckling
samt marknadsforing for att nd ékad lonsambet.

NUTEK

Miljodriven teknikutveckling — dr foretagens affirsbetingade strivan
att utveckla teknologier, produkter och system som utéver att mota
etablerade funktionella krav, uppvisar sidan prestanda avseende eko-
logisk héllbarbet att avgorande konkurrensfordelar fas.

VINNOVA

18



Forslag till centrets mdl: Ett nationellt miljoteknikcenter bildas
vars mal ir att bidra till att Sverige ska bli ledande nation inom
miljédriven niringslivsutveckling, miljéteknikexport och hillbar
utveckling. Detta ska ske genom att svenska foretags konkurrens-
kraft ytterligare ska stirkas p& miljédrivna marknader, bdde pa
hemmamarknaden och exportmarknaderna, pd ett sitt som skapar
forutsittningar for 6kad miljodriven niringslivsutveckling, 6kad
miljoteknikexport och hillbar tillvixt.

Skl for forslaget:

I augusti 2002 presenterade regeringen tiopunktsprogrammet ”Aktiva
Attraktiva Sverige” for att forstirka Sveriges position som ledande
handelsnation. En av punkterna hir var att etablera ett nationellt
center f6r miljoteknikexport som skulle arbeta fér att dka synlig-
heten och exporten av svenska produkter, systemkunnande och
tjanster. Efter 6verenskommelsen med samarbetspartierna i oktober
2002, den s.k. 121-punktsoverenskommelsen, kompletterades denna
ambition med att dven omfatta miljédriven niringslivsutveckling.
Vi slar fast att syftet med att etablera ett nationellt miljoteknik-
center ir frimst att bidra till att nya marknader for miljoteknik
uppstdr, samt att forbittra mojligheterna for Sverige att utveckla
den potential som finns pd miljodrivna marknader, bide pd
hemmamarknaden och exportmarknaden. Hir finns méjligheter for
svensk miljédriven affirsutveckling och tillvixt, stirkt konkurrens-
kraft och 6kad export. De smd och medelstora foretagens behov
bor hir vara en central utgdngspunkt f6r de insatser som gors.
Eftersom hillbar utveckling ir ett 6vergripande mal f6r den svenska
politiken ir det naturligt att det dven blir ett 6vergripande mél fér
det nationella miljéteknikcentret. En nationell strategi f6r hillbar
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utveckling formulerades senast under viren 2004 (Skr2003/04:129).
Denna strategi har tre utgingspunkter: att hdllbar utveckling 1
Sverige endast kan uppnds inom ramen fér regionalt och globalt
samarbete, att hillbar utveckling miste integreras 1 alla politik-
omrdden, samt att det krivs ytterligare insatser for att lingsiktigt
virna om de kritiska resurser som utgér basen fér hillbar utveck-
ling. I den nationella strategin f6r hallbar utveckling har fyra strategiska
framtidsfrigor definierats. En av dessa ir miljédriven hdllbar tillvixt.

Ambitionsnivdn i centrets mdlsitining bor vara hog, med en klar
mélsittning att Sverige kan flytta fram marknadspositioner och bli
ledare. Sverige ir redan marknadsledande p& vissa nischomriden
inom miljéteknik. Sverige har utvecklat kunskapsnischer i virlds-
klass, framforallt pd systemldsningar, till exempel 1 hur man bygger
och etablerar hela system for att losa eller férebygga miljéforor-
eningar 1 en hel stad. Andra miljétillimpningsomriden med svenska
konkurrensfordelar ir, enligt VINNOVA, hillbara transporter,
hallbart samhillsbyggande, gréna material och bioenergi. Sverige
har, enligt Svenskt Niringsliv, flest miljocertifierade foretag i
virlden 1 relation till landets BNP. Sverige har ett internationellt
gott rykte inom miljéteknik.

Miljstekniken 1 bred bemirkelse dr pd si sitt ett av Sveriges varn-
mdirken.

2.1 Samverkan - en framgangsfaktor

Mainga av framgingarna pd miljédrivna marknader ir ett resultat av
samverkan mellan svenska foretag, kommuner, forskare, finansiella
aktorer och statliga myndigheter. Denna samverkan ir i sig en
framgdngsfaktor som kan leda till nya framgingar om den for-
bittras, stirks och vidareutvecklas pa ett samordnat och strategiskt sitt:
for en 6kad konkurrenskraft och hillbar tillvixt, en miljédriven
niringslivsutveckling och miljéteknikexport.

Samverkansformen som hir beskrivs har delvis en bakgrund 1 att
det svenska offentliga systemet ir unikt jimfért med andra linder.
Sveriges kommuner och landsting har kunnat delta aktivt 1 utveck-
lingen av miljotekniklésningar f6r den offentliga sektorn. Det har
bidragit till att Sverige har fitt ett forspring pd miljoteknik-
marknaderna och Sverige har fitt ett mycket hogt anseende bide pa
politik- och teknikomridet.
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Den politiska processen som utformar legala ramar och policies
pd miljdomrddet skapar méjligheter pd miljéteknikomrddet. Hir
skapas en politikdriven marknadsefterfrigan pd teknik, tjinster och
system. Detta samspel mellan politik och marknadsutveckling pa
miljoteknikomridet har en parallell i forsvarsindustrin, dir teknik
utvecklas och siljs pd en av regeringar skapade marknader fér
tekniken.

I centrets mél att stirka foretags konkurrenskraft pd miljédrivna
marknader, bide nationellt och internationellt, dterspeglas dven en
samlad viljeriktning framdt i tiden. Hir finns en ambition att
utveckla svenska befintliga miljéteknikomriden som ir utmirkande
starka pd exporten och miljédrivna marknader, samt miljdanpassade
varor och tjinster. Detta innebir bl.a. att utveckla nya marknads-
segment, nya tekniker, nya anvindningsomridden och nya arbets-
metoder som kan bli Sveriges styrkor i framtiden.

Figur 1: Samarbete regionalt och globalt mellan FoU, niringsliv och
samhille.

*
NARINGSLIV, POLITIK,
MARKNAD SAMHALLE

Killa: VINNOVA
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2.2 I linje med Sveriges internationella ataganden

I mélsittningen for centret finns dven en dimension som blickar
over landets grinser. Det dr visentligt att centret sitts in i et
meningsfullt sammanhang av internationell samverkan och politiska
processer, vilka skapar férutsittningar och nya méjligheter att kunna
agera kraftfullt pd marknaden dven i framtiden. Lingsiktighet och
praktisk genomférbarhet dr ocksd viktigt. Svenska erfarenheter ska
ocksd ges mojlighet att tydligare formedlas till berdrda intressenter.

Den svenska policyskapande processen ir starkt drivande 1 flera
multilaterala fora: FN, EU, OECD, internationella miljokonventioner,
m.m. Miljsproblemen vet inga grinser och det ir dirfér kritiske att
de loses genom internationellt samarbete, med starka &taganden
och uppféljning av mal och resultat. For att kunna leva upp till
ambitidsa dtaganden 1 en virld vars samband inte enkelt l3ter sig
beskrivas eller drivas, ekar kravet allt hégre pd samordning: mellan
politikomriden, mellan regioner, mellan vetenskaper, mellan olika
intressenter 1 samhillet sdsom offentliga aktorer, forskare, foretag,
och individuella medborgare. Detta blir naturligtvis gillande dven
pd det nationella planet, dir de internationella 8tagandena tolkas
och genomférs pd nationell niva.

Centrets ambition bor vara att verksamheten ska ligga 1 linje med
och vara ett stéd fo6r de dtaganden som Sverige har pd den globala
arenan for hillbar utveckling. Hir finns en rad konkreta mal fast-
lagda, formulerade dels i prioriterade miljdomraden, dels i prioriterade
ekonomiska omriden for tillvixt, dels for social rittvisa. Men att f3 till
stind t.ex. internationella miljokonventioner och fi dem att
fungera 1 praktiken kan ta decennier. Ideella organisationer har en
viktig roll 1 minga av dessa processer, inte minst genom att vara
samhillets vakthundar och skynda pd lingsamma och komplexa
processer.

Ekonomisk tillvixt som frikopplas frin miljoférstéring, s.k.
*decoupling”, har formulerats i termer av konkreta handlingsplaner
forst pd senare &r. I utvecklingspropositionen (Prop. 2002/03:122)
konstateras att en av de stdrsta utmaningarna i strivan att uppné en
hillbar global utveckling ir just att bryta sambandet mellan
ekonomisk tillvixt och negativ piverkan pd miljo, naturresurser
och minniskors hilsa. Sveriges politik for global utveckling innebir
bland annat att miljomaissig hdllbarhet bor beaktas i1 tillvixt- och
utvecklingsstrategier, sivil nationellt som internationellt. Sverige
kan hir, genom att vara drivande i arbetet bla. for hillbara
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produktions- och konsumtionsménster, bidra till en utveckling av
ny teknik och nya ekonomiska och politiska styrmedel. I samma
proposition foérordas att satsningar bor goras pd utveckling av
miljoteknik och férnybar energi for att mota framtida globala
energi- och transportbehov. Niringslivets bidrag till och betydelse
fér miljo och hallbar utveckling slogs fast vid FN:s virldstoppmote
om héllbar utveckling i Johannesburg. Genomférandeplanen betonar
vdrdet av partnerskap mellan marknadsaktorer och den offentliga
sektorn. Sverige prioriterar utveckling av miljteknik och férnyelse-
bar energi.

Dessa ir ndgra av de skil till varfor regeringen i budgetpropositionen
for 2004, som riksdagen har beslutat, 1 samband med att ett nationellt
miljéteknikcenter nimns, pekar pd att det 1 manga delar av virlden
behévs stora investeringar for att komma till ritta med de 6kande
miljoproblemen. Dirfér finns en stor del av marknadspotentialen
for svensk miljoteknik i utvecklingslinderna. Den svenska resurs-
basen har goda forutsittningar att erbjuda ekonomiskt och eko-
logiskt héllbara [6sningar.

Det gors mycket men miljoproblemen alltjimt ir ofantliga. Detta
talar for att de strategier vi viljer i Sverige miste blir smartare,
handlingsplaner vi utformar méste bli mer konkret offensiva, och
inte minst miste viljan att samverka och samordna insatser std hogt
upp pd en gemensam agenda.

Exempel pd internationella dtaganden inom FN:

FN:s kommission for héllbar utveckling, CSD, har antagit ett tio-
drigt handlingsprogram foér hillbar konsumtion och produktion,
samt andra lingsiktiga handlingsprogram med mal inom olika milj6-
omrdden. CSD har prioriterat f6ljande miljsomrdden (WEHAB-
agendan):

Vatten
Energi
Hilsa

Jordbruk
Biologisk mangfald
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FN:s miljéprogram UNEP har fem prioriterade miljpomriden och
inom ramen for dessa har Sverige valt att prioritera féljande fokus-
omriden:

Miljéovervakning

Kemikalier

Vatten (firskvatten, kust och hav)

Hillbara produktions- och konsumtionsmonster
Folkrorelsernas deltagande

Genomférande av multilaterala miljdavtal.

2.3 EU:s handlingsplan fér miljéteknik — ETAP

Europeiska unionens strategiska mal 4r att &r 2010 vara virldens
snabbast vixande ekonomi med full sysselsittning och héllbar
utveckling. I ”Lissabon-strategin” ir det fastlagt att EU ska bli
virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade
ekonomi, med maojlighet till hillbar ekonomisk tillvixt. Det inne-
bir bland annat att EU kraftsamlar infér en styrkemitning mot
USA, som idag dr den starkaste ekonomin.

Sverige har varit starkt drivande for att inkludera héllbarhets-
aspekten 1 EU:s ekonomiska strategi, med foéljden att EU nu
officiellt ser miljon som en drivkraft f6r tillvixt. Och samtidigt far
tillvixten inte ske pd miljons bekostnad. EU betonar ocksd att man
kan bide spara kostnader och fi 6kade investeringar genom att ta
fram ny miljéteknik. Miljotekniken ir en konkret del i Lissabon-
strategin.

Miljoteknik ska utvecklas och forutsittningar skapas si att miliodimen-
stonen blir en killa for tillvéxt.
Ur Lissabonstrategin (EU)

Vid Europeiska ridets mote om Lissabonstrategin i Bryssel den 25—
26 mars 2004 antog statscheferna och rddet den handlingsplan fér
miljoteknik som presenterades i januari av Europeiska kommissionen.
Den strategiska handlingsplanen f6r miljoteknik férkortas pd
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engelska ”JETAP” (Environmental Technologies Action Plan) och
refereras ytterligare 1 f6ljande kapitel, samt finns 1 bilaga 2.

ETAP omfattar planer pd en rad konkreta dtgirder sorterade i tre
huvudomriden:

1. Frén forskning till marknad.
2. Forbittra marknadsfoérutsittningarna.
3. Globala &tgirder.

Eftersom Sverige har varit drivande 1 processen att bdde ta initiativ
till och att utforma denna strategi, anser vi att Sverige bor anta
uppmaningen som EU gor 1 lanseringen av ETAP, nimligen att
stddja planen. Genom att aktivt delta i genomférandet av planen
kan Sverige 3 en storre lyskraft pd marknaden — 1 ett bredare EU-
sammanhang — i konkreta miljéteknikprojekt. Det skapar ocksd
mojligheter for Sverige att f3 en stérre ekonomisk hivsting i
miljoteknikprojekten, eftersom EU avser att gora ekonomiska
satsningar fér genomférandet av ETAP.

Europeiska rddet uppmanade vid métet 1 mars till ett snabbt
genomforande av ETAP. Vid virmétet 2005 kommer ridet att
diskutera en rapport frin kommissionen om de allminna fram-
stegen med handlingsplanen.
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3 Centrets verksamhet

Forslag till verksambetsomride: Centret tar inte dver ndgra arbets-
uppgifter frdn myndigheterna eller andra aktdrer pd omridet,
utan fir en nationellt samordnande och strategisk roll. Centret
blir, som samordnare, en nationell kontaktpunkt till ett bredare
och indamilsenligt nitverk som knyter samman intressenterna
pd omrddet: niringslivet, akademia och forskare, finansiirer,
frivilligorganisationer, statliga myndigheter och regionala aktorer,
samt internationella organisationer. Centret fir dirigenom dven
en rddgivande roll tll regeringen i dess kraftsamling pd miljs-
teknikexport och miljédriven niringslivsutveckling.

Centrets verksamhet bestdr 1 att samordna, analysera, initiera
och driva p4, informera, samt ge rdd och limna forslag. Detta
bor ske pd ett sitt som stirker linkarna mellan utveckling och
marknad, stirker samspelet mellan regional nivd och nationell
nivd, samt stirker samarbetet mellan intressenterna. Centrets
verksamhetsfokus kan variera éver tiden.

Eftersom centret dr samordnande innebir det pd en operativ
nivd att centret sjilvt inte ska vara utférare av alla uppgifter som
centret 1 sin ridgivande roll foresldr. Centret bér stimulera till
ett aktivt engagemang hos aktorerna i nitverket och bor kunna
bidra till att vissa samverkansprojekt initieras, vilka syftar till
stirkt samordning och en effektivare anvindning av insatta
offentliga resurser.
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Forslag till uppgifter:

Utredningens forslag till centrets uppgifter sammanfattas hir i
tio punkter:

1. Utveckla nitverk samt stirka existerande nitverk. Utveckla
kontakterna och frimja samarbetet mellan nationella, regionala
och lokala initiativ inom miljéteknikomridet.

2. Verka for att aktiviteter som utférs av intressenterna bittre kan
samordnas, skapa synergier och frimja en nationell kraftsamling av
resurser. Verka for att samverkansprojekt i1 hela virdekedjan initieras
och att systeml@sningar inom nya teknikomraden kan sys ihop.

3. Skapa kontaktytor och frimja samarbetet mellan marknadens
olika aktérer (foretag, forskare, finansiirer, bistindsorgan, myndig-
heter och organisationer, utlandsorganisationer m.fL.).

4. Identifiera och kommunicera Sveriges konkurrensférdelar
inom miljétekniken, genom att 1 samarbete med berérda intressenter
kartligga och formulera "fokusomriden”. Analysarbetet bor ske
1 samarbete med relevanta myndigheter (NUTEK, VINNOVA,
m.fl.) och organisationer (Exportridet, regionala och andra nitverk),
foretag samt forskarvirlden inkl. miljéforskningsinstituten.

5. Samla in, analysera och sprida visentlig information och
kunskap lings med hela virdekedjan — frin forskning till
marknad och frin marknad till 6vriga delar av virdekedjan.

6. Verka for att stirka det internationella kunskapsutbytet och
hir identifiera behov och méjliga insatsomraden, samt dterkoppla till
regeringen.

7. Utgora en kontaktpunkt inom miljteknikomradet f6r utlindska
beslutsfattare som 6nskar kunskapséverforing eller teknologiutbyte
med Sverige samt export frdn Sverige.

8. Vidareutveckla méjliga finansieringslosningar fér miljoteknik-
utveckling, inkl. riskkapitalférsorjning.

9. Ha overblick 6ver Sveriges internationella 3taganden pd
miljoteknikomrddet, samt verka for att Sverige fortsatt ska vara
ledande och politiskt driva processer for att frimja miljéteknik 1
bred bemirkelse genom att ge rad till regeringen och bistd med
underlag.

10. Bistd regeringen med praktiska arrangemang i samband med
frimst inkommande officiella delegationsbesdk rérande miljs-
teknik, men dven utresande sidana officiella delegationer frin
Sverige.
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Skl for forslaget:
3.1 Centrala statligt finansierade aktorer

Enligt direktivet ska centret samordna de aktérer som pd statens
uppdrag frimjar utvecklingen av miljteknik, miljédriven nirings-
livsutveckling och miljoteknikexport, dvs. centret ska inte ta 6ver
ndgra uppgifter som nu utférs av olika myndigheter inom dessa
omriden. Centrets verksamhet ska stirka offentliga insatsers sam-
verkan med niringslivet, sirskilt sm3 och medelstora foretag, vilkas
mojligheter till ullvixt ska sittas 1 centrum. Vidare ska centret
tillvarata méjligheterna att koppla insatserna till pdgdende inter-
nationella processer inom t.ex. EU, FN:s kommission fér hdllbar
utveckling, CSD, m.fl. Centrets verksamhet ska dven bidra till att
skapa starkare linkar mellan den offentliga och privata sektorn
inom forskning, innovations- och teknikutveckling, kommersialisering
och export av den svenska miljétekniken.

De statligt finansierade aktdrerna bor bittre samordna och ut-
veckla sina insatser si att en kraftsamling av offentligt finansierade
insatser fds. Centret bor 1 sin verksamhet kunna bidra ull att sam-
ordningen och kommunikationen mellan berérda myndigheter stirks.

De centrala aktdrerna inom det statligt finansierade omradet ir
frimst, utan inbordes rangordning, Exportridet, NUTEK, VINNOVA
och IVL. Utredningen har inte kartlagt alla statligt finansierade
aktorer som knyter an till miljoteknikomridet, men det torde
finnas mdnga som har nigon sidan anknytning och dirfér bér
kunna medverka i en kraftsamling pd detta omride: FORMAS,
MISTRA, SIDA, Utrikesdepartementet genom Projektexportsekreta-
riatet (PES), EKN, Statens Energimyndighet STEM, Industrifonden,
Naturvardsverket, IEH, Miljéstyrningsridet, Swedservey, SMHI,
SEI, IIIEE, Sjofartsverket, ALMI, m.fl.

3.2 Regionala aktorer

De regionala aktérerna ir ocksd viktiga frimjare inom miljédriven
affirsutveckling och miljéteknikexport. En central utgingspunkt
for den nya regionalpolitiken ir att férindringsarbetet 1 Sverige ska
formas frdn sirskilda regioners behov och férutsittningar. Politiken ska
bidra till hallbar tillvixt i alla regioner. Ett flertal analyser visar att
dven den miljodrivna marknaden och exporten 1 minga regioner har
potential att vara en tillvixtmotor. Flera regioner lyfter fram miljo-
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driven affirsutveckling och miljéteknikexport 1 sina regionala till-
vixtprogram. Att verka fér en 6kad samverkan dven mellan de olika
regionala aktdrerna blir dirfér ocksd en viktig del 1 centrets
verksamhet. P3 s3 sitt kan regionala styrkor runtom i landet bittre
tas till vara, och medverka till en nationell kraftsamling inom
miljédriven affirsutveckling och miljéteknikexport.

3.3 Centrets uppgifter

Utredningens férslag till centrets uppgifter har sammanfattats ovan
i tio punkter. Verksamhetsledningen for centret bér inom ramen
for sitt uppdrag — som regeringen kommer att formulera — precisera och
prioritera dessa uppgifter ytterligare s att milsittningen uppfylls.

Utredningen har 1 analysen av centrets uppgifter utgdtt ifrin
behoven av forstirkta insatser inom hela virdekedjan. Dessa
presenteras i1 foéljande stycken, men bor inte tolkas som att det ir
centret sjilvt som ska 3tgirda alla dessa behov. Férhoppningen ir
att centrets uppgifter ska kunna utféras 1 samklang med aktirerna
pd marknaden och dirigenom generera positiva spin-off-effekter
och nya initiativ som stirker hela wvirdekedjan: FoU, hemma-
marknaden samt exportmarknaderna.

Vivill poingtera vikten av att hir bor det generellt skapas mojligheter
till ett okat flode av information och kunskap inom virdekedjan.
Kunskapsflodet frin forskningen till marknaden ir viktigt for att
nya innovationer ska kunna kommersialiseras, men precis lika
viktigt dr kunskapsflodet fr&n marknad till forskning.
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Figur 1: Interaktivt informationsfléde skapar nya mojligheter

HEMMAMARKNAD
(SVERIGE)

GODA EXEMPEL

EXPORTMARKNAD

TILLAMPAD
O FORSKNING
(INDUSTRI-
FORSKNING)

I virt synsitt ir stegen 1 utvecklingsfaserna inte s& distinkta i
verkligheten sdsom vi schematiskt beskriver i féljande stycken. I
praktiken innebir det t.ex. att hemmamarknaden kan vara en
referensmarknad foér exportmarknaden, att hemmamarknaden kan
vara en testmarknad for nya innovationsprojekt i ett internationellt
sammanhang, och att impulser till nya utvecklingsprojekt inom
forskningen kan komma frdn behov p& exportmarknaden, osv.

Samarbetet mellan olika aktorer 1 innovationssystemet ir visent-
ligt f6r att skapa nya innovationer. Betydelsefulla aktorer ir 1 forsta
hand féretag, bide stora och sm&, men ocksd industriforskningsinstitut,
universitet, hdgskolor, kommuner, m.fl.

Sverige bor ligga forst 1 teknikutvecklingen i ett internationellt
perspektiv. Med miljéteknik menas miljéteknik i den breda definition
som angetts tidigare och d& ingdr dven innovationer som inte ir
teknikbaserade.
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Figur 2: Samarbete skapar mervirden

EXPORTMARKNADEN

INNOVATIONSSYSTEM

HEMMAMARKNADEN
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MERVARDE

MERVARDE

MERVARDE

Figur 3: Exempel pd fokusomrdden dir nitverkssamarbeten fortsatt
kan stirka svenska nischomriden

AKTIVITET | MILIOTEMAN KOMMENTAR Exempel pa tematiska strategier for
TEKNIK- OCH TJANSTEOMRADEN
Rena, Klimatpéverkan Losa kundbehov med Urban Miljé "Sustainable City”.
sanera, Luftféroreningar konkreta miljéproblem Kyoto/ "Low Carbon Economy
deponera Vattenfororeningar | orsakade av utslapp. Tech”.
Kemikalier Forebygga eller minska Oljeutslapp till havs.
utslapp. Sakerhet.
Hushalla Hallbar konsumtion | Resurssnéla Privat konsumtion (mat, resor,
Forebygga | och produktion insatsvaror, energi, vatten, avfall)
materialval, Industrins konsumtion (material,
produktionsprocesser. energi)
Ktervinning.
Energi, atervinning, | Energisparande teknik, IT- och telekomanvéndning.
avfall fornyelsebar teknik.
Bevara Biologisk méngfald. Hallbart jordbruk, skogsbruk, fiske
Marin miljo, kust,
Naturresurser
Méata Miljédvervakning Monitoring. Miljéindikatorer
Early warning.
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3.3.1 Behovsinventering: Forskning och utveckling

For att nd stirkt konkurrenskraft pid miljodrivna marknader i
framtiden bor Sverige investera i kompetenstillvixt och leda
teknikutvecklingen och nya tillimpningsomrdden p& miljo-
teknikomridet. Tillimpad forskning med stor milj6- och affirs-
potential bor stirkas. VINNOVA:s forslag till nationell innova-
tions- och forskningsstrategi for miljédriven teknikutveckling
bor paborjas och synkroniseras med EU:s handlingsplan pd omridet.

Figur 4: Sammantfattande behovsinventering: Forskning och utveckling

Vad? | Samordning Analyser Information R&d & forslag
Okad samverkan Investera i ny Kunskapsspridning. Minskad
och interaktivitet. kunskap. byrakrati.
Hur? Finna nya samarbets- | Satsning pa inter- Demonstration av nytek- | Rad och forslag
former. Stérka exist- disciplinar forskning nik och nya anvand- till besluts-
erande natverk och och icke traditionella ningsomraden. Om- fattare.
utveckla nya. Initiera | forskningsomréaden. varldshevakning.
samverkansprojekt. Implementering av ny
kunskap.

Sverige har, som tidigare nimnts, flera konkurrenstérdelar pd miljs-
drivna marknader idag. Men utvecklingen gir snabbt fram&t. Sverige
kan inte luta sig tillbaka och leva pd gamla meriter. Det giller att
Sverige investerar i ny kompetenstillvixt med miljoteknikens mojlig-
heter som bas. Annars nds inte mélsittningen att Sverige ska kunna
stirka sin konkurrenskraft pi miljodrivna marknader iven i fram-
tiden.

I firska studier om forskning och innovationer pekar OECD pi
betydelsen av att den statliga grundforskningen bér ¢ka sin inter-
aktivitet med en bredare intressentgrupp och 6ver landsgrinser,
inte minst med niringslivet. Héllbar utveckling och innovationer
gir hand i hand fastslir OECD.

VINNOVA:s rapport om en nationell innovations- och forsknings-
strategi f6r miljodriven teknikutveckling innehéller forslag till hur
innovationssystemet kan férbittras:

. Kraftsamla och 6ka samverkan for att frimja systeminnovationer.
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. Demonstrera och prova teknik som dnnu inte dr kommersiellt
konkurrenskraftig.
Stirka det internationella samarbetet.
Oka prioriteten for tvirdisciplinir forskning och forskning
inom mojliggérande tekniker.

Hog grad av tvirvetenskaplig forskning bedrivs exempelvis vid
Link&pings universitet, LiU, som dven har miljéinriktad forskning.

Sveriges Redareférening pekar pd ett behov att bryta trenden att
forskningsanslag tilldelas frimst etablerade branscher och teknik-
omriden.

Forskningsintensiva féretag har pdpekat behovet att immaterial-
rittsliga tillgingar, dvs. idéer, miste kunna skyddas bittre under
beslutsprocesser om forskningsanslag. Det finns dven behov att
forbittra rutinerna vid tilldelning av forskningsanslag. Handligg-
ningstiderna kan vara vildigt ldnga. Vidare har dessa foretag ocksd
papekat vikten av att ekonomiska styrmedel utformas si att de inte
hindrar teknikutvecklingen och framtagande av miljovinligare 16s-
ningar med samma funktionella resultat.

Forskning och foretagsnatverk

Ju snabbare ny kunskap kan bli praktisk tillimpbar i niringslivet,
desto storre positiv effekt f&s pd tillvixt och konkurrenskraft. I den
tillimpade forskningen har man tagit etr kliv framdt i virdekedjan,
dvs. ett steg nirmare marknaden jimfort med grundforskningen
eftersom den tillimpade forskningen, som bedrivs vid forsknings-
institut, sker 1 nira samarbete med niringslivet. Forskningsinstituten ir
en strategisk viktig samarbetspart for niringslivet, som dr bide
kund och samarbetspart till instituten. De féretagsnitverk som har
etablerats kring instituten kan dirfor utgéra en dynamisk miljo att
utveckla och stirka samverkan i och med ett nationellt miljoteknik-
center.

Det pigir en omstrukturering av forskningsinstituten i Sverige.
Utvecklingen gdr mot firre och storre institut, genom samman-
slagningar. Det statliga holdingbolaget IRECO AB férvaltar statens
dgande 1 cirka 16 industriforskningsinstitut. En miljégruppering
finns idag inom industriforskningsinstituten (men de ingdende
instituten ingdr inte alla i IRECO-gruppen). Denna gruppering gar
under namnet United Competence AB och ir ett gemensamt
marknadsféringsbolag f6r IVL (Svenska Miljoinstitutet AB), SIK
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(Institutet for Livsmedel och Bioteknik AB), Tritek (Institutet fér
triteknisk forskning), samt SP (Statens Provnings- och Forsknings-
institut AB). IVL Svenska Miljdinstitutet AB dgs gemensamt av
staten (genom Miljédepartementet) och niringslivet.

Forskningsinstituten dr som nimnts en samarbetspart till niringslivet
och attraherar foretagsnitverk kring sig. Ett exempel pd ett
foretagsnitverk som idr knutet till IVL dr SET — Swedish Environmental
Technology — som ir en ideell férening som dgs och drivs av smi
och medelstora foretag.

Foretagsnitverk inom miljoteknik bildas dven kring hogskolor
och universitet som utvecklar projekt med miljofokus. Ett exempel
ir Chalmers och Géteborgs universitet. Chalmers har en storre
satsning pd miljdomridet: Chalmers Environmental Initiative, CEI,
och idr en av parterna 1 Alliance for Global Sustainability, AGS,
tillsammans med MIT i Boston, ETH 1 Zirich, samt Tokyo
University. Chalmers och Goteborgs universitet har ett gemensamt
nitverk och samarbetsorgan inom miljdomrédet benimnt Géteborgs
MiljéVetenskapliga centrum, GMV.

Samarbete sker mellan instituten och universiteten. Exempelvis
kommer IVL att flytta in pA Chalmers campus 1 Géteborg och pd
KTH:s nya campus 1 Stockholm.

3.3.2  Behovsinventering: Hemmamarknaden

Hemmamarknaden fér miljédriven niringslivsutveckling bér ut-
vecklas. Foretagens mojligheter, frimst de smid och medel-
storas, bor prioriteras. Informationsspridningen bér omfatta goda
exempel frin bla. genomférda investeringar, visning av referens-
projekt, samt information till féretagen och riskkapitalaktdrer
om affirspotentialen pd miljodrivna marknader, och andra
aktiviteter som bl.a. NUTEK har belyst.

Miljoteknikcentret bor verka for att uppnd ett 6kat erfaren-
hets- och kunskapsutbyte, samsyn och samordning dels pd den
nationella nivin, dels mellan den nationella nivin och den
regionala. Dirigenom skapas méjligheter att stirka regionala
potentialer utifrin regionala férutsittningar, vilket kan leda till
konkreta affirs- och utvecklingsprojekt. Dessa kan vara existerande
projekt, t.ex. inom de regionala tillvixtprogrammen, eller nya
initiativ som genomfors pd regional niva.

Centret finansierar inte regionala eller andra operativa insatser.
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Figur 5: Sammanfattande behovsinventering: Hemmamarknaden
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ningar.

Behoven pd den miljodrivna hemmamarknaden har kartlagts av
NUTEK i de rapporter som tidigare refererats till. Hir pekas bland
annat pd svirigheter att attrahera riskkapital, brist pd kunskap om
de affirsmojligheter som den miljodrivna marknaden kan medféra
och for lite kunskap generellt om det svenska utbudet. Vidare finns
ett behov att {8 bittre hjilp genom forbittrade verktyg for miljs-
arbete. Centret bor hir dven kunna ta vara pd nigra av de erfaren-
heter frdn Miljoteknikdelegationen, som lades ned &r 2000. Delega-
tionen var en mindre och tidsbegrinsad myndighet med kansli hos
NUTEK.

Att kommunicera virdet av miljoanpassade produkter mot
marknaden har foéretagen uttryckt ir svirt eftersom produkterna
kan vara komplexa, sirskilt om de ir delar i storre system. Detta
stiller 1 sin tur hogre krav pa tydlighet i marknadsforingen och annan
kommunikation gentemot marknadens intressenter.

Marknaden férséker finna nya virderingsmodeller fér att mita
vad miljinvesteringarna i foretagen ir virda. Det har ocksd dppnat
for att foretagen, framforallt de storre foretagen som har formella
krav f6r hur de kommunicerar till dgarna (bérsen), bittre kom-
municerar sitt arbete pd detta omride, inte bara pid miljdomridet
utan inom hdllbart féretagande generellt.
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Foretagens miljorapporter inkluderas i eller ersitts av hillbar-
hetsrapporter som beskriver foretagets arbete inom héllbar utveck-
ling. CSR, Corporate Social Responsibility, har sedan nigra &r
tillbaka blivit ett utbrett koncept 1 niringslivet. Foretagens intressent-
bild ir mer komplex idag och intressenterna stiller storre krav pa
information, insyn och féretagens ansvarstagande.

CSR-arbetet dterspeglas dven 1 den finansiella marknadens vird-
eringar om héllbar tillvixt 1 féretagen. Nya virderingsmodeller
sdsom SRI - Socially Responsible Investments — eller andra etiska
virderingsmodeller, har utvecklats 1 rask takt av den finansiella
sektorn. Sverige har, enligt Svenskt Niringsliv, flest etiska fonder i
virlden. Marknaden och marknadskrafterna sitter ett monetéirt virde
pd foretagens arbete med hillbar tillvixt, inklusive miljéinvesteringar
och andra miljoteknikrelaterade aktiviteter.

En doktorandstudie vid Handelshégskolan i Stockholm, utférd
pd uppdrag av Nordiska Partnerskapet med Virldsnaturfonden
WWEF i spetsen, pekar pd att antalet etiska marknadsindex har 6kat
enormt snabbt och att de har mycket olika underliggande virderings-
kriterier. Detta kanske 1 sin tur dterspeglar att marknaden inte helt litt
klarar av att tolka miljomissiga virden.

Flera studier, utdver NUTEK:s, pdpekar att det dr brist pd
riskkapital inom miljétekniksektorn. Man kan friga sig varfor och
soka svaret med en enkel 6versiktlig analys av Sveriges potential
inom miljotekniken med hjilp av strategimodellen utvecklad av
Boston Consulting Group, den si kallade Boston-matrisen (se figur
nedan). Modellen visar att om en marknadsaktér har en liten andel
av en marknad dir det rider hog tillvixt, s bedoms det som
osikert att hir kunna himta hem vinster. Miljéteknikmarknaden
beskrivs ofta som en marknad med mycket hog tillvixt totalt sett,
men samtidigt ir Sveriges andel av denna virldsmarknad relativt
liten. Dirfor kan en alltfér 6versiktlig kommunikation mot
potentiella finansiirer resultera 1 att affirspotentialen i ett miljo-
teknikprojekt bedéms bli ett ekonomiskt osikert kort, eller ett
*frigetecken” som modellen visar.
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Figur 6: Marknadstillvixt/marknadsandel matrisen av BCG
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Modellen ovan har sina brister, men en undersokning frin
amerikanska Office of Technology Policy frdn 1996 upprepar
samma slutsatser som ovan generellt for sektorn. De har funnit att
investerare upplever att den hir sektorn ir sirskilt svir att mita, att
hinder 1 marknadsintroduktionen ir svdra att 6verbrygga och att
miljomarknaden har hogre risker 4n andra marknader.

Den kommersiella marknaden klarar inte alltid att tolka véirden
som dr forknippade med miljé och miljéforbéttringar. Det ir en del av
forklaringen. En annan ir att man inte vet vad branschen bestir av
och dirfér gir den heller inte att mita. En tredje orsak kan vara att
det finns for lite miljokompetens bland dem som arbetar pd
kapitalmarknaden. Ytterligare en orsak ir att miljolagstiftningen
ofta uppfattas som “oférutsigbar” och forsvirar ldngsiktig planering.
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3.3.3  Behovsinventering: Exportmarknaden

Den nationella exportstrategin f6r miljoteknik bor vara ldng-
siktig och bl.a. omfatta samarbeten med andra linder s3 att system-
export kan frimjas.

En dimension i strategin bér vara hur samverkan med det
svenska bistdndsarbetet, som bl.a. stédjer samarbetslindernas
kompetens- och mottagarkapacitet, kan 6ka. Sveriges forplikte-
Iser om teknologiéverféring inom ramen f6r WTO-avtalen bor
ocks3 beaktas.

Statens och de andra offentliga aktorernas frimjandesatsningar pa
exportmarknaderna bor bittre samordnas.

Former for stirkta exportkonsortier bér undersékas och hir
bor existerande nitverk kunna utvecklas, bla. de kring forsknings-
nstituten.

Exportutbudet bér kunna breddas till fler och nya segment
och leda till att fler marknadsféringskoncept kan utvecklas och
synliggdras. Metoder fér marknadsanalyser bor forbittras si att
sikerheten 6kar om konkreta affirspotentialer 1 olika marknads-
segment.
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Figur 7: Sammanfattande behovsinventering: Exportmarknaden.
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Statens exportfrimjande av miljéteknik bedrivs av Exportrddet som
ir det centrala organet fér exportfrimjande. Exportmarknads-
foringen bedrivs genom Exportrddets branschprogram  Svensk
Miljoteknikexport (The Swedish Environmental Technology Network)
dir exportutbudet finns hos cirka 600 féretag. Marknadsforings-
koncepten dr hir framférallt infrastruktursegmenten och “The
Sustainable City”, men dven miljédrivna féretag finns represen-
terade. Storst exportandel har delsegmentet vatten- och avlopps-
teknik.

Exportrddets siffror visar att den svenska miljéteknikexporten
vixer med 8 procent per ar och uppgick dr 2002 till cirka 15 miljarder
kronor. Foretagen bestir till 80 procent av smd och medelstora
foretag, dvs. de har firre dn 50 anstillda.

Det kan finnas ett behov av en mer samlad nationell export-
strategi. Skilet ir att foretag har uttryckt behov av en o6kad
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samordning av pdgdende exportfrimjande aktiviteter som arrangeras av
de statliga och offentliga regionala aktérerna.

En gemensam nimnare for linder som har starka positioner pd
exportmarknader f6r miljoteknik ir att de har en nationell strategi
och mélsittning f6r vad som ska uppnds med strategin.

I bilaga 4 beskrivs USA:s ”miljéteknikexportcenter”, eftersom
USA ir marknadsledare pd omridet.

I bdde utformningen och genomférandet av den amerikanska
strategin har foretagen en central roll, sivil strategiskt som
operativt. Aktdrerna finns bide pd federal nivd och pd statsniv,
samt allianser med andra linder fér genomférande. Export-
finansieringsfrigorna ir invivda som en naturlig del i strategin,
dven utvecklingssamarbetet. Dessa ir komponenter som en svensk
samlad strategi bor inkludera. Exportfinansieringen bor t.ex.
anpassas till de behov som de mindre och medelstora féretagen har.

EU:s handlingsplan {6r miljéteknik, ETAP, pekar pd betydelsen
av handel med miljoteknik som ett verktyg att uppnd utvecklings-
mal pd internationell niv4, dtaganden i1 multilaterala miljdavtal, samt
investeringar. Att stirka exportfrimjandenitverk inom EU ir
dirfor en del 1 handlingsplanen. En europeisk panel fér miljoteknik
bildas for att stirka nitverk och erfarenhetsutbyten.

Det svenska exportnitverket SET — Swedish Environmental
Technology — lyfter fram problematiken kring att ledtiderna, dvs.
tiden frdn marknadsforingsarbete till exportorder, ir linga pa
miljéteknikexportmarknaderna. Det skapar behov hos féretagen att
marknadsféringsaktiviteter som genomférs pd nationell nivd foljs
upp och inte blir engdngsinsatser.

Vidare beskriver foretagsnitverket SET att exportarbetet ir
svirare in man inledningsvis uppskattar och dirfér behéver man
okad exportkunskap generellt. P4 miljédrivna marknader och
marknader for miljéteknik ir slutkunden ofta en offentlig aktor,
vilket gor att det idr viktigt att samverkan mellan niringslivet och
exportfrimjande aktdrer fungerar bra pd en mer operativ nivd, t.ex.
samordning av och delade kostnader for officiella delegationsbesok
till och frdn Sverige. Kostnadsdelning och prissittning bor anpassas
till de sm3 och mindre féretagen.

Aven samverkan mellan féretagen, framférallt mellan stora och
sm3, leder till 6kad konkurrenskraft eftersom deltagande i formella
konsortier eller ad-hoc konsortiegrupperingar kring specifika
affirsprojekt, okar mojligheterna till systemexport.
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Ett behov dr att 1 storre grad involvera kommunerna som expor-
taktorer i systemexporten. Det finns inga hinder i svensk lag for att
gora det majligt (se bilaga 5).

Kommunernas roll i det svenska utvecklingssamarbetet dr ocksd
viktig. Svenska kommuners vinortsarbeten ir en brygga till 6kad
export.

Ett annat behov ir att identifiera méjligheter hur Sverige kan 3
fler ledare for konsortier (”lead-partner” foér exportkontrakten).
Offentligt finansierade projekt, t.ex. av utvecklingsbankerna, ir
ofta mycket stora och kriver stdrre leveranskapacitet dn vad ens
grupperingar av svenska medelstora foretag har resurser till. Ett
sitt att gora det pd ir att bygga strategiska allianser och samarbeten
med andra linder som kan komplettera svensk exportkompetens.
Detta bor beaktas i den nationella exportstrategin. En allians-
strategi som Sverige snabbt kan bérja bygga pé dr den som EU har
formulerat 1 handlingsplanen for miljéteknik, ETAP. Starka kon-
kurrenter till USA (marknadsledaren) 4r 1 EU Storbritannien,
Tyskland och Frankrike. Aven andra méjliga allianser bér analys-
eras.

Omvirldsbevakningen av exportmarknaden fér miljoteknik bor
kunna férbittras och goras mer tillginglig och anvindbar f6r intres-
senterna. Utredningen har under sin relativt korta utredningstid inte
haft mojlighet att kartligga samtliga killor f6r omvirldsbevak-
ningen, men det som finns litt tillgingligt verkar vara antingen
anpassat till policyskapande intressenter och ir pd makroniva. Eller
s& baseras antaganden om framtida tillvixt pd tillvixtsiffror som ir
nistan tio ir gamla. Dirtill omfattar siffrorna de tekniksegment
som pd flera marknader nu ir i sin mognadsfas, inte minst 1 USA,
och dirfér har avtagande tillvixt. USA har 40 procent av miljs-
teknikmarknaden och vixer bara med 3—4 procent. Skakiga analyser
skapar sdrbarhet och osikerhet.

Detta talar f6r ett behov dels av en férbittrad metod f6r omvirlds-
analys, dels av en breddad segmentering av exportutbudet. Hir kan
man exempelvis komplettera med det svenska utbudet pd energi-
teknikomridet. Analyserna bor dven bidra till 6kad kunskap om
vilka drivkrafterna p& miljoteknikmarknaden ir, eftersom de skiftar
over tiden och ir komplexa.

Miljoteknikcentret bor kunna vara en extra resurs som tar hand
om de praktiska arrangemangen 1 samband med offentliga utlindska
delegationsbesok som rér miljoteknik.
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4 Verksamhetsform och
lokalisering

Forslag till verksambetsform och bolagsordning: Det nationella
miljéteknikcentret organiseras som ett statligt dgt aktiebolag
med dndamdl och syfte enligt f6ljande forslag till innehll 1
bolagsordningen:

“Foéremilet f6r bolagets verksamhet dr att inom omrddet f6r miljo-
driven affirsutveckling och miljéteknikexport samordna och initiera
aktiviteter samt férmedla information och kontakter samt att idka
dirmed forenlig verksamhet.

Bolagets syfte ir inte att bereda vinst 4t aktieigarna utan att frimja
miljédriven affirsutveckling och miljéteknikexport. Aktierna medfér
inte ritt till utdelning, utan bolagets vinst ska, i den min den inte
reserveras, helt anvindas {6r det indamil for vars frimjande bolaget
bildats. Vid bolagets likvidation ska bolagets beh&llna tillgdngar tillfalla
svenska staten.

Denna bolagsordning fir inte dndras utan medgivande frin svenska
staten.”

Bolaget har ingen bestimmanderitt éver myndigheterna eller
deras medelsanvindning. Bildande av detta bolag ska heller inte
medfora att existerande myndigheters verksamheter bolagiseras.

Forslag till lokalisering: Centrets verksamhet lokaliseras i en
dynamisk miljé dir nirhet till kunskap 1 tillimpad forskning 1
miljo och teknik, kunskap om féretagens forutsittningar att
bedriva affirer, foretagsutveckling samt internationella relationer
finns samlat. Ett regionalt intresse som kan bidra till att skapa
denna dynamik bér om méjligt beaktas vid valet av lokalisering.
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Skl for forslaget:

Att hitta en limplig organisationsform f6r miljéteknikcentret har
varit en av nyckelfrigorna for utredningen. En grundliggande férut-
sittning har varit att ingen ny myndighet fir bildas. En annan
forutsittning har varit att det ir staten som tar initiativet till detta
nationella center och ensam finansierar verksamheten. Dirfér har
det varit viktigt att organisationsformen ir limplig for hur staten
kan och fir operera, samtidigt som centret 1 sig inte ska uppfattas
som att det ir enbart till f6r staten. Syftet ir som tidigare nimnts,
att stirka samverkan mellan en betydligt bredare krets intressenter,
samordna aktiviteter i ett frimjandesyfte, och férmedla information
och kontakter.

Niringslivets representanter i utredningens referensgrupp har
foresprdkat bolagsformen eftersom den ir vanlig i niringslivet och
man dirfor littare kan kidnna igen styr- och beslutsformerna.
Intiktsgenereringen har inte diskuterats i sammanhanget och inte
heller vilka ekonomiska dtaganden niringslivet 1 s3 fall ir villiga att
gora. Dirfor foresldr utredningen att staten i varje fall initialt dger
100 procent av aktierna i bolaget, att bolaget drivs utan vinstsyfte
och att bolagsordningen inte far indras utan statens medgivande.

Nir staten och annan part engagerar sig 1 en anslagsberoende
verksamhet och gemensamt bidrar till finansieringen kan det finnas
skil att anvinda en privatrittslig associationsform, t.ex. aktiebolag.
Enligt riksdagens beslut ska dd i forsta hand formen aktiebolag eller
ideell forening viljas (prop. 1995/96:61). Det krivs normalt beslut
av riksdagen om staten ska bilda aktiebolag eller ideell férening
tillsammans med annan part. Att utredningen hir foresldr aktie-
bolagsformen blir ett avsteg frdn denna princip — eftersom verk-
samheten endast dr statligt finansierad. Utredningen har bla.
analyserat mojligheten att organisatoriskt knyta centret till en
befintlig statlig myndighet, men har féredragit att foresld bolags-
formen.

I stillet for att bilda ett helt nytt bolag skulle man kunna tinka
sig en losning med att ge ett definierat uppdrag till ett existerande
statligt bolag, exempelvis IVL Svenska Miljdinstitutet AB. Regel-
verket 1 Lagen om Offentlig Upphandling, LOU, maste d& beaktas.
Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB har f6r utredningen gjort
en Oversiktlig inventering av de frigor som di kan komma ifriga.
Aven d3 bolagsbildning for statens rikning goérs miste bolagets
uppgifter vara sidana att de inte dventyrar att hela bolagsbildningen
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1 sig strider mot LOU och dess syfte, dvs. att konkurrensutsitta
det offentligas inkép.

I en rapport frdn Niringsdepartementet (2004-06-30) forfattad
av forhandlingsmannen Claes de Neergaard — ”Bittre finansiering
for kommersialisering av innovationer” — foreslds en ny statlig bolags-
koncern. Den nya koncernen, kallad TBSV-bolagen, avses att utgéra
en statlig kraftsamling inom omridet marknadskompletterande finansi-
ering 1 tidiga skeden 1 virdekedjan. Bolagsstrukturen bygger pd de
sju Teknikbrostiftelserna runtom 1 landet: férenklat beskrivet
bolagiseras stiftelserna och blir dotterbolag i en ny bolagskoncern
dir ett nytt moderbolag representerar igarna, vilka tillskjuter
betydande summor riskkapital.

Eftersom bristen pa riskkapital har pipekats vara ett problem for
att stimulera nya miljéteknikinnovationer och fortsatt utveckling
pd marknaden, har utredningen 6versiktligt undersokt mojligheten
att samlokalisera miljéteknikcentret hos moderbolaget f6r den nya
statliga koncernen som hir har beskrivits. Utredningen konstaterade att
det inte fanns ndgra storre mervirden med en sidan samlokalisering,
frimst eftersom miljoteknikcentret inte har nigon igarroll 1 kon-
cernen. Den nya koncernens verksamhet sdsom den har presen-
terats kommer troligen, sett utifrin dagens verksamhet i Teknik-
brostiftelserna, fortsatt att vara fokuserad pd att stimulera innova-
tioner frin universitetssfiren och dirfér kommer inte nirings-
livsanknytningen att bli tllrickligt stark. Mervirdet for att
stimulera export av miljoteknik blir ocksd avligset.

Utredningen foreslar istillet att centret far sin fysiska lokalisering i en
dynamisk miljo dir nirhet till kunskap i tillimpad forskning i miljo
och teknik, kunskap om foéretagens forutsittningar att bedriva
affirer, foretagsutveckling samt internationella relationer finns
samlat. En sidan miljo kan exempelvis vara IVL Svenska Miljs-
institutet AB. IVL:s verksamhet och nitverk spinner 6ver hela
virdekedjan och 6ver landets grinser.

Regionala offentliga aktdrer och andra aktdrer runtom i landet ir
en grupp intressenter som inte ir homogent organiserade. For
dessa kan en ideell forening — utan statlig medverkan — uppmuntras
att bildas. Foreningen kan informellt knytas till centret och 1 denna
forening kan alla intressenter pd lokal nivd delta pd samma villkor.
Foéreningens syfte bor vara att skapa en direkt dialog och ett nira
samarbete med det nationella centret. Att féreningen ir utan statlig
medverkan betyder att hir ingdr inte nigra statliga myndigheter
eller ndgon statlig finansiering. Blivande medlemmar kan vara féretag,
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entreprendrer, forskningsinstitut, kommuner, regioner, ideella
foreningar, riskkapitalister, l8neinstitut, med flera, — men inte statliga
myndigheter.

4.1 Exempel pa alternativa organisationsformer

Utredningen har, utéver det som tidigare har beskrivits, iven
dversiktligt undersokt ett antal alternativ for centrets verksamhets-

form:

. Myndighetsformen

. Samarbetsavtal mellan myndigheter

. Ideell f6rening

. Funktion eller enhet inom Regeringskansliet
. Kombinationer av flera organisationsformer
Myndighetsformen

Statlig verksamhet som staten vill bedriva och finansiera pd egen
hand bor som regel bedrivas i myndighetsform. Detta enligt
riktlinjer 1 1992 ars budgetproposition d& frigan om verksamhets-
former for staten behandlades. Men enligt direktivet for utred-
ningen ska ingen ny myndighet bildas. Utredningen har undersokt
mojligheten att géra en kompromissliknande organisationslésning:
en myndighet som inte har nigon egen myndighetsutévning och
som formellt sorterar under en existerande myndighet, vilken d&
blir en s.k. virdmyndighet f6r denna. Denna l3sning innebir att
centret formellt blir en del av virdmyndigheten och dirmed en del
av den myndighetens ekonomiska verksamhet och ansvar. Dirmed
blir det inte, i formell mening, ngon fristdende verksamhet och det
kan dirfér dven uppfattas som att det ir virdmyndigheten som ir
det nya nationella centret fo6r miljoteknik. Detta ir huvudskilet till
att utredningen inte valt denna form.

Samarbetsavtal

Utredningen har konstaterat att det forst och frimst finns ett
behov av bittre samsyn mellan myndigheterna och stérre respekt
for varandras uppgifter.
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Samarbete mellan myndigheter regleras i1 Verksférordningen
(1995:1322) som foéreskriver att myndigheter ska samarbeta. Om
Verksférordningen 1 sammanhanget inte ir ett tillrickligt starkt
instrument kan den kompletteras, men gors dd limpligast med en
ny sirskild férordning, och inte genom samarbetsavtal mellan
berérda myndigheter. Eftersom myndigheter ir en del av staten blir
ett samarbetsavtal mellan myndigheter mer en psykologisk handling in
juridisk.

Dirmed inte sagt att staten inte kan ingd samarbetsavtal med
icke-statliga aktorer. Ett sddant exempel ir avtalet mellan staten
och niringslivet genom Exportrddet (férenklat beskrivet) for genom-
forande av det statliga exportfrimjandet. Exportrddet ir dirfor i
formell mening ingen myndighet, men har myndighetsliknande
uppgifter.

NUTEK konstaterar 1 sin rapport (april 2003) om forslag till
organisation for ett nationellt center, att det inte rdder nigon brist
pd myndigheter och organisationer 1 de delar av innovations-
systemet som arbetar med miljédriven niringslivsutveckling eller
export inom miljomridet. NUTEK konstaterade dirfor att det
inte fanns ndgot skil att etablera nigot nytt organ utan att man
skulle utgd frin en nitverksform — en nitverksorganisation — och
pa s sitt tillvarata befintlig kompetens. Detta nitverk skulle enligt
forslaget hillas samman av ett centrum bestdende av aktivt sam-
verkande nationella myndigheter och organ. Samverkan mellan dessa
myndigheter och organ féreslog man reglera i samverkansavtal.
Vidare byggde NUTEK:s forslag pd att centret skulle forliggas till
NUTEK.

Eftersom det i direktivet f6r utredningen anges att utredningen
ska limna ett forslag pd en legal organisationsform har vi inte
undersokt eller diskuterat alternativet vidare med att bygga en
nitverksorganisation. Nackdelen med nitverksorganisationen ir att
den kommer endast att bli framgingsrik si linge den skapar
dmsesidig nytta och mervirde f6r deltagande parter. Men samtidigt
ir detta nitverksorganisationens styrka, om viljan till samarbete
fungerar 1 praktiken. Det i sin tur forutsitter bla. tydliga inbérdes
roller och att ett center som samordnare upplevs neutral i
forhdllande till deltagande aktérer.

Ett samarbetsavtal férutsitter ocksd att parterna initialt dr tydligt
definierade vilka de ir. Utredningen anser att det ir viktigt att inte
nigra potentiella deltagare, och dirmed samarbetsparter, utesluts
redan frin start.
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Ideell forening

Formen ideell férening forutsitter i praktiken att en medlemskrets
kan bidra med medlemsavgifter. Utredningen férordar inte denna
16sning med motiveringen att det inte bér bildas ytterligare en ny
aktdr, som gor ansprik pd foretagens medverkan.

Funktion eller enhet inom Regeringskansliet

Sedan ndgra ar tillbaka giller som 6vergripande princip att Regermgs—
kansliet, om inte sirskilda skil finns, ska undvika att engagera sig
direkt 1 operativ verksamhet. Sddan verksamhet ska istillet 1 forsta
hand liggas pa statens myndigheter. Vissa undantag finns.

Kombinationer av flera organisationsformer

Vad utredningen inte har hunnit diskutera ir 16sningar som bygger
pd kombinationer av ovan beskrivna former. Ett exempel pd en
sddan 16sning skulle kunna vara att centret organiseras som en
nitverksorganisation, dir en division av centret representerar de
tidiga faserna i virdekedjan, och en annan division representerar
exportfasen. Bida divisionerna tillsammans utgor centret.

Forslagsvis skulle ett av dotterbolagen i1 den nya statliga kon-
cernen TBSV d& kunna fi ett uppdrag att, liksom i en matris-
organisation, svara fér samordningen av satsningar inom de tidiga
skedena pd miljoteknikomrddet. P4 samma sitt utnyttjas en befintlig
struktur pd exportsidan dir referensgruppen inom branschpro-
grammet miljoteknikexport inom Exportridet utgdér en bas for
samordningen av satsningar inom miljéteknikexporten. De regionala
offentliga aktérerna bér kunna delta 1 stoérre utstrickning in
tidigare.
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5 Styrelse och personal

Forslag ull styrelse: Centrets (bolagets) strategiska verksamhet
leds av en styrelse med nio ledaméter, ordféranden medriknad.
Ordférande ir en person frdn niringslivet med en gedigen
ledarskapskompetens, erfarenhet frdn arbete 1 internationell
miljé samt kinnedom om statlig férvaltning. Fér ledaméterna
utses inte suppleanter. Ledaméterna representerar olika kompetens-
omriden (dvs. inte intresserepresentation) enligt riktlinjerna
faststillda 1 statens idgarpolitik. Samtliga ledaméter utses av
regeringen.
I bolagsordningen skrivs:
”Styrelsen skall bestd av ligst tre och hégst nio ledaméter. Suppleanter

skall inte utses. Samtliga styrelseledamoter skall utses av svenska
staten”.

Forslag till VD-profil: Personalen i bolaget leds av en verk-
stillande direktér som boér ha marknadsnira erfarenhet frin
niringslivet och dirmed ha en bred marknadsférings- och
marknadskompetens.

Skl for forslaget:

Centret (bolaget) leds av en styrelse med nio ledaméter, ordféranden
medriknad. Styrelsen har en strategisk roll. Ledaméterna utses pd
grundval av sin kompetens och inte mot bakgrund av de organisationer
de representerar. Styrelsen ska allts inte ha intresserepresentation
enligt en princip som regeringen har lagt fast i propositionen Statlig
forvaltning 1 medborgarnas tjinst (prop. 1997/98:136).
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Vanligen utses styrelseledaméter pd bolagsstimman. Utredningen
foresldr dock att det fastlds 1 bolagsordningen att svenska staten
utser samtliga ledamdoter. Detta sikerstiller att svenska staten viljer
styrelseledamoterna dven om andra dgare tas in 1 bolaget.
Utredningen anser att kompetensen i styrelsen sammantaget bor ha
en stark niringslivserfarenhet, samt kompetens om FoU, centrala
statliga myndigheter och regionala offentliga aktorer.

Utredningen har under denna relativt korta tid inte kunnat gora
en detaljerad undersékning av vilka myndigheter och liknande
organ som bor anses utgdra de centrala statliga aktdérerna och
dirfor naturligt medverka i styrelsens arbete. Antalet myndigheter
som arbetar helt eller delvis med miljéteknik 1 bred bemirkelse ir
formodligen betydligt fler in de som t.ex. nimns i utredningens
kommittédirektiv och tidigare studier.

Bolagets verkstillande direktdr bor ha erfarenhet frdn nirings-
livet och ha en bred marknads- och marknadsféringskompetens.
VD anstiller 6vrig personal, vilka bér ha kompetens inom milj6-
driven affirsutveckling respektive export, information och kom-
munikation, samt projektledning och serviceuppgifter.
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6 Hur regeringen styr

Forslag till bolagsstyrning: Regeringen styr bolagets verksamhet
genom dess mojlighet att pdverka bolagets verksamhet genom
(a) att infora bestimmelser 1 bolagsordningen, (b) att résta pd
bolagsstimman, (c) att utse styrelseledaméter, samt (d) att limna
dgardirektiv pd bolagsstimman till styrelsen.

Nir det giller beslutsfattandet och statens mojlighet som
aktieigare att forhindra en majoritet i en styrelse frin att fatta
vissa beslut som 1 och for sig faller inom ramen for bolagets
indamadl, kan en sirskild regel inféras i bolagsordningen enligt
foljande:

"For beslut avseende [t.ex. “forvirv av andel eller aktie 1 annan juridisk
person” och “uppdrag mot betalning”] ir styrelsen och verkstillande
direktor skyldiga att inhimta bolagsstimmans samtycke.”

Skl for forslaget:

De férslag till skrivningar i bolagsordningen som vi presenterar
stirker statens mojligheter att pdverka verksamheten i bolaget.
Exempelvis s3 innebir skrivningen om att bolagsordningen inte far
indras utan medgivande frin staten, att staten behiller mojligheten
att pdverka bolagsordningen dven om det 1 framtiden skulle komma
in fler aktieigare 1 bolaget, t.ex. genom en framtida férsiljning eller
nyemission som staten i egenskap av aktieigare har godkint.

Aven forslaget att staten utser alla styrelseledaméter innebir en
tydligare markering om statens styrning. Normalt utses ledaméterna,
som tidigare nimnts, pd bolagsstimman.

Samarbetet mellan de statliga myndigheterna bér kunna stirkas.
De generella skrivningarna i Verksférordningen (1995:1322) om
myndighetssamverkan inte ir tillrickligt kraftfulla som styrredskap
inom miljéteknikomridet. Aven om bolaget inte har nigon bestim-
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manderitt 6ver myndigheterna, ir férhoppningen att miljéteknik-
centret kan stimulera samtliga berérda aktdrer pd omridet, till
storre engagemang och medverkan.
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/ Finansiering

Forslag till finansiering: Utredningen foresldr att centrets verk-
samhet finansieras med 10 miljoner kronor. Férslaget finansieras
frin utgiftsomrdde 24 Niringsliv, anslaget 38:2 Niringslivs-
utveckling. Centret (bolagets) verksamhet finansieras med enbart
bidragsanslag. Regeringen anger den ekonomiska ram som ska
gilla for centrets verksamhet.

Centrets finansieringsbehov har beriknats delvis med utgings-
punkt frin NUTEK:s rapport frdn april 2003. Rapporten baseras
dock pd ett annat verksamhetsinnehdll, varfér kostnader for
sdvil ett nationellt miljoteknikcenters verksamhet som insats-
omrdden och pilotprojekt ir inberiknade i NUTEK:s siffror.

Verksamheten bor vara ldngsiktig, enligt skrivningarna 1 budget-
propositionen fér 2004:

”Satsningen skall ses i ett lingre tidsperspektiv men i férsta hand
genomforas under en period om fem &r.”

Utvirdering av bolagets verksamhet och syfte gors av svenska
staten efter tre &r frdn bolagets bildande.

Eftersom centret ir en liten organisation ir det visentligt att
centret, 1 sin samordningsfunktion, arbetar nira 6vriga aktdrer
och pd s sitt fungerar som ett nav i detta nitverk och kraft-
samling av offentligt finansierade insatser.

Det finns idag ett antal statliga anslagsposter dir storre eller
mindre delar kan anvindas f6r insatser pd miljoteknikomridet, dven
om dessa inte direkt finansierar centrets samordningsverksamhet.
Statens totala satsning pd miljdteknikomridet éverstiger dirfor de
10 miljoner kronor som ir utredningens férslag till finansiering av
centret 2004/05. Centret blir pa sd sitt en del av en stérre satsning pa
miljoteknikomridet.

Centret har ingen styrfunktion eller beslutanderitt pd nigot sitt
over andra myndigheters verksamhetsinriktning eller anslagsposter.
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Skl for forslaget:

Centrets (bolagets) verksamhet finansieras enbart av statliga medel
(ett bidragsanslag).

Centret ska inte driva eller finansiera egna projekt eller pilot-
projekt, dvs. inte ha egna projektmedel, men centret bér kunna ha
mojlighet att initiera strategiska samverkansprojekt.

En svirighet 1 samband med bolagsbildningen ir att kapitalf6érsorj-
ningen f6r kommande &r inte ir sikrade eftersom det i budget-
propositionen fér 2004 endast ir beslutat att medel finns anslaget
*for att finansiera inrdttande av centrum {6t och sdrskilda satsningar
inom omridena miljodriven niringslivsutveckling och miljteknik-
export”. Utredningens utgdngspunkt ir skrivningen i budgetproposi-
tionen att centret dr en ldngsiktig satsning, pa cirka fem ar.

7.1 Bolagets finansieringsbehov férsta aret

Foljande oversiktliga finansieringsbehov for bolaget, grovt riknat,
under det forsta verksamhetsdret (2004/05) bygger pd forutsitt-
ningar som nimnts 1 texterna ovan, samt marknadspriser 1 centrala
Stockholm, och fem anstillda personer. En mer utforlig kalkyl blir
en uppgift f6r bolagets VD.

Finansieringsbehov

Ar 2004/05 Kronor

Personalkostnader 4050 000
Styrelsearvoden 360 000
Lokalkostnader 300 000
Summa personal-, styrelse-, och lokalkostnader 4710000
Tele, mobil & IT 300000
Resekostnader 100 000
Revision 35000
Summa kommunikation, revision & resor 435000
Extern information & PR 1500000
Samverkansprojekt 2 988 333
Summa info & samverkan 4488 333
Aktiekapital 100 000
Inventarier 200 000
Avskrivningar 66 667
Summa investeringar 366 667
SUMMA TOTALT 10 000 000
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7.2 En kraftsamling av statliga medel

En samordning inom ett nationellt miljéteknikcenter bér kunna
skapa en kraftsamling av de statliga resurserna totalt sett. Vilka
dessa resurser dr redovisas 1 tabellen nedan och visar éversiktligt de
statliga medel som kan komma ifriga for insatser inom miljo-
teknikomridet. Posterna bor ses som olika finansiella delmingder i
en storre statlig satsning pd miljoteknik och ska inte ses som poster
som centret pd ndgot sitt har som “reservkapital” eller p annat sitt
kan rikna som egna medel. Centret har inte heller nigon
beslutanderitt 6ver dessa medel. Det kan dnd4 vara av intresse att
pd detta sitt illustrera vilka medel staten satsar inom miljoteknik-
omridet.
Killmaterialet dr framférallt himtat frin Regeringskansliet.

7.2.1  Statens budgeterade satsningar inom
miljoteknikomradet i bred bemarkelse:

1. Medel f6r den verksamhet som bittre bér kunna samordnas
(genom myndigheter och organisationer inom utgiftsomride 24
Niringsliv, 20 Allmin miljé- och naturvird med verksamhet
pd miljdomridet med offentlig finansiering/delfinansiering), samt
Niringsdepartementet utgiftsomrdde 21, Energi (anslag for stod
till energiforskning och energiteknik). Se tabellen nedan.

2. Enligt budgetpropositionen f6ér 2004 (prop. 2003/04:1): 10 mil-
joner kronor pa anslaget 38:2 Niringslivsutveckling m.m. fér
att finansiera inrittande av centrum fér och sirskilda satsningar
inom omrddena miljodriven niringslivsutveckling och miljs-
teknikexport.

3. Samverkan med initiativ inom andra utgiftsomrdden genom
befintligt anslag fér miljoindama4l, framforallt energi-, utbild-
nings-, bistdnds- och regionala utvecklingspolitiken.

55

Finansiering



Finansiering

SOU 2004:84

1. Medel fér samordnad verksamhet (genom myndigheter och
organisationer inom utgiftsomrdde 24 Niringsliv och utgifts-
omride 20 Allmin miljé- och naturvdrd med verksamhet pa
miljoomridet med offentlig finansiering/delfinansiering)

NARINGSDEPARTEMENTET (N): UO 24 NARINGSLIV

Myndighet/Organisation Ansvarigt Specialinriktning Budget 2004
departement (for miljo)
och motsv.
NUTEK (Verket for narings- ~ N/NL Miljodriven 10 MSEK + ev.
livsutveckling) affarsutveckling? tillkommande
genom intern
prioritering
Under utfasning 2005 da N/UD Projekt for héllbar 40 MSEK for
anslaget Néringslivs- utveckling i regionen 99-03 m. viss
utveckling i Ostersjén upp- m. inriktning pa anslagsanv. 2004)
hor NUTEK, Satsningen naringslivsutveckling
Baltic 21 (Agenda 21 for (Baltic 21 —
Ostersjoregionen) Naringsliv)
VINNOVA (Verket for N Behovsmotiverad VINNOVA:s medel
innovationssystem) forskning, bl.a. viss gar till behovs-

miljdinriktad teknik-  motiverad forsk-
forskning. Program- ning (alla omr.).
satsningar, sérskilda

projekt

- Finansierar el. delfinansierar 2003 ett antal pilotprojekt i linje med strategin/kraftsamlingen
for miljodriven néringslivsutveckling som NUTEK tagit fram 2003 (ca 25 projekt till en totalsumma
om drygt 9 miljoner kronor).
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UTRIKESDEPARTEMENTET (UD): UO 24 NARINGSLIV

Myndighet/Organisation

Specialinriktning

Budget 2004
(for miljo)

Exportradet,
branchprogrammet
"Svensk Miljoteknikexport”

Exportrédet,
branchprogrammet
"Fornybar energi”

Framja export av svenska
miljoteknikrelaterade  varor
och tjanster, saskilt inom
luft- och vattenrening, av-
fallshantering, atervinning

Starka svenska foretags
exportmdjligheter inom tek-
niksektorn ~ for  fornybar
energi (vind-, bio- och sol-
energi samt applikationer
for el- och varmeproduktion)

7 MSEK *

2 MSEK

* Varav 3,5 miljoner kronor i riktlinjebeslutet till Exportradet avseende 2004.

NARINGSDEPARTEMENTET (N): UO 21 ENERGI

Myndighet/Organisation

Specialinriktning

Budget 2003

Statens Energimyndighet
STEM

Anslag for stod till energi-
forskning och energiteknik

800 MSEK
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MILJODEPARTEMENTET (M): UO 20 ALLMAN MILJO-

OCH NATURVARD
Myndighet/Organisation Ansvarigt Specialinriktning Budget 2003
departement
och motsv.
1. IVL (Svenska M Tillampad samfinansierad 150 MSEK
Miljdinstitutet AB) forskning mellan stat och
naringsliv, internationell
verksamhet
2. Institutet for ekologisk M Natverkare, kompetens- 7,6 MSEK
hallbarhet — IEH utvecklare och infospridare
3. Miljostyrningsradet AB M Miljoledning, miljohdnsyn 6 MSEK
vid upphandling och EPD
(Environmental Product
Declaration)
4. Stockholm Environmental M Internationellt forsknings- Ca 70 MSEK
Institute — SEI institut m. inriktning pa
policyfragor inom miljd och
utveckling
5. Swedesurvey (AB) M och kopplat  Konsultverksamhet och 91 MSEK
till Lantméteri- internationell verksamhet
verket inom lantméteriomréadet
6. IIIEE — Internationella M Industriell miljoekonomi Totalbudget
Institutet for Industriell Miljo- och internationella fragor 33 MSEK;
ekonomi vid Lunds universitet anslag fr.
(Stiftelse) stift. 23 MSEK
7. MISTRA (Stiftelsen for M Forskning av strategisk 250 MSEK
miljostrategisk forskning) betydelse for att losa
miljéproblem
FORMAS Amnes- och behovsinriktad 550 MSEK &r
forskning avs. ekologiskt (300 fran M-
hallbar utveckling av miljo, ~ dep. 0. 250

areella néringar, byggande
m.m.

fran J-dep.)
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ANSLAG uo BELOPP 2003 BELOPP
(Namn + nummer) 2004

1. Via Naturvardsverkets anslag for U020 18 MSEK 18-20 MSEK
forskning

2. 34:2 Miljéévervakning m.m. 0BS! U0 18 7 MSEK 7,6 MSEK
3. Via miljédvervaknings-anslaget U0 20 - 3 MSEK
(34:2) till Naturvardsverket for miljo-

krav vid offentlig upphandling

4. 34.8 Stockholms internationella U0 20 12 MSEK 12 MSEK

miljdinstitut
5. Sjalvfinansierade, Sida- och WB-
projekt

6. Finansierade gm Stiftelsen m.
samma namn. | botten finns lontagar-
fondspengar
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8 Centrets namn

Forslag till namn: Centret (bolaget) foreslds heta SWENTEC AB.

Centrets namn bor kunna kommuniceras enkelt 1 ett internationellt
sammanhang. Vi féresldr, med forbehdll f6r kommande formell
namnregistrering, namnet SWENTEC AB, som ir en samman-
dragning av The Swedish Environmental Technologies Centre.
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9 Konsekvenser av utredningens
forslag

En utredning ir skyldig att redovisa vilka konsekvenser som
utredningens forslag fir pd de omrdden som anges i 15 § kommitté-
forordningen (1998:1474): konsekvenser fér den kommunala sjilv-
styrelsen, fér brottsligheten och brottsférebyggande verksam-
heten, for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet,
for smd foretags arbetsférutsittningar, konkurrensférmiga eller
villkor 1 6vrigt 1 forhillande till stoérre foretags, for jimstilldheten
mellan kvinnor och min, samt f6r méjligheterna att nd de inte-
grationspolitiska mdlen. Av dessa omridden bedémer vi det som
relevant att redovisa konsekvenser f6r de omriden som nimns
nedan.

Finansiering, jamstalldhet, sysselsattning

I utredningens forslag har en kostnadsberikning av centrets inritt-
ande samt dess finansieringskilla angetts 1 kapitlet Finansiering.
Kalkylen bygger pd forslaget att ett nytt statligt bolag bildas och
for detta bolag giller riktlinjerna 1 statens dgarpolitik, som bl.a.
omfattar policyn att bolagets ledning och styrelse bér vara ett
foredome 1 jimstilldhetsarbetet.

Utredningen har inte tagit stillning till var centrets verksamhet
(bolaget) geografiskt ska lokaliseras, men har beriknat att centret
(bolaget) kommer att anstilla cirka fem personer. Den indirekta
sysselsittningseffekten har inte kunnat beriknas.
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Foretags konkurrenskraft

Ett mil med miljoteknikcentret, enligt utredningens forslag, ir att
centrets verksamhet ska bidra till att stirka foretags konkurrenskraft pd
miljédrivna marknader, genom att centret i sin samordnande roll
bl.a. ska utveckla indamélsenliga nitverk, kommunicera Sveriges kon-
kurrensfordelar inom miljéteknikomridet, sprida visentlig marknads-
information, och verka for att systemlosningar inom nya miljoteknik-
omrdden kan sys ithop. Samverkan mellan sm4 och stora féretag bor
pa sd sitt kunna gynnas av centrets verksamhet.
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Sarskilt yttrande fran sakkunnig
Astrid Nensén Uggla, Finansdepartementet

Enligt direktiven till utredningen skall miljéteknikcentrumet inte
ha formen av en myndighet utan vara ett samordningsorgan fér de
myndigheter och organisationer som bla. pd statens uppdrag arbetar
med att frimja utvecklingen inom omridet miljédriven niringslivs-
utveckling och miljéteknikexport. Den organisationsmodell som
utredaren viljer att foresld skall 8stadkomma en kraftsamling kring
och forbittra samordningen av statens insatser pid omrddet. I
forslaget skall siledes anges organisationsstruktur inklusive organi-
satorisk anknytning till annan myndighet, ansvarsférdelning,
beslutsformer m.m. I direktiven sigs vidare att de grundliggande
forvaltningspolitiska principer om myndighetssamverkan m.m. som
anges 1 den férvaltningspolitiska propositionen (prop.1997/98:136)
skall utgora grunden for utredarens arbete. I stillet for att foresld
en organisatorisk anknytning till annan myndighet som bygger pa
det synsitt som kommer till uttryck i den nimnda férvaltnings-
politiska proposition foresldr utredaren att centret skall ha formen
av ett aktiebolag som finansieras fullt ut med anslag, dvs. staten
foreslds vara ensam finansiir. Bolaget saknar enligt forslaget intdkter 1
dvrigt. Den foreslagna ordningen ir unik, inget annat statligt bolag
finansieras helt med statliga medel.

Utredarens argumentation for den valda Isningen ir bla. att
centret inte enbart skall vara ett organ fér staten och att nirings-
livets representanter foresprdkar bolagsformen eftersom det ir
littare att kdnna igen styr- och beslutsformerna. Manga statliga
myndigheter ingdr 1 den infrastruktur som har till uppgift att frimja
niringslivet. Vidare dr niringslivsrepresentanter vanliga 1 statliga
myndighetsstyrelser, inte minst inom universitets- och forsknings-
virlden. Niringslivsrepresentanter utses ocksd ofta 1 samrdds- och
beslutsorgan m.m. som organisatoriskt dr knutna till en annan
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myndighet. En grundligare analys av fér- och nackdelar med olika
organisationsmodeller hade enligt min uppfattning varit énskvird.
Jag finner sdledes argumentationen f6ér den foreslagna losningen
inte tillrickligt vil underbyggd.

Inom statsférvaltningen finns en rad exempel pd samverkans-
och beslutsorgan som organisatoriskt har sin anknytning till en
annan myndighet och som fungerar vil. Den 16sning, som jag mot
den bakgrunden finner mest naturlig, ir att centret organisatoriskt
knyts till en annan myndighet, inte minst dirfor att det bl.a. ingdr i
centrumets uppgifter att samordna statliga myndigheters insatser.
Att samordna statliga myndigheter dr rimligen inte en uppgift for
ett bolag. Utredaren har prévat denna [8sning men kommit fram
till att nackdelarna i form av virdmyndighetens formella ansvar och
identitetsproblem viger 6ver. Jag delar inte denna uppfattning utan
menar att det finns ldsningar pd dessa problem. Jag vill i samman-
hanget peka pd de forslag nir det giller sirskilda besluts- och
ridgivningsorgan som Utredningen om &versyn av verksférord-
ningen har limnat i sitt betinkande Frdn wverksforordning till
myndighetsforordning (SOU 2004:23) och som syftar il att tydliggéra
ansvarsférdelningen mellan en myndighet och ett sirskilt besluts- eller
ridgivningsorgan inom myndigheten. Utredningen menar bl.a. att det
1 myndighetsforordningen bér anges att det sjilvstindigt beslut-
ande organet ir sjilvstindigt ansvarigt for de beslut som fattas
inom organet, dvs. organet fattar sina beslut helt pd eget ansvar,
samt att organet i dvrigt ir ansvarigt infér myndighetens ledning
for sin verksamhet. Utredningens férslag bereds f.n. i Regerings-
kansliet.

Sammanfattningsvis anser jag att argumenten for att bilda ett
bolag inte ir tillrickligt dvertygande, sirskilt som det i detta fall
handlar om att tillskapa en unik 16sning.

Utredaren foéreslir vidare en verksamhetsbudget pd 10 mnkr for
centret. Av den presenterade budgeten framgdr dock att nistan
3 mnkr avsatts till projektmedel. For mig ir det oklart vad dessa
medel egentligen skall finansiera eftersom centret skall ha rollen
som samordnare och inte driva egna projekt eller satsningar utan
istillet samordna andra aktorers aktiviteter. Jag anser dirfor att
centrets budget borde justeras till 7 mnkr det férsta verksamhets-
dret. De foljande dren kan budgeten sannolikt reduceras nigot di
budgeten for det forsta verksamhetsiret inkluderar relativt stora
engingskostnader avseende inrittandet av centret.
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Sarskilt yttrande av Anders Wenstrom, Utrikesdepartementet
(sakkunnig)

Jag ir, fér min del, inte 6vertygad om att aktiebolag ir den mest
indamilsenliga formen fér den verksamhet som ett miljoteknik-
centrum avses bedriva. Argumentationen fér den lsning som nu
foreslds — att centrumet bér ha formen av bolag frimst for att
niringslivets representanter littare skulle kinna igen sig 1 styr- och
beslutsformer etc. — dr enligt min mening otillricklig. Det finns
goda exempel pd vilfungerande samverkan mellan statliga myndig-
heter och niringslivet som inte har formen av aktiebolag, t.ex. det
samarbete som sker mellan staten och Sveriges Allminna Utrikes-
handelsférening kring Exportridet.

Denna samverkan grundas pd ett samarbetsavtal mellan Utrikes-
handelsféreningen och staten genom Utrikesdepartementet. En
nirmare analys av fér- och nackdelar med en sddan 16sning — som
alternativ till valet mellan myndighetsstruktur och aktiebolag —
hade enligt min uppfattning varit 6nskvird. Frdn de utgings-
punkter jag haft att beakta, finner jag allts3 att argumentationen for
den foreslagna organisationslésningen inte dr tillrickligt vil
underbyggd.
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Kommittédirektiv D

Organisation av ett nationellt centrum for Dir.
miljédriven naringslivsutveckling och 2004:25
miljoteknikexport

Beslut vid regeringssammantride den 5 februari 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall limna forslag pd en limplig organisation
for ett nationellt centrum f6r miljédriven niringslivsutveckling och
miljoteknikexport fo6r att uppnd en forbittrad samordning och
kraftsamling av statens insatser pd omrddet. En viktig uppgift for
utredaren ir att limna ett konkret férslag pd organisationsstruktur,
ansvarsfordelning, beslutsformer m.m.

Bakgrund

I regleringsbrev for &r 2001 for Verket for innovationssystem
(VINNOVA) har regeringen beslutat att 10 miljoner kronor under
utgiftsomride 24 Niringsliv anslaget 26:2 Forskning och
utveckling skall satsas pd miljédriven niringslivsutveckling for att
fora vidare vissa delar av Miljoteknikdelegationens arbete. Hosten
2002 uttalade regeringen 1 regeringsforklaringen sin avsikt att
inritta ett nationellt centrum fér miljéteknikexport. Frigan om ett
miljéteknikcentrum togs dven upp i det s.k. 121-punktsprogram-
met mellan Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljépartiet
som lades fast kort direfter.

Med anledning regeringens budgetproposition fér &r 2003 beslot
riksdagen att 10 miljoner kronor skulle éverforas frin utgiftsomride 24
Niringsliv anslaget 26:2 Forskning och utveckling till utgiftsom-
ride 24 Niringsliv anslaget 38:2 Niringslivsutveckling att anvindas
fér en nationell satsning pd miljédriven niringslivsutveckling
(prop. 2002/03:1, bet. 2002/03:NU1, rskr 2002/03:74). Centrumets
uppgifter utvecklades nirmare 1 niringsutskottets betinkande. I
regleringsbrevet for &r 2003 gavs Verket fér niringslivsutveckling
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(NUTEK) mot denna bakgrund i uppdrag att till den 1 april 2003
utarbeta ett organisatoriskt forslag till ett nationellt centrum fér
miljoteknik samt att till den 1 november 2003 utarbeta en ling-
siktig strategi inom omridet. Samtidigt fick VINNOVA 1 sitt
regleringsbrev 1 uppdrag att till den 1 november 2003 formulera en
nationell innovations- och forskningsstrategi fér miljddriven teknik-
utveckling. Vidare har en interdepartemental arbetsgrupp analyserat
forutsittningarna och uppgifterna for en sddant centrum.

Av NUTEK:s rapporter framgir att icke obetydliga insatser
redan gors, men att dessa dr splittrade pa ett stort antal aktorer som
ansvarar for olika delar av virdekedjan. Nigra av de centrala aktérerna
med ansvar for insatser pd omrddet ir VINNOVA, IVL Svenska
Miljéinstitutet AB, NUTEK, Staten energimyndighet (STEM) och
Exportrddet. Hirutéver kan Styrelsen fér internationellt utvecklings-
samarbete (SIDA) nimnas som ett exempel pd en myndighet som
har andra uppgifter men vars verksamhet inrymmer mojlighet att
frimja svenska foretags export av miljoteknik till utvecklingslinder.
En viktig uppgift f6r centrum f6r miljédriven niringslivsutveckling
och miljéteknikexport ir dirfor enligt rapporten att samordna
insatserna mellan de olika myndigheterna pd omridet samt att
stirka samverkan med niringslivet, sirskilt sm3 och medelstora
foretag.

Frigan om behovet av insatser for att frimja utvecklingen inom
miljéteknikomriddet har dven berorts av utredningen om det ling-
siktiga energipolitiska programmet (N 2002:07). I dess betinkande
EFUD - en del i omstillningen av energisystemet (SOU 2003:80)
foreslds att staten tar ett sirskilt ansvar f6r att stodja kommersialisering
av de idéer, produkter m.m. som framkommer genom forskning,
utveckling och demonstration pi energiomridet. Aven Miljévards-
beredningen (Jo 1968:A) foresldr i sitt betinkande Tink nytt tink
hillbart (SOU 2000:20) att Sverige bor satsa pd en strategisk
funktion for att underlitta export av miljéteknik samt miljodrivna
produkter och tjinster.

Riksdagen har pd regeringens forslag i budgetpropositionen fér
dr 2004 (prop. 2003/04:1, bet. 2003/04:NU1, rskr 2003:04:122)
beslutat att anslaget 38:2 Niringslivsutveckling under anslags-
omride 24 Niringsliv skall hojas med 10 miljoner kronor fér att
finansiera dels inrittandet av ett centrum fér miljodriven nirings-
livsutveckling och miljéteknikexport, dels sirskilda satsningar inom
dessa omriden. Medlen stir tills vidare till regeringens disposition.
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Miljoteknikcentrumets uppgifter

Miljoteknikcentrumet skall samordna de aktérer som pd statens
uppdrag frimjar utvecklingen av miljéteknik, miljodriven nirings-
livsutveckling och miljéteknikexport. Centrumet skall dven kunna
ges mandat att skota kontakter med andra linder i dessa frigor.
Verksamheten skall var inriktad pd sivil renodlad miljéteknik som
miljoeffektiva varor och tjinster samt miljéinnovativa 16sningar.
Centrumets verksamhet skall bedrivas i samspel med regionernas
arbete med de regionala tillvixtavtalen/tillvixtprogrammen. Genom
samordningen skall en nationell kraftsamling uppnds avseende st6d
till utvecklings- och forbittringsprocesser, kunskapsspridning och
sektorovergripande samarbete.

De insatser som samordnas inom ramen foér centrumet bor
utformas s& att konkreta resultat uppnds sivil pd kort som ling
sikt. Detta kan innebira att tillvarata méjligheter och koppla insats-
erna till pdgdende internationella processer inom EU eller till FN:s
arbete med Milleniemélen och Kommissionen fér hillbar utveck-
ling, CSD. P4 kort sikt dr det viktigt att insatser gors for att stirka
introduktionen av ny miljéteknik pd den svenska marknaden och
for att férbereda mindre svenska miljoforetag f6r export samt for
att stodja exportsatsningar. For resultat pd lingre sikt dr det viktigt
att insatser gors for att frimja tillimpad forskning, utveckling och
kommersialisering av nya miljoprodukter och miljétjinster.

Miljsteknikcentrumet skall inte ta 6ver de uppgifter som nu
utfors av olika myndigheter inom omridet miljoteknik och miljo-
anpassade produkter utan inrikta sig pd att férbittra samordningen
av dessa insatser och samverkan mellan aktuella myndigheter. I
centrumet skall ingd de viktigaste myndigheterna/organisationerna
med frimjandeuppgifter inom miljéteknikomridet. Miljéteknik-
centrumet skall sikerstilla att de samlade statliga medlen anvinds
sd effektivt som mojligt for att hjilpa svenska foretag att utnyttja
sina marknadsmojligheter sdvil pa kort som l&ng sikt.

Miljéteknikcentrumet skall inte ha formen av en myndighet utan
vara ett samordningsorgan fér de myndigheter och organisationer
som bl.a. pd statens uppdrag arbetar med att frimja utvecklingen
inom omridet miljodriven niringslivsutveckling och miljéteknik-
export. Hit hor ett stort antal myndigheter och organisationer
varav de mest centrala ir Exportrddet, NUTEK och VINNOVA.
Andra viktiga aktérer ir STEM, SIDA, Statens institut for eko-
logisk hallbarhet, Naturvirdsverket, AB Svenska Miljéstyrningsridet,
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ALMI Féretagspartner AB, IVL Svenska Miljéinstitutet AB
Regeringskansliets Projektexportsekretariat och industriforsknings-
instituten. Hirutdver finns ett antal viktiga regionala och lokala
aktorer.

Uppdrag

Utredaren skall analysera vilka uppgifter som bér ingd i verksam-
heten vid ett centrum fér miljoteknik, som skall fungera som ett
samordningsorgan for de aktdrer som bla. pd statens uppdrag
fraimjar utvecklingen av miljoteknik, miljodriven niringslivsutveckling
och miljéteknikexport Med utgdngspunkt i analysen skall utredaren
limna ett forslag pd limplig legal organisationsform samt ange en
modell for beslutsordmng inom centrumet och centrumets utform-
ning i 6vrig. Organisationsmodellen skall 3stadkomma en kraft-
samling kring och férbittra samordningen av statens insatser pd
omridet. I forslaget skall siledes anges organisationsstruktur inklusive
organisatorisk anknytning till annan myndighet, ansvarsférdelning,
beslutsformer m.m. Utredaren skall 1 sitt arbete dven sikerstilla att
den féreslagna organisationsmodellen férankras hos de viktigaste
aktorerna.

Verksforordningens bestimmelser om samarbete mellan myndig-
heterna ir en viktig princip 1 regeringens styrning av myndigheterna.
I den forvaltningspolitiska propositionen (prop. 1997/98:136) har
regeringen uttalat att en 6kad samverkan dr nédvindig och att
informationsteknikens méjligheter bér tas tillvara (bet. 1997/98:KU31,
rskr. 1997/98:294). Dessa grundliggande férvaltningspolitiska
principer skall utgéra grunden fér utredarens arbete.

Utgdngspunkt f6r arbetet skall dels vara uttalandet i regerings-
forklaringen den 1 oktober 2002 om inrittande av ett centrum for
miljoteknikexport, dels vara uttalandet 1 denna friga 1 Sverens-
kommelsen den 4 oktober mellan Socialdemokraterna, Vinster-
partiet och Miljopartiet om 121 punkter for ett tryggare, rittvisare
och gronare Sverige. I 6verenskommelsen anfors att produkter och
tjinster inom miljésektorn ir en av virldens framtidsmarknader.
Mot denna bakgrund foreslds inrittandet av ett nationellt centrum
for miljédriven niringslivsutveckling och miljteknikexport.
Centrumet skall arbeta for att stimulera utvecklingen samt oka
synligheten och exporten av svenska produkter, systemkunnande
och tjinster.
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Ett viktigt resultat av inrittandet av ett centrum skall vara att
nuvarande insatser for svenska miljoteknikféretags produktutveck-
ling, kommersialisering, marknadsféring pd hemmamarknaden och
export forstirks och effektiviseras. Uppgifterna fér miljoteknik-
centrumet bér omfatta hela virdekedjan.

Utredaren skall hilla berérda centrala arbetstagarorganisationer
informerade om arbetet och ge dem tillfille att framfoéra sina
synpunkter.

Uppdraget skall redovisas till Niringsdepartementet senast den
10 maj 2004. Malsittningen dr att centrumet pd basis av detta
underlag skall kunna inrittas senast den 1 september 2004.

(Niringsdepartementet)
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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS
KOMMISSION

Bryssel den 28.1.2004
KOM(2004) 38 slutlig

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH
EUROPAPARLAMENTET

Frimjande av teknik f6r héllbar utveckling: Europeiska unionens
handlingsplan {6r miljéteknik
(Text av betydelse fér EES)

1 INLEDNING

Hallbar utveckling — dvs. utveckling som tillgodoser dagens behov
utan att dventyra kommande generationers mojligheter att till-
godose sina behov — ir ett av Europeiska unionens (EU) viktigaste
mél. I EU:s strategi for hdllbar utveckling, som lanserades vid
Europeiska ridets méte 1 Goéteborg 2001, faststilldes ambitiésa mél
och efterlystes 6kad samordning av politiken for att gora det
mojligt att samtidigt uppnd ekonomiska, sociala och ekologiska
mil. Den kompletterade dirmed Lissabon-strategin, vars mal-
sittning var att géra EU "zl virldens mest konkurrenskraftiga och
dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med mdjlighet till hillbar
ekonomisk tillvixt med fler och bittre arbetstillfillen och en higre
grad av social sammanbdllning”. 1 strategin f6r hillbar utveckling
framholls ocksd att “hillbar utveckling kriver globala 16sningar”.
Den stodde dirmed EU:s anstringningar att inta en ledande roll pd
den internationella scenen fér att frimja global ekonomisk och
social utveckling och samtidigt skydda miljon. Den strategiska
betydelsen av investeringar i forskning och utveckling (FoU) for
Lissabonstrategin och hillbar utveckling betonades ocksd vid
Europeiska ridets mote 1 Barcelona 2002, dir man kom &verens om
att EU:s FoU-budget bor okas sd att den senast 2010 nirmar sig
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3 % av BNP. Investeringar 1 forskning, sdvil privata som offentliga,
ir viktiga for EU:s ekonomi och fér miljoindustrin.

I oktober 2003 slog Europeiska ridet fast att tekniken kan skapa
synergier mellan miljoskydd och ekonomisk tillvixt. Miljoteknik —
som i denna handlingsplan omfattar all teknik som ir mindre
skadlig for miljén in tillgingliga alternativ' — ir ett sitt att uppnd
detta. Dit hor teknik och processer for att begrinsa féroreningar
(t.ex. kontroll av luftféroreningar och avfallshantering), mindre
fororenande och mindre resursintensiva varor och tjinster, och
metoder for effektivare resurstorvaltning (t.ex. vattenférsorjning
och energisparteknik). Denna definition innebir att miljétekniken
genomsyrar alla ekonomiska verksamheter och sektorer. Den gor
det ofta mojligt att skira ned kostnaderna och foérbittra kon-
kurrenskraften genom att den minskar férbrukningen av energi och
resurser och pa sd sitt leder till minskade utslipp och mindre avfall.
Dessa mojliga fordelar kan ockss ha stor betydelse f6r utvecklings-
linder. Med tillricklig teknikoverforing kan miljotekniken till ett
overkomligt pris erbjuda dessa linder l6sningar som gor att det ir
mojligt att férena deras 6nskan om en stark ekonomisk tillvixt
med nddvindigheten att uppnd detta utan att 6ka belastningen pd
den lokala eller globala miljon.

Syftet med denna handlingsplan fér miljoteknik dr dirfor att
tillvarata alla de mdojligheter som miljstekniken erbjuder for att
minska belastningen pd naturresurserna, forbittra EU-medborgarnas
livskvalitet och framja ekonomisk tillvixt. Handlingsplanen ir
dirmed ett viktigt medel f6r genomférandet av EU:s strategi for
hallbar utveckling och fullféljandet av Lissabonstrategin, samtidigt
som den hjilper utvecklingslinderna. Den grundas pd dvertygelsen
att det finns stora och outnyttjade tekniska mojligheter att
forbittra miljon, och samtidigt bidra till 6kad konkurrenskraft och
tillvixt. Genom att uppmuntra berdrda aktdrer att vilja avancerad
miljéteknik vid alla investerings- och inkdpsbeslut kan man komma
en bit pd vigen nir det giller att forverkliga dessa mojligheter, och

! Denna definition grundas p3 definitionen av miljdanpassad teknik i kapitel 34 1 Agenda 21.
Dir anges att miljdanpassad teknik skyddar miljén, ir mindre férorenande, utnyttjar alla
resurser pa ett mer hillbart sitt, dtervinner en storre andel det avfall och de produkter som
den ger upphov till och hanterar restavfall pd ett bittre sitt d4n den traditionella teknik som
den ersdtter. Miljdanpassad teknik kan ocksd vara process- och produktteknik som ger
upphov till smd mingder avfall eller inget avfall alls, och dirmed foérebygger fororeningar.
Den omfattar ocksd processextern teknik f6r avskiljning av féroreningar efter det att de har
bildats. Den miljdanpassade tekniken utgdrs inte bara av enskilda metoder, utan kan dven
vara hela system som omfattar know-how, férfaranden, varor och tjinster, utrustning samt
organisatoriska rutiner och ledningsrutiner.
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dirmed bredda marknaden fér miljoteknik och minska dess
kostnader. Handlingsplanen omfattar en rad tgirder fér att uppnd
detta — 4tgirder som kommer att kriva gemensamma anstring-
ningar av kommissionen, medlemsstaterna och aktérer inom
forskarvirlden, industrin och det civila samhillet.

Malet med handlingsplanen ir

. att undanréja de hinder som stdr i vigen f6r miljotekniken
och tillvarata alla de mojligheter som den erbjuder for att
forbattra miljén och samtidigt bidra till 6kad konkurrens-
kraft och tillvixt,

. att se till att EU under de nirmaste ren spelar en ledande
roll 1 miljéteknikens utveckling och utnyttjandet av den,

. att verka for att alla berérda parter sluter upp bakom dessa
mal.

Handlingsplanen ir resultatet av ett omfattande samrdd med
berérda parter. Samridet inleddes med kommissionens analys av
miljéteknikens bidrag till den ekonomiska tillvixten och syssel-
sittningen, och en férsta beddmning av de hinder som stdr i vigen
for en 6kad anvindning.” I mars 2003 stilldes ett antal konkreta
fragor till berérda parter och kommissionen inrittade fyra tema-
grupper dir dessa hade méjlighet att medverka.” Temagrupperna
gav, tillsammans med de svar som inkom under samridsfér-
farandet, ett virdefullt bidrag till denna handlingsplan (se bilaga I).

2 KOM(2002) 122 slutlig, 13.3.2002: Kommissionens rapport — Miljoteknik f6r hallbar utveckling.
3 KOM(2003) 131 slutlig, 25.3.2003: Meddelande frin kommissionen — Utarbetande av en
handlingsplan fér miljsteknik.

79

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2004:84

2 POLITISK BAKGRUND

Det ar hog tid att agera...

Vid Europeiska rddets mote 1 Goteborg och 1 EU:s sjitte miljo-
handlingsprogram® faststilldes som &vergripande mal att bryta
sambandet mellan ekonomisk tillvixt och miljoforstdéring. Vissa
framsteg har redan gjorts inom viktiga omrdden sdsom luft- och
vattenféroreningar. Miljépdverkan ir emellertid fortfarande ohill-
bar. Belastningen pd miljén och pdverkan pd folkhilsan och
livskvaliteten o6kar i sjilva verket inom minga omriden. Det
kommer att krivas stora investeringar 1 utveckling och anvindning
av miljoteknik for att vinda dessa trender. Dessa investeringar
miste inledas nu om EU skall kunna nd det lingsiktiga malet om
hallbar utveckling. For att det skall vara méjligt att nd de mél som
faststilldes 1 Lissabon maste investeringarna dka rejilt. Detta ir ett
utmirkt tillfille att integrera miljoteknik 1 dessa investeringsbeslut.

EU har ett globalt ansvar...

EU delar ocksd ansvaret f6r den globala miljon. De resurser som
EU anvinder kommer inte bara frin Europa och likas ndr de
negativa miljeffekterna ldngt utanfoér Europa. EU har gt 1
spetsen for internationella strategier for hillbar utveckling sdsom
Kyotoprotokollet och det tiodriga ramprogram fér hillbar produk-
tion och konsumtion som antogs vid virldstoppméotet om héllbar
utveckling. Ritt utnyttjad kan Europas innovationspotential bidra
till att utveckla teknik som andra linder behover for att utveckla
sina ekonomier, samtidigt som den minskar miljéférstéringen. Den
europeiska miljétekniken har inom minga omriden redan utmirkt
sig 1 internationella sammanhang. EU ir emellertid inte ensam om
att utveckla denna teknik och det kommer dirfér att krivas ckade
anstringningar for att unionen skall kunna behlla sin titplats. A
andra sidan kan EU p3 s3 sitt befista sin starka stillning och kriva
att andra linder gor en kraftanstringning i arbetet f6r en héllbar
utveckling.

* Europaparlamentets och rddets beslut nr 1600/2002/EG av den 22 juli 2002 om fast-
stillande av gemenskapens sjitte miljohandlingsprogram.
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Det kommer att krdvas betydande forskningsinsatser...

Utveckling och bittre utnyttjande av miljotekniken kommer ocksi
att bidra till uppndendet av Lissabonmaélet och till en modernisering
av vdr ekonomi, genom att bidra till teknisk innovation, 6ka Europas
konkurrenskraft, dppna potentiella marknader och féljaktligen
skapa nya, kvalificerade arbeten. Gemenskapens mélsittning att
dka budgeten for forskning och teknisk utveckling till 3 % av BNP
fram till 2010 idr viktig i detta sammanhang, eftersom den torde
leda till att miljotekniken 1 stérre utstrickning fir kommersiell
tillimpning. Det pigiende forverkligandet av det europeiska
omridet for forskningsverksamhet kommer ocksd att skapa gynn-
samma forutsittningar for utvecklingen av miljéteknik med bred
kommersiell tillimpning och 6ka mojligheterna att utveckla pilot-
marknader f6r innovativa “miljévinliga” produkter eller processer.’
Det kommer dven att vara mojligt att frimja miljoteknik inom
sjunde ramprogrammet for forskning, teknisk utveckling och
demonstration (2006-2010). Miljotekniken kan dessutom dra nytta
av resultaten av tidigare ramprogram och andra EU-strategier och
EU-initiativ dir betydande resurser investerats, t.ex. Europeiska
investeringsbankens initiativ ”Innovation 2010” och handlings-
planerna fér bioteknik,® eEurope och innovation.

EU:s utvidgning blir ytterligare en sporre...

Anslutningen av tio nya medlemsstater 1 maj 2004 kommer ocksi
att leda till fler investeringar. Dessa linder hiller som bist pd att
modernisera sina ekonomier och de miste ocksd anpassa sig till
EU:s milj6-, hilso- och sikerhetsnormer. Det kommer att kosta
mellan 50 och 80 miljarder euro bara att uppfylla miljénormerna.
Detta skapar en stor marknad fér miljoteknik. Efter utvidgningen
kommer den inre marknaden att bli en av virldens storsta mark-
nader, dir man kan tillimpa nya I8sningar och dra nytta av
stordriftsférdelar for innovativa tekniker och produkter. De nya
budgetplanerna efter 2006 och reformen av sammanhdllnings-

> KOM(2003) 112 slutlig — Innovationspolitiken: en uppdatering av Europeiska unionens
stdindpunkt inom ramen fér Lissabonstrategin:

¢ KOM(2002) 27: Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparlamentet, eko-
nomiska och sociala kommittén och Regionkommittén — Biovetenskap och bioteknik — En
strategi f6r Europa.
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politiken ger ytterligare mojligheter att investera i avancerade
milj6lésningar.

EU har goda forutsattningar att lansera en ambitios strategi for
miljoteknik...

Europeiska konsumenter har blivit mer medvetna om miljé- och
hilsofrigor. Konsumenternas efterfrigan pd “miljévinligare”
produkter har bidragit till stringa miljonormer och gett EU ett
forsprang 1 forhdllande till konkurrenterna nir det giller att
utveckla och anvinda miljéteknik 1 konsumentprodukter.

De europeiska féretagen har ocksd gjort uppmuntrande framsteg
nir det giller att bryta sambandet mellan industriell produktion
och vissa férorenande utslipp. De gir i spetsen for socialt ansvars-
tagande och s.k. ”triple bottom line”-redovisning, medan den
finansiella sektorn har blivit alltmer medveten om férdelarna med
sociala och etiska investeringar och miljéinvesteringar. Foretagen
har ocksd insett att miljotekniken 1 minga fall kan leda till 6kad
konkurrenskraft och har inom flera omriden, t.ex. avancerad
kraftproduktion,” solcellsteknik, vindenergi samt vattenférsorjning
och vattenrening, intagit en ledande stillning inom produktion och
export.

Det finns manga strategier och initiativ att bygga vidare pa...

De befintliga EU-strategierna utgér en bra utgdngspunkt for det
fortsatta arbetet. I sjitte miljohandlingsprogrammet faststills fyra
prioriterade omriden som kriver sirskild uppmirksamhet under de
nirmaste tio dren: klimatférindringar, natur och biologisk méng-
fald, hilsa och livskvalitet samt férvaltning av naturresurser och
avfallshantering. Det finns dirmed tydliga och ambitiésa politiska
ramar f6r utveckling och spridning av ny miljéteknik. S3dana ramar
ir en forutsittning for att tekniken skall kunna utvecklas. De
befintliga strategierna garanterar i viss min att produktionen
uppfyller stringa miljénormer, exempelvis genom direktivet om
samordnade tgirder for att férebygga och begrinsa fororeningar

7 KOM(2002) 27: Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparlamentet, eko-
nomiska och sociala kommittén och Regionkommittén — Biovetenskap och bioteknik — En
strategi f6r Europa.
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(IPPC).* Lagstiftningen har kompletterats genom marknads-
baserade och frivilliga instrument sisom miljéledningssystem’ och
miljdmirkning,'® och nu senast ett system fér handel med utslipps-
ritter for vixthusgaser." Den integrerade produktpolitiken har f6r-
bittrat produkternas miljoprestanda, medan kommissionens for-
slag till reform av kemikalielagstiftningen (REACH) kommer att
forbittra miljo- och hilsoskyddet, samtidigt som det uppmuntrar
innovation och uppritthiller konkurrenskraften.

Andra berérda parter har ocksd vidtagit viktiga tgirder, till
exempel pd nationell och regional nivd (se exempel 1 bilaga III).
Man har hirvid gjort ménga nyttiga erfarenheter som det ir virt att
ta tillvara, utbyta och sprida. Det finns ocksd minga frivilliga
initiativ att bygga vidare pa.

Det o6vergripande syftet stdr dirmed klart: att utnyttja miljo-
teknikens mojligheter for att 16sa de miljéproblem som minsklig-
heten stdr infér, och samtidigt bidra till 6kad konkurrenskraft och
tillvixt. En 6kad tillimpning av befintliga processer, tekniker och
produkter, och framtida tekniska genombrott, kommer att gora det
mojligt att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvixt och miljs-
pdverkan, s3 att ekonomiska mal och milj¢mail inte lingre stdr 1
motsats till varandra. Minga foretag 1 Europa och p8 andra hill har
redan insett att dvergdngen till ekologiskt effektivare produktion
och produkter kommer att forbittra miljéprestandan och minska
kostnaderna for energi, tillférda resurser och avfallshantering. Nya
marknader fér miljévaror och miljétjinster utvecklas ocksd 1 EU
och resten av virlden. Investeringar i ny miljoteknik kan dirfér
leda till 6kad tillvixt.

8 Detta ir en ren teknik fér produktion av el eller en kombination av el och virme frin
fossila brinslen. Den termiska verkningsgraden ir betydligt hgre dn vid konventionell kraft-
produktion. Till exemplen hér ren kolteknik och hogetfektiv kombicykelteknik (CCGT).

? Radets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnade 3tgirder for att fére-
bygga och begrinsa féroreningar, EGT L 257, 10.10.1996, s. 26-40.

% Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1980/2000 av den 17 juli 2000 om ett
reviderat gemenskapsprogram for tilldelning av miljomirke, EGT L 237, 21.9.2000, s. 1-12.

"' Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utslippsritter f6r vixthusgaser inom gemenskapen och om indring
av ridets direktiv 96/61/EG, EUT L 275, 25.10.2003, s. 32—46.
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3 UTARBETANDE AV HANDLINGSPLANEN

Under det samrdd som genomférdes vid utarbetandet av denna
handlingsplan har kommissionen identifierat ett antal allminna
faktorer som ir viktiga for att frimja miljéteknik och som ligger till
grund f6r den hir handlingsplanen.

- Det ir mojligt att frimja miljoteknik inom alla ekonomiska
sektorer — Miljotekniken ir mycket mingfasetterad. Den har
varierande “mognadsgrad” (i vissa fall ir tekniken redan i
bruk, medan den i andra fall fortfarande befinner sig pd
ritbordet) och rickvidd (den kan sdsom informations- och
kommunikationstekniken spinna 6ver olika tillimpnings-
omriden eller vara inriktad pd en viss friga, sdsom kolbind-
ningstekniken). Det ir meningen att handlingsplanen skall
tillhandahilla en struktur som goér det mojligt for hela denna
méngfald att blomstra, i stillet for att soka efter ndgon sorts
patentldsning. For att forverkliga dessa mojligheter fullt ut
kommer det att krivas avsevirda investeringar 1 minskligt

kapital.

Miljotekniken dr mycket mdngfasetterad: Exemplet informations- och
kommunikationsteknik

Informations- och kommunikationstekniken (IKT) dr i allt storre utstrick-

ning integrerad i olika typer av system och processer. Dessa integrerade IKT-

system anvinds redan idag for att styra bde kraftverk och bilmotorer. De har

de egenskaper som dr nédvindiga for att minska miljsfororeningar och

undvika sléseri med naturresurser. De gor det ocksd majligt att infora helt ny

teknik som har gynnsamma effekter pd miljon, exempelvis

- ndtbaserade integrevade styrenheter som maximerar energieffektiviteten
i industriella tillverkningsprocesser och minimerar utslippen av farliga
fororeningar, och

- intelligenta sensorndit som anvinds for att minska uppvirmning-
behovet i byggnader till ett strikt minimum.

De ger ocksd upphov tll nya tillimpningar, som i vissa fall dr svdra att

forutsiga idag.
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- Det finns minga exempel pd miljoteknik som skulle
kunna {8 stor betydelse, men den ir underutnyttjad. Det
finns ménga bidragande orsaker till detta. Dit hor l8sningen
till befintlig teknik, prissignaler som frimjar l6sningar som ir
mindre effektiva 1 ekologiskt hinseende, svirigheter att fi
tillgdng till finansiering och bristande medvetenhet bland
konsumenter och inképare. Denna situation méiste forbittras
avsevirt om miljotekniken skall f ndgon riktig framging.

- Verkligt genomslag f6r miljoteknik genom riktade och
effektiva incitament — Ett illustrerande exempel ir vind-
turbiner, dir EU nu dr marknadsledande. Starka politiska
incitament har lett till att 75 % av virldens installerade vind-
krafteffekt dterfinns 1 EU. Man har ocks3 identifierat lovande
teknik'> som i viss utstrickning kommer att anvindas som
exempel 1 denna handlingsplan, parallellt med de prioriterade
tgirder som ir sirskilt viktiga for att stimulera teknikens
omedelbara inférande och ldngsiktiga utveckling. I synnerhet
overgripande teknik som informations- och kommunika-
tionsteknik (IKT), nanoteknik och bioteknik spelar en viktig
roll.

- Minskad osikerhet om framtida marknadstrender bidrar
till 6kade investeringar i miljoteknik. Investeringsbesluten
kommer med storsta sikerhet att underlittas om besluts-
fattarna har en tydligare bild av hur marknaderna kommer att
utvecklas pd ldng sikt. Detta omfattar faktorer sdsom lag-
stiftning, standarder och mél, trender i friga om konsument-
ernas beteende, de rittsvirdande organens reaktioner pd ny
teknik, tillférlitlig information (ekonomisk information och
miljéinformation) om miljteknik och dess sannolika utveckling
1 jimférelse med andra alternativ, och den offentliga sektorns
efterfrdgan pd miljoteknik vid offentlig upphandling.

- Det ir viktigt att tillvarata olika berorda parters erfaren-
heter och engagemang — Minga olika berérda parter har
visat ett stort engagemang under arbetet i de fyra tema-
grupper som inrittades for att identifiera lovande miljoteknik
och hinder fér dess inférande. Det visade sig bland annat att
det, frimst pd nationell, regional och lokal nivd, finns

12 P§ grundval av tidigare teknikprognoser som genomférts i vissa medlemsstater. Se t.ex.
Weterings, R., Kuijper, J, Smeets, E, 1997: ”81 options — Technology for sustainable
development — Final report of the Environment-oriented Technology Foresight Study”, som
bestillts av det nederlindska ministeriet f6r bostider, fysisk planering och miljs, TNO,
http://www.tno.nl
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utmirkta exempel pd hur man kan oka investeringarna 1
miljoteknik. Genom att samordna och underlitta utbytet av
god praxis kommer handlingsplanen att ta vara pd de avse-
virda foérdelar som kan uppnds genom att olika parter delar
med sig av sina erfarenheter. Utvecklingslindernas” bidrag
fyller en viktig funktion, till exempel genom de l6sningar
som traditionella kunskaper kan erbjuda.

- Det ir nodvindigt att optimera anvindningen av olika
politiska instrument — Minga olika typer av politiska instru-
ment — alltifrdn lagstiftning, till marknadsbaserade och
ekonomiska styrmedel eller frivilliga dtgirder — kan anvindas
for att pdskynda miljoteknikens inférande. Det ir viktigt att
vilja den effektivaste 3tgirden — eller en kombination av
dtgirder — for att skapa en gynnsam miljo for dem som
utvecklar, képer och anvinder miljoteknik.

- Det kan ta tid att pdverka investeringsbesluten — Det tar
ofta ling tid innan forskning och utveckling bir frukt, och
foretag och offentliga organ har ocksd en ling investerings-
cykel. Strategiforindringar sker inte heller éver en natt och
det kan till exempel ta tid att hitta ritt prisnivd. Detta
tidsperspektiv gor att det dr nddvindigt att agera nu for att
stadkomma mirkbara effekter pd medelling till ling sikt.

Vid det samrid som kommissionen genomférde identifierades
ocksd ménga olika hinder fér miljéteknikens utveckling och sprid-
ning. Dessa sammanfattas 1 bilaga II.

4 RTGARDERNA

De foreslagna dtgirderna kan delas in i tre grupper: teknikens vig
frdn forskning till marknad, foérbittring av marknadsférutsitt-
ningarna och globala tgirder. Alla dessa &tgirder anges 1 tabeller 1
slutet av varje avsnitt. I tabellerna visas de prioriterade dtgirderna
(PA) i fetstil. Kostnadseffektiviteten for Atgirder som har direkta
konsekvenser for niringslivet bor analyseras 1 enlighet med
kommissionens regler om konsekvensanalys."*

I den hir handlingsplanen anvinds den allminna termen “utvecklingslinder”. Minga av de
tgirder som ingdr 1 planen kan emellertid med férdel tillimpas ocksd i linder som normalt
inte betraktas som utvecklingslinder.

1+ KOM(2002) 276 slutlig: Meddelande frin kommissionen om konsekvensanalys.
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4.1 Fran forskning till marknad

Med tanke pd den 6kade globala efterfrigan pd naturresurser och
belastningen pd dessa kommer den nuvarande tekniken pd lingre
sikt inte att ricka till fér att garantera en hillbar utveckling. I
handlingsplanen foreslds atgirder fér att stimulera privata och
offentliga investeringar i utveckling och demonstration av miljo-
teknik 1 linje med EU:s mil om att forskningsbudgeten skall 6ka
till 3 % av BNDP. Syftet med 3tgirderna ir att férbittra innovations-
processen och se till att uppfinningar hittar sin vig frin laboratori-
erna till marknaden.

Férutom den prioriterade 3tgird som syftar till att 6ka och
fokusera forskning, demonstration och spridning omfattar hand-
lingsplanen tvd innovativa itgirder — inrittandet av teknikplatt-
formar och av testnitverk — som visar hur offentlig-privata partner-
skap kan upprittas och hur forskningen kan komma nirmare
marknaden.

4.1.1 Oka och fokusera forskning, demonstration och
spridning

Méinga miljoeffekter kan visserligen minskas med hjilp av dagens
teknik, men det finns alltid ett behov av ny teknik och mer
kostnadseffektiva 16sningar. Energisektorn kommer till exempel att
dra nytta av ny energieffektiv teknik och av att de férnybara
energikillorna fir 6kad anvindning. De nuvarande konsumtions-
trenderna — som 1 stor utstrickning styrs av kostnader och tillgdng
— innebir att konventionella energikillor sisom fossila brinslen
dven 1 fortsittningen kommer att spela en viktig roll i energi-
forsoérjningen. For att bromsa klimatférindringen krivs det alltsd
mer forskning om kolbindning och ren teknik fér foérbrinning av
kol, och om férnybara energikillor och energieffektiv teknik.

Bide inom nationella program och gemenskapsprogram for
finansiering av forskning, utveckling och innovation, exempelvis
sjitte ramprogrammet f6ér forskning (2002-2005), anslis redan
stora resurser for utveckling av miljoteknik och for forskning om
socioekonomiska drivkrafter, externa kostnader och samhills-
attityder. Det dr emellertid ocksd mojligt att ytterligare férbittra de
befintliga finansieringsmekanismernas effektivitet (t.ex. Europeiska
investeringsbanken) inom tekniska nyckelomriden. Finansierings-
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programmen mdste sirskilt underlitta sm3 och medelstora féretags
deltagande. Det ir ocksd nddvindigt att stirka mekanismerna for
att stodja spridning och utnyttjande av forskningsresultat, och att
paskynda teknikéverforingen. For att pd ett effektivare sitt bidra
till teknikutvecklingen dr det likasi mycket viktigt att utnyttja
grundforskningens méjligheter bittre.

Bebovet av 6kad forskning: Exemplet solcellsteknik

Solenergi dr en mycket attraktiv energikilla som, med ytterligare tekniska
framsteg och minskade kostnader, skulle kunna tillgodose en betydande andel
av EU:s elbehov och ha en gynnsam effekt pd miljén och sambillet.
Solenergin svarar idag bara for 0,024 % av EU:s elproduktion, vilket frimst
kan skyllas pd de héga installationskostnaderna (fem till tio ginger hogre in
for konventionell el). Andelen ékar emellertid snabbt och kostnaderna vintas
minska. Till skillnad fran vad som dr fallet i Japan, bromsas solenergins
utveckling i EU av smd forskningsbudgetar och splittrade program for
forskning och marknadsurveckling.

Kommissionen kommer att uppmuntra berérda parter att ta mer
aktiv del i ramprogrammets demonstrations- och spridningsitgirder,
sirskilt 1 integrerade projekt, och kommer ocksd att uppmuntra
medlemsstaterna att se dver sina egna program for forskning och
utveckling och sitta upp liknande mal.

Bittre samordning mellan miljéteknikrelaterade program pd
nationell och regional nivd, inklusive framtidsforskning, kan
stimulera synergier, frimja skalférdelar och bidra till spridning av
god praxis. En sddan samordning kan 6ka de privata och offentliga
investeringarna till en nivd som inte skulle kunna nés enbart genom
ramprogrammet. Kommissionen kommer att verka i denna riktning
genom olika initiativ inom det europeiska omridet f6r forsknings-
verksamhet, till exempel ramprogrammets instrument ERA-NET."”
Den kommer ocks3 att undersdka mojligheten att tillimpa reglerna
1 artikel 169 1 foérdraget om deltagande 1 forskningsprogram som
genomfors av flera medlemsstater.

Forskningen bor dessutom oftare leda till kommersiella tillimp-
ningar. For att fi ut ny miljéteknik pd marknaden krivs det ocksd
storre anstringningar in for andra innovationer. Anvindarna méste

' http://www.cordis.lu/coordination/home.html P4 webbplatsen
http://www.cordis.lu/coordination/home.html och 1 bilaga III finns exempel pd god praxis.
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gbras medvetna om miljéteknikens méjligheter genom demonstrations-
dtgirder och information om dess prestanda och kostnader.

Okade medel boér ocksd stillas till forfogande for pilot-,
demonstrations- och spridningsitgirder fér lovande miljoteknik.
Foérutom ramprogrammet, som ir den viktigaste finansieringskillan
for demonstrationsitgirder pd EU-nivd, kommer kommissionen
att frimja demonstration och spridning av vilbelagda forsknings-
resultat genom andra finansieringsprogram som kan tillhandahilla
ytterligare resurser till pilotprojekt, exempelvis strukturfonderna
och Life-programmet. Det EU-omfattande nitverket av innova-
tionsknutpunkter (se exempel i bilaga III) kommer att fortsitta
och om mojligt intensifiera sin verksamhet fér overforing av
miljoteknik. Medlemsstaterna miste vidta erforderliga dtgirder for
att garantera ytterligare medel fér att i1 pilotfasen finansiera
tillimpningen av vilbelagda forskningsresultat som tagits fram pa
nationell nivd. Initiativet global évervakning av miljé och sikerhet
(GMES) kommer att frimja miljoteknik som grundas pa
rymdtillimpningar och fjirranalys.

Vikten av_att_intensifiera_demonstration _och _spridning: Exemplet industriell

bioteknik

Den industriella biotekniken erbjuder nya méjligheter att forbittra
industriella processers miljoprestanda inom olika sektorer, bide inom tradi-
tionella sektorer som den kemiska industrin, textil-, lider- och pappers-
industrin, och inom sektorer med hogt mervérde sdsom likemedelsindustrin.
Sddana tillimpningar (t.ex. anvindning av biomassa som brinsle och
industrirdvara, biopolymerer, biokatalys och bioremediering) kan minska
rdvaru- och energiforbrukningen och leda till minskad férorening samt en
okad andel dtervinningsbart och biologiskt nedbrytbart avfall. Denna
potential har pdvisats i ett stort antal fall'® men det behovs ytterligare
demonstration och spridning.

Genom att utnyttja de mdojligheter som sjitte ramprogrammet
erbjuder kommer kommissionen samtidigt att frimja fortsatta
kostnads-/intiktsanalyser av olika strategier och tekniker ur miljs-

16 Se exempelvis OECD:s rapport “The Application of Biotechnology to Industrial
Sustainability” frdn 2001, som beskriver framgingsrika fallstudier inom flera sektorer, och
Europeiska kommissionens dokument ”The Assessment of Future Environmental and
Economic Impacts of Process-Integrated Biocatalysts”, EUR 20407 EN, Sevilla 2002.
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och hilsosynpunkt, och tillsammans med medlemsstaterna sérja
for en bittre samordning av dessa analyser i Europa.'”

4.1.2 Skapa en gemensam vision genom teknikplattformar

Kommissionen har for avsikt att inritta ett antal teknikplatt-
formar™ fér lovande miljsteknik, med utgingspunkt i nigra av de
exempel som identifierats av handlingsplanens temagrupper. En
teknikplattform ir ett sitt att sammanféra alla berérda parter och
skapa en vision f6r att 1dngsiktigt utveckla och frimja en viss teknik
eller 16sa specifika problem. Tvd miljéteknikplattformar, en om
vitgas och brinsleceller och en om solcellsteknik, planeras starta 1
bérjan av 2004."” En annan, om vattenférsérjning och renings-
teknik, kan komma att startas i bérjan av 2005. I allminhet
kommer teknikplattformar att inrittas i de fall dir den aktuella
tekniken anses ha en betydande ekologisk, ekonomisk och social
potential.

De exakta arbetsmetoderna 1 varje teknikplattform kommer att
faststillas vid starten, men teknikplattformarna kommer att ha en
dppen struktur och kan vara en vidareutveckling av befintliga
europeiska initiativ, nitverk och strukturer.”® De kan styras av ett
rddgivande organ dir olika sakkunskaper och partsintressen ir
representerade, och kan ha ett sekretariat som finansieras gemen-
samt av kommissionen och berérda parter. Teknikplattformarna
kommer att

—  utarbeta en strategisk forskningsagenda for att forbittra
forskningens effektivitet inom omridet 1 friga,

- sammanfora industrin och finansinstitut sdsom Europeiska
investeringsbanken (EIB),

- undersdka mojligheterna att inritta offentlig-privata partner-
skap for att frimja kommersialiseringen,

7 Ett exempel p3 ett pdgiende projekt dr ExternE, inom vilket man understker de externa
kostnaderna for elproduktion frin kol och andra brinslen (http://externe.jrc.es).

'8 S3dana plattformar kan optimera utformning och genomférande av forskning och utveck-
ling genom att beakta alla viktiga socioekonomiska och tekniska problem. De ir ett sitt att
&ka synergierna och innovationssatsningarna inom en viss tekniksektor.

! Dessutom kan en stilteknikplattform komma att startas under 2004. Den kommer bland
annat att arbeta med de exempel pd lovande miljéteknik som identifierats av temagruppen
for hillbar produktion och konsumtion, t.ex. teknik som markant kan minska utslippen av
koldioxid vid stltillverkning.

2 Se http://europa.eu.int/comm/research/energy/nn/nn—rt_htpl—en.html.
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- overviga mojligheterna att forbittra teknikoverféringen till
utvecklingslinder, sirskilt till de linder som ir minst
utvecklade,

—  utarbeta en strategi f6r Europaomfattande utbildningsprogram
inom omradet i friga,

- ligga fram férslag till demonstrations- och spridningsprojekt
och underséka hur informationskillor inom EU (tex.
infostillen, euroinfocenter och Euroguichets) skulle kunna
anvindas for att férse berdrda aktdrer med information.

Parallellt med inrittandet av teknikplattformar kommer kommissionen
ocksd att inleda en dialog med berérda parter om specifika frigor
som ror utveckling och spridning av teknik.

4.1.3  Forbattra testning, prestandabedémning och
standardisering av miljoteknik

Det ir ofta svirt for producenter, och sirskilt for smd och medel-
stora foretag, att dvertyga marknaden om foérdelarna med deras
miljoteknik. Genom ett system for objektiv bedémning av produkt-
ernas prestanda skulle man kunna 6ka képarnas fortroende for ny
miljoteknik. Ett sddant system har redan inrittats i USA (se nedan-
stiende ruta).

Inom den amerikanska miljobyrdns program “Environmental
Technology Verification” utvecklar man testprotokoll och
bedémer prestandan hos innovativ teknik som kan leda ull ett
forbattrat hilso- och miljoskydd. Detta framgingsrika program
inrittades 1995 for att pdskynda utslippandet av ny miljéteknik
pd den inhemska och internationella marknaden. Programmet
grundas pd offentlig-privata partnerskap for testning. Alla tester
samt kvalitetssikringsplaner och -protokoll utvecklas med aktiv
medverkan av ett stort antal berérda parter.”!

2 http://www.epa.gov/etv/http://www.epa.gov/etv/. Synpunkter frin marknadsaktdrer erhdlls
genom aktiv medverkan av intressegrupper som bestdr av teknikkdpare, siljare, tillstinds-
givare, konsulter, finansiella investerare, exportdrer och andra parter inom varje berdrd sektor.
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Det finns minga europeiska center som kan genomféra sddana
tester och bedémningar. Sirskilt Gemensamma forskningscentret
(GFC) har utvecklat den sakkunskap som ir nédvindig for att
kontrollera viktig teknik sdsom teknik foér férnybar energi. Under
2004 kommer kommissionen inom sjitte ramprogrammet att
uppmuntra inrittandet av nitverk av sddana center, som baseras pd
grupper av tekniska sektorer (t.ex. vatten, energi och bearbetning
av livsmedel). Dirigenom kommer informationen om teknikens
prestanda att bli mer konsekvent och jimférbar. Dessa nitverk
kommer att ta fram allmint vedertagna bedémningsprotokoll och
utvirdera hur tillférlitliga teknikproducenternas specifikationer ir.
Bedémningarna bér omfatta en kontroll av den tekniska
prestandan och den utlovade prestandan ur ekonomisk synpunkt
och miljésynpunkt, med beaktande av teknikens hela livscykel.
Varje tematiskt nitverk kommer att omfatta en expertorganisation
som kan 6vervaka och avligga rapport om teknik- och marknads-
utsikter pd ling sikt.

Betydelsen av testning och prestandakontroll: Exemplet marksanering pd

plats

Bra exempel pd teknik som skulle gagnas av invittandet av ett sddant nitverk
dr de metoder som anvinds for marksanering pd plats och som dr sdrskilt
limpliga for mark och grundvatten som dr kraftigt fororenade. Detta dr en
mycket kostnadseffektiv bebandlingsmetod for att forbindra fororvening i
héogriskomrdden, sdsom dricksvattentikter eller skyddade livsmiljser. Det har
utvecklats mdnga olika tekniker for detta indamdl och testnitverket skulle
kunna géra en objektiv bedomning och jimforelse av deras starka och svaga
sidor. Detta skulle 6ka marknadens fortroende for dessa tekniker.

Om s8 ir limpligt skulle dessa nitverk ocksd kunna utveckla
gemensamma certifikat, for att underlitta miljoteknikproducent-
ernas, inklusive sm& och medelstora foretags, tillgdng till mark-
naden och till finansieringssystem pd nationell nivd och EU-nivi.
De skulle dven kunna spela en roll nir det giller att sprida
information och ¢ka medvetenheten om lovande teknik.

I pilotfasen skulle nitverken exempelvis kunna koncentrera sig
pd att ta fram testprotokoll fér tervunnen plast, biotekniska
produkter och processer (t.ex. biobrinslen), mitning av energifor-
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brukning eller marksaneringsteknik. Milet pd medelling sikt dr att
nitverken skall bli ekonomiskt oberoende.

Kommissionen kommer dessutom att undersoka, vid behov
tillsammans med Europeiska miljobyrdn (EEA), hur man under
2005 bist tar fram en EU-katalog &ver befintliga register och
databaser” for miljoteknik for att berérda parter pd ett enkelt sitt
skall f3 tillgdng till befintlig information.

Dessutom kan standardisering, helst pd internationell nivi,
frimja innovation. Kommissionen och medlemsstaterna kommer
dirfor 1 samarbete med CEN och andra standardiseringsorganisa-
tioner att se till att nya och reviderade standarder ir prestanda-
relaterade och 1 stdrre utstrickning ir anpassade till miljo-
tekniken.”

Betydelsen av standardisering: Exemplet membranbioreaktorer for rening av

avloppsvatten

Bristen pd europeiska standarder for dteranvindning av avloppsvatten dr ett
av de viktigaste hindren for marknadslanseringen av membranbioreaktorer
for rening av kommunalt avloppsvatten. Membranbioreaktorer har mdinga
miljéfordelar jamfort med konventionella aktivslamanliggningar: de
avligsnar besvirliga mikrofororeningar mer effektivt och minskar mingden
avloppsslam och  slammets giftighet. Fér ndrvarande dar membranbi-
oreaktorerna dyrare, men det renade avloppsvattnet kan dteranvindas direkt.
Eftersom denna dteranvindning inte uppmuntras genom ndgon bestimmelse
eller standard har marknaden emellertid inte utvecklats sé mycket som den
skulle ha kunnat.

2 http://europa.eu.int/comm/environment/ecoindus/home.htmExempelvis  Europeiska kommis-
sionens miljdteknikdatabas http://europa.eu.int/comm/environment/ecoindus/home.htm
och innovationsknutpunkternas BBS-databas (se http://irc.cordis.lu).

» Det saknas standardisering inom flera mycket olika omriden, exempelvis dtervinning av
plast, bioteknikprodukter och mitning av energiférbrukningen.
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FRAN FORSKNING TILL MARKNAD

reviderade standarder ar
prestandarelaterade

medlemsstaterna,
standardiserings-
organisationerna,
CEN och CENELEC

htgard Vem? Nar? Hur?

1 Oka och fokusera Kommissionen, 2004-2005 | Ramprogrammet, ERA-NET,
forskning, demonstration | medlemsstaterna artikel 169, innovationsknut-
och spridning. Forbattra | och EIB punkter, Lifeprogrammet, struk-
samordningen mellan turfonderna, GMES samt nation-
berdrda program. ella och regionala program
(PA 1)

2 | Inratta teknikplattformar | Kommissionen, 2004-2007 | Sjatte ramprogrammet (pilot-
(Ph 2) berdrda parter och fasen) sjunde ramprogrammet

EIB (genomfbrandefasen av den
strategiska forskningsagendan),
EU-infostallen och infocenter

3 Inratta europeiska Kommissionen, Fran 2004 Sjétte och sjunde rampro-
natverk for testning, testcenter och CEN grammet
prestandakontroll och
standardisering av
teknik (PA 3)

4 | Tafram en EU-katalog Kommissionen och | 2005 Sjatte ramprogrammet och
over befintliga register EEA initiativ fran EEA
och databaser for
miljoteknik

5 Se till att nya och Kommissionen, Fran 2004 Dialog med bl.a. CEN och

CENELEC

4.2

Forbattra marknadsférutsattningarna

I foregiende avsnittet pdpekades att det behdvs mer forskning och
dkade insatser for att miljotekniken skall kunna f8 genomslag pd
marknaden. Samrddet med berérda parter visade emellertid att det
finns mdnga exempel pd potentiellt betydelsefull miljoteknik, men
att denna dr underanvind. Det finns minga bidragande orsaker till
detta. Dit hor lisningen till befintlig teknik, prissignaler som
frimjar l6sningar som ir mindre effektiva 1 ekologiskt hinseende,
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svarigheter att f3 tillgdng till finansiering och bristande medveten-
het bland konsumenter och ink&pare.

Denna situation méiste forbittras avsevirt om miljotekniken
skall {4 ndgon riktig framgdng. Det krivs radikala politiska dtgirder
for att frimja miljoteknik. Det ir viktigt med positiva incitament,
ett fungerande regelverk, offentlig upphandling®* och frivilliga
instrument. I detta avsnitt foreslds dirfér en rad sidana tgirder
som dr tinkta att frimja miljoteknikens marknadspenetration.

4.2.1 Prestandamal

Ett sitt att uppmuntra industrin att utveckla och inféra miljéteknik
ir att faststilla [dngsiktiga och ambitiésa mal som de flesta berdrda
parter (t.ex. konsumenter, producenter och beslutsfattare) anser ir
genomfdrbara och realistiska. Detta har i viss utstrickningen redan
gjorts, till exempel genom direktivet om férnybara drivmedel och
strategin for alternativa brinslen.”

Malen méste grundas pd bista miljoprestanda och samtidigt vara
realistiska i ekonomiskt och socialt hinseende®. Dessutom maéste
man ta hinsyn till olika regionala férhillanden. Sdsom framgir av
nedanstdende exempel ir det alltsd nodvindigt att fokusera pd
konkreta och kvantifierbara virden.

2* Europaparlamentet och rddet har nyligen antagit nya direktiv om offentlig upphandling
som ger stora mojligheter att faststilla prestandaspecifikationer. Nir direktiven vil genom-
forts av medlemsstaterna vintas de f3 positiva effekter pd upphandlingen av miljdteknik
under de kommande &ren.

% Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001 om
frimjande av el producerad frén férnybara energikillor pd den inre marknaden fér el, EGT L
283, 27.10.2001, s. 33-40, och Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/30/EG av den
8 maj 2003 om frimjande av anvindningen av biodrivmedel eller andra férnybara drivmedel,
EUT L 123, 17.5.2003, s. 42—46.

2 Det kommer att goras en konsekvensanalys i likhet med den som nimns i férsta stycket i
avsnitt 4 i detta meddelande.
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Exempel pi olika typer av prestandamal

Det finns redan bilar med mycket lga koldioxidutslipp. Den
anvinda tekniken kan generaliseras till andra typer och det ir
troligt att mer avancerad teknik kommer att tas 1 bruk under de
nirmaste dren. I detta sammanhang skulle bista miljoprestanda
kunna innebira att koldioxidutslippen for de personbilar som
idag uppvisar de bista resultaten anvinds som minimistandard
om 10-15 ar.

Kylskdp ir ett annat exempel. Det finns idag en modell pd
EU-marknaden som bara férbrukar omkring 35 % av den energi
som foérbrukas av ett genomsnittligt kylskdp av motsvarande
storlek och typ. I detta fall skulle bista miljoprestanda kunna
innebira att denna nivd anvinds som minimistandard om tio ar.

Ett sidant tillvigagingssitt skulle 1 bdda fallen betyda att
industrin fir sikra ramvillkor f6r sina investeringar, men ocksd
frihet att vilja hur den skall uppnd dessa mil. Fér samhillet
skulle det innebira minskade utslipp och ett bittre innovations-
klimat.

Man kan antingen utgd frin befintlig information om bista miljo-
prestanda” eller héja ribban ytterligare. Vid faststillandet av
prestandamal krivs det en politisk signal om att milet pd lingre sikt
kan komma att bli rittsligt bindande om frivilliga avtal inom de
berérda sektorerna inte fir avsedd verkan. De berérda aktérerna
skulle sjilva {3 vilja vilken teknik de vill anvinda for att uppfylla
kraven och nir de nédvindiga investeringsbesluten skall fattas. P&
s& sitt uppmuntras konkurrens och innovation. Detta skulle sporra
investeringar i kapitalvaror och forskning.

Kommissionen kommer tillsammans med medlemsstaterna och
andra berérda parter att 6verviga hur man pd bista sitt faststiller
sddana prestandamal.

Om miljotekniken utgérs av produkter kan detta goras inom
ramen f6r den integrerade produktpolitiken, dir man f6r nirvarande
hiller pd att identifiera de produkter som har de stérsta mojligheterna

%7 Man kan exempelvis anvinda EU:s befintliga miljsmirknings- eller energimirkningskriterier (som
faststillts 1 enlighet med ridets direktiv 92/75/EEG av den 22 september 1992 om mirkning
och standardiserad konsumentinformation som anger hush&llsapparaters férbrukning av
energl och andra resurser, EGT L 297, 13.10.1992, s. 16).
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att leda till miljoforbittringar, eller genom kommissionens ramdirektiv
om miljédesign for energiférbrukande produkter.?®

4.2.2 Mobilisera investeringar

Kommersialisering och anvindning av miljoteknik kriver en kom-
bination av flera olika finansiella instrument. Det kan vara alltifrin
klassiska 18n till garantisystem och riskkapital. Kommissionen har
ocksi for avsikt att vidareutveckla Europas riskkapitalmarknad®
genom handlingsplanen ”"En dagordning for entreprenérskap i
Europeiska unionen” och handlingsplanen fér innovation.

Kommissionen har tillsammans med EIB-gruppen redan borjat
undersdka hur man kan maximera anvindningen av befintliga
instrument och huruvida det finns ett behov av nya instrument for
att dela risken vid investeringar i miljéteknikprojekt och -féretag,
exempelvis genom riskkapitalfonder. Diskussionerna har inled-
ningsvis inriktats pa foljande:

- En sirskild finansieringsmojlighet pd 500 miljoner euro for
att ge strukturerade 13n till féretag som investerar inom ramen
for EU:s system for handel med utslippsritter. Denna
mojlighet utgor ett led 1 bankens dtgirder for att bekimpa
klimatférindringen och frimja en ekonomi med Iliga
koldioxidutslipp.

—  Ett tekniskt stdd pd 10 miljoner euro for att bidra till att
strukturera investeringarna under punkt 1 och foérbereda
projekt inom ramen fér Kyotoprotokollets flexibla mekanismer
”gemensamt genomférande” (JI) och "mekanismen fér ren
utveckling” (CDM). Tanken ir att EIB skall bidra med upp
till 5 miljoner euro frin sina egna resurser och férsoka kom-
plettera denna finansiering med medel frdn kommissionens
budget eller en annan killa. Banken &verviger ocksd
mojligheten att inritta en virdepappersfond som den kan
handha for att investera 1 kolkrediter.

Andra omriden som diskuteras med EIB i samband med denna
handlingsplan ir foljande:

28 KOM(2003) 453 slutlig, 1.8.2003.

2 Kommissionen tar liknande initiativ i samband med Johannesburg-koalitionen fér férny-
bar energi och gor genomférbarhetsstudier f6r att underlitta f6r dem som investerar 1
energitjinster baserade pd fornybar energi att {3 tillgdng till riskkapital.
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- En riskkapitalmekanism for att stédja projekt och féretag
inom sektorn for fornybar energi inom ramen fér Johannes-
burgkoalitionen fér férnybar energi. Mekanismen skulle
exempelvis kunna utgoras av ett offentlig-privat partnerskap
som inrittar en rorelsekapitalfond, vilken innehar en minoritets-
andel 1 riskkapitalfonder. Kapitalet skulle med tiden kunna
oka till omkring 300 miljoner euro och anslis till projekt och
foretag inom sektorn fér férnybar energi i1 partnerlinder.
Intikter som tergdr till fonden skulle ocksd kunna investeras 1
projekt for férnybar energi. Ett liknande instrument skulle
ocksd kunna overvigas for att 6ka tillgdngen pd riskkapital
for foretag och projekt inom sektorn for férnybar energi i
Europa, sirskilt 1 anslutningslinderna och kandidatlinderna.

- Okad anvindning av EIB:s globala 1dn for att stédja miljo-
teknikprojekt som genomférs av smi och medelstora foretag.

—  Fortsatt fokus pa forskningsprojekt om miljévinligare teknik
och produkter i samband med EIB-gruppens insatser for att
oka stodet till forskning, utveckling och innovation inom
ramen for EU:s initiativ fér tillvixt och EIB-gruppens
initiativ ”Innovation 2010”.%°

Man kommer dessutom att intensifiera anstringningarna for att
stddja anvindningen av den s.k. ETF-startordning och SMF-garanti
som handhas av Europeiska investeringsfonden’ pd kommissionens
vagnar.

Existerande offentliga och privata riskkapitalfonder kan fungera
som mellanhinder nir man vill nd ut till sm& och medelstora
foretag och ir sirskilt viktiga 1 anslutningslinderna med tanke pd
den bristande tillgingen p& riskkapital. Ytterligare riskkapital skulle
mojliggora investeringar 1 lovande innovationer med hogre risk-
premier och ligre forvintningar p avkastning in rent kommersiella
investeringar.

For anslutningslindernas del kommer kommissionen tillsam-
mans med Europeiska banken {ér dteruppbyggnad och utveckling
(EBRD) att underséka hur man pd bista sitt kan utnyttja de
sirskilda finansiella instrument som f{ér nirvarande ir under
utveckling eller hiller pd att genomforas, inom omriden som
klimatférindringar, vattenférorening och energieffektivitet.”

3% http://www.eib.org/i2i/en.
3! Aktiedgarna ir EIB, Europeiska kommissionen och aktérer inom bankvirlden.
32 For mer information, se bilaga 4.
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Tillsammans med medlemsstaterna och berérda parter kommer
kommissionen ocksd att 6verviga foljande &tgirder for att
mobilisera investeringar 1 miljoteknik:

(1)

(2)

(6)

Offentlig-privata partnerskap, dir den nédvindiga riskminsk-
ningen uppnds genom den offentliga sektorns andel i sddd-
kapital eller garantier.

Bittre identifiering och frimjande av lovande nya foretags-
nischer som erbjuder teknisk sakkunskap och samtidigt
finansierar innovativa projekt. Ett exempel pd en sddan nisch
ir foretag som tillhandahéller energitjinster (dvs. en kombination
av energi och energiférbrukande teknik, samt eventuellt drift
och underhill av denna teknik inom ramen fér en integrerad
yansteprodukt till slutférbrukare av energi).

Okad anvindning av finansiella instrument som garanterar
resultaten vid investeringar 1 férnybara energikillor och
energieffektiv teknik, exempelvis avtal om energiprestanda,
avtal om tredjepartsfinansiering och andra avtal om delade
besparingar.

Undersokning av den europeiska miljéindustrins konkurrens-
kraft och av den roll som féretagsinkubatorer som Europeiska
foretags- och innovationscenter (BIC) kan spela nir det
giller att stodja etablering av miljoforetag.

Frimjande av investeringar med ett socialt och ekologiskt
ansvarstagande genom en dialog pd europeisk och nationell
nivd med privata finansinstitut och fondférvaltare.

Stéd, via berérda branschorganisationer, till utbyte av
erfarenheter och spridning av god praxis bland finansinstitut
om innovativa finansieringslosningar fér projekt inom
omridet héllbar utveckling.

Man kan ocksd uppnd lingsiktiga foérdelar genom att utnyttja
mojligheterna att inféra miljoteknik nir anliggningstillgdngar
ersitts 1 slutet av sin normala livstid. I nedanstiende ruta finns ett
exempel pd detta. Dessa mojligheter kommer att identifieras 1 nira
samarbete med berérda parter, och med anvindning bland annat av
framtidsstudier som har finansierats inom sjitte ramprogrammet.
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Inom EU:s nuvarande femton medlemsstater plus Polen och
Tjeckien ir nirmare 30 % av virmekraftverken ildre in 30 &r
och viktiga beslut miste dirfor fattas om utbyggnaden av ny
kapacitet. Dessa beslut kommer att ha avgérande betydelse for
EU:s l&ngsiktiga f6rmiga att minska utslippen av vixthusgaser
och andra imnen. I vissa medlemsstater, bland annat 1 Forenade
kungariket, och i Tjeckien och Polen ir andelen ildre kraftverk
innu storre.”

Sammanh&llningspolitiken  (strukturfonderna och sammanhaill-
ningsfonden) kan ocks3 spela en viktig roll nir det giller att frimja
miljoteknik, sirskilt i anslutningslinderna genom att stodja genom-
forandet av gemenskapens regelverk. Detta bidrag till hillbar
utveckling bor férstirkas under den nya programperioden efter
2006 genom att man frimjar investeringar i miljoteknik, med
beaktande av gillande konkurrens- och WTO-regler.

4.2.3 Skapa incitament och avlagsna ekonomiska hinder

Vilriktade ekonomiska incitament kan vara virdefulla for att frimja
inférandet av miljoteknik. De har med framging anvints for att
frimja hushéllens investeringar i energieffektivitet och investeringar 1
fornybara energikillor. Dessa incitament kan ha ménga olika former,
till exempel kop- och siljbara kuponger eller skatteincitament. For
att garantera att sidana subventioner inte snedvrider konkurrensen
pd den inre marknaden har kommissionen antagit riktlinjer for
statligt stod pd miljbomridet. Den senaste tidens erfarenheter
tyder emellertid pa att regelverket inte dr sirskilt vil anpassat till de
alltmer sofistikerade investeringarna i miljéteknik, och inte heller
till de nya formerna av offentlig-privata partnerskap. Kommissionen
kommer dirfér att granska reglerna for att se om det ir nddvindigt
att indra de nuvarande riktlinjerna.*

For att finna ritt prisbild krivs en systematisk internalisering av
kostnader genom marknadsbaserade instrument (t.ex. skatter, skatte-
littnader, subventioner, kép- och siljbara tillstind och pantsystem).

%3 Chalmers kraftverksdatabas, Institutionen fér energiteknik — energiomvandling, Chalmers
tekniska hogskola.

** Detta 4tagande gjordes i punkt 73 av kommissionens beslut C21/03 av den 11 november
2003 betriffande Foérenade kungarikets handlingsprogram f6r avfallshantering.

100



SOU 2004:84

S&dana instrument ir, om de anvinds pa ritt sitt, det bista sittet
att minska féroreningarna, eftersom de tvingar producenter och
konsumenter att bira de faktiska kostnaderna fér sitt agerande eller
indra sitt beteende pd ett kostnadseffektivt sitt. Vid utarbetandet
av denna handlingsplan har det dessutom konstaterats att sned-
vridningar av priserna utgoér ett betydande hinder for miljo-
tekniken. Om dessa hinder inte kan undanrdjas kommer de
dtgirder som foreslds 1 denna handlingsplan inte att bli lika effek-
tiva och handlingsplanen kommer 6verhuvudtaget inte att f3
samma genomslagskraft. Marknadsbaserade instrument kan ocks3
stimulera marknaderna fér miljdtjinster och 6ka efterfrigan pad
kollektiva nyttigheter.

I vissa fall, t.ex. nir det giller beskattning av energianvind-
ningens externa effekter, kan det med hinsyn till behovet av att
garantera en vil fungerande inre marknad vara bist att vidta
dtgirder pid gemenskapsnivd. Den hir handlingsplanen kommer
emellertid 1 forsta hand att inriktas pd att frimja den 6ppna sam-
ordningsmetoden pd detta omrdde (se avsnitt 5.3).

Miljéskadliga subventioner kan utgora ett viktigt hinder fér
inférandet av miljéteknik, genom att de snedvrider priserna till
forman for mer férorenande, subventionerad teknik. Man bér i
féorekommande fall éverviga att undanréja sidana snedvridningar,
samtidigt som man tar hinsyn till deras sociala och ekonomiska
aspekter. Ett forsta steg for att korrigera priserna och minska
subventionernas negativa miljopaverkan ir, sisom pdpekas i sjitte
miljohandlingsprogrammet, att identifiera miljéskadliga subven-
tioner. Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) kommer fore utgdngen av 2004 att ta fram en metod som
skall underlitta identifiering och mitning av miljoskadliga subven-
tioner. Under 2005 kommer kommissionen i samarbete med medlems-
staterna och regionala férvaltningar att identifiera de viktigaste
subventionerna som har en negativ miljopdverkan, 1 stérsta méjliga
utstrickning med hjilp av denna metod. Man bér sedan sd snart
som mdjligt vidta limpliga dtgirder pd varje forvaltningsniva for att
undanréja eller minska de negativa effekterna, t.ex. genom att
inféra nya skatter eller skatteincitament 1 kombination med
harmoniserade prestandamail se avsnitt 4.2.1. Ett exempel pd hur
detta kan g3 till ges 1 nedanstiende ruta.
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Det nyligen antagna direktivet om beskattning av energi-

35 o ey .
produkter” kommer bland annat att géra det méjligt f6r med-
lemsstaterna att inféra ligre skattesatser for biobrinslen. I
kombination med EU:s mal att biobrinslena skall ha nitt en
andel pi 5,75 % i alla medlemsstater senast 2010, kommer
detta skatteincitament att bidra till att garantera innovation och
investeringar pd detta omréde.

Denna dtgird kommer att komplettera det meddelande om anvind-
ning av marknadsbaserade instrument inom miljoskyddsomridet
som kommissionen planerar att utarbeta under 2004. Genom detta
meddelande kommer meddelandet om miljoskatter och miljs-
avgifter” frin 1997 att uppdateras och dess rickvidd att breddas s3
att det iven omfattar frigor som kop- och siljbara tllstind. Det
kommer att omfatta en analys av befintliga gemenskapsregler inom
dessa omriden, av &verensstimmelsen mellan dem och medlems-
staternas mojligheter att anvinda ekonomiska styrmedel.

4.2.4  Offentlig upphandling

Den offentliga upphandlingen svarar f6r omkring 16 % av EU:s
BNP, eller ca 1 450 miljarder euro,” och utgdér dirmed en potentiellt
viktig marknadskraft som kan frimja inférandet av miljoteknik.
Foérvaltningar pd olika niver har dirfor avsevirda mojligheter att
foregd med gott exempel. Medlemsstaterna spelar en viktig roll nir
det giller att utnyttja denna marknadskraft. Kommissionen har
som ett led 1 sitt klimatforindringsprogram bidragit genom att
ligga fram ett forslag till direktiv i vilket det krivs energi-
besparingar i alla medlemsstater,” och genom att inom ramen for
den integrerade produktpolitiken (IPP) ta flera initiativ*® i syfte att

32003/96/EG, EUT L 283, 31.10.2003.

% Radets direktiv 2003/30/EG av den 8 maj 2003, se ovan.

7 KOM(1997) 9 slutlig, 26.3.1997: Miljoskatter och miljdavgifter pd den inre marknaden.

% Baserat pi BNP for 2002.

% Kommissionens férslag till direktiv om effektiv slutanvindning av energi och om energi-
tjanster, KOM(2003) 739, 8.12.2003.

“ En handbok fér offentliga upphandlare, en produktgruppsdatabas och frivilliga handlings-
planer f6r offentlig upphandling.
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uppmuntra inképare att utnyttja de manga mojligheter som erbjuds
i de befintliga direktiven om offentlig upphandling.*

Under 2004 kommer kommissionen ocksa att undersoka mojlig-
heterna att frimja miljoteknik genom faststillande av prestanda-
baserade krav vid offentlig upphandling. Detta skulle kunna vara
ett sitt att f3 ut miljotekniken pd marknaden. Koépare eller grupper
av kopare skulle kunna faststilla tekniska specifikationer som
stimulerar féretagen att utveckla teknik som ir dnnu bittre in
dagens bista teknik. Foretagen vet d& att de har storre chanser att
fa viktiga kontrakt om de producerar sddana produkter. Féretagens
vilja att uppna dessa kriterier leder till konkurrens och héjer kraven
pd marknaden. Denna typ av upphandling, som ibland har kallats
teknikupphandling, har i ett antal medlemsstater anvints for energi-
effektiva produkter (t.ex. i Sverige for kylskdp och virmepumpar).

Det ir dessutom nddvindigt att frimja berikning av livscykel-
kostnaderna for l&ngsiktiga investeringar sdsom byggnader och
energiférsorjningssystem. Inom till exempel byggbranschen kan
detta antas frimja miljoteknik, eftersom de ofta hégre byggkost-
naderna fér en energieffektivare byggnad pd ling sikt vanligen
uppvigs av ligre driftkostnader 1 jimfoérelse med konventionella
byggnader. Berikning av livscykelkostnaderna ir lika viktigt vid
privat upphandling.

4.2.5 Forankra miljotekniken i det civila samhallet —
medvetandehéjande atgirder och utbildning med
inriktning pa féretag och konsumenter

For att skapa en struktur som frimjar investeringar i miljoteknik dr
det viktigt att samhillet tar till sig tekniken. Utmaningen ir att
skapa positiv syn pd miljotekniken, s att samhillets attityder inte
utgor ett onddigt hinder for investeringar och inkdpsbeslut. Med-
vetandehdjande itgirder med inriktning p&8 konsumenterna kan
stimulera efterfrigan pd sidan teknik genom att frimja produkter
och tjinster med mindre miljépaverkan.

For att konsumenterna skall képa produkter (t.ex. energispar-
lampor) och ginster (t.ex. energiférsorjning eller transportsitt) med
mindre miljopdverkan och i stérsta mojliga utstrickning utnyttja

#l Dessa mojligheter forklaras i detalj i kommissionens tolkningsmeddelande om gemen-
skapslagstiftning med tillimpning pi offentlig upphandling och méjligheterna att ta
miljshinsyn vid offentlig upphandling — KOM(2001) 274 slutlig, 4.7.2001.
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deras potentiella férdelar m3ste de forst vara medvetna om att de
existerar och vilka fordelar de har. Det dr emellertid f6rst nir sidan
information blir allmint tillginglig — t.ex. information om de
verkliga kostnaderna for en produkt under hela livscykeln — som
konsumenterna kan styra efterfrigan. For att undvika att nationella
krav utgor ett hinder pd den inre marknaden bér produktmirk-
ning* helst ske pA EU-nivi. Andra typer av konsumentinformation
och frimjande av produktmirkning ir emellertid effektivare pd
nationell, regional eller lokal niv4, dir informationen kan presenteras pa
ett sitt som dr anpassat till kultur och sprik.

Av denna anledning miste denna prioriterade dtgird genomféras
av nationella, regionala och lokala myndigheter. Det giller att gora
konsumenterna s3 medvetna att de kan spela en viktig roll for att
frimja miljoteknik, 1 synnerhet genom att képa miljovinligare
produkter och tjinster. Dessa medvetandehojande dtgirder skulle
underlittas om de minga innovativa lokala initiativ och projekt vars
syfte dr att inféra miljotekniken i vardagen® kopplades ihop 1
nitverk.

For informationsflodet mellan foretag krivs ofta mer detaljerad
information in den som ges till konsumenter. Inom ramen fér den
integrerade produktpolitiken (IPP) kommer kommissionen under
2005 att undersoka vilken roll miljévarudeklarationer skulle kunna
spela 1 detta sammanhang. Miljoledningssystem sisom gemen-
skapens EMAS-ordning dr ocksd ett bra sitt att hantera information
och oka efterfrigan pd miljoteknik. En annan viktig informations-
killa 1 samband med héllbar produktion och konsumtion ir
direktivet om samordnade tgirder for att forebygga och begrinsa
fororeningar (IPPC) i vilket det stills krav pd anvindning av ”bista
tillgingliga teknik” vid stora industri- och jordbruksanliggningar.
Det informationsutbyte som krivs enligt direktivet ir en viktig
drivkraft foér bittre miljoprestanda eftersom det omfattar en
sektorsvis prestandajimférelse och en omfattande genomging och
bedémning av anvind teknik.

Genom socialt ansvarstagande ser reformvinliga verksamhets-
utdvare inom niringslivet dessutom till att konkretisera begreppet
hillbar utveckling. Initiativ sdsom “triple bottom line”-redovisning
(Global Reporting Initiative) och FN:s initiativ Global Compact
skulle ocksd kunna stimulera investeringar i ny teknik.

2 Exempelvis miljé- och energimirkning.
# Till exempel inférande av nya, hillbara transportldsningar pa lokal niva.
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Dessutom behévs det utbildning (t.ex. universitetskurser). Detta
ir sdrskilt viktigt for dem som genom sitt arbete har mojlighet att
frimja investeringar 1 miljoteknik (t.ex. offentliga inkdpare, entre-
prenérer, underhdllsansvariga och finansansvariga). Det ir ocksd
viktigt f6r dem som har inflytande pd produktion, kommersialisering,

drift och underhill.

Vikten av medvetandebijande dtgdrder och utbildning: Exemplet bygebranschen

Inom byggbranschen finns det mdnga typer av miljéteknik (t.ex. fonsterglas)
som gor det mojligt att minska rdvaruforbrukningen, frimja dteranvindning
och dtervinning av bygg- och rivningsavfall och oka energieffektiviteten.
Detta dr viktigt, eftersom omkring 25 % av koldioxidutslippen kommer frin
bostider. Dessa utslipp kan i stor utstrickning pdverka branschens
effektivitet, sarskilt i titorter. Mdinga kommersialiserade spjutspetstekniker
anvinds emellertid fortfarande inte i ndgon storre utstrickning, eftersom
viktiga beslutsfattare (t.ex. arkitekter) inte dr medvetna om att de finns.
Bittre tillging till viktig information om miljoteknik, t.ex. genom fort-
bildning, skulle déirfor kunna forbittra branschens miljoprestanda.

Kommissionen kommer att frimja informationsutbyte om utbild-
ning fér inképare och anvindare av miljoteknik, bl.a. nir det giller
underhdll. Den kommer dirfér ocksi att frimja utbildnings-
mojligheterna inom ramen fér Europeiska socialfonden (ESF) och
Marie Curie-stipendierna. I enlighet med subsidiaritetsprincipen,
bor medlemsstaterna, regionala myndigheter, branschorganisationer
och utbildningsorgan sérja f6r nédvindig utbildning. Utbildnings-
programmen kan till exempel rikta sig sirskilt till smi och
medelstora féretag med dmnen som offentlig upphandling, inte-
grerad produktpolitik (IPP) och EMAS. Detta kan exempelvis ske
genom e-lirande, omskolning och prestandajimférelser med hjilp
av informations- och kommunikationssystem.
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Forbattra marknadsforutsattningarna

Ktgard Vem? Nar? Hur?

6 Utveckla och Kommissionen, 2004-2007 IPP, ekodesign av energi-
faststalla medlemsstaterna, forbrukande produkter, fri-
prestandamal for EU:s institutioner villiga avtal, politiska
viktiga produkter, och bertrda parter initiativ, lagstiftning
processer och
tianster for att
uppmuntra deras
inforande pa mark-
naden (PA 4)

7 Mobhilisera finansiella | Kommissionen, 2004-2007 ETF-startordningen, SMF-
instrument for EIB, EBRD och garantin, ekonomiskt ETS-
riskdelning vid finanssektorn stad, tekniskt JI/CDM-stdd,
investering i riskkapital inom ramen for
miljoteknik (PA 5) Johannesburg-koalitionen

for fornybar energi, EIB:s
globala |an, EIB:s bidrag till
EU:s tillvaxtinitiativ och
EIB:s initiativ "Innovation
2010”

8 Offentliga/privata Kommissionen, 2004-2005 Dialog med berdrda
partnerskap medlemsstaterna parter, bl.a. finans-

och berdrda parter institut

9 Framja nya foretags- Kommissionen, 2004-2005 Finansiering av innova-
nischer medlemsstaterna tiva projekt

och berérda parter

10 Finansiella Kommissionen, 2004-2005 Dialog med berdrda
instrument for medlemsstaterna parter, bl.a. finans-
fornybara energikéllor | och berérda parter institut
och energieffektiv
teknik

11 | Atgarder till stod for Kommissionen, 2004-2005 Dialog med sektorn och

miljéindustrier

Europeiska
foretags- och
innovationscenter,
medlemsstaterna
och berérda parter

med finansinstitut
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12 Framja investeringar | Kommissionen, 2004-2005 | Dialog med finansinstitut
med socialt och eko- medlemsstaterna
logiskt och berdrda parter
ansvarstagande

13 | Sprida god praxis Kommissionen, 2004-2005 | Dialog med finansinstitut
bland finansinstitut medlemsstaterna

och europeiska
bransch-
organisationer

14 | Identifiera mojligheter | Kommissionen, med- | 2004—-2005 | Framtidsstudier inom
att infora miljoteknik | lemsstaterna och be- sjatte ramprogrammet
vid erséttning av rérda parter
anldggningstillgangar

15 Granska struktur- Kommissionen, radet | 2005 Strukturfondernas
fondernas och Europaparla- programplanering efter
verksamhetskriterier mentet 2006

16 | Se dver riktlinjerna Kommissionen och 2004-2007 | Riktlinjer for statligt stod
for statligt stod medlemsstaterna inom miljdomradet
(Prioriterad atgérd 6)

17 Uppmuntra en syste- Kommissionen, Fran 2004 Oppna samordnings-
matisk internalisering | medlemsstaterna metoden, meddelandet
av kostnader genom och regionala om miljoskatter och
marknadshaserade forvaltningar miljdavgifter
instrument

18 Se dver miljoskadliga | Kommissionen, 2004-2005 | Meddelandet om
subventioner (PA 7) medlemsstaterna anvandning av mark-

och regionala nadshaserade instrument

forvaltningar och subventioner, sédrskilt
pé grundval av OECD-
rapporten

19 Uppmuntra upphand- | Kommissionen, Fran 2004 Direktivet om energibe-

ling av miljoteknik
(PA 8)

medlemsstaterna,
nationella och lokala
myndigheter samt
naringslivet

sparingar, initiativ inom
ramen for [PP
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20 Framja berdkning av Kommissionen, Fran 2004 Riktlinjer for upphandling
livscykelkostnader medlemsstaterna, dar man utgar fran
nationella och lokala livscykelkostnaderna, i
myndigheter tillampliga fall med

anvandning av den
kommande handboken
om miljévanligare
offentlig upphandling

21 Understka teknikupp- | Kommissionen och 2004 Rapportering
handling medlemsstaterna.

22 Oka foretagens och Kommissionen, nation- | 2004-2005 | Sammanférande av
konsumenternas ella och lokala myndig- innovativa lokala initiativ
medvetenhet heter, bransch- i natverk, IPP produkt-
(Prioriterad atgard 9) | organisationer och deklarationer, stdd till

icke-statliga organisa- initiativ for socialt
tioner ansvarstagande

23 Tillhandahalla riktad | Kommissionen, med- | 20042007 | Informationsutbyte,
utbildning (PA 10) lemsstaterna, nationella och regionala

regionala och lokala utbildningsstrategier,
myndigheter, ESF, Marie Curie-
naringslivs- stipendier

organisationer och
utbildningsorgan

4.3 Globala atgarder

Investeringar 1 miljoteknik ger inte bara méjligheter att ©ka
sysselsittningen och den ekonomiska tillvixten inom EU, utan
ocksd att frimja en hillbar utveckling pd global nivd, sirskilt i
utvecklingslinder. I och med den ekonomiska tillvixten blir det i
méinga utvecklingslinder alltmer angeliget att géra nigonting &t
produktionsverksamhetens negativa sociala och ekologiska effekter.
Miljotekniken kan samtidigt frimja innovation och konkurrens-
kraft, och bryta sambandet mellan ekonomisk tillvixt och
miljoforstdring, genom att fringd traditionella, férorenande och
resursintensiva produktionsmonster och 6ka miljseffektiviteten vid
anvindning av naturresurser.

Miljétekniken kan alltsd spela en viktig roll f6r uppnendet av de
utvecklingsmal som faststillts pd internationell nivd. Det nationella
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genomforandet av multilaterala miljdavtal och av de dtaganden som
gjordes vid virldstoppmotet om héllbar utveckling okar ocksd
efterfrigan pd miljoteknik 1 utvecklingslinderna. P8 grund av
bristen pid minskliga och ekonomiska resurser har utvecklings-
linderna emellertid stora svdrigheter att fi tag i, anvinda och
utveckla miljoteknik. For att overvinna dessa svdrigheter krivs
bide nationella dtgirder och internationellt samarbete.

4.3.1 Framjande av miljoteknik i utvecklingslander

Utvecklingslinderna sjilva spelar en viktig roll eftersom de kan
sorja for goda styrelseformer och tydliga och forutsigbara regel-
verk (bla. pd miljdomridet) och skydda immateriella rittigheter.
De miste ocksd forbittra utbildningspolitiken for att utveckla den
lokala arbetskraftens férméga att anpassa och modernisera tekniska
16sningar, och i slutinden nd ett 6kat tekniskt oberoende.

Inom EU finns flera sitt att stédja éverféring och inférande av
miljoteknik. Till de viktigaste hor avtal om vetenskap och teknik.
Utvecklingslinderna har till exempel méjlighet att delta 1 flera
verksamhetsomrdden inom sjitte ramprogrammet och det ir
dirmed littare for dem att medverka i1 utvecklingen av teknik som
limpar sig for deras behov.

Forskningsavtalens méojligheter: Exemplet vindenergi

Med bjilp av offentligt stod utvecklas vindenergin synnerligen snabbt i EU
och detta skulle ocksd kunna vara fallet i andra linder. Projekten CDMED
(CDM for Medelhavsomrddet) och MED2010 (storskaligt inforande av sol-
och wvindkraft i Medelbavslinderna), som finansieras inom sjitte
ramprogrammet visade att “mekanismen for ren utveckling” (CDM) skulle
kunna spela en positiv och viktig roll for att utveckla marknaden for
vindenergi 1 Medelbavsomrddet. Installationspotentialen i fyra Medelbavs-
linder dr som foljer: Marocko 6 000 MW, Tunisien 1 000 MW, Egypten
10 000 MW och Turkiet 10 000 MW.

Utvecklingssamarbetet kan ocksd spela en viktig roll genom att
uppmuntra anvindning av miljéteknik, t.ex. som genom Cotonou-
avtalet. Aven om direkt stod till industrin fér nirvarande inte hor
till de prioriterade omridena 1 gemenskapens utvecklingsstrategi,
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som antogs av kommissionen och ridet &r 2000, kan teknisk
innovation och teknikutveckling utgéra en av 3tgirderna inom
omrdden som stdd fér strukturell anpassning, inrittande av
institutioner och frimjande av handel.

Inférandet av miljoteknik miste diskuteras som ett led 1 halv-
tidsgenomgdngen av land- och regionstrategidokumenten under
2004. Likasd miste befintliga program sisom Pro Eco-programmet
for Asien, programmet for stadsutveckling i Asien och liknande
program 1 Latinamerika ses dver 1 syfte att 6ka deras effektivitet.

Tre initiativ som EU tog i Johannesburg kommer ocks3 att spela
en viktig roll f6r att frimja miljoteknikens spridning. De kommer
att genomféras genom partnerskap mellan medlemsstaterna,
tredjeland, EIB, internationella institutioner, det civila samhillet
och den privata sektorn.

Initiativ rérande miljoteknik som togs 1 Johannesburg

Syftet med vatteninitiativet ir att tillhandah3lla rent dricksvatten och
forbittra de sanitira forhillandena som ett led 1 kampen mot
fattigdomen. Detta kriver bittre styrelseformer och en integrerad
férvaltning av vattenresurser, dven grinsdverskridande vattendrag, och
bittre samordning och utveckling av nya finansieringsmekanismer.
Kommissionen har lagt fram ett férslag om inrittande av en EU-
vattenfond avsedd for AVS-linderna, uppgdende till 1 miljard euro.
Flera metoder och processer som utvecklas 1 EU skulle kunna
utnyttjas for att nd dessa mal.

Syftet med energiinitiativet ir att skapa nédvindiga férutsittningar
for att utvecklingslinderna skall kunna n3 sina nationella ekonomiska,
sociala och ekologiska mal, i synnerhet genom att maximera
energieffektiviteten (bl.a. genom effektivare anvindning av fossila
brinslen och traditionell biomassa, och genom att ¢ka anvindningen
av férnybara energikillor). Aven hir medverkar minga olika berérda
parter som koncentrerar sig pd att bekimpa fattlgdomen och uppnd en
hillbar utveckling genom att forbittra tillgdngen pd limpliga och
hillbara energitjinster till 6verkomliga priser.

Den EU-ledda Johannesburgkoalitionen f6r férnybar energi
bestdr av 82 linder som kommit &verens om att sitta upp mil och
tidsramar f6r att 6ka andelen fornybar energi i sin totala energimix, i
syfte att Overtriffa &tagandena 1 genomférandeplanen frin
Johannesburg. Det kommer att finnas ett stort behov av miljsteknik
for att oka de fornybara energikillornas andel i de deltagande
utvecklingslinderna.
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P4 multilateral nivd omfattar alla internationella miljéavtal bestim-
melser om teknikéverféring och kompetensutveckling. Genom-
forandet av sidana bestimmelser miste stddjas inom ramen for
befintliga instrument, bl.a. den globala miljofonden.

Kyotoprotokollets flexibla mekanismer “mekanismen {6r ren
utveckling” (CDM) och ”gemensamt genomférande” (JI) ger stora
mojligheter att frimja teknikutvecklingen 1 utvecklingslinder, 1
synnerhet genom investeringsprojekt som finansieras med privata
medel och genom offentlig-privata partnerskap. EIB:s nya sirskilda
finansieringsméjlighet och ordning for tekniskt stod kommer att
bidra till finansieringen av renare teknik i EU eller JI/CDM-
projekt utanfér EU.

Arbete pdgir ocksd inom ramen fér konventionen om biologisk
méngfald. I ett program om teknikéverforing som for nirvarande
hiller pd att utarbetas, foreslds att den s.k. ”"Clearing House”-
mekanismen skall utvecklas till ett instrument f6r att underlitta
teknikéverforing, tex. av fjirranalysutrustning eller databasprogram-
vara.

4.3.2  Spridning av miljéteknik genom ansvarstagande vid
investeringar och handel

Det ir naturligtvis inte mojligt att 6ka miljoteknikens spridning
och anvindning enbart genom férvaltningsitgirder. Den privata
sektorn fyller ocksd en viktig funktion. I synnerhet utlindska
direktinvesteringar ir ett utmirkt instrument f6r teknikdverféring
till utvecklingslinder och linder i ekonomisk omvandling. Genom
utlindska direktinvesteringar fir mottagarlinderna inte bara
tillgdng till ett helt teknikpaket (alltifrdn utrustning till utbildning
av arbetstagare) utan ocks3 till kunskaper och expertis.

OECD:s riktlinjer f6r multinationella féretag utgor ett viktigt
steg mot ett dkat ansvar for investerare som ir verksamma utom-
lands. T dessa riktlinjer uppmuntras multinationella foretag att
“utféra vetenskapligt och teknologiskt utvecklingsarbete 1 vird-
linder”, att tilldela licenser *pd rimliga villkor och pa ett sitt som
bidrar tll virdlandets ldngsiktiga utvecklingsméjligheter”, att
“inféra metoder som medger Sverféring och snabb spridning av
teknologier och know-how” och att inféra "metoder och drifts-
rutiner Overallt 1 féretaget som Aterspeglar miljostandarderna 1 de
delar av foretaget som uppvisar bist miljoresultat”.
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Det ir ocksd viktigt att frimja miljéteknik genom att piverka
utldningspolitiken hos de internationella finansinstitut (t.ex. EBRD,
EIB och Virldsbanken) till vilka medlemsstaterna bidrar. Likasd
skulle exportkreditorgan kunna uppmuntras att ta storre hinsyn tll
miljdaspekter. OECD:s nyligen antagna rekommendation om gemen-
samma miljostrategier och statsstédda exportkrediter, vars syfte ir
att integrera miljohinsyn i strategier for exportkrediter, innebir ett
stort steg framdt. Exportkreditorganen kan spela en roll nir det
giller att frimja hdllbar utveckling och driva pd férindringar. Detta
kan vara sirskilt viktigt inom omriden sisom férnybara energi-
killor. Kommissionen kommer att undersdka frigan tillsammans
med medlemsstaterna for att kunna ligga fram forslag till dtgirder
inom OECD under 2004.

Internationell handel ir ett annat viktigt verktyg for att frimja
spridning och anvindning av miljéteknik. Fortsatt avreglering av —
och undanréjande av hinder f6r — handel med miljévaror och
miljétjinster kan, vare sig detta sker pd multinationell nivd genom
forhandlingar inom ramen fér utvecklingsagendan frdn Doha eller
genom regionala/bilaterala handelsavtal, 1 stor utstrickning bidra
till att frimja anvindning och spridning av miljéteknik.

Miljéteknikdimensionen bor ges 6kad uppmirksamhet 1 handels-
relaterad verksamhet som ror tekniskt stod eller kompetens-
utveckling. Detta idr sirskilt nodvindigt inom t.ex. jordbruks-
omridet, dir de forskningsinstitutioner som stdds av offentliga och
icke-kommersiella organisationer ir en viktig killa till teknik-
utveckling och teknikspridning 1 utvecklingslinder och linder i
ekonomisk omvandling.

De exportfrimjande nitverkens roll och samarbetet mellan
nationella exportfrimjande organ miste utvidgas for att frimja
handel med miljévaror och miljétjinster, i synnerhet om mark-
naden utanfér EU ir stor och om EU-féretagen har en kon-
kurrensfordel. Den verksamhet som bedrivs inom ETPO
(European Trade Promotion Organisation) kan bidra till upp-
ndendet av detta mil. Kommissionen kommer likasd att stodja det
arbete som bedrivs av partner i centrumet f6r hillbar handel och
innovation (STIC) for att frimja samarbete inom miljoteknik-
omridet, nitverk for berdrda parter, partnerskap och samarbets-
arrangemang mellan europeiska foretag och féretag 1 utvecklings-
linderna.
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Globala atgarder

fitgard Vem? Nar? Hur?
24 | Framja milj6teknik i Kommissionen, med- 2004-2007 | Avtal om vetenskap och
utvecklingslander lemsstaterna, utveck- teknik, utvecklings-
lingslander, EIB, inter- samarbete och inter-
nationella institutioner, nationella avtal, nationella
det civila samhallet strategier, regionala teknik-
och den privata sektorn center, Kyoto-mekanis-

merna, initiativ som togs
vid varldstoppmétet for
hallbar utveckling, globala
miljofonden (GEF), Clearing
House-mekanismen och
EIB:s instrument

25 Framja ansvariga invest- Kommissionen, med- 2004-2007 | OECD:s riktlinjer for multi-
eringar i och anvandning lemsstaterna, ETPO, nationella foretag, OECD:s
av miljéteknik i utveck- STIC, EBRD, EIB, den rekommendationer om
lingslander och lander i privata sektorn, exportkrediter, utvecklings-
ekonomisk omvandling Vérldsbanken, export- agendan fran Doha,

(PR 11) kreditorgan och OECD regionala/bilaterala

handelsavtal

5 DET FORTSATTA ARBETET

5.1 Regelbunden 6versyn

Denna handlingsplan och genomférandet av den mdste ses dver
regelbundet, inte bara pd grund av miljoteknikens stindiga utveck-
ling, utan ocksd for att forfina dtgirderna. Kommissionen kommer
pd nira hill att folja genomférandet av planen och kommer
vartannat &r att utarbeta en rapport till Europeiska ridet och
Europaparlamentet, bland annat om behovet av indringar.
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5.2 Europeisk panel for miljéteknik

For att frimja inférandet av miljoteknik krivs ett aktivt stéd fran
mdinga olika berérda parter pd europeisk nivd. Det finns minga
pigdende initiativ 1 vilka forskare, foretag och andra aktorer utbyter
information och utarbetar konkreta initiativ. Kommissionen
kommer att undersdka hur man pd bista sitt kan sammanfora dessa
initiativ och aktérer 1 en europeisk panel f6r miljoteknik, 1 syfte att
forbittra informationsflodet mellan olika aktdrer och méjliggéra
idéutbyte och gemensamma &tgirder. Panelen kommer ocksd att
hjilpa kommissionen att genomféra och vidareutveckla handlings-
planen.

5.3 Oppen samordningsmetod

Foérutom 4tgirder som vidtas pd EU-niv4, omfattar den hir planen
ocksd minga dtgirder som madste utarbetas och vidtas av med-
lemsstaterna eller av andra myndigheter som befinner sig dnnu
nirmare medborgarna. I minga medlemsstater har man redan stor
erfarenhet av sidana 3dtgirder och det ir dirfér limpligt att
samarbeta och dela information om bista praxis. Detta skulle
kunna vara sirskilt virdefullt inom féljande omriden:

- Anvindning av ekonomiska instrument pa nationell och ligre
niva.

- Medvetandehdjande 3tgirder med inriktning pd konsumenter.

- Utbildning av viktiga aktdrer sisom entreprendrer, under-
hillspersonal och offentliga upphandlare.

- Exportfrimjande dtgirder.

Med tanke pd hur viktig denna handlingsplan dr fér Lissabon-
processen, anser kommissionen att den “6ppna samordnings-
metoden” dr det limpligaste sittet att gd vidare. Denna metod for
genomforandet av Lissabonstrategin har anvints inom flera olika
omriden, bla. inom social-, sysselsittnings- och forsknings-
politiken. Eftersom det dr 6nskvirt att undvika onddig byrdkrati, dr
den limplig f6r att sprida bista praxis och hjilpa medlemsstaterna
att utarbeta sina egna strategier och 4tgirder for att frimja
miljoteknik. I nedanstiende ruta anges nigra av de omrdden dir
den Sppna samordningsmetoden skulle kunna bidra till att frimja
miljéteknik.
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Omriden dir den 6ppna samordningsmetoden skulle kunna bidra
till att frimja miljoteknik

(1)

3)

Utbyte av information om bista praxis — Identifiering och
utbyte av information om bista praxis kan oka berdrda
parters medvetenhet pd nationell, regional och lokal niva.
Detta utbyte kommer ocksi att belysa sirskilt effektiva
dtgirdskombinationer.

I tillimpliga fall, faststillande av indikatorer f6r jimférelse av
bista praxis — Indikatorerna kommer att hjilpa till att mita
framstegen i forhdllande till det 6vergripande maélet och
mojliggdra prestandajimforelser och expertgranskning.

I tillimpliga fall, faststillande av riktlinjer och tidsplaner for
handlingsplanen vilka skall gilla for hela EU — P3 s3 sitt kan
man f3 en gemensam syn pd hur man skall arbeta tillsammans
for att uppnd det 6vergripande mélet.

Det fortsatta arbetet

Ktgard

Vem?

Nar?

Hur?

26 Regelbunden dver-
syn av handlings-

Kommissionen

2006, darefter
vartannat ar

Rapport till Europeiska
radet och Europa-

planen parlamentet
27 Europeisk panel fér | Kommissionen och 2004-2005 Analys av befintliga
miljéteknik berdrda parter initiativ, informations-
utbyte
28 | Oppen samord- Medlemsstaterna 2004-2007 Utbyte av basta praxis,

ningsmetod och kommissionen faststallande av indika-
torer, utarbetande av
riktlinjer och tidsplaner
6 SLUTSATS

Kommissionen férbinder sig att genomfoéra den hir handlings-
planen och uppmanar medlemsstaterna, Europaparlamentet och

Europeiska ridet att

- stddja denna plan och bidra till ett snabbt genomférande,
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begira att EIB-gruppen och EBRD breddar den uppsittning
finansieringsinstrument, inbegripet riskkapital, som kan
anvindas for att frimja miljoteknik, och

anvinda den Oppna samordningsmetoden for att bidra till
genomfoérandet av de specifika dtgirderna 1 planen.
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BILAGA I: Utarbetande av handlingsplanen fér miljoteknik

Vid sitt méte 1 Stockholm i mars 2001 forklarade Europeiska ridet
att det under vdren 2002 skulle undersoka hur miljétekniken kan
bidra till att frimja tillvixt och sysselsittning. Kommissionen gick
med pd att utarbeta en rapport om detta. Rapporten, "Miljoteknik
for hdllbar utveckling”, antogs av kommissionen i mars 2002.
Kommissionen féreslog i denna rapport att man tillsammans med
berérda parter skulle kunna utarbeta en handlingsplan for att
undanrdja hindren for utveckling, inférande och anvindning av
miljéteknik. Europeiska ridet stillde sig bakom detta forslag.

Nista steg var att kommissionen anordnade en konferens om
miljoteknik som en del av ”Gréna veckan” 2002. Denna konferens
och det fortsatta samridet med berdérda parter ledde till att
kommissionen offentliggjorde meddelandet ”Utarbetande av en
handlingsplan fér miljoteknik” 1 mars 2003. Syftet med detta
meddelande var att férdjupa diskussionen om innehdllet 1 handlings-
planen genom att ange ett antal dtgirder och frigor som skulle
kunna tjina som diskussionsunderlag. Kommissionen erhéll
omkring 70 bidrag frdn ménga olika berdrda parter. Dessa
granskades 1 detalj av kommissionens avdelningar.

Det ridde bred enighet om att de frigor som beskrevs 1
kommissionens meddelande var viktiga. De berérda parterna ansig
att det var viktigt att beakta sivil kommersiell som avancerad
teknik, och att fokusera sirskilt pd overgripande teknik sisom
informations- och kommunikationsteknik. Vissa berérda parter
skulle ha foredragit en mer specifik definition av mlljoteknlk
medan andra var ndjda med den definition som anvindes i
meddelandet. De storsta hindren fér miljoteknikens utveckling
ansigs finnas inom omrddet marknadspenetration och utveckling.
De berorda parterna var eniga om att man borde faststilla en
gemensam EU-ram f6r miljoteknik, med 3&tgirder bide pi
utbudssidan och efterfrigesidan.

De olika kommentarerna frin berérda parter visade att det rider
bred enighet pd flera punkter, iven om &sikterna gick isir om vilka
tgirder och strategier som var viktigast:

- Handlingsplanen miste grundas p3 ett lingsiktigt perspektiv.

—  Det ir viktigt att internalisera de externa miljékostnaderna.

- Den befintliga lagstiftningen utgdr en viktig drivkraft och
det ir dirfor viktigt att se till att den efterlevs.
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- Det krivs en blandning av marknadsbaserade incitament,
sdsom frivilliga avtal fér olika sektorer, och stringare lag-
stiftning.

- Det behovs konkreta prestandamal.

- Reglerna for strukturfonderna och for offentlig upphandling
miste indras for att frimja miljéteknik.

- Det skulle vara en férdel om godkinnande- och tillstinds-
forfarandena kunde forenklas.

- Det krivs fortsatt forskning och utveckling, i synnerhet med
avseende pd anslutningslinderna och sm& och medelstora
foretag, samt demonstration i stor skala.

- Teknikoverforing ir viktigt.

- Utbildningen behéver forbittras.

Dessutom inrittades fyra temagrupper for att mojliggora ett
problemorienterat tillvigagingssitt och underlitta berérda parters
medverkan. Dessa temagrupper behandlade klimatférindringar,
markskydd, vatten samt hillbar produktion och konsumtion. Var
och en av dessa grupper utarbetade en rapport i1 vilken man
granskade hindren f6ér miljoteknikens inférande inom dessa
omriden och foreslog dtgirder som skulle kunna ing i handlings-
planen.* Detta innebar att man gick igenom den berérda lag-
stiftningen och politiska initiativ. Nir det giller klimatférind-
ringen beaktades exempelvis initiativet “rena fordon”, handlings-
planen fér kraftvirme, strategin f6r fornybar energi, férslaget om
ekodesign av energiférbrukande produkter och den gemensamma
transportpolitiken. Nir det giller markskydd beaktades den
temainriktade strategin for markskydd® och reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken.*

*# Information om dessa grupper ir tillginglig p4 f6ljande adress:
http://europa.eu.int/comm/environment/etap. Se dven Gemensamma forskningscentrets institut fér
framtidsstudier (IPTS): "Promoting environmental technologies: sectoral analysis, barriers
and measures — a report from the Sustainable Production and Consumption Issue Group to
the EU Environmental Technologies Action Plan (ETAP)”,
http://www.jrc.es/home/publications/publication.cfm?pub=1168.

# KOM(2002) 179 slutlig, 16.4.2002: Kommissionens meddelande till ridet, Europaparlamentet,
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén — Mot en temainriktad strategi
f6r markskydd.

*http://europa.eu.int/comm/environment/agriculture/index.htm
http://europa.eu.int/comm/environment/agriculture/index.htmoch
http://europa.eu.int/comm/agriculture/mtr/index_en.htm.

118



SOU 2004:84

BILAGA II: Hinder for miljétekniken

Det finns minga hinder fér inférandet av miljéteknik. Nedan
beskrivs de viktigaste av dem.

Ekonomiska hinder

Marknadspriserna bér ge konsumenterna information om de
ekonomiska, sociala och ekologiska kostnaderna fér produkter och
tinster. Alltfor ofta dterspeglar emellertid marknaderna bara de
direkta ekonomiska kostnaderna och inte kostnaderna fér miljs-
fororening (t.ex. hilsovirdskostnaderna pd grund av luftféror-
eningar 1 titorter). Denna brist hos marknadsmekanismerna leder
till en systematisk underinvestering i miljoteknik, sirskilt frin
foretag som inte har rdd att ta miljohinsyn pd en konkurrensutsatt
marknad. Ibland férvirras detta problem genom regeringsingrip-
anden som ytterligare snedvrider marknaderna, t.ex. subventioner
till produktion och konsumtion av fossila brinslen som minskar de
férnybara energikillornas relativa attraktivitet.

Investerare avskricks ocksd av initialkostnaderna f6r innovativ
teknik, dven om tekniken senare skulle visa sig vara ekonomiskt
I6nsam. Overgingen till miljoteknik kan pd kort sikt vara kost-
nadskrivande om det behovs ny infrastruktur, t.ex. distributionsnit
for vitgas till vitgasdrivna fordon. A andra sidan kan det vara
mojligt att minska kostnaderna genom skalfordelar, forbittrat
utférande och konceptet "lira genom att gora”. Det ir emellertid
inte nddvindigtvis den som tar forsta steget som drar fordel av att
”lira genom att gora”.

Investeringar 1 miljoteknik betraktas ofta som riskfyllda. Detta
kan dels bero pd att de ofta ir foremdl for indrade politiska
prioriteringar, och dels pd att de ofta inte ses som en del av
investerarens kirnverksamhet. Detta ir till exempel fallet inom
energisektorn, dir det dr vanligt att investeringar i férnybar energi
inte ingdr 1 kirnverksamheten och dirfér mdiste ha en hogre
avkastning for att bli attraktiva. Overlag kan sigas att bristen p3
riskkapital utgér ytterligare ett hinder for miljéteknikens marknads-
penetration, sirskilt fér smd och medelstora foretag och nyetablerade
foretag.
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Lagstiftningshinder och standardisering

Genomtinkt lagstiftning kan frimja miljoteknik genom att stilla
krav pd dess utveckling och inférande. S8 ir exempelvis fallet med
IPPC-direktivet. Om lagstiftningen ir oklar kan den emellertid
skapa osikerhet pd marknaden och minska incitamenten att invest-
era. Ett exempel pd detta dr definitionen av dtervinning och
bortskaffande av avfall i ramdirektivet om avfall.¥ Lagstiftning i
vilken det faststills grinsvirden kan ocksd begrinsa innovationen
genom att den inte ger ndgra incitament till ytterligare for-
bittringar. Lagstiftning som innehdller 6verdrivet detaljerade
tekniska specifikationer minskar ocksd utrymmet fér innovation
och verkar pd s3 sitt himmande. Bristen pd stabil lagstiftning kan
ocksd avskricka investerare.

Skillnader mellan medlemsstaternas lagstiftning kan ocksi fungera
som ett hinder f6r miljoteknik genom att fragmentera den inre
marknaden och genom att det stills olika krav p8 marknads-
penetration 1 olika medlemsstater. Detta minskar den potentiella
marknaden fér denna teknik och fungerar som ett hinder for dess
spridning och inférande.

Diligt utformade standarder kan ocksd fungera som ett hinder
genom att frimja annan teknik in miljsteknik. A andra sidan kan
avsaknaden av standarder innebira att miljotekniken inte infors,
eftersom det inte ir sikert att den uppfyller vissa prestandakrav.

Utvecklingslinderna spelar en viktig roll eftersom de kan sérja
for goda styrelseformer och tydliga och foérutsigbara regelverk,
bl.a. om skydd av immateriella rittigheter. Immateriella rittigheter
ir viktiga for att utvecklingslinderna skall kunna géra det tekniska
kunnandet tillgingligt och forsikra sig om affirspartner och
utlindska investerare.

Tekniska hinder

Liksom all annan teknik kriver miljotekniken forskning och
utveckling for att bli konkurrenskraftig. Denna FoU ir emellertid
ofta obefintlig. Det ir till exempel ett vilkint faktum att
finansieringen av FoU om férnybara energikillor inte pd linga
vigar stir i proportion till deras politiska betydelse.* Detta beror

7 Radets direktiv 75/442/EEG om avfall i dess lydelse efter indringar, EGT L 194, 25.7.1975, s. 39.
* Uppgifter frin Internationella energiorganet (IEA) tyder pi att mindre dn 10 % av IEA:s
budget for FoU pi energiomridet ansl3s till teknik for f6rnybar energi.
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delvis pd att marknadspriserna verkar himmande pd den miljo-
vinliga tekniken och dirmed minskar den privata finansieringen av
FoU. Den offentliga forskningen och utvecklingen ir dessutom
inte tillrickligt mélinriktad for att frimja ett gott samarbete mellan
universitet, forskningscenter och foretag.

Dessutom ir kopplingarna ofta otillrickliga mellan program for
finansiering av forskning och innovation och program fér demon-
stration och spridning. Detta hindrar miljoteknikens utveckling
frin idéstadium till marknad.

Hinder f6r milj6teknikens spridning

Bristen pd information om potentiell miljéteknik utgér det storsta
hindret {6r dess spridning. Utan att ha kunskaper om kostnaderna
och intikterna under livscykeln kan potentiella kunder inte
forvintas kopa eller anvinda denna teknik.

Dessutom vet man ofta inte tillrickligt mycket om de socioeko-
nomiska frigor som piverkar inférandet av miljoteknik. Allmin-
hetens negativa instillning har till exempel utgjort ett hinder for
anvindning av miljéanpassade bioteknikprodukter i Europa.

Aven om en teknik skulle kunna vara konkurrenskraftig kan den
vara svér att sprida eftersom spridningskanalerna fér ny teknik inte
ir lika bra som f6r etablerad teknik.

Bristen pd vilutbildad underhillspersonal utgér ocksd ett
problem. Vid inférandet av ny teknik méste personalen utbildas fér
att kunna installera och underhdlla denna teknik pi ritt sitt.
Spridningen av avancerad energisparteknik inom byggbranschen ir
till exempel beroende av smi lokala monterings- och reparations-
foretag.

I och med att de smi och medelstora foretagen utgdér den
frimsta mdlgruppen f6r miljéteknik dr det dnnu svirare att komma
till ritta med ovannimnda problem. Det ir i1 allminhet svirare for
smd och medelstora foretag att f3 tillgdng till finansiering och
information som inte hinger samman med deras huvudsakliga
verksamhet.

Dessa hinder kommer troligen att utgora en sirskild utmaning
for anslutningslinderna.
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BILAGA IlI: Exempel pa god praxis

I foljande exempel illustreras dtgirder som liknar dem 1 handlings-
planen och som redan har genomférts i vissa medlemsstater, pd
EU-niv3 eller utanfér Europa.

Samordnade insatser

Sedan 1994 genomfér det regionala energiorganet ”O.O. Energie-
sparverband” 1 den 6sterrikiska delstaten Oberosterreich en energi-
handlingsplan fér att frimja energieffektivitet. Under perioden
1994-1999 o6kade de férnybara energikillornas andel till 30 %
(14 % vattenkraft, 14 % biomassa och 2 % solenergi), samtidigt
som energiférbrukningen 1 nybyggda hus minskade med 30 %.
Under samma period skapades ocksi 15 000 nya arbetstillfillen.
Malsittningen fér perioden 2000-2010 ir att fordubbla andelen
biomassa och solenergi, och att 6ka den totala energieffektivitet i
delstaten med 10 %.

Ny energieffektiv miljoteknik stdds genom samordnade insatser
dir man kombinerar dtgirder pd efterfrigesidan (t.ex. information
och medvetandehéjande atgirder, energirddgivning, ekonomiskt
stdd och rittsliga dtgirder) och dtgirder pd tillgingssidan (t.ex.
utbildning, standardisering och kvalitetskontroll, FoU-program,
nitverkssammanslutning och samarbete).

En teknik f6r férnybar energi som frimjas i denna plan ir upp-
virmning med tripellets och triflis 1 avancerade och miljévinliga
anliggningar. Mer in 100 kommuner anvinder biomassa fér upp-
virmning: det finns 15 000 biobrinsleeldade virmeaggregat och 200
fjarrvirmeverk.

Offentlig-privata program {6r forskning och utveckling

Faraday-partnerskapen i Férenade kungariket dr sammanslutningar
av organisationer och institutioner som samarbetar inom forskning,
utveckling, overféring och utnyttjande av nya och forbittrade
vetenskapliga och tekniska tillimpningar. De kan omfatta forsk-
nings- och teknikorganisationer, universitet, yrkesinstitut, bransch-
organisationer och foretag. Faraday-partnerskapen ticker en rad
olika omriden. Det finns bl.a. ett partnerskap som kallas FIRST
vars syfte dr att underlitta forskning, utbildning och teknikover-
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foring for sanering av fororenade mark- och vattenomriden med
biologiska, fysikaliska och kemiska metoder, sirskilt under mark-
och vattenytan. Projektets parter utvecklar och genomfér tvir-
vetenskapliga FoU-projekt 1 samarbete med industrin, med tonvikt
pd industriellt inriktade, marknadsstyrda projekt. Dessutom utgér
utbildning med industriell inriktning en viktig del av verksamheten,
och ett annat viktigt mil dr att generera nya, teknikbaserade
affirsomriden genom att skapa immateriell egendom.

Syftet med projektet “Hallbara foéretag” (SUSPRISE), som
nyligen inleddes inom ERA-NET och som finansieras inom sjitte
ramprogrammet, ir att intensifiera anstringningarna for att uppnd
en hdllbar industriutveckling genom att férbittra den europeiska
samordningen och samarbetet mellan nationella FoTU-program
inom omridet hillbar utveckling. Inom detta projekt kommer man
att

. inritta ett kontinuerligt, strukturerat och systematiskt utbyte av
information mellan nationella program,
. jimfora, samordna och synkronisera nationella program-

aspekter 1 syfte att faststilla en gemensam programutform-
ning och en gemensam genomférandestrategi for industri-
och forskningsinfrastruktur,

. identifiera och analysera aspekter som uppmuntrar eller
hindrar inrittandet av nationella program,
. faststilla ramarna for ett gemensamt program.

Projektet skall utmynna i en gemensam kunskapsbas om de senaste
ronen inom de berdrda programmen, gemensam projektutform-
ning (utvirdering, dvervakning och projektkriterier), gemensamt
genomforande med avseende pd vissa milgrupper (sektoriell FoTU,
overgripande FoTU och icke-teknisk FoTU), en hégnivikonferens
om integrering och stommarna till ett gemensamt program, inklusive
féorhandsbedémning.

Spridning

http://irc.cordis.lu/ircnetwork/faq.cfm Den viktigaste uppgiften for de
70 innovationsknutpunkter (IRC) som kommissionen inrittade
1995 pd olika hill i Europa, ir att underlitta 6verféring av innovativ
teknik till och frin europeiska foretag eller forskningsinstitutioner (f6r
ytterligare information, se http://irc.cordis.lu/ircnetwork/faq.cfm).
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Under de senaste dren har IRC-nitverket blivit ett av Europas
ledande nitverk for frimjande av teknikpartnerskap och teknik-
overforing, huvudsakligen mellan smd och medelstora foretag.
Innovationsknutpunkterna tillhandahiller innovationsstéd och
lyder oftast under ett offentligt organ. Exempel ir teknikcentrum
vid universitet, handelskammare, regionala utvecklingsorgan eller
nationella innovationsorgan. Innovationsknutpunkterna har en
aktiv temagrupp for miljofrigor som bestdr av foretridare for
omkring 29 innovationsknutpunkter i 14 linder och som arbetar
sirskilt med 6verfoéring av miljoteknik. Innovationsknutpunkterna
kan tack vare sina sirskilda férdelar (t.ex. nirheten till marknaden,
deras integration 1 tekniklandskapet i1 de regioner i Europa dir de ir
lokaliserade och deras tita kontakter med lokala foretag, frimst
sm3d och medelstora féretag) spela en viktig roll i genomférandet av
handlingsplanen fér miljéteknik, sirskilt nir det giller tillhanda-
hillandet av information samt spridning och medvetandehjande
dtgirder.

Demonstrationsprojekt

EU har anslagit omkring 300 miljoner euro till programmet Life-
Miljé under perioden 2000-2004. Gemenskapens samfinansiering
kan uppgd till hogst 30 % for projekt som genererar betydande
nettointikter och till 50 % fér andra projekt. Syftet med pro-
grammet dr att Overbrygga klyftan mellan forsknings- och
utvecklingsresultaten och deras storskaliga tillimpning. Dirfor
uppmuntras demonstrationsprojekt som baseras pd resultaten frin
projekt som har fitt stod i1 tidigare eller pdgdende program for
teknisk forskning och utveckling. Spridningen av resultaten utgér
en viktig del av programmet.

Exempel pd ett lyckat Life-projekt: En &sterrikisk halvledar-
tillverkare erbjuder dioder f6r anvindning 1 lysrér, datorer, bild-
skirmar, tv-apparater och elektroniska bilkomponenter. Vid
tillverkningen av dioderna anvinds sintrade molybdenstift. Innan
stiften anvinds 1 processen miste oxidskiktet pd stiften avligsnas.
Tidigare gjordes detta genom etsning med salpeter-, svavel- och
saltsyra och efterfoljande tvittning. Avloppsvattnet, som hade en
hég molybdenhalt, slipptes ut 1 en lokal flod och spreds dirifrén
till Donau. I detta Life-projekt demonstrerades att etsningen
kunde ersittas med en ny beliggningsprocess (f6rlédning) innan
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stiften tillverkades. Denna nya process kan litt éverforas och héller
nu pd att inféras vid en liknande anliggning 1 Ungern.

Offentlig upphandling

Miljsférbundet 1 Vorarlberg foretrider 96 kommuners miljdintressen i
denna 6sterrikiska delstat. Genom en ekologisk upphandlingstjinst
erbjuds kommunerna gemensamma anbuds- och upphandlings-
forfaranden for produkter och tjinster enligt ekologiska och
ekonomiska kriterier. Expertgrupper utarbetar anbudsférfaranden
och sluter grundliggande avtal med den biste anbudsgivaren.
Miljéaspekter ir ett av tilldelningskriterierna (vid sidan av priset
och andra kriterier) och man anvinder “miljéspecifikationer” som
omfattar kriterier som hillbarhet, energiférbrukning, konstruktion
och val av material samt férpackning och information.

Tillhandah3llande av information

P& den tyska miljobyrdns Internetportal “Cleaner Production
Germany”” tillhandahills omfattande och ingiende information
om miljoteknikens och miljétjinsternas prestanda 1 Tyskland.
Portalen ir sirskilt anvindbar for att uppritta kontakter mellan
tyska och internationella aktérer som ir verksamma inom omradet
renare produktion.

I systemet finns information om féljande:

. Miljéteknik i Tyskland, med en 6versikt 6ver de verktyg som
anvinds for miljoskydd i foretag och for att frimja forsk-
ning. Register ver viktiga aktdrer inom niringsliv, forskning
och férvaltning ir ocks3 tillgingliga.

. Ett stort antal miljoteknikprojekt vars syfte ir att forbittra
miljéprestandan hos produktionsmetoder och processer.
Besokaren kan f3 upplysningar om projektinnehdll och
projektresultat samt ytterligare bakgrundsinformation.

Det europeiska GreenLight-programmet ir ett pigdende frivilligt
program inom vilket privata och offentliga organisationer (kallade
”partner”) foérbinder sig att inféra avancerad teknik fér att minska
energiférbrukningen for belysning. I gengild gor de stora energi-

# http://www.cleaner-production.de.
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och kostnadsbesparingar, och vinner allmint erkinnande for sina
miljéskyddsinsatser.

GreenLight-programmet frimjas genom ett nitverk av kontakt-
punkter 1 26 linder. Antalet GreenLight-partner 6kar stadigt allt-
eftersom programmet blir mer kint. Hittills har ver 100 offentliga
och privata organisationer undertecknat ett avtal om GreenLight-
partnerskap, bl.a. stider som Ziirich, Lyon, Hamburg och Turin,
stora multinationella féretag och smd och medelstora foretag.
Dessa organisationer har forindrat det sitt pd vilket de fattar beslut
om investeringar 1 energieffektivitet. De anvinder nu aktuell
information och analyser av livscykelkostnader, viljer de mest
kostnadseffektiva belysningslésningarna (med energieffektiva ljus-
killor, elektroniska férkopplingsdon och system fér belysnings-
kontroll) och satsar pd ett limpligt utférande och korrekt under-
hall.

Programmet har visat att ett sddant initiativ kan frimja energi-
tjinstforetagens verksamhet. Det finns minga energitjinstféretag
inom belysningsomridet som stddjer GreenLight-programmet.

Kommissionen kan visserligen inte tillhandahilla ndgra medel for
modernisering av belysning, men kan stilla omfattande informa-
tionsresurser till férfogande for att undanréja hinder fér genom-
forandet, bl.a. databanker &ver beslysningsutrustning, belysnings-
entreprendrer och finansieringsméjligheter, samt verktyg for att
forbereda och analysera en modernisering av belysningen. Genom
annonser, artiklar, en GreenLight-logotyp och medieevenemang
sorjer kommissionen fér att GreenLight-programmet och dess
partner fir allmint erkinnande. Storre delen av insatserna betalas
emellertid och genomférs av parterna sjilva.

Utbildning

Genom Norske Sivilingeniorers forening finansierar den norska
regeringen program for oOverforing av kunskap om renare
produktionsstrategier och produktionsutvirdering till flera linder 1
Central- och Osteuropa och de nya oberoende staterna. Dessa
program ir utformade for att underlitta genomférandet av ekonomiskt
l6nsam och ur miljésynpunkt gynnsam omstrukturering av industri-
processer. Under en period pd ett till sex dr har man vid 100-500
produktionsforetag 1 de berérda linderna gjort en utvirdering av
renare produktion. I varje land har man dessutom utbildat 200-800
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kvalificerade ridgivare inom omridet “renare produktion”. M4l-
sittningen ir att utbilda minst 35-60 auktoriserade lokala instruk-
torer under en av programmets tvd forsta etapper och att utbilda
200-750 auktoriserade rddgivare under de foljande tv4 till fem ren
(auktoriserade lokala ridgivare skall hélla i1 utbildningen). Pro-
grammen omfattar en kombination av klassrumsstudier, grupp-
arbeten, projektarbeten pd féretag och foretagsrddgivning. Pro-
grammen har inrittats 1 Tjeckien, Polen, Slovakien, Litauen och
Ryssland.

Frimjande av miljoteknik p3 virldsmarknaden

Ur klimatférindringssynpunkt ir det, som ett komplement till de
dtgirder som vidtas inom EU, viktigt att de industrialiserade
linderna anstringer sig fér att hjilpa och stdédja utvecklings-
linderna att uppnd en héllbar utveckling. Flera fonder har inrittats
inom FN:s ramkonvention om klimatférindringar. Projektport-
foljen uppgdr for nirvarande till mer dn 9 miljarder euro i 70 linder.
Kyotoprotokollet omfattar dessutom redan "mekanismen for ren
utveckling” (CDM) som ett instrument fér att frimja teknik-
overforing och héllbar utveckling 1 linder som inte ir upptagna i
bilaga I till konventionen. CDM-projekt drivs i1 férsta hand av den
privata sektorn.

For att oka de europeiska foretagens efterfrigan pd utslipps-
minskningar genom CDM-projekt har kommissionen féreslagit att
CDM och JI bér kopplas till EU:s system for handel med utslipps-
ritter.

Vid toppmétet 1 Johannesburg togs flera initiativ pd energi-
omridet. Hir kan sirskilt nimnas EU:s energiinitiativ, Johannesburg-
koalitionen fér férnybar energi, partnerskapet for energietfektivitet
samt Medelhavslindernas partnerskap for fornybar energi.

I mars 2003 antog Europeiska kommissionen ett meddelande™
med en omfattande handlingsplan och fyra strategiska prioriteringar:

- Att hoja klimatférindringarnas politiska profil.

- Att stodja anpassningen till klimatférindringar.
- Attstddja begrinsningen av klimatférindringar.
- Att frimja kapacitetsutveckling.

2 KOM(2003) 85 slutlig: Klimatférindringar inom ramen fér utvecklingssamarbetet.
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Det europeiska ridet for fornybar energi (EREC) har nyligen
faststillt ramarna for en gemensam strategi for export av férnybar
energi. Man identifierade hirvid en rad utlindska marknader som
pd kort och ling sikt erbjuder stora mojligheter for foérnybar
energi. EREC har ocks4 identifierat ett antal dtgirder som behover
vidtas for att frimja EU:s export av férnybar energi.

Regionalt samarbete

Baltic 21-institutet for ett hillbart niringsliv inrittades for att
katalysera arbetet f6r en héllbar utveckling inom industrisektorn i
Ostersjoomridet. Det ir ett nitverk med representanter i olika
linder i omradet. Syftet ir att utdka samarbetet inom forskning
och utveckling samt kunskaps- och teknikéverféringen. Detta
initiativ foérbittrar nitverket av forskningsinstitut, universitet,
miljoteknikféretag och berdorda parter inom forvaltningar.
http://www.baltic2linstitute.org/ Informationstekniken spelar en
viktig roll 1 detta sammanhang och pi institutets hemsida
(http://www.baltic2 linstitute.org) kan besokare leta efter samarbets-
partner, finansieringsmojligheter och annan relevant information.

128



SOU 2004:84

BILAGA IV: Omraden som bér undersokas tillsammans med EBRD

Undersdkningen skulle bland annat omfatta foljande:

(1)

Kredit(er) till eller riskdelning med lokala affirsbanker f6r
att finansiera sm3 och medelstora foretags investeringar i
energieffektivitet samt atgirder f6r att minska utslippen
av vixthusgaser. EBRD haller pd att utveckla detta system 1
Bulgarien med bidrag frin den internationella fonden for
avvecklingsstdd till Kozloduj, som har EU som frimsta
finansidr. Stodet anvinds vanligen for att betala genomging
och granskning av projekt, kompetensutveckling inom
deltagande banker och incitament bide for banker och
slutliga lantagare.

Krediter till lokala affirsbanker for att finansiera smi och
medelstora féretags investeringar i vattenrening. Med st6d
frin den globala miljéfonden (GEF) har EBRD inrittat en
forsta kreditméjlighet av detta slag 1 Slovenien fér att bidra
till saneringen av Donaus avrinningsomride. Syftet ir att
frimja miljdinvesteringar av féretag inom den privata sektorn
och mindre kommuner.

Ett program for att stodja projekt for fornybar energi i
anslutningslinderna. Programmet skulle omfatta en rad
instrument med syfte att:

(a) Atgirda bristen pa eget kapital genom att bevilja projekt-
utvecklare ett forlagslin som uppgir till hogst 20 % av
den totala investeringen.

(b) Ticka sirkostnader. Ett bidrag behdvs for att betala de
kostnader som tillkommer utéver de befintliga elpriserna,
pd grundval av det nuvarande virdet pd den framtida
forsiljningen av el. Ett villkor fér beviljandet av ett
sddant bidrag ir att regeringen driver en politik for
inférande av effektiva priser och beaktande av externa
effekter. Bidraget kommer att ha ett tak och sirkost-
nader méste motiveras.

(c) Skydda investeringar mot kundrisker. 1 vissa fall kan
projektaktdrerna anvinda befintliga kreditforsikringar
for att skydda sina investeringar mot kundrisker. Pro-
grammet kan ge en garanti som delvis kompenserar
projektutvecklaren f6ér inkomstbortfallet om den som
koéper el inte betalar.
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(d) Skapa ett foretag for finansiering av férnybar energi. Det
foreslagna finansieringsféretaget forvirvar andelar 1 och
samfinansierar projekt for férnybar energi under 8-10 &r
tillsammans med projektutvecklaren. Ett finansierings-
foretag har bittre mojligheter att férbittra ledningsfor-
mdgan och ledningsférfarandena dn krediter frin lokala

banker.

Ett program for att stédja projekt med energitjinstforetag
(ESCO) i anslutningslinderna. Energitjinstféretagen ir
beprévade och mycket effektiva nir det giller att minska
energiférbrukningen bdde inom den offentliga och privata
sektorn. Vilstrukturerade ESCO-projekt medfoér fordelar
bide fér kunden (ligre energikostnader) och energitjinste-
Oretagets sponsor (som gor en vinst nir energiférbruknings-
mélen uppnis eller vertriffas). Det finns emellertid ett antal
hinder for energitjinstforetagens utveckling i anslutnings-
linderna. EBRD skulle med st6d av EU kunna tillhandahilla
tekniskt bistdnd och dirmed sammanhingande bidrag
och/eller betalningsgarantier.

De tv3 forsta dtgirderna skulle kunna kombineras till ett regionalt
EU/EBRD-ramprogram i linje med EU/EBRD:s framgingsrika
SMEF-garanti och inriktas p4 finansiering av miljéteknikprojekt.
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FINANSIERINGSOVERSIKT

Politikomrade(n): 07 Miljé och 08 Forskning
Verksamhet(er): Forvaltnings- och stédutgifter

TITLE OF ACTION: COMMUNICATION
“ENVIRONMENTAL TECHNOLOGIES ACTION
PLAN” ATGARDENS BETECKNING:
MEDDELANDE OM EN HANDLINGSPLAN FOR
MILJOTEKNIK

1.  BERORDA BUDGETPOSTER (NUMMER OCH

BETECKNING)

ENV 07010401

FoTU 0803

08 06 01 01
08 06 01 02
08 06 01 03
08080101
08 08 01 02
08080103

08 13 01

Lagstiftning, atgirder for att forbittra
medvetenheten och andra allminna 4t-
girder knutna till gemenskapens hand-
lingsprogram pd miljoomridet — Admini-
strativa utgifter

Nanoteknik, intelligenta material och nya
produktionsprocesser

Hillbara energisystem

Haillbar marktransport

Global férindring och ekosystem
Stodjande dtgirder och férutseende av
vetenskapliga och tekniska behov
Overgripande forskningsverksamhet som
omfattar smd och medelstora f6retag
Sirskilda &tgirder for att frimja inter-
nationellt samarbete

Forskningsprogram for stil
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2. ALLMANNA UPPGIFTER

2.1. Sammanlagda anslag f6r atgirden (avsnitt B): 23,676
miljoner euro fram till 2008, varav GD Miljé bidrar med
1,58 miljoner euro och GD Forskning med 22,096 miljoner

curo.

2.2. Tillimpningsperiod: ej faststilld

2.3. Flerdrig total utgiftsberikning

)

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

SOU 2004:84

Forfalloplan fér &tagandebemyndiganden/betalningsbe-
myndiganden (finansiellt stod) (se punkt 6.1.1)

2009
Budgetar | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | och Totalt
2004 foljande ar
Ktagandebe-
myndiganden (AB)
Betalningshe-
myndiganden (BB)

b)  Tekniskt och administrativt stod och stodutgifter (se punkt 6.1.2)
iB 5,700 4,014 5,144 3,674 5,144 0,000 23,676
BB 3,800 4,576 4,767 4,164 4,654 1,715 23,676
Delsumma
a+b
kB 5,700 4014 5,144 3,674 5,144 0,000 23,676
BB 3,800 4,576 4,767 4,164 4,654 1,715 23,676

c)  Total budgetkonsekvens i form av personalutgifter och

6vriga administrativa utgifter (se punkterna 7.2 och 7.3)

ldems | 1157 ] 17| nis7 | nisr| wsr | | 5783
TOTALT a+b+c
i 6857 | 5171 6301 | 4831 6301 29,459
BB 1957 | 5733 594 | 5321 5811 | 1715 | 29459

* Betalningshemyndigandena for perioden efter 2008 kommer att bero pa nivan p& atagande-

bemyndigandena.
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De uppskattade behoven for denna plan kommer att tackas genom de anslag som tilldelas de
ansvariga generaldirektoraten (GD Miljé och GD Forskning) for budgetposterna under rubrik 1 ovan
i samband med det arliga budgetforfarandet.
2.4. Forenlighet med den ekonomiska planeringen och
budgetplanen
[X] Forslaget dr forenligt med gillande ekonomisk planering
Forslaget kriver omférdelningar under den berérda rubriken
1 budgetplanen,
Forslaget kan kriva tillimpning av bestimmelserna 1 det
interinstitutionella avtalet.
2.5. Piverkan pd inkomsterna:
[X] Inkomsterna piverkas inte (giller tekniska aspekter pa
genomférandet av en 3tgird)
ELLER
Inkomsterna pdverkas enligt foljande:
Obs.: den metod som anviints for att berikna pdverkan pd
inkomsterna skall redovisas nirmare pd ett separat blad som
bifogas denna finansieringsoversikt.
Miljoner euro (avrundat till en decimal)
Fore Situation efter atgarden
Budgetpost | Intakter &tgérden [Arn] [[+1] |[+2] |[0+3] |[n+4] | [n+5]
(Arn-1)
a) Inkomsteri
absoluta belopp
b) Forandring A
av inkomster
(0m flera budgetrubriker paverkas skall varje rubriks nummer anges i tabellen)
3. BUDGETTEKNISKA UPPGIFTER
Typ av utgifter Nya EFTA:s Deltagande av Rubrik i
bidrag | kandidatlander budgetplanen
Icke oblig. utg. | Diff. anslag | NEJ NEJ NEJ nr[3]
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4. RATTSLIG GRUND

Foérdraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt
artikel 174. Europaparlamentets och ridets beslut nr 1600/2002/EG om
faststillande av gemenskapens sjitte miljohandlingsprogram (EGT
L 242, 10.9.2002, s. 1-15) och Europaparlamentets och ridets
beslut nr 1513/2002/EG om sjitte ramprogrammet f6r Europeiska
gemenskapens verksamhet inom omrddet forskning, teknisk
utveckling och demonstration med syfte att frimja inrittandet av

det europeiska omridet foér forskningsverksamhet samt innovation
(2002-2006) (EGT L 232, 29.8.2002, s. 1).

5. BESKRIVNING AV ATGARDEN OCH SKAL FOR
ATGARDEN

5.1. Behovet av gemenskapsitgirder
5.1.1. M&l for dtgirden

Att frimja utvecklingen och inférandet av miljéteknik.

5.1.2. Forhandsutvirdering

For att bana vdg fér en gemenskapsstrategi for miljoteknik antog
kommissionen 1 mars 2002 och mars 2003 tvd meddelanden. I sam-
band med det senare meddelandet inleddes ett samridsforfarande.
Av samrddet framgick att berdrda parter vilkomnade utarbetandet
av en sddan strategi pd EU-nivd. De foreslagna dtgirderna vintas
leda till savil ekologiska, ekonomiska som sociala férdelar.

5.1.3. Atgirder som vidtagits som £6ljd av en efterhandsutvirdering

Regelbundna rapporter enligt punkt 8.2.

5.2. Planerad verksamhet och villkor for finansiering via
budgeten

Nir det hir meddelandet har antagits kommer det att éverlimnas
till rddet och Europaparlamentet for diskussion. I framtiden kan
det komma att krivas lagstiftning eller politiska initiativ avseende
vissa aspekter av handlingsplanen fér miljoteknik.
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Alla parter som kommer i1 kontakt med miljoteknik berérs av
handlingsplanen.

Det kan komma att bli nédvindigt att dndra utgiftsberikningarna
mot bakgrund av resultaten av de pdgdende diskussionerna mellan
kommissionen och Europeiska investeringsfonden om &tgirder for
att mobilisera investeringar 1 miljéteknik. For nirvarande har inget
bidrag frdn kommissionen till dessa investeringar tagits med 1i
berikningen: detta bidrag kommer i vilket fall som helst att tickas
genom de ansvariga generaldirektoratens befintliga anslag.

5.3. Genomforandebestimmelser

Sjilva handlingsplanen kommer till stor del att marknadsféras med
hjilp av informationsdtgirder. Vid vidareutvecklingen av specifika
dtgirder kommer det att krivas en kombination av lagstiftning,
uppmuntran, samarbete och information. Dessa ekonomiska upp-
skattningar grundas pi antagandet att man endast underséker en
uppsittning ldngsiktiga mil (se punkt 4.2.1 i meddelandet) &t
gdngen. Om man arbetar samtidigt med flera uppsittningar mél ir
det nédvindigt att ompréva vilka konsekvenser detta fir for
resurserna. Eventuella ytterligare resurser ticks emellertid av de
befintliga anslagen.

Storre delen av denna handlingsplan kommer att genomforas
genom undersékningar och projekt eftersom minga av tgirderna
befinner sig i sitt inledande skede. Eftersom man till viss del
kommer att kunna utnyttja befintliga strukturer och arbeta genom
befintliga mekanismer vintas antalet méten 1 allminhet bli litet.

6. BUDGETKONSEKVENSER

6.1. Totala budgetkonsekvenser f6r avsnitt B (f6r hela
programperioden)

(Den berikning som ligger till grund for nedanstdende tabell skall
redovisas genom uppdelningen i tabell 6.2)
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6.1.1. Finansiellt stéd

Atagandebemyndiganden, miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Fordelning 2004 2005 2006 2007 2008 Totalt
Ktgsird 1 0
Atgard 2 0
0Sv. 0
SUMMA 0 0 0 0 0 0

6.1.2. Technical and administrative assistance, support expenditure
and IT expenditure (commitment appropriations) Tekniskt och
administrativt  stod, stodutgifter och IT-utgifter (dtagande-
bemyndiganden)

2004 2005 2006 2007 2008 Totalt

1) Tekniskt och
administrativt stod:

a) Byréer for tekniskt
stod

b) Ovrigt tekniskt och
administrativt stod:

- internt:

- externt:

varav fdr konstruktion
och underhall av system
for
informationshantering:

Delsumma 1

2) Stodutgifter

a) Undersdkningar 5,35 3,784 4,884 3,384 | 4,884 22,286

b) Expertmdten 0,35 0,23 0,26 0,29 0,26 1,39

c) Information och
publikationer

Delsumma 2

SUMMA 5,1 4,014 5,144 3,674 5,144 23,676
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6.2. Kostnadsberikning per 3tgird for avsnitt B (for hela

programperioden)
Atagandebemyndiganden, miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Fordelning Typ av resultat Antal dylika | Genom- Totala
(projekt osv.) resultat snittlig kostnader
(samman- kostnad per | (sammanlagt
lagt for uppnatt for aren 1-5)
aren 1-5) resultat
1 2 3 4=(2X3)
(miljoner (miljoner
£uro) £uro)
Battre forskning
— expertsamrad Métesrapporter 32 0,004 0,128
— studier Slutrapporter 8 2,073 16,586%
Ratta marknadsforutsattningar
— expertsamrad
— studier 30 0,004 0,120
Globala atgarder Métesrapporter 9 0,122 1,100
— expertsamrad Slutrapporter
— studier®
Det fortsatta arbetet 0 0,004
— expertsamrad 3 1,5 45
— studier Métesrapporter
Slutrapporter 23 0,004 0,092
1 0,1 0,100
Métesrapporter
Slutrapporter
TOTALKOSTNADER 22,626

Studiernas foérdelning pd de fem 4tgirdsomrddena ir preliminir. De
genomsnittliga kostnaderna rymmer stora variationer. De tgirder

°! Dessa studier ticks genom GD Forsknings forskningssamarbete, som vintas forbittra
miljéteknikens situation i tredjeland.

52 Huvuddelen av denna budget (13,5 miljoner euro) kommer att anvindas for att inleda
pilotfasen for fyra testnitverk och tre teknikplattformar genom finansiering av samord-
ningsitgirder eller sirskilda stddtgirder. Den resterande delen av budgeten ir avsedd for
inrittandet av gemensamma EU-databaser och register {ér miljéteknik (1,25 miljoner euro),
finansiering av nationella och regionala programs samordningsitgirder (t.ex. ERA-NET)
(0,835 miljoner euro) och studier om hur man pd bista sitt kan uppmuntra berorda parter
att bli mer aktiva i ramprogrammets demonstrationsdel och undersoka méjligheterna att
tillimpa artikel 169 (1,001 miljoner euro).
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som omfattas av sjitte ramprogrammet ir betydligt dyrare in andra
tgirder.

7. EFFEKTER PA PERSONALRESURSER OCH
ADMINISTRATIVA UTGIFTER

Resursbehoven i friga om personal och férvaltning kommer att
tickas med hjilp av de anslag som tilldelas de ansvariga
generaldirektoraten (GD Miljé och Forskning) 1 samband med det
drliga budgetforfarandet.

7.1. Personalbehov for dtgirden

Beskrivning av de
arbetsuppgifter som
den planerade &tgar-

Personal som krévs for att forvalta
atgarden (befintliga plus ev. ytter-

Typ av tjdinster ligare personalresurser) Totalt den for med sig
Fast anstallda Tmfa,,lhgt
anstéllda
53 Handlaggare och
1 forvaltni
Fast anstallda orvarining .
1 Avtal om studier,

eller tillfalligt B

thetalni
anstallda C utbetalningar,

databehandling
Sekretariat

Ovriga personalresurser

Totalt 7,3

De tjinster som omfattas av forskningsbudgeten betecknas som
fasta tjinster. Berikningarna grundas pd 1 A-tjinst, 0,2 B-tjinster
och 0,2 C-tjinster. De angivna virdena motsvarar ett genomsnitt
under perioden 2004-2008. Tjinsterna fordelas enligt féljande: 5,3
yanster per ir fér GD Forskning och 2 tjinster per ar fér GD
Miljé.
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7.2.  Total budgetkonsekvens av ytterligare personalbehov

Typ av personalresurser Belopp i euro Berakningsmetod *
Fast anstillda 0,791 miljoner euro 7,3 x 108,000 euro
Tillfalligt anstéllda

Ovriga personalresurser 0

(ange budgetrubrik)

Totalt 0,791 miljoner euro

Beloppen avser totala utgifter f6r 12 manader. Utgifterna fordelas
enligt foljande: 0,57 miljoner euro fé6r GD Forskning och 0,21
miljoner euro f6r GD Miljo.

7.3 Ovriga administrativa utgifter till fljd av itgirden

Budgetpost

(nummer och beteckning) Belopp (miljoner euro) Berakningsmetod

Totalt (avdelning A7)

A0701 — Tjansteresor 0,026 20 x 1300 euro (baserat pé
tva dagars tjansteresor med
300 euro i ersattning + 850
euro for resor + 150 euro for

A07030 — Méten 0,340 uppehalle)
Genomsnitt for fem &r med
20 000 euro per mote

A07031 — Kommittéer vars horande ar

obligatoriskt! Se under 6.2

A07032 Kommittéer vars hérande ej ar

obligatoriskt!

A07040 — Konferenser

A0705 — Studier och samrad

Ovriga utgifter (ange vilka)

Informationssystem (A-5001/A-4300)

Ovriga utgifter i del A (ange vilka)

Totalt 0,366 Se ovan

Beloppen avser totala utgifter for 12 méanader.
1 Ange vilken typ av kommitté samt vilken av de tvé kategorierna den tillhér.

139



Bilaga 2

SOU 2004:84

I. Totalbelopp/ar (tabell 7.2 + 7.3) 1,157 miljoner euro
II. Varaktighet 5 3r
ITI. Totalkostnad fér &tgirden (I x II) 5,783 miljoner euro

8.  UPPFOLJNING OCH UTVARDERING
8.1. Metod for uppféljning

Kommissionen foresldr att handlingsplanens genomslag utvirderas
vartannat dr efter dess offentliggérande. Kommissionen kommer
att utarbeta en rapport for detta, som kommer att offentliggéras
och liggas fram f6r de 6vriga institutionerna.

8.2. Planerad form och tidsplan for utvirderingar

De nirmare forfarandena fér genomférandet méiste faststillas.

9. BESTAMMELSER OM BEDRAGERIBEKAMPNING

De foreslagna 3tgirderna giller endast utgifter for personal,
expertmoten, avtal om studier och tjinsteresor. Avtalen kommer
att bli foremal fé6r kommissionens vanliga kontrollforfaranden och
det finns dirfor inte ndgot behov av ytterligare bestimmelser om
bedrigeribekimpning.
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Varldsmarknaden i siffror

Virldsmarknaden for miljoteknik ir, beroende pd vilka interna-
tionella killor som anvinds, i storleksordningen 500-600 miljarder
dollar. Amerikanska officiella killor visar féljande marknadsbild:

Figur 1. Den globala marknaden fér miljéteknik. Miljarder US dollar

540+
520+
500+
mrdr USD
480

460+

Varldsmarknaden for miljgteknik

140 |
1997

1998

1999

2000

2001

@ mrdr USD 473

484

502

522

538

Kalla: ETI, Environmental Technologies Industries, USA.

Rr

Fordelningen over olika marknader, enligt samma killmaterial,

visar foljande siffror (miljarder dollar).
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Figur 2. Virldsmarknaden i siffror

1997 1998 1999 2000 2001
USA 176.9 181.0 188.3 197.7 210.4
Western Europé 141.1 146.5 151.2 156.0 169.0
Japan 89.6 87.9 89.3 90.7 96.9
Rest of Asia 19.3 20.7 22.6 24.6 26.4
Mexico 2.2 2.3 2.2 2.3 2.5
Rest of Latin America 7.6 7.8 8.6 9.4 10.3
Canada 12.5 12.9 13.2 13.6 14.7
Australia/NZ 7.6 79 8.2 8.5 9.3
Eastern europé/CIS 1.6 8.0 8.7 9.4 10.3
Middle East 5.7 6.0 6.3 6.6 6.9
Africa 2.6 2.8 31 3.4 3.6
Total 473 484 502 522 538

Andra killor visar att virldsmarknaden ir 335 miljarder dollar
&r 2000 med prognosen 640 miljarder dollar fér &r 2010.

USA ir marknadsledande med cirka 40 procent av virlds-
marknaden. Det amerikanska forspringet till virldstvdan Japan ir
stort. Nistan dubbelt s stort: Japan har knappt 20 procent av
marknaden.

Vad hander nar marknadsledaren somnar till?

Alla killor utredningen har studerat konstaterar att marknads-
tillvixten &r 1997/98 bedémdes som mycket hég, 5-20 procent per
dr, men har nu pd betydelsefulla marknader somnat av. Den
inhemska tillvixten pd miljéteknikmarknaden som helhet 1 USA ir
&r 2004 endast cirka 3—4 procent.
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Figur 3. Tillvixten pd miljoteknikmarknaden 1 USA saktar av fram
till 4r 2010

Briefing for EPA MACEPT, June 2002 Environmental Business International

U.S. Environmental Market Growth Slows to 2010

Environmental legislation in 1970s and 1980s helped drive growth, but economic recovery,

—E;— manufacturing excellence in the 1990s became larger drivers as cleanup markets topped out.

U.S. Environmental Market 1970-2010

# Services M Equipment B Resources

$250
Economic Growth,
ISO Stds.

$200

$150 —— Emvironmental

Legislation
$100

$Billions {nominal)

1970 1980 1990 2000 2010

projected

Kalla: Environmental Business International.

Den amerikanska marknadens aktoérer har varit mycket fokuserade
pd sin inhemska marknad, dels dirfoér att den varit stor med hog
tillvixt, dels dirfor att foretagen, som till en tredjedel bestir av
privata smiforetag, inte har varit exportorienterade. Amerikanska
Office of Technology Policy beskriver det som att féretagen vagga-
des in 1 en inhemsk trygghet, i en situation som inte var hillbar ur
tillvixtsynpunkt. Samtidigt vixte andra miljéteknikmarknader i
exempelvis Latinamerika med 10 procent per ar.

Amerikanska killor betonar betydligt mer dn europeiska killor,
att man bor géra analyser {6r de olika marknadssegmenten for att £3
en bittre bild av den faktiska tillvixttakten pd virldsmarknaden.
Vissa marknader ir mogna och mittade. Men inom exempelvis
konsulttjinster kan tillvixttakten vara cirka 20 procent, beroende
pd vilket land som avses. Olika linder har ocksd olika konkur-
rensfordelar och svagheter i de olika segmenten.
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Marknadsvinnarna har en statsstodd strategi

Att Tyskland, Frankrike och Storbritannien rankas som utmanare
till virldsledaren USA forklaras i killmaterialet av att de alla har en
effektiv statsstodd exportstrategi. USA har ocksd, pd federal nivi,
utvecklat en nationell strategi f6r miljéteknikexport. Den har f6ljts
upp av strategier pd statsniva.

Japan vill bli storst

Japan dr som nummer tv4 1 virldsligan inom miljéteknikmarkanden
en stor konkurrent till USA. Japan har en aggressiv strategi och
med den satsar de att ta 50 procent av virldsmarknaden. De vill bli
storst. Japan har utan jimforelse flest antal miljocertifierade foretag
i virlden och antar en stark utmaning inom de sd kallade rena
teknikerna.

Japan dr mer teknikinriktat an USA. Men 3 andra sidan, menar
amerikanarna, ir USA mer konsultinriktat. Det ir inom konsult-
sektorn som man strategiskt kan ta sig in pid nya marknader
eftersom en konsultstudie dr den forsta fasen 1 ett stdrre projekt.

Japan har slutit allianser inom miljdomridet inom exempelvis
APEC. FN:s miljsprogram UNEP har sedan 1990, d initiativ togs
av ddvarande japanska primirministern, utvecklat ett International
Environmental Technology Centre, IETC, 1 nira samarbete med
Japan. Sedan 1994 drivs det i ndgon form av stiftelse med placering
1 Osaka och Shiga.
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Marknadsledarens exportstrategi

Clinton-administrationen tog initiativet till en aggressiv export-
strategi for nationen: the National Environmental Technology Strategy.

For att genomféra strategin bildades 1993 the Environmental
Trade Working Group, ETWG, som pa federal nivd utformade mal
och strategi f6r frimjandet av miljoteknikexporten och dithérande
exportfinansiering.

ETWG beskrivs av the Environmental Technologies Exports
som:

ETWG is an interagency partnership that seeks to coordinate and
leverage resources from throughout the Federal Government targeting
this (environmental technology) sector.

Strategin f6r ETWG, the Environmental Trade Working Group, ir
att den ska

1) engagera amerikanska niringslivet 1 partnerskap med regeringen,

2) stirka teknikutvecklingen och kommersialiseringsmojligheter-
na fér den inhemska miljotekniksektorn,

3) hjilpa de amerikanska féretagen att nd framgdng pé de viktigaste
marknaderna idag, och samtidigt utveckla morgondagens mest
virdefulla marknader,

4) koordinera och bittre fokusera amerikanska exportprogram-
men och resurser.

Partnerskapet inkluderar aktérer som det amerikanska naturvirds-
verket, bistdndsorganet USAID, energidepartementet, Export Import
Bank, the Trade and Development Agency, och en rad andra statliga
aktorer.
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Foretagen utformade den amerikanska exportstrategin

De amerikanska foretagen, stora och smi, engagerades genom att
man 1994 bildade the Environmental Technologies Trade Advisory
Commuttee, ETTAC, som blev ett rddgivande organ till regeringen.
Med handelsministern som ordférande och 35 representanter frin
foretagsorganisationer och foretag som kommittémedlemmar,
bildades pd sitt en ny form av formellt partnerskap. Kommittén
fick en strategisk roll.

En lagkapten for export

For att ta en ledande operativ roll 1 partnerskapet ETWG bildades
the Environmental Export Office, ETE, som formellt hérde hemma
vid Handelsdepartementet (Department of Commerce).

ETE ir det amerikanska “landslagets” lagkapten. ETE hjilper
foretagen att forstd de miljomissiga utmaningarna pd prioriterade
marknader, informerar om dessa linders legala, politiska och
regulatoriska strukturer, tar kontakt med beslutsfattare, samt iden-
tifierar affirsmojligheter.

Partnerskap mellan USA och andra regioner och linder har
ocks3 bildats f6r att utveckla miljéteknikmarknader pd ett mycket
strukturerat sitt. Exempelvis US-AEP United States-Asia Environ-
mental Partnership, inkluderande t.ex. en marknadskartliggning och
exportplan for Korea. Marknadsanalyserna ir tydliga och ger prak-
tisk anvindbar information riktade till de amerikanska exportorer-
na.

Den amerikanska exportstrategin har alltsd en bred ansats som i
grunden har en helhetssyn p& vad det ir som utvecklar en kom-
mersiell marknad, samt partnerskap och program som omfattar
hela kedjan fran utveckling av innovationer, finansiering, och mark-
nadsutveckling. Partnerskapen omfattar iven det privata nirings-
livet 1 kombination med olika officiella aktorer.

Projekt genomfors regionalt i USA

Utover de satsningar som gors pa federal nivd i USA finns stats-
program och aktiviteter inom miljoteknik som arbetar utifrin de
férutsittningar och resurser som finns i staten. Exempelvis i New
York State finns aktiebolaget Environmental Business Association of
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New York State Inc. som har flera projektinriktade “task forces”
inom héllbart byggande, alternativa fordonsbrinslen, energi, etc.

Amerikanska naturvirdsverket EPA ansvarar for en satsning i
New England (omfattar 6 delstater samt 10 "tribal nations”) som
heter Center for Environmental Industry & Technology, CEIT. Sats-
ningen beskrivs som ett fonster till resurser, minniskor, program
och miljoteknik, samt frimjande av innovativa miljétekniklds-
ningar. Regionen beskrivs som en sirskilt innovationsrik miljé och
dirfér har denna satsning gjorts i New England. Bland annat har
centret en Ombudsman Hotline dit teknikutvecklare kan ringa for
att fi information om hur det kan utveckla sin idé och vilka orga-
nisationer som handfast kan hjilpa dem med det. Det finns ocksd
en virtuell informationssluss med ingdngar for olika kategorier av
intressenter; riskkapitalister, forskare, exportorer, media, osv. En
del av denna informationssluss visas nedan.

U.S. Environmental Protection Agency
Environmental Technology Opportunities Portal

Contact Us | Print ersion
EP4 Home » Environmental Technology Opporturnities Portal

ETOP Home The E | Technolagy Opr Portal (ETOP) links you to programs that help Enyironm ental Technology
fund development of new | technol and offers on existing
About ETOP ervironmental technalogies Opportunities Portal
‘Current Support Features
Opportunities EPA offers several programs to assist the public and private sectors in developing and Integrated Database Search

commercializing new envitonmental technologies. This is done through financial, testing and [Go]
verification support, and by promoting use and acceptance of a technology through
collaborative, incentive, partnership and advacacy, and information programs.

Environmental
Technology
Resources

fudvanced Search
ETOP Weh Site Search
Where You Live

[GO]
EPA Environmental ETOP Mailing List
Technology
Programs
For Technology EPA Programs For Technology Developers Technology Users
Devel 3
EUBIORELS: Overview of EPA Avre you a developer looking for Avre you a technology user looking for
Financial Support | technology ding in infarmation an existing Enviranmental
Programs assistance programs i developing, commercializing, or Technologies?
(including financial, testing a new Environmental | More Info |

Demonstration &

Verification testing, verification, Technalogy?

) incentive, partnership, | More Info |
Marketing advocacy and infarmation)

Information, | More Info |

Partnerships, &

Aitvocacy

ETAD Kawe

Kalla: ETOP:s hemsida under EPA.com
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Svenska exportens storlek och aktorer

Svensk miljéteknik pa export

Exportrddets siffror visar att den svenska miljoteknikexporten
vixer med 8 procent per dr och uppgick dr 2002 ull cirka 15 mil-
jarder kronor. Det svenska utbudet ir hir definierat som féretag 1
framférallt 1 infrastruktursegmenten, med stdrst exportandel i
delsegmentet vatten- och avloppsteknik.

Foretagen bestdr till 80 procent av smi och medelstora féretag,
dvs. de har firre 4n 50 anstillda. Till skillnad mot sektorn 1 USA,
som ocksd har minga smi foretag, ir de svenska foretagen, enligt
Exportridet, exportaggressiva och mer vana att arbeta pd utlindska
marknader.

Sverige kan bli starkare med en alliansstrategi

Den viktigaste exportmarknaden fér svensk miljéteknik ir Europa.
Hit gir drygt 60 procent av exporten, f6ljt av Nordamerika 15 procent
och Asien 9 procent.

Nir USA-marknaden har mattats av och Asien upplevs l3ngt
borta f6r smé foretag kanske det kan vara en vinnande strategi for
Sverige att bygga starkare allianser, dvs. strategiska samarbeten,
inom EU, t.ex. med Storbritannien och Tyskland. Sveriges tradi-
tion av att arbeta pi Central- och Osteuropa kan gora Sverige till
en intressant affirspartner inom miljéteknik i de nya EU-linderna.
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Figur 1. De fem storsta exportmarknaderna for svensk miljo-
teknikexport 2002. Andelar av totala miljéteknikexporten

Asien 9 %

Norden 21 %

Procent

Kalla: Exportradet.

Kommunerna som exportérer

Den svenska foérvaltningsmodellen med lokala sjilvstyren har gjort
det mojligt f6r kommunerna att vara aktiva pd marknaden. Dirfor
har den offentliga sektorn, framforallt kommunerna, kunnat bygga
upp en unik kompetens inom miljétekniska system och processer.

Det har pipekats att det finns svdrigheter 1 att kunna erbjuda
exportmarknaden denna kompetens. Problemet beskrivs ibland i
termer av att det dr en ”inldst kompetens” eller att kommunerna
sitter pd ett “kunskapsmonopol” om infrastrukturldsningar pd
miljdomridet.
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Inga legala hinder for tjanstexporten

Men det finns inga legala hinder f6r kommunerna att delta 1 tjinste-
exportarbetet. I "Lagen (2001:151) om kommunal tjinsteexport och
kommunalt internationellt bistdnd” stdr att kommuner och landsting
far dgna sig &t tjinsteexport enligt denna lag, oavsett bestimmelserna
i kommunallagen.

Kommunerna och landstingen fir ocks besluta att kommunala
foretag, kommunalférbund eller regionférbund fir dgna sig &t
yjansteexport. Med tjinsteexport menas hir att en kommun fir
tillhandah8lla sidan kunskap och erfarenhet som finns i den
kommunala verksamheten f6ér export. Denna tjinsteexport ska ske
pd affirsmissiga grunder.

Kommunernas omfattande vinortssamarbeten med andra linder
har byggt upp fértroende mellan involverade parter och har skapat
gynnsamt klimat for fortsatta affirer.

Lokala offentliga aktérer — ingen enhetlig exportaktér

Idag ir de lokala sjilvstyrena lite olika organiserade runtom i
landet. Bildandet av regionférbund har kommit olika 18ngt. Region-
forbund ir pd vissa hill i landet, t.ex. i Kalmar lin, aktiva i tjinste-
exporten och ir huvudpart 1 exportkontrakt. Stockholms lin har
inte bildat nigot regionférbund. I Visternorrland ir Linsstyrelsen
aktiv 1 att driva tillvixtprogram som har miljéteknikinriktning.

Till f6ljd av en méngfasetterad organisationsldsning pd lokal nivd
1 Sverige ir det allts olika lokala offentliga aktérer som dr aktiva
och drivande 1 miljéteknikprojekt. Ett gemensamt drag ir att de
alla utgdr frin de forutsittningar som finns lokalt och de ir olika
aktiva pd exportmarknaderna.

Samverkansformer regionalt pd miljoteknikomridet sker dels
inom regionerna, dels mellan regionerna i Sverige. Det har dven
bildats samarbetsavtal mellan regioner och utlindska parter, exem-
pelvis har Kalmar regionen ett sidant avtal med den danska miljo-
tekniksatsningen Green City Denmark.
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Ar Sverige nettoimportor eller nettoexportor?

Hur stor andel import som den svenska miljéteknikmarknaden
attraherar ir svirt att definiera pd grund av bristen pd statistiskt
underlag. Muntliga killor 1 industrin anger att det ir en relativt stor
andel importerad teknik som méter efterfrigan pd den svenska
hemmamarknaden. OECD har riknat ut att Sverige ir nettoimportdr
pd miljoteknik. Exportrddet menar & andra sidan att Sverige ir
nettoexportdr. Miatmetoderna varierar.
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Svenska marknaden i siffror

Den inhemska marknaden fér miljoteknik dr svdr att mita eftersom
tillginglig statistik pd omrddet inte dr si omfattande. En syste-
matisk insamling av data har endast gjorts 1 Sverige under ndgra &r
och har av budgetskil inte kunnat utvecklas vidare. Utredningen
har inte gjort ndgon egen insamling av ny statistik utan har hir
anvint och sammanstillt statistik som finns relativt litt tillginglig.

Den svenska hemmamarknaden fér miljéteknik var enligt SCB
cirka 8,9 miljarder kronor ar 2002. Det motsvarade knappt 0,4 procent
av BNP. Det innebar en avmattning pd marknaden fran tidigare &r.

Efterfrdgan dr summan av de miljorelaterade kostnader och
investeringar som gors pd marknaden.

Figur 1. Totala miljoskyddskostnader i industrin 1 Sverige 1999-2002.
Tusentals kronor. (For &r 2000 finns inga uppgifter tillgingliga om
l6pande kostnader for miljoskydd)
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Kélla: SCB.
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Ar halva marknaden bortglomd?

Observera ir att Sverige 1 den officiella statistiken bara miter miljo-
skyddskostnader finansierade av foretagen. Hemmamarknaden blir
di lika med privata niringslivets finansierade satsningar.

Men en annan sida av samma verklighet i Sverige ir att staten har
finansierat stora belopp f6r miljéforbittrande investeringar inom
ramen for det svenska Agenda 21-arbetet.

Inom de lokala investeringsprogrammen, LIP, férdelades mellan
&r 1998 och 2002 totalt 6,2 miljarder kronor i statsbidrag. Totalt,
inklusive projektigarnas andel, uppgick programmen till 21 mil-
jarder kronor i1 direkt miljorelaterade investeringar Naturvards-
verket foljer upp genomférandet och tar in slutredovisningar av
investeringsprogrammen. Statens institut for ekologisk hallbarhet
(IEU) 1 Umed presenterar resultaten frén slutredovisningarna pd
sin webbplats och har i1 uppdrag att sprida kunskaper och erfaren-
heter, och detta gors bl.a. genom att presentera goda exempel.

Figur 2. Fordelning av offentliga miljoinvesteringar inom ramen
for lokala investeringsprogrammen, LIP, ir 1998-2002

§a har har bidragen fordelat sig pd olika sektorer 1998—2002:

Vatten och avlopp 10 % Avfall 12 %

Trafik 10 % Eyganadsatgarder 4 %

Stidjande Efterbehandling 7 %=
atgdrder 3 %
Naturvardbiologisk
mangfald & % Energi-
effektivisering'
Industriprojekt 1 % -hesparing 10 %

Flerdimensianella

projekt 13 %5 Energiomstalining till

- fiirnybar energi 24 %

[ o

Kalla: Naturvardsverket.
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En teoretisk férdelning av dessa 21 miljarder kronor éver fyra ar
innebir att minst ytterligare fem miljarder kronor har investerats
drligen pd den svenska hemmamarknaden. En mer rittvisande bild
av hemmamarknaden kanske d3 istillet 4r 12—14 miljarder kronor
under 2002. Som jimforelse var foéridlingsvirdet 1 “teleproduktindstrin”
samma &r ca 12 miljarder kronor.

I foretagens miljoskyddsinvesteringar inkluderas kostnader for
forskning och utveckling, drift och underhill, certifieringar, miljo-
utbildning med flera l6pande kostnader. Hir speglas niringslivets
arbete med miljoledningssystem.

Statens investeringar har skiftat fokus

Staten kommer att fortsitta att investera i den ekologiska omstill-
ningen. Ett statligt stod for klimatinvesteringsprogram, Klimp, blir
efterfoljaren till LIP. Naturvirdsverket administrerar bidragen och
Rédet for investeringsstdd inom Naturvirdsverket beslutar om de
drygt 800 miljarder kronor i anslag for dren 2003—2004.
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