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Remissyttrande

Remiss av promemorian Andrad beskattning av inlésenaktier i
vissa fall (utkast till lagradsremiss)

Naringslivets Skattedelegation (NSD) har beretts tillfélle att avge yttrande 6ver rubricerad
promemoria och lamnar foljande synpunkter.t

Installning

NSD avstyrker promemorians forslag om andrad beskattning av inlésenaktier i vissa fall och
anser att frdgan bor goras till foremal for utredning innan lagstiftningsatgarder vidtas.

NSD:s stallningstagande baseras pa den fortsatt bristfalliga beredningen, behovet av att det
svenska regelsystemet inte avviker fran internationell norm, att férslaget sannolikt inte ar
forenligt med EU ratten, samt att det medfor 6kad administration i form av dubbla
kontrolluppgifter.

Sammanfattning

e Beredningen. NSD riktade allvarlig kritik mot den tidigare promemorian,
Skatteverkets promemoria "Andrad beskattning av inlésen- och aterkdépsférfaranden’
fran den 2 februari 2022, med hanvisning till brister i beredning, underlag for
problemformulering samt konsekvensanalys. NSD noterar att finansdepartementet,
utan att ndrmare redogora fér omfattningen av det eventuella problemet, nu har valt
att begransa forslaget till att endast omfatta inlosenaktier och avvakta med atgarder
avseende aterképs- och inlésenratter.

Nagon ytterligare utredning eller beredning av frdgan genom finansdepartementets
forsorg forefaller séledes inte ha skett, vilket innebar att man nu avser att

1 Bankforeningen inkommer med eget remissvar.
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Skatteverkets partsinlaga ska laggas till grund for lagstiftning. NSD stéller sig kritisk
till en sddan ordning, d& den aventyrar rattssakerheten i det att domstol senare ska
tillampa en lagstiftning utformad av en av parterna i skatteprocessen.

e Forhallandet till internationell norm. | promemaorian anges att lagstiftningen
sannolikt medfor att forfarandet med inlésenaktier kommer att upphora, vilket
innebar att svenska bolag inte kommer att kunna aterkopa aktier genom
inlésenaktier, likt bolag i andra lander. Aven om férfarandet med inlésenaktier, jfr
statistik presenterad i promemorian (s. 36), inte har varit frekvent forekommande i
Sverige, menar NSD att varje avvikelse fran internationellt tillampad standard medfor
en negativ inverkan pa attraktiviteten i att investera i svenska bolag. En sadan
prohibitiv effekt som avses uppnas genom lagandringen maste definitivt foregas av
en noggrann och allsidig analys av problemomradet och omfattningen av eventuellt
lackage.

e Dubbelbeskattning. For det fall att bolag ser inldsenaktier som ett instrument for att
uppna kommersiellt 6nskade mal, annat 4n skatteméassiga 6vervaganden, riskerar
den foreslagna ordningen att leda till ett 6kat antal fall av dubbelbeskattning. Detta
eftersom en ensidig kvalificering av hela inldsenbeloppet som utdelning, kan
resultera i att det svenska uttaget av kallskatt dverstiger den lokala kapitalvinstskatt
som utgdr pa inlésenaktien, alternativt ges ingen reducering av den svenska
kallskatten for en eventuell kapitalforlust vid inldsen.

o Potentiell oférenlighet med EU-ratten. NSD menar vidare att den EU-rattsliga
aspekten har behandlats for lattvindigt i promemorian. Promemorian har inte
redogjort for fragan om den foreslagna férandringen resulterar i ett neutralt utfall om
en aktiedgare ar obegransat skattskyldig i Sverige eller begransat skattskyldig bosatt
inom EU. Det finns anledning att anta att det finns situationer dar s inte r fallet,
vilket skulle leda till att den féreslagna ordningen inte skulle vara férenlig med EU-
ratten.

e Okade administrativa palagor fér utdelande bolag. Den foreslagna férandringen
innefattar ett krav pa att utdelande bolag (samt Euroclear eller godkand mellanhand)
ska lamna kontrolluppgifter vid saval tilldelning av inlésenaktie som vid faktisk
inlésen.

Bakgrund

Finansdepartementet remitterade den 2 februari 2022 Skatteverkets promemoria "Andrad
beskattning av inlésen- och aterkopsforfaranden”. Forslaget innebar att inldsen respektive
aterkop av aktier skulle beskattas som utdelning vid tidpunkten for tilldelning, i stallet for
inom kapitalvinstsystemet.

Efter allvarlig kritik mot Skatteverkets forslag har finansdepartementet uppréattat en ny
promemoria som remitterats den 2 september 2022, med remisstid senast den 2 november
2022. Promemorian ar i allt vasentligt baserad pa Skatteverkets antaganden, med undantag
for att forslaget endast omfattar en typ av inlésenforfarande.
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Synpunkter

Beredningen

NSD har vid upprepade tillfallen patalat behovet av ett forbattrat sakerstéllande av goda
beredningsprocesser pa skatteomradet.2 Den nu remitterade promemorian utgor en
omarbetning av Skatteverkets promemoria "Andrad beskattning av inlésen- och
aterkdpsforfaranden” som presenterades den 2 februari 2022.

NSD framforde omfattande kritik mot innehallet och forslaget i Skatteverkets promemoria.
NSD var starkt kritiskt till att promemorian inte inneholl nagon redogérelse av det pastadda
problemets omfattning eller effekterna av den foreslagna beskattningsordningen. Vidare var
den tekniska utformningen av regelverket gallande berakningen av skattepliktig utdelning vid
olika alternativ av inldsen respektive aterkop oklar.

Att begransningen av forslaget, i jamforelse med Skatteverkets promemoria, har marginell
inverkan pa utfallet, framgar tydligt av att den offentligfinansiella effekten beraknas uppga till
0,54 miljarder kronor, jamfort med en offentligfinansiell effekt om 0,58 miljarder kronor enligt
Skatteverkets forslag. Avgransningen av forslaget till att nu endast omfatta vissa
inlosenaktier skulle saledes ge en forandring i utfall om 40 miljoner kronor. Det ar saledes
inte frdga om nagon egentlig begransning av forslagets tilltankta omfattning och finansiella
utfall.

Malet med den foreslagna regleringen tycks i princip vara att gora forfarandet med
inlosenaktier sa oattraktivt att det upphdor. NSD anser att den typen av "prohibitiv” lagstiftning
maste foregas av en betydligt mer allsidig analys &n vad som é&r fallet i bada de promemorior
som har presenterats. Detta blir sarskilt tydligt da promemorian i princip vilar pa de
antaganden som gjorts av Skatteverket och i mindre omfattning av finansdepartementet (s.
41).

"Ett inlésenférfarande forefaller vara mer komplicerat att genomféra och
férenat med hogre kostnader for det utdelande foretaget jamfért med kontant
utdelning. Forslaget bedéms minska antalet inldsenférfaranden och till féljd av
detta minska de administrativa kostnaderna for det utdelande féretaget. Det
kan finnas foretag som aven i franvaro av skattemassiga skal valjer att
genomfora inldsenforfaranden, men bedémningen ar att det endast kommer
att rora sig om enstaka fall. Dessa foretag behdver satta sig in i de nya
reglerna. De 6kade kostnader detta ger upphov till bedéms vara begransade
och ska ses mot bakgrund av att det ar frivilligt att genomféra vardedverféring
med inlésenaktier.”

Det ar vidare sa att de berakningar 6ver offentligfinansiella effekter som gjorts i
promemorian, utgdr fran arbitrara antaganden avseende begransat skattskyldigas
preferenser och beslut (s. 37).

2 Rapport av Anders Hultgvist pa uppdrag av Svenskt Naringsliv Om beredningsprocessen
for skattelag, september 2014.

Svenskt Naringsliv skrivelse Behovet av en god beredningsprocess inom
skattelagstiftningen, 14 maj 2020.
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"Fér att bedéma den offentligfinansiella effekten krévs att vissa antaganden
gors. | berakningen antas att samtliga begransat skattskyldiga personer som
erhaller inlésenaktier genom aktiesplit med obligatorisk inlosen avyttrar
inlosenaktierna i fortid. Det ar svart att se nagra skal till att en begransat
skattskyldig skulle vilja halla inlésenaktierna till inlésendatum for att d& betala
kupongskatt och genomga en komplicerad hantering av aterbetalning av den
skatt som bel6per pa omkostnadsbeloppet. | den utstrackning detta sker i
dag, bér det endast handla om enstaka fall.”

Det gjorda antagandet forefaller innebara att utgangspunkten for berakningen ar att
inlésenaktierna uteslutande séljs till obegransat skattskyldiga, vilket i sin tur innebar att
sadan obegransat skattskyldig som férvarvat en inlosenaktie i dag blir beskattad inom
kapitalvinstsystemet. | promemorian har det inte gjorts ndgra antaganden kring hur detta kan
paverka berakningen av “skatteldckaget’. Det finns inget underlag avseende "typisk”
prissattning eller storlek pad omsattning av inlésenaktier i promemorian, vilket ar vasentliga
ingangsvarden for att avgéra omfattningen av ett eventuellt problem.

Forslaget medfor ocksa finansiella effekter for obegransat skattskyldiga, inklusive
investmentsbolag. Dessa effekter beskrivs ytterst kortfattat (sid 38):

”...kommer den effektiva skattesatsen for obegransat skattskyldiga att 6ka
nagot.”

Finansdepartementet har inte redogjort for i vilka situationer som det kan vara
andamalsenligt att utfarda inlosenaktier, utan helt utgatt ifrin Skatteverkets uppfattning att
allt sadant forfarande endast motiveras av skatteskal och mer specifikt av kupongskatteskal.

Att det mojligen skulle kunna vara ett séatt for bolag att skifta ut innehav i portféljbolag till
aktieagarna har inte beaktats i promemorian, trots att tva av de vardemassigt storsta
inldsensituationerna avsett just utskiftning av investeringar i intressebolag. Utan vidare
redogdrelse fér annat &n den relativa storleken har finansdepartementet, vid berdkningen av
genomsnittet for 2018 -2021, tagit bort en post av inlésen (om 45 miljarder kronor) fran ar
2021.

Savitt NSD har forstatt bestod den inlésen just av en utskiftning av ett substantiellt innehav i
ett portféljbolag. Samma bolag gjorde en liknande split och inlésen vid utskiftning av ett
annat portfoljbolag under 2019, ocksa det med ett substantiellt varde, som dock fortsatt ingar
i berékningen av genomsnittet for de aktuella aren i promemaorian. NSD har forstatt att nagra
enstaka fall svarar for den absolut stdrsta delen av hela volymen av éverforingar under den
aktuella perioden, ndgot som talar mot att det skulle handla om systematiskt iscensatta
transaktioner.

Enligt promemorian har inlésenforfarande i marknadsnoterade bolag genomfoérts vid 10
tillfallen under 2018 respektive 2020 och vid 11 tillfallen under 2019 och 12 tillfallen 2021.
Detta ska stallas i relation till att det fanns 969 borsnoterade bolag vid utgangen av juni
2021.

Enligt NSD:s uppfattning ar underlaget i promemorian otillréckligt for att bedéma om det

foreligger ett problem med skattelackage i sddan omfattning att det bor foranleda en
lagstiftningsatgard i enlighet med vad som foreslas. Om det efter narmare analys
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framkommer att det foreligger ett problem, anser NSD att frdgan bor hanteras inom ramen
for den pagéende 6versynen av nu gallande kupongskattelag (1970:664, KupL.).

Internationell norm och dubbelbeskattning

Promemorian saknar en internationell utblick och jamforelse av motsvarande fragestallning i
andra jamforbara lander. Fo6r svenskt vidkommande &r det vasentligt att det svenska
regelverket inte avviker fran den internationella normen.

Enligt NSD saknas en kritisk analys av vilka konsekvenser som kan férvantas pa
kapitalimporten till Sverige vid en sddan lagandring som foreslas. Beskrivningen av
samspelet mellan den andrade svenska lagstiftningen, gallande skatteavtal samt
beskattningsanspréken i de lander dar aktieagare ar hemmahdrande &r bristfallig. Darutéver
saknas en EU-rattslig analys.

NSD ar oroad 6ver att ett genomforande av den foreslagna lagstiftningsatgarden skulle leda
till ett 6kat antal fall av dubbelbeskattning, en 6kad administrativ bérda samt osékerhet kring
det finansiella utfallet av gransdverskridande investeringar. Detta riskerar i sin tur att inverka
negativt pa internationella investeringar i svenska foretag. En val fungerande aktiemarknad
med tillgang till internationellt kapital utgér en ndédvandig forutsattning for svenska foretags
konkurrenskraft.

Denna risk blir pataglig vid inlésen i samband med utskiftning av portféljbolag. En sadan
transaktion kan kvalificera for en omstrukturering med uppskjuten beskattning i manga
jurisdiktioner (s& ocksa i Sverige), dar anskaffningsvardet pa den inldsta aktien fors cver till
den erhallna aktien i portféljbolaget. F6r en sadan aktieagare kommer det inte att utlosas
nagon skatt i hemviststaten till foljd av inlosenforfarandet, vilket betyder att det inte finns
nagon lokal skatt att fa avrakning mot.

Ett uttag av svensk kallskatt sdsom for utdelning i samband med tilldelningen av en
inldsenaktie medfor darfor en skattekostnad for en begréansat skattskyldig aktieagare, utan
att den framtida kapitalvinsten reduceras. Att man enligt svenska regler anser att
inldsenaktien har ett anskaffningsvarde som motsvarar utdelningens storlek har enligt NSD
sannolikt ingen betydelse i aktieagarens hemvistland.

Aven i en situation med inlsenaktier med kontantreglering finns det en stor risk for
dubbelbeskattning. Vid berakningen av en kapitalvinst p& inlésenaktien ar det sannolikt s
att hemvistlandet fordelar en del av den samlade anskaffningskostnaden pa den utstallda
inlosenaktien, vilket innebar att den lokala kapitalvinsten beraknas pa ett lagre varde an den
svenska kallskatten, som enligt promemorian utgar pa hela inlésenbeloppet.

Den svenska skatten, sdsom for en utdelning vid tilldelningen av inlésenaktier, riskerar darfor
att dverstiga kapitalvinstskatten i hemviststaten pa “samma” transaktion, vilket da leder till en
dubbelbeskattning, eftersom Sverige inte medger "aterbetalning” av den skatt som beléper
pa anskaffningskostnaden.

NSD menar sdledes att en foérandrad syn pa inlosen av aktier enligt det svenska regelverket
riskerar att 6ka antalet fall av dubbelbeskattning.
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EU-réattslig beddomning

NSD kan inte heller se att finansdepartementet gjort nagon djupare analys av de EU-rattsliga
Overvaganden som maste goras i samband med en lagandring i linje med det féreslagna.
Den enda kommentaren kring fragestallningen vittnar om att man valt att bortse fran de
generella effekter som atergivits avseende dubbelbeskattning under punkten ovan (s. 45).

"En annan omsténdighet som har lyfts fram av vissa remissinstanser som EU-
rattsligt problematisk ar att begransat skattskyldiga inte betalar skatt pa
kapitalvinst i Sverige och att den berékningen darfor inte kan ha en
utjamnande funktion i forhallande till utdelningsbeskattningen. Genom att
forslaget nu ar begransat till inlosenaktier vars inldsenbelopp ar bestamt vid
utdelningstillfallet &r bedémningen att de storsta problemen har undanrdjts.
Det kan uppkomma en viss skillnad om en begransat skattskyldig avyttrar
inlésenaktien innan inlésendagen for ett belopp som understiger
inlosenbeloppet. Med hénsyn till den korta handelsperioden ar dock
beddmningen att dessa effekter &r férsumbara. Beddmningen &r att de nu
presenterade forslagen inte medfér nagra konflikter med EU:s primar- eller
sekundarrétt.”

Det forefaller som att finansdepartementet helt bortser frdn den omstandigheten att en
beskattning av en i annat EU-land hemmahérande aktiedgare, enligt en ny definition av
utdelning i Sverige, blir beskattad for det fulla vardet av inlésenbeloppet, oavsett
beskattningskonsekvenserna av en kapitalvinst/forlust pa inlosenaktierna jamfért med den
beskattning som en i Sverige boende aktiedgare atnjuter. En aktiedgare hemmahorande i
Sverige kommer att ges battre forutsattningar till skatteutjamning mellan kapitalférluster,
samt rantekostnader i férhallande till den "nya” utdelningen som uppstar vid tilldelning av
inlésenaktier.

Okad administration
Det foreslagna forfarandet med att lamna kontrolluppgifter vid saval tilldelning som vid
inldsen av inldsenaktie kommer att leda till 6kad administrativ bérda for utdelande bolag.

Avslutning

NSD anser inte att finansdepartementet, endast genom att hanvisa till Skatteverkets
promemoria, visat att den foreslagna férandringen ar motiverad. Det finns ingen
proportionalitet mellan de féreslagna férandringarna och det problem som framstalls i
promemorian. Mot bakgrund av det ovan anférda avstyrker NSD Skatteverkets forslag.

NARINGSLIVETS SKATTEDELEGATION
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