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Beslut vid regeringssammantride den 7 september 2006

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas for att géra en 6versyn av narko-
tikalagstiftningen.

I uppdraget ingar bl.a. att:
— analysera hur nuvarande regelsystem om kontroll av narko-
tika, dopningsmedel och prekursorer samt l6sningsmedel och
andra hilsofarliga varor som anvinds i berusningssyfte forhéller
sig till varandra,
— undersoka mojligheten att gora systemen mer &verskadliga
dels genom att eventuellt minska antalet forfattningar som reg-
lerar omradet, dels genom att gora upprikningen av de varor
som klassificeras mer lattoverskadlig,
— undersoka mojligheten att begridnsa atkomsten av sadana
hilsofarliga varor som inte regleras av nagot av kontrollsyste-
men, men som anvénds i missbrukssyfte,
— kartldgga hur kontrollsystemen tillimpas i praktiken, framfor
allt néar det géller vilket regelsystem som olika varor omfattas
av,
— analysera systemens effektivitet, bl.a. genom att dverviga om
nuvarande reglering av dopningsmedel i jimforelse med exem-
pelvis narkotika och hélsofarliga varor i tillrdcklig utstrickning
beaktar dopningspreparatens farlighet,
— vid behov ldmna fo6rslag till forbéttringar av nuvarande sys-
tem, samt
— ldmna forslag pé forfattningséndringar.

Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 2007.



2

Bakgrund
Nuvarande regelsystem

I Sverige ar den rittsliga regleringen av narkotika och andra
varor, som pa grund av sina inneboende egenskaper medfor fara
for ménniskors liv eller hilsa och som anvénds eller kan antas
anvéndas i syfte att uppna berusning eller annan péaverkan, for-
delad pé flera lagar och forordningar. Exempel pa detta &r lagen
(1992:860) om kontroll av narkotika, forordningen (1992:1554)
om kontroll av narkotika, lagen (1999:42) om férbud mot vissa
hilsofarliga varor, forordningen (1999:58) om férbud mot vissa
hilsofarliga  varor, ldkemedelslagen (1992:859), lagen
(1991:1969) om foérbud mot vissa dopningsmedel och férord-
ningen (1977:994) om forsdljning och férvaring av vissa flyk-
tiga 16sningsmedel.

Vilka dgmnen som &r klassade som narkotika enligt narko-
tikastrafflagen (1968:64) framgar dels av forteckningen i for-
ordningen om kontroll av narkotika, dels av Lékemedelsverkets
foreskrifter (LVFS 1997:12) om forteckningar 6ver narkotika,
senast dndrad genom LVFS 2005:5.

Miljobalkens 14 kap. om kemiska produkter och biotekniska
organismer innehaller 6vergripande bestimmelser om produkt-
information, produktregister, tillstind m.m. till skydd for mén-
niskors hilsa. Narmare bestimmelser finns framfor allt i for-
ordningen (1998:941) om kemiska produkter och biotekniska
organismer och forordningen (1998:944) om forbud m.m. i
vissa fall i samband med hantering, inforsel och utforsel av
kemiska produkter samt i Kemikalieinspektionens foreskrifter.

Pa grund av att antalet forfattningar p4 omradet dr omfat-
tande och av att de amnen som klassificeras som narkotika an-
ges pa flera stéllen, kan det ibland vara omsténdligt att bedoma
om hanteringen av en viss vara dr laglig. Det dr darfér onskvirt
med en okad tydlighet avseende vilka varor som lagstiftaren
anser vara s hilsofarliga att de inte far hanteras av alla och en-
var.



Hidilsofarliga varor som faller utanfor systemen

Lagen (1999:42) om forbud mot vissa hilsofarliga varor tridde
i kraft den 1 april 1999. Lagen tillkom for att det skulle bli
mojligt att ingripa mot varor som pa grund av sina inneboende
egenskaper medfor fara for manniskors liv eller hilsa och som
anvinds, eller kan antas anvindas i syfte att uppna berusning
eller annan péaverkan, utan att de utgér narkotika, dopnings-
medel eller godkinda lakemedel.

Det finns dock fortfarande atskilliga kemiska substanser som
anvénds i1 berusningssyfte, som inte omfattas av ovan niamnda
lag. Det giller t.ex. flera inandningsbara kemikalier. Flera av
dessa kemikalier dr mycket vanligt forekommande i hushéllet
t.ex. lim, thinner, firg och bensin.

En vara som regleras av lagen om forbud mot vissa hélso-
farliga varor far inte hanteras utan tillstdnd. Tillstdnd far med-
delas for ett vetenskapligt eller industriellt andaméal. Det &r med
nuvarande lagstiftning inte lampligt att infora tillstandssystem
for innehav av vanliga hushallskemikalier. Det dr inte heller
alltid mojligt att infora restriktioner eller foreskrifter om bl.a.
forvaring.

Dopning

Fragan om dopning uppmirksammades forst inom tdvlings-
idrotten. Under 1980-talet visade det sig att bruket av dop-
ningsmedel dven hade borjat spridas utanfor den organiserade
idrotten. Denna utveckling ledde till antagandet av lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel, som tradde i
kraft den 1 juli 1992. Fran att ha varit ett problem endast for
idrotten har dopningsproblemet borjat ses i ett folkhélso-
perspektiv (prop. 1998/99:3).

Pé senare tid har medierna uppmérksammat flera véaldsbrott
dér gidrningsmannen ségs ha varit paverkad av bl.a. anabola ste-
roider. I medierna har det riktats kritik mot att lagstiftningen pa
omradet inte ar tillfredsstillande.
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Valet av regelsystem

I forarbetena till lagen (1999:42) om forbud mot vissa hilso-
farliga varor uttalade regeringen att den utredning som foregar
ett beslut om kontroll av en vara enligt lagen normalt torde
kunna goras betydligt mindre omfattande 4n en utredning infor
narkotikaklassificering. I manga fall torde en ny varas egen-
skaper likna de redan narkotikaklassificerade varornas. Kan
man efter en mera ingadende utredning av varans egenskaper och
verkningar i ett senare skede konstatera att forutséttningar fore-
ligger for narkotikaklassificering, bor varan flyttas over till nar-
kotikalagstiftningen. Visar utredningen redan inledningsvis att
det ror sig om narkotika skall naturligtvis narkotikalagstift-
ningen tillimpas fran borjan (prop. 1997/98 s. 38 f.). En av-
gorande skillnad mellan de krav som stills upp for klassifice-
ring enligt lagen om forbud mot vissa hilsofarliga varor och de
krav som stélls upp i narkotikastrafflagen &r att de senare varor-
na maste vara beroendeframkallande eller medf6ra eufori.

Flera av de varor som i dag aterfinns i bilagan till férord-
ningen om forbud mot vissa hélsofarliga varor uppfyller dock
sannolikt kraven for att klassificeras som narkotika.

Amnena 1,4-butandiol (1,4-BD) och gamma-butyro-lakton
(GBL) ir klassificerade som hilsofarliga varor medan gamma-
hydroxi-butyrat (GHB) som har liknande egenskaper dr narko-
tikaklassat. Anledningen till detta dr att GBL och 1,4-BD an-
vinds legalt i stora volymer.

Behovet av utvirdering

Regelverket &r i dag splittrat och svardverskadligt. Det finns
dartill anledning att 6vervdga om de materiella reglerna ar till-
fyllest. Narkotikalagstiftningen skall dérfor ses Gver.



Uppdraget

En sirskild utredare tillkallas for att géra en 6versyn av narko-
tikalagstiftningen. En utvirdering skall goras av det nuvarande
systemets funktion, effektivitet och efterlevnad.

Utredaren skall analysera hur de nuvarande regelsystemen
om kontroll av narkotika, dopningsmedel och prekursorer samt
l6sningsmedel och andra hélsofarliga varor som anvinds i be-
rusningssyfte forhaller sig till varandra och om regleringen i de
olika forfattningarna ar enhetlig.

Utredaren skall bedoma om det dr mojligt att gora systemen
mer 6verskadliga dels genom att eventuellt reducera antalet for-
fattningar som reglerar omréadet, dels genom att géra upprik-
ningen av varor som klassificeras mer littoverskadlig.

Vidare skall utredaren undersoka mojligheten att begrdnsa
atkomsten av hilsofarliga varor som anvénds i missbrukssyfte
nir de hilsofarliga varorna samtidigt har stora legala anvénd-
ningsomraden i t.ex. hushallen. En bedémning skall goras av
om det &r lampligt att ge ndgon myndighet ritten att meddela
detaljforeskrifter for handeln med sddana &mnen och om sa &r
fallet skall forslag lamnas pa lamplig myndighet.

En kartldggning skall goras av hur de olika regelsystemen
tillampas i1 praktiken. Utredaren skall undersoka bland annat
myndigheternas overviganden vid avgoérandet av vilket regel-
system (narkotikabestimmelserna eller bestimmelserna om for-
bud mot hélsofarliga varor) en vara bor omfattas av. En gransk-
ning skall goras av skillnaderna i de underlag som krdvs av
myndigheterna for att klassificera en vara som antingen narko-
tika eller som en hélsofarlig vara. Skillnader torde kunna besta i
materialets omfattning, materialets vetenskapliga niva, tids-
aspekter for att ta fram ett underlag m.m. Vidare skall det upp-
marksammas hur vanligt det &r att varor klassificeras om (fran
hilsofarlig vara till narkotika).

Utredaren skall analysera systemens effektivitet. Ett omrade
som utredaren sirskilt skall beakta dr regleringen av dopnings-
medel. Utredaren skall 6verviga om nuvarande reglering pa
omrédet i jamforelse med narkotika och hilsofarliga varor i till-
racklig utstrickning beaktar dopningspreparatens farlighet.



Utredaren skall lamna forslag pa forbattringar av nuvarande
regelsystem och de forfattningsidndringar han eller hon finner
nddvindiga.

Vid genomf6randet av uppdraget skall utredaren beakta EU-
ritten och de internationella konventioner pd omradet som
Sverige har anslutit sig till. Framfor allt skall utredaren beakta
EU:s regler om varors fria rérlighet och bestimmelserna om
tekniska handelshinder och de anmilningsprocedurer som kan
aktualiseras om nya svenska tekniska regler overvdgs i detta
sammanhang (Europaparlamentets och Radets direktiv
98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande
betriffande tekniska standarder och foreskrifter, Celexnummer:
98L0034). Utredaren skall redovisa vilka ekonomiska konse-
kvenser forslagen far for stat och niringsliv. Om forslagen
innebédr okade kostnader for staten skall utredaren foresla hur
dessa kostnader skall finansieras.

Uppdraget skall genomforas i samverkan med Likemedels-
verket, Statens folkhélsoinstitut, Kemikalieinspektionen och
andra berdrda myndigheter och organisationer. Uppdraget skall
redovisas till regeringen senast den 31 december 2007.

(Socialdepartementet)



