*
BARN

OMBUDS
MANNEN

REMISSVAR 2021-10-18
Dnr: BO 2021-0247
Justitiedepartementet

ju.remissvar@regeringskansliet.se
ju.L2@regeringskansliet.se

Betdnkande av utredningen om starkt ratt till skadestand for brottsoffer
(SOU 2021:64)

Ju2021/02755

Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretrada barn
och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) och FN:s kommitté for barnets rattigheters (FN:s
barnrattskommitté) allmanna kommentarer samt dess rekommendationer till
Sverige.

Barnombudsmannen kommenterar bara de férslag som bedéms vara sarskilt
relevanta ur ett barnrattsperspektiv.

Barnombudsmannen ar pa ett évergripande plan positiv till de férslag som laggs
fram i betankandet. | de delar Barnombudsmannen har synpunkter framgar det
nedan.

Allmant om betédnkandet och det barnrittsliga perspektivet

Barnombudsmannen ar positiv till de férslag som laggs i betdnkandet, men anser
att det i utredningens arbete finns brister utifran ett barnrattsligt perspektiv.

| propositionen till inkorporering av barnkonventionen tydliggdrs att lagstiftaren
ska beakta och synliggéra barnkonventionen genom att i forarbeten goéra en tydlig
koppling till rattigheterna i konventionen som stod for rattstillamparen.” |
utredningsdirektivet framgar att utredaren ska redovisa vilka konsekvenser som
de forslag som Iamnas har ur ett barnrattsperspektiv och sakerstalla att de foérslag
som ldmnas ar férenliga med barnkonventionen.?

Barnombudsmannens beddmning ar att flera delar i betankandet berdr barn direkt
eller indirekt och att det darfor ar viktigt att konsekvenser for barn noga bedéms
och kopplingar gérs till barnkonventionen for att forstarka rattighetsperspektivet.

Flera rattigheter i barnkonventionen aktualiseras. Barnombudsmannen vill sarskilt
lyfta fram barnets basta (artikel 3) och barnets réatt till liv, dverlevnad och
utveckling (artikel 6), skydd mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada
eller dvergrepp (artikel 19), basta mojliga halsa (artikel 24) och fysisk och psykisk
rehabilitering samt social ateranpassning av ett barn som utsatts fér nagon form
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av utnyttjande eller dvergrepp (artikel 39). Vidare vill Barnombudsmannen lyfta
vikten av att barn far komma till tals (artikel 12).

Barns rattigheter och sarskilda beddmningar fér barn tas upp i vissa delar av
betédnkandet, framfér allt i avsnittet 6.5.2, i delen om sexualbrott och i avsnittet
6.4.2 om brott i nara relation. P& flera stallen i utredningen sarredovisas ocksa
statistik om brott mot barn, exempelvis i avsnitt 4.3.4, vilket ar positivt.

Vid en genomgang av betankandet kan Barnombudsmannen dock inte se att
barnkonventionen ndmns vid nagot tillfalle, vilket ar beklagligt. Vidare efterfragar
Barnombudsmannen ytterligare resonemang om barns sarskilda utsatthet vid
brott och i manga fall stérre behov av upprattelse, liksom ytterligare bedémningar
av om nivaerna pa krankningsersattning ar tillrackligt hoga fér barn.

6.2 Krankningsersattning bor héjas, 6.3 Krankningsersattningen hojs
generellt for samtliga brottsliga angrepp och 6.5 Var syn pa de framtida
ersattningsnivaerna

Barnombudsmannen tillstyrker férslagen i avsnitten 6.2 och 6.3 och instammer i
utredningens syn pa de framtida ersattningsnivaerna. Barnombudsmannen
instdmmer i beddmningen i avsnitt 6.5.

Det ar Barnombudsmannens uppfattning att det alltid ar allvarligt nar barn och
unga utsatts for krankningar, oavsett grunden for krankningen: Enligt artikel 3 i
barnkonventionen ska barns basta beaktas vid alla beslut som rér barn, aven i
forfattningsarbete, och det ar viktigt att hansyn tas till barns rattigheter nar
krankningsersattningsnivaer ska bestdmmas. P& en samhallsniva har barn och
unga generellt svarare att fa sina réster hdrda och sina rattigheter tillgodosedda
jamfort med vuxna. Barn och unga ar extra skyddsvarda och befinner sig ofta i
beroendestallning till vuxna. Det ar utifran bland annat detta angelaget att
ersattningsnivaerna for brott mot barn inte satts for lagt.

Utifran ovanstaende resonemang ar det positivt att utredningen tydliggor att det
nya upprattelsemomentet som foreslas i vissa fall bor fa stdérre genomslag nar
garningen riktar sig mot ett barn, till exempel om garningen riktar sig mot ett barn
som har svart att varja sin personliga integritet. Exempelvis sexualbrott (avsnitt
6.5.2, sexualbrott) kan, som utredningen beskriver, bli svara att bearbeta, i
synnerhet om barnet till fullo inte forstar garningen hen utsatts for.

Enligt artikel 19 i barnkonventionen ska alla barn skyddas mot alla former av
fysiskt eller psykiskt vald, skada eller évergrepp, vanvard eller forsumlig
behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella dvergrepp. | de fall ett
barn dnda utsatts ar upprattelse for angrepp atminstone en kompensatorisk
atgard i linje med artikel 19.

6.4 Ersattningsnivaerna bor hojas relativt

Barnombudsmannen tillstyrker forslagen i avsnitt 6.4 om att sarskilt beakta vissa
sarskilda omstandigheter vid prévning av krankningsersattningens storlek.

6.4.2 Brott i néra relation

Barnombudsmannen ser positivt pa forslaget i 6.4.2 att det sarskilt ska beaktas
om den brottsliga handlingen riktat sig mot nadgon som garningspersonen har eller
tidigare haft ett nara férhallande till, exempelvis partner eller barn. Manga barn



utsatts for vald eller bevittnar vald i det egna hemmet. Mer an 200 000 barn lever i
hem dar det forekommer olika former av vald.3

| en analys fran Brottsférebyggande radet 2018 framkommer ocksa att nastan var
femte ung person i aldrarna 16—24 ar uppger att de utsatts for brott av en
nuvarande eller tidigare partner.4

Det ar saledes vanligt att barn utsatts direkt eller indirekt for vald i nara relation,
och darmed berdrs manga barn positivt om brott i nara relation framgent beaktas
sarskilt vid bedémning av ersattning. Enligt artikel 19 i barnkonventionen ska alla
barn skyddas mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp,
vanvard eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive
sexuella dvergrepp.

6.4.3 Handlingar som tagits upp med ett tekniskt hjdlpmedel under férhéllanden
som inneburit risk for att upptagningen sprids

Manga barn tilloringar mycket tid pa digitala plattformar. | rapporten Ungar och
medier 2021 konstateras ocksa att Europol noterat 6kad aktivitet pa sajter med
innehall dar barn utsatts for sexuella évergrepp, och senare under aret
konstaterades en 6kning av material med sexuella évergrepp pa barn pa natet.>
Det finns alltid en risk att en garning som tagits upp med ett tekniskt hjalpmedel
far spridning pa digitala plattformar, och att exponeringen darmed potentiellt blir
omfattande. Spridning av integritetskansliga uppgifter kan medféra skador och
lidande for den enskilde, och pa ett mer bestaende satt an om garningen som
sadan inte har dokumenterats. Utdver att barn ska ses som sarskilt skyddsvarda,
och med tanke pa att s& manga barn och unga befinner sig pa digitala
plattformar, kan en exponering pa digitala plattformar sla extra hart mot de
enskilda barn som utsatts.

Barnombudsmannen instammer darfor i att denna omstandighet sarskilt bor
beaktas i samband med att krdnkningsersattningens niva ska faststallas, bland
annat utifran artikel 19 samt i enlighet med FN:s barnrattskommittés allménna
kommentar nr 20 dar det bland annat framgar att staterna ska inratta effektiva
rattsmedel for barn och foraldrar nar barns rattigheter kranks pa natet.®

6.4.4 Flera personer tillsammans mot den skadelidande

Personran mot barn har, enligt anmalningsstatistiken, blivit allt vanligare i Sverige.
Sedan 2015 har antalet anmalningar mer an dubblerats,” och inte sallan, som
framgar av betankandet, begas personran av flera personer tillsammans.
Utsattheten hos ett brottsoffer som blir angripet av fler &an en garningsman ar
typiskt sett stdrre an annars, likasd om hot som framférs anspelar pa valdskapital
som grupperingar inom organiserad brottslighet forfogar dver.

Barnombudsmannen instammer i att angivna omstandigheter sarskilt bér beaktas
i samband med att krankningsersattningens niva ska faststallas. Utdver ovan
namnda resonemang, aven med hansyn tagen till att det, enligt statistiken, ar en
vaxande grupp barn som utsatts for exempelvis ran med flera garningspersoner.
Barnkonventionens artikel 19 anger att barn ska skyddas mot alla former av
fysiskt eller psykiskt vald, skada eller évergrepp, vanvard eller férsumlig
behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella dvergrepp.

3 Barn som bevittnar brott Prop. 2020/21:170, s 9
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8 Starkt ratt till ideell ersattning for efterlevande anhériga
Barnombudsmannen tillstyrker forslaget i avsnitt 8 om sarskild anhdrigersattning.

Barnombudsmannen beddmer att barn som forlorar en nara anhdrig ar en sarskilt
utsatt grupp, och annu mer om det ocksa sker genom en plétslig, uppsatlig och
ibland valdsam handelse.

Barns majlighet till liv och utveckling (artikel 6 i barnkonventionen) ar i hog
utstrackning direkt paverkat av handelser under uppvaxten och vilka
omsorgspersoner som pa sikt finns narvarande i barnets liv. Ett barns forlust av
en nara anhorig kan fa stora konsekvenser for det enskilda barnet.

10 Ett fungerande ersattningssystem

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget i avsnitt 10 om att brottsoffer maste ges
stdd och tydlig information om méjligheten till ersattning.

En forutsattning for att, i enlighet med artikel 12 i barnkonventionen, gora sin rost
hord, ar att det enskilda barnet forst far tillracklig, anpassad och adekvat
information som skapar forutsattningar att vara delaktig. Precis som beskrivs i
betdnkandet kan ersattning ges genom olika system sasom skadestand,
forsakring och brottsskadeersattning. Manga brottsoffer ar idag missnéjda med
den information som Polismyndigheten ger utifran ett system som i sig inte ar helt
latt att forsta. 8

Barnombudsmannen valkomnar ocksa att Brottsoffermyndigheten far i uppdrag
av regeringen att se dver sin information om ersattning vid brott och att utveckla
en ersattningsguide. | sammanhanget vill Barnombudsmannen sarskilt lyfta vikten
av att det behover finnas anpassad information till barn och barnets
vardnadshavare.

Féredragande i arendet har varit utredare Elin Fischer och utredare Camilla
Roénnberg. | den slutliga handlaggningen av arendet har dven t.f. avdelningschef
Tove Bjornheden deltagit.

Elisabeth Dahlin
Barnombudsman
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