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Hojda nivaer pa krankningsersattning

Brottsoffermyndigheten vdlkomnar forslaget om hojda ersittningsnivaer for
krankning. Det dr en mycket angeldgen reform och ett viktigt led i arbetet med
att forstdrka brottsoffers rétt till ersittning. Myndigheten tillstyrker forslaget
och instdimmer i de 6verviganden som utredningen har gjort vad géller de
faktorer som ska vara védgledande nir de kommande nivierna ska bestimmas.

Daérutover vill myndigheten ldmna foljande synpunkter och kommentarer.

Brottsoffermyndigheten anser att lagstanivan for vad som beloppsmaéssigt ska
anses utgora en allvarlig krankning bor hojas till 10 000 kronor i stéllet for

8 000 kronor. Faststillande av nivéer for krinkningserséttning innebir alltid en
viss schablonisering. For att frimja en enhetlig praxis och underlatta
tillimpningen forordar myndigheten belopp med jimna fem- och tiotusental,
dven pa de lagre nivderna. Fordandringarna i penningvérdet som sker arligen
motiverar dessutom att lgstanivén sitts till ett belopp som &dr ndgot mer
héllbart over tid.

Utokningen av punktlistan 1 5 kap. 6 § skadestandslagen dver de faktorer som
sarskilt ska beaktas dr bra och kommer forhoppningsvis leda till mer
nyanserade beddmningar och utforligare motiveringar nir krankningserséttning
bestdms.

En omsténdighet som inte lyfts av utredningen men som Brottsoffer-
myndigheten redan i dag beaktar i hojande riktning vid beddmningen av
krinkningserséttningens storlek dr om det funnits ett hatbrottsmotiv till brottet.
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Det ses som en forsvarande omstandighet enligt 29 kap. 2 § 7 punkten
brottsbalken vid beddmningen av ett brotts straffvirde och myndighetens
uppfattning &r att en motsvarande bestimmelse bor inféras 1 5 kap. 6 §
skadestdndslagen. Att bli angripen pa grund av ens etniska bakgrund, tro,
sexuella laggning, konsoverskridande identitet eller liknande utgor en alldeles
sarskild krdnkning for den utsatta personen vilket bor komma till uttryck i
lagstiftningen.

En utvidgad ratt till krankningsersattning for poliser och andra
yrkesgrupper med sarskild beredskap

Brottsoffermyndigheten har inget att invdnda mot att ribban f6r nér poliser och
andra yrkesgrupper med sérskild beredskap anses ha varit utsatta for en
allvarlig krankning sidnks nagot, och att fler fall dn tidigare ger ratt till
erséttning. Forslaget innebér dock att en viss grupp av brottsoffer far en
sdrstdllning genom en sérreglering i skadestdndslagen, nagot som avviker fran
lagens nuvarande utformning.

Aven efter en sddan lagéindring kommer det att finnas personer i yrkesgrupper
med sérskild beredskap som utsétts for brott i tjdnsten och som inte kommer att
ha ritt till ersattning. Reformen loser alltsé inte problemet fullt ut.
Brottsoffermyndigheten vidhaller sin stindpunkt att fragan om rétten till
ersittning for brott som poliser och andra liknande yrkesgrupper utsétts for i
tjansten i grunden &r en arbetsmiljofraga, och att ansvaret darfor primért bor
aligga arbetsgivaren.

Utredningen har gjort bedomningen att det inte behdver inforas en hanvisning i
brottsskadelagen till den nya bestammelsen 1 2 kap. 3 § andra stycket
skadestandslagen. Brottsoffermyndigheten delar inte den uppfattningen utan
menar att en hinvisning behdvs for att sékerstilla tillimpligheten dven 1
drenden om brottsskadeersittning. Myndigheten ser behovet av ett
fortydligande eftersom 5 § forsta stycket brottsskadelagen dr en sjélvstindig
krinkningsregel i forhallande till 2 kap. 3 § skadestdndslagen. Aven om
begreppet allvarlig krinkning finns i bada bestimmelserna och ska tillimpas pa
samma sétt, finns 1 dag ingen direkt koppling dem emellan 1 lagtekniskt
hénseende.

En starkt ratt till ideell ersattning for efterlevande anhoériga
Brottsoffermyndigheten ser positivt pa att den ideella erséttningen for
efterlevande anhoriga blir hogre dn vad den dr 1 dag. Myndigheten stéller sig
emellertid tveksam till om syftet med reformen verkligen kommer att uppnas
med det forslag som ldmnats.

Att den ideella anhorigersdttningen for sveda och vérk ar forhéllandevis 14g
kan forklaras av att det som ersitts dr den efterlevandes psykiska personskada
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och att den bestdms utifrdn Trafikskadendmndens hjilptabeller. Den sérskilda
anhdrigersittningen didremot, har inte ndgon koppling till den efterlevandes
personskada, utan utgor en rent ideell erséttning som ska ldmnas med ett
schablonbelopp for varje avliden anhdrig. For den efterlevande kan den
sarskilda anhorigersattningen komma att uppfattas som en ersittning for
forlusten av den avlidna personen. Skadestdndsréttsligt har den, som
utredningen ocksé anfor, likheter med krankningsersittningen pa sa sitt att den
ska bekrifta den anhoriges upplevelse och bidra till upprittelse. Utifran det
perspektivet anser Brottsoffermyndigheten att det foreslagna beloppet om

50 000 kronor &r for 1agt, &ven med beaktande av den tillkommande ideella
ersittningen for den egna personskadan. Det blir sirskilt tydligt vid en
jamforelse med de nya nivderna for krankningsersittning, dar 50 000 kronor
foreslas vara den ldgre nivan for grov misshandel respektive hogre nivan for
grovt olaga hot.

Brottsoffermyndigheten bedomer att det finns en stor risk att den kritik som
finns 1 dag om att den erséttning som ldmnas till efterlevande anhoriga ar for
lag kommer att kvarstd dven efter reformen. Om det ska inforas en rent ideell
ersittningsform forordar myndigheten att den sitts till ett betydligt hogre
belopp, forslagsvis 200 000 kronor. Till skillnad mot utredningen anser
myndigheten att sddan ersittning bor ldmnas ocksa till den som forlorat en néra
anhorig till f6ljd av ett oaktsamt handlande, dock med ett lagre belopp. I dvrigt
delar myndigheten utredningens bedomning nér det géller principerna for hur
den sdrskilda anhorigersittningen ska bestimmas.

Om det av samhallsekonomiska skél inte &r mojligt med ett belopp i den
storleken for den rent idella erséttningen, anser Brottsoffermyndigheten att en
biéttre 16sning &r att hoja schablonersittningen for den anhoriges psykiska
personskada och avsta fran att infora en sérskild anhdrigersittning.
Erséttningens niva motiveras dd, som i dag, av att det dr den efterlevandes egen
personskada som ersétts. Hojningen skulle 1 sin tur kunna leda till en 6versyn
av ovriga schablonbelopp for sveda och virk, ndgot som myndigheten stéller
sig positiv till.

Sérskilt om nérstdendebegreppet

Utredningen har valt att inte foresld ndgra dndringar vad géller den krets av
anhoriga som har ritt till ersattning nir ndgon dodats genom brott. Enligt
Brottsoffermyndighetens mening &r anhdrigkretsen enligt nuvarande
lagstiftning och praxis ndgot sndv och med for stort fokus pa hushélls-
gemenskapen. Myndigheten skulle gidrna se en utvidgning av kretsen si att
exempelvis sirbos och vuxna syskon utan hushallsgemenskap ges ritt till
ersittning i storre utstrickning én i dag.
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Andringar i trafikskadelagen

Utredningens forslag innebir att den sérskilda anhorigerséttningen inte ska
omfattas av trafikskadelagen. Det dr en rimlig slutsats utifrdn argumentet att
andra rent ideella ersittningformer, som krinkningsersittning, inte omfattas.
For det enskilda brottsoffret, som forlorat en néra anhorig i samband med ett
uppsatligt/grovt oaktsamt trafikbrott, innebdr det emellertid att hen behover
vénda sig till flera instanser for att fa ut sin ersdttning. Den efterlevande
kommer att fi personskadeerséttningen direkt fran trafikforsakringsbolaget
men maste yrka skadestand for den sdrskilda anhorigersittningen i domstol
och, om den domde gédrningspersonen saknar betalningsférmaga, vinda sig till
Brottsoffermyndigheten och ansdka om brottsskadeersattning. Ur ett
brottsofferperspektiv vore det mest fordelaktigt om trafikskadelagen dndrades
sa att dven rent ideella ersittningsformer ticks av trafikforsdkringen. All
ersittning vid trafikbrott skulle da ldmnas fran en och samma instans.

Utvidgade utmatningsmajligheter till forman for brottsoffer
Brottsoffermyndigheten tillstyrker forslagen. De innebér att fler brottsoffer
kommer att fi sina skadestand betalda och att statens regressintékter kommer
att oka.

Ett fungerande ersattningssystem

Brottsoffermyndigheten delar utredningens uppfattning att det 4r mycket
viktigt att den information som brottsoffer far om erséttningssystemet ar tydlig
och korrekt. Hér har aktdrerna inom réttsvésendet ett sirskilt ansvar. Det ar
givetvis en stor fordel om de som ldmnar informationen till de brottsutsatta
sjdlva har goda kunskaper om ersittningssystemet. Brottsoffermyndighetens
erfarenhet, och som Riksrevisionen ocksa uppmirksammat!, ir att det finns
forbéttringspotential 1 det avseendet. En annan aspekt dr vikten av att
brottsoffret informeras om mojligheterna till erséttning 1 ett skede nar hen ar
mottaglig och kan tillgodogora sig informationen pa ett bra sitt.

Nar det géller den statliga brottsskadeersittningen har Brottsoffermyndigheten
genom dren vidtagit en rad atgirder for att forenkla ansdkningsforfarandet och
underlétta for brottsoffer att fa ut sin ersattning. For att motverka missforstand
och en eventuell bild av att det skulle vara svért att ansoka om brottsskade-
ersittning kan Brottsoffermyndigheten bidra med utbildningsinsatser gentemot
rattsviasendet och andra relevanta aktorer. Ett sétt att 6ka medvetenheten om
ratten till brottsskadeersittning skulle kunna vara en kampan;j riktad mot
allménheten.

! Riksrevisionens granskningsrapport Effektiviteten i Polismyndighetens arbete med information till brottsutsatta

(RiR 2021:20).
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Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser
Brottsoffermyndigheten instimmer 1 utredningens bedomning att det inte
behdvs nagra overgangsbestimmelser.

Ekonomiska konsekvenser

Den reform som foreslas kommer att fa stor betydelse for brottsoffers ratt till
ersdttning men kommer ocksa att paverka Brottsoffermyndighetens behov av
resurser.

Om forslaget med nya erséttningsnivaer leder till lagstiftning behdver ny praxis
skapas for samtliga krdnkningsgrundande brott. Dar kommer Namnden for
brottsskadeerséttning att inta en central roll. Fér Brottsoffermyndighetens del
innebar det ett omfattande forberedelsearbete infor de ndmndsammantridden dér
de nya nivéerna ska faststdllas. Detta forberedelsearbete ska utforas av
brottsskadeenhetens tio beslutsfattande jurister parallellt med ordinarie
drendehandldaggning. Reformens omfattning och rattsvasendets behov av att
snabbt fa tillgang till vigledande avgoranden gor att arbetet gentemot ndmnden
kommer att behdva intensifieras och ta mer tid i ansprék &n det vanligtvis gor.

Det finns ocksé skil att anta att den nya lagstiftningen kommer att medfora ett
okat tryck pa myndighetens servicetelefon 1 form av fler forfragningar fran
rittsvésendets aktorer om de nya erséttningsnivaerna.

Utan utdkade resurser for brottsskadeenhetens rdakning finns en stor risk for
okade drendebalanser, lingre handldggningstider och sdmre serviceniva, nagot
som ytterst kommer att sla mot brottsoffren. Rekrytering behdver paborjas
snarast mojligt eftersom det tar tid att bygga upp kompetensen géllande denna
speciallagstiftning.

Forslaget om hojda erséttningsnivaer kommer dven att paverka myndighetens
regressverksamhet. Storre utbetalningar av brottsskadeerséttning kommer att
resultera i storre skulder och dirmed lédngre aterbetalningstid for gdldendrerna.
Det innebér att fler regressarenden kommer att behdva hanteras under langre
tid vilket 1 sin tur leder till behov av 6kade resurser.

En osékerhetsfaktor &r att hogre ersittningsnivéer kan ge incitament till fler
brottsoffer att ansdka om brottsskadeersittning. Ett 6kat inflode av ansdkningar
kommer att generera utokade resursbehov bade for handldggningen av
brottsskadedrenden och regressidrenden.
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I behandlingen av denna remiss har deltagit som beslutande generaldirektdren
Annika Oster och som foredragande enhetschefen Asa Lundmark.

Annika Oster

Asa Lundmark
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