Infoklass: 1 1(4)
‘» Kronofogden Yttrande

Datum Dnr
2021-10-18 KFM-17960-2021
Justitiedepartementet

ju.remissvar@regeringskansliet.se

Ersattning till brottsoffer (SOU 2021:64)
Ju2021/02755

Kronofogdemyndigheten (Kronofogden) vilkomnar forslagen att stirka
brottsoffers ritt till skadestand och deras mojlighet att fa ut sddan erséttning.
Kronofogden delar i huvudsak utredningens beddmningar. Myndigheten
tillstyrker forslagen att ersittning enligt 2—4 §§ frihetsber6vandelagen ska kunna
utmétas for skadestand péd grund av brott, att en underrittelseskyldighet for
Justitiekanslern infors samt att fordringar avseende skadestand pa grund av brott
ges foretrdde framfor andra oprioriterade fordringar vid utmétning av 16n m.m.
Vad giller ikrafttrddande bedomer emellertid Kronofogden att det med hinsyn till
omfattande it-utveckling dr nodvindigt att lagdndringen avseende fordndrad
foretrddesordning vid 16nemétning senareldggs, forslagsvis till den 10 september
2022.

Kronofogden har enbart synpunkter pé forslagen i1 betdnkandet i de delar som r6r
myndighetens verksamhet. Yttrandet foljer betdnkandets kapitelindelning

Utvidgad ratt till krankningsersattning for poliser och andra
yrkesgrupper med sarskild beredskap (avsnitt 7)

7.5.3 En ny lagregel ska ge fler ratt till krankningsersattning

Kronofogdens instimmer i beddmningen att anstdllda hos Kronofogden inte har
nagon sirskild beredskap pa att bli angripna och siledes inte ska kategoriseras
som en sddan yrkesgrupp. Myndigheten anser emellertid att bedomningen inte bor
begrinsas till ”vissa anstillda”, s& som ordalydelsen anger. Ett fortydligande i
denna del kan forhindra framtida tolkningsproblem.

Starkt ratt till ideell ersattning for efterlevande anhoériga (avsnitt 8)

8.4.4 Vart forslag om sarskild anhdrigersattning

Den sérskilda anhorigerséttningen, som utgdr en ny typ av rent ideellt skadestdnd
och som ska utgé vid sidan av ersittningen for personskada, omfattas inte
uttryckligen av utmétningsforbudet i 5 kap. 7 § utsokningsbalken. Enligt denna
bestimmelse far skadestdnd, som tillkommer gidldendren med anledning av
personskada, frihetsberdvande, falskt atal, drekrdnkning eller annat sadant inte
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utmadtas. Enligt Kronofogdens bedomning fir emellertid den sérskilda
anhorigersittningen anses vara av sadan stark personlig karaktér att den bor
omfattas av utmétningsforbudet. Ersittningen bor darfor falla in under
tolkningsutrymmet med vad som avses med “annat sadant” i 5 kap. 7 §
utsokningsbalken. For att undvika tillimpningssvarigheter bor fortydligas att sa
avses.

Enligt forslaget ska brottsskadeersittning kunna betalas for sarskild
anhdrigersittning. En f6ljdéndring foreslas dven 1 32 § brottsskadelagen, som
medfor att brottsskadeersittningen blir utmatningsfri. I de fall ersdttningen utgar
som brottsskadeerséttning uppstér saledes inga tillimpningssvarigheter.

Utvidgade utmatningsmajligheter till forman for brottsoffer (avsnitt 9)

9.4.6 Erséttning enligt 2—4 §§ frihetsberévandelagen bér kunna utmatas for
fordringar som avser skadestand pa grund av brott

Kronofogden tillstyrker forslaget att erséttning enligt 2—4 §§ frihetsberdvande-
lagen ska kunna utmétas for fordringar som avser skadestand pd grund av brott.

Gildenérens forsorjningsbehov anses enligt utredningen i tillrdcklig grad skyddat
genom gillande beneficieregler. Kronofogden anser emellertid att det finns ett
behov av att fortydliga pd vilket sétt beneficium ska beaktas. I 5 kap. 1 § sjunde
punkten utsokningsbalken anges bl.a. att fordran ska undantas frén utméitning, i
den mén annat inte dr foreskrivet och tillgdngen skéligen fordras for underhall 4t
géldendren till dess inkomst som técker behovet ar att védnta, dock ej utan
synnerliga skél for ldngre tid 4n en ménad. Bestimmelsen tar inte uttryckligen
hénsyn till vilken typ av fordran som avses, utan det avgorande dr om fordran
skéligen behovs for géldendrens forsorjning. Har gédldenidren inte ndgra andra
tillgangar eller ndgon inkomst skulle erséttning enligt 2—4 §§ frihetsberévande-
lagen kunna behovas for hens forsorjning. Den skulle ddrmed kunna anses vara en
sddan fordran som ska undantas fran utmitning enligt 5 kap. 1 § sjunde punkten
utsokningsbalken, oavsett om ersittningen avser ekonomisk eller ideell skada.

I betinkandet synes hdnsyn inte ha tagits till konsekvenserna av att myndigheten
ska beakta beneficium. Kronofogden ska sjdalvmant iaktta att reglerna om
beneficium respekteras och myndigheten fir dé utga frin kidnda uppgifter eller
frén vad som kan utredas omgéende. Om de narmare forhallandena betriffande
géldenidren inte dr kidnda kan en schablon anvindas for uppskattning av beneficiet.
Detta innebér att for exempelvis en ensamstaende gildendr bosatt i Stockholm kan
ca 12 000 kronor undantas vid utmétning (5 016 kronor avseende normalbelopp
och 6 900 kronor avseende hyra enligt Forsdkringskassans foreskrifter). Det finns
enligt Kronofogdens beddmning ddrmed en risk for att den foreslagna
lagéindringen inte ger den effekt avseende brottsoffers mojligheter att fa betalat
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som avsetts. Om syftet dr att beneficium inte ska beaktas i denna omfattning bor
detta fortydligas.

Ett fungerande ersattningssystem (avsnitt 10)

10.1.3 Utbetalningen av ersattningen

Liksom utredningen konstaterar Kronofogden att &ven utbetalningen av
ersdttningen maste fungera pa ett effektivt sitt for att erséttningssystemet ska
betraktas som tillfredsstéllande. Svarigheter att som skadestandsskyldig gora rétt
for sig leder inte sdllan till att krav om betalning kommer {6rst genom
Kronofogden sedan malséganden ansokt om verkstillighet av domen. Detta
resulterar i tillkommande kostnader och att den domde i vissa situationer kan fa en
betalningsanmirkning. Dessa faktorer kan 1 sin tur leda till minskad
betalningsvilja och fortsatt skuldsattning, vilket i forlangningen ar negativt for
savil den enskilda individen och samhillet i stort.

Kronofogden bedrev mot bakgrund av ovanstadende en forsoksverksamhet under
2020 tillsammans med Helsingborgs tingsritt och Domstolsverket. Under nigra
manaders tid fick den domde en mojlighet att frivilligt betala in det utdémda
skadestandet till malsdganden genom Kronofogden. Forsoksverksamheten syftade
till att identifiera vilka forfattningséndringar och andra forutsittningar som krivs
for att pa permanent basis kunna ge domda mojligheter att betala skadestandet
frivilligt. Kronofogden arbetar f.n. med att analysera dessa forutsittningar och ta
fram forslag till en mojlighet for den domde att, genom Kronofogdens forsorg,
kunna betala skadestdndet utan att behdva kontakta malsdganden.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser (avsnitt 11)

11.2 Andringarna i utsdkningsbalken

De foreslagna dndringarna 1 utsokningsbalken medfor ett stort behov av
utveckling av Kronofogdens verksamhetssystem. Detta géller sédrskilt for den
andrade foretrddesordningen vid l6neutmitning. Sedan tidigare ar det beslutat om
fordndrade regler om forbehallsbelopp vid 16neutmétning, vilka trader ikraft den 1
juni 2022. Aven denna regelindring innebir ett omfattande behov av it-
utveckling. Kronofogden saknar dirmed mdjlighet att vid samma period
genomfora fordndringar avseende foretradesordningen. Myndigheten har darfor
ett behov av att ikrafttrdidandet avseende reglerna om éndrad foretradesordning i 7
kap. 14 § utsokningsbalken senareldggs, forslagsvis till den 10 september 2022.
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Konsekvensbeskrivning (avsnitt 12)

12.2.5 Forslagen om utvidgade utmatningsmajligheter till forman for brottsoffer

Som Kronofogden anfort under avsnitt 9.4.2. behovs ett fortydligande om hur
beneficium ska beaktas vid utmétning av erséttning enligt 2—4 §§
frihetsberdvandelagen. For det fall beneficium generellt ska 1dmnas finns
anledning att se dver berdkningarna avseende statens minskade utgifter.

For att mojliggora tillgdngsundersokning och utmétning av erséttning enligt 2—4
§§ frihetsberovandelagen for skadestdndsméal samt dndrad foretrddesordning for
skadestdndsmaél vid Ioneutmitning finns behov av utveckling av Kronofogdens
verksamhetssystem, utbildning samt uppdatering av intern och extern information.
Den sammanlagda kostnaden uppskattas till ca tre miljoner kronor, varav 2,9
miljoner kronor utgoér kostnad for it-utveckling. For ndrmare berékning av
kostnaderna, se bilaga.

Det hér beslutet har fattats av rikskronofogde Christina Gellerbrant Hagberg.
Verksjurist Liselotte Larsson har foredragit drendet. I den slutliga handldggningen
har dven bitrddande rikskronofogde Cecilia Hegethorn Mogensen,
produktionsdirektor Eva Carlquist, réttschef Ulrika Lindén, utvecklingsdirektor
Tomas Hoglund, och it-direktdr Johan Acharius deltagit. Med stod av
Kronofogdens beslut om atgérder for att motverka spridning av det nya
coronaviruset undertecknas beslutet inte.

Christina Gellerbrant Hagberg

Liselotte Larsson



Infoklass: 1 Bilaga 1 1(1)

€ Kronofogden

Datum Dnr

2021-10-18 KFM-17960-21

Kronofogdemyndighetens yttrande SOU 2021:64 Ersdttning till brottsoffer, bilaga

Kostnader for Kronofogden

I utredningen har Kronofogden redovisat att myndighetens inférandekostnader
uppskattats till 1,5 miljoner kronor. Enligt Kronofogdens nya berékningar
uppskattas kostnaden for inférandet av lagforslagen till cirka tre miljoner kronor,
varav 2,4 miljoner kronor avser utveckling av verksamhetssystem och 500 000
kronor avser utveckling av externa informationssystem. Lopande kostnader for
handldggning avseende utredning, utmétning och dverklagande av erséttning
enligt 2—4 §§ frihetsberdvandelagen uppskattas till cirka 120 000 kronor arligen.

Kronofogdens nya berdkningar av kostnader for it-utveckling dr hogre an det
belopp som myndigheten redovisat till utredningen. Skilen till detta &r fraimst att
den kostnadsuppskattning som Kronofogden ldmnade till utredningen utgick fran
utredningens prelimindra forslag och det var da inte beslutat pa vilket satt
foretrddesordningen vid loneutmétning skulle foreslas dndras. Vid beredning av
remissen, dir lagforslaget har konkretiserat, har myndigheten haft storre mojlighet
att rdkna pa detaljniva.

Vid tidigare ldmnad berdkning hade hénsyn inte heller tagits till att
verksamhetssystemen behover utvecklas for att kunna genomfora utméitning av
ersittning enligt 2—4 §§ frihetsberdvandelagen. Anledningen till det 4r att
myndigheten vid det tillféllet inte bedomde att det fanns ett behov av utvecklat it-
stod redan 1 samband med ikrafttrddandet. Detta behov identifierades vid
beredningen av remissen.

Slutligen beaktades inte kostnaden for de f6ljddndringar som behdver goras med
anledning av att fordringar avseende skadestand pa grund av brott kommer att
registreras som en sirskild maltyp i myndighetens externa informationssystem.

I budgetpropositionen foreslds Kronofogden tilldelas en miljon kronor avseende
starkt ratt till brottsoffer, prop. 2021/22:1, utgiftsomrade 3, s. 23.
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