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Overgripande bedémning

Goteborgs Stad stiller sig positiv till utredningens forslag om att géra grund-
och grundsérskola tioarig genom att omvandla forskoleklassen till en ny
arskurs 1. Goteborgs Stad delar utredningens samlade beddmning att de
forslag som ldmnas i betdnkandet i grunden framjar en mer likvardig
utbildning av hogre kvalitet och hédrigenom ger positiva konsekvenser for de
barn och elever som berérs. Detta géller i synnerhet barn som tillhor
grundsérskolans mélgrupp. I dag finns inte ndgon forskoleklass for
grundsérskola, utan barnen borjar direkt i nuvarande arskurs 1 alternativt
beviljas uppskjuten skolplikt. For elever som tidigt bedoms tillhéra
grundsérskolans mélgrupp innebér forslaget att det blir en tydlig
utbildningsvég i det obligatoriska skolvdsendet och onddiga skolbyten
undviks.

Goteborgs Stad delar utredningens bedomning att huvuddelen i reformen
foreslas finanserias via det generella statsbidraget. Det dr nagot
stadsledningskontoret foresprékar i stéllet for omfordelning av riktade
statsbidrag. Att anvinda riktade statsbidrag dr problematisk da det innebéar
att de riktade statsbidragens forutsebarhet i praktiken blir &n mer kortsiktiga
an vad de dr idag. For Goteborgs Stad som tar del av riktade statsbidrag
paverkar detta mojligheterna att fullfélja pagaende utvecklingssatsningar,
vilket skapar ryckighet och fér i slutinden konsekvenser for elevernas
skolgéng.
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Kapitel 5 — Lagstadiet ska utokas med en ny
arskurs 1

5.1 Forskoleklassen upphor och lagstadiet utékas med en ny
arskurs 1

Goteborg Stad tillstyrker forslaget om tiodrig grundskola under forutsittning
att verksamhetens innehall och utformning for sexaringar ockséa behaller
forskolepedagogikens inriktning mot lek, utforskande och upptickarlust.
Goteborg Stad anser att det tydligt bor framga i styrdokumenten att
undervisningen i den nya arskurs 1 behdver utgora en mjuk 6vergédng mellan
forskolans undervisning och skolans arbetssitt och pedagogik.

5.2 Det nya lagstadiets innehall och utformning

Goteborg Stad stiller sig till 6vervdgande del bakom utredningens forslag till
det nya lagstadiets innehall och utformning. Goéteborg Stad delar
utredningens beddmning att en 6kad betoning pa tidig 14s- och skrivinldrning
och utveckling av grundliaggande matematiska formagor stirker elevernas
basfirdigheter. Forslaget kommer pé sikt att gynna kunskapsutvecklingen
och forbéttra kunskapsresultaten for eleverna. Goteborg Stad anser dock att
det finns en risk med forslaget att strukturerad undervisning i &mnen ocksa
ska gilla i den nya arskurs 1. Det kan enligt Géteborgs Stad leda till att
forskolepedagogikens inriktning mot lek, utforskande och upptickarlust far
sta tillbaka. Enligt utredningens bifogade forskningsdversikt saknas evidens
for att tidig introducering av formell undervisning har ndgon effekt pé barns
inldrning. Forskning visar tvért om att bade sexaringar och sjudringar har
behov av lekfull och responsiv undervisning som bygger pa lek, skapande,
omsorg och nyfikenhet. Géteborg Stad anser darfor att begreppet
strukturerad undervisning behdver definieras tydligt och hur det eventuellt
skiljer sig fran skollagens nuvarande definition av undervisning utifran
aktuell forskning.

Av utredningens forslag framgar att eleverna i de tidigaste skolaren ska fa en
undervisning som varierar i uttrycksform och arbetssétt och att de
introduceras till skolmiljon och ges goda forutsittningar for den fortsatta
utbildningen. Géteborg Stad anser att det tydligt behdver framga i
styrdokumenten att lekfull och responsiv undervisning som bygger pa lek,
skapande, omsorg och nyfikenhet ska vara en del i den nya arskurs 1.
Skolverket bor ges 1 uppdrag att ta fram allménna rad kring undervisning i
nya arskurs 1 for att viagleda skolorna i sddan riktning. Enligt Géteborg Stad
ar det ocksa viktigt att en kommande proposition savél som uppdraget till
Skolverket tar sin utgdngspunkt i en utvéirdering av de reformer som
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genomforts de senaste aren i forskoleklassen — fortydligat 1aroplansuppdrag,
skolplikt, kartliggningsarbete och ldsa-skriva-rikna-garantin. [ arbetet med
positionen dr det ocksa viktigt att intentionen bakom inrédttandet av
forskoleklassen och utgangspunkten i forarbetet till 2010 ars skollag
bibehélls. Dér betonas att undervisningen i forskoleklassen ska kédnnetecknas
av en kombination av forskolans och grundskolans arbetssitt och pedagogik,
i syfte att stimulera barnens utveckling och lirande.

5.3 Skolplikt och mottagande

Goteborg Stad stiller sig bakom huvuddelen av forslagen avseende skolplikt
och mottagande. Forslaget om att alla barn ska borja i arskurs 1 innebar att
utredning infér mottagande i grundsérskolan behover goras under barnets
forskoletid. Goteborg Stad ser positivt pa att Socialstyrelsen och Skolverket
foreslas fa i uppdrag att tillsammans ta fram stédmaterial kring hur
hemkommunen och regionen kan samverka i fragan. Enligt utredningen ska
stodmaterialet sdkerstélla det underlag som krivs for att barn i férskolan ska
kunna mottas till grundsdrskolan pé ett likvérdigt sétt. Goteborgs Stad menar
dock att samverkan &r av sddan central betydelse att det kanske inte &r
tillrackligt med ett stddmaterial. Mojligheten till ndgon form av styrande
dokument for att sikerstélla en sddan samverkan bor eventuellt ses Gver.

5.4 Sarskilt om 6vergangar mellan forskola och skola

Sammantaget tillstyrker Gteborgs Stad utredningens forslag avseende
overgangen mellan forskola och skola, och vill patala betydelsen av att
mottagande skolform skapar bade kontinuitet och progression for eleverna.
Med utgéngspunkt i den forskning om 6vergangar som sammanfattas i
utredningens bifogade forskningsdversikt vill Goteborgs Stad betona att
denna Gvergang behover vérnas, s att den sker med hog kvalitet och framjar
likvardighet. Det &dr av betydelse att eleven i 6vergangen ges mojlighet att
anpassa sig till det nya sammanhanget och att skolan ges mojlighet att
anpassa savil sjdlva overgangen som utbildningens innehall, organisering
och 1armiljo efter varje elevs forutsittningar, behov och tidigare erfarenheter.
Det forutsatter en samverkan mellan forskola och skola sa att 6vergédngen
blir sa trygg som mojligt for bade elever och deras vardnadshavare.

Goteborgs Stad vill patala risken av kvalitativt simre 6vergéngar for det
enskilda barnet da de foreslagna behorighetskraven kommer medfora att
mottagande larare betydligt mer séllan engageras i 6vergangsarbete jamfort
med idag. Overgdngen kan utgdra ett stort steg for det enskilda barnet och ér
enbart ett sétt att forbereda barnet for den kommande miljén och
undervisningen. Overgéngen méste dven syfta till att anpassa
undervisningen. En likvérdig skola méste mota varje elev som en unik
individ och undervisningen maste anpassas till varje elevs forutsittningar
och behov.
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5.5 Overvaganden gillande vissa andra bestimmelser

Goteborgs stads tillstyrker huvuddelen av forslagen avseende ett gemensamt
regelverk for hela grundskolan. Géteborgs Stad stiller sig dock avvaktande
till om avstdngning och kvarsittning ar ritt verktyg att anvianda nar det géller
sexaringar. Goteborgs Stad anser att det bor utredas vidare om skollagens
bestimmelser géillande avstdngning och kvarsittning kan differentieras sett
till arskurserna i grundskolan.

Vad giller modersmélsundervisningen anser Goteborgs Stad att en rétt till
modersmalsundervisning fran nya arskurs 1 kommer bidra till 6kad
likvirdighet. En konsekvens av ett ge sexaringar rétten till
modersmélsundervisning ar att vissa modersmalslarare kommer att undervisa
en aldersgrupp som de inte tidigare undervisat. Goteborgs Stad anser att det
bor leda till att kompetensutvecklingsinsatser genomfors och att kostnaderna
for en sadan satsning bor ligga med i den statliga ersittningen till
kommunerna for denna reform.

Kapitel 6 — Behorighet, behorighetsgivande
utbildning och kompetensutveckling

6.2.1 De bestimmelser som géller for behorighet i lagstadiet ska
fortsattningsvis galla

Goteborgs Stad tillstyrker forslagen gillande behorighetskrav for nya
lagstadiet under forutséttning att forskolepedagogiken vérnas i kommande
arskurs 1. Goteborgs Stad delar utredningens bedomning att forslaget om ett
forskolepedagogiskt lyft dr av central betydelse for att sdkerstélla att
grundldrare ges ytterligare kompetens for att kunna undervisa elever i
skolstartsdldern. Utredningen foreslar att det forskolepedagogiska lyftet inte
ska vara obligatoriskt for grundldrare. Goteborgs Stad vill i sammanhanget
podngtera vikten av att alla grundldrare erhaller de specifika kunskaper och
fardigheter som forskollérare i forskoleklass har for att sékerstélla att den
nya drskurs 1 ocksé behéller forskolepedagogikens inriktning mot lek,
utforskande och upptéckarlust. Detta skulle kunna ske genom incitament i
form av statsbidrag for att gynna forutsattningarna for ett deltagande for
skolor eller att gora det forskolepedagogiska lyftet obligatoriskt.

Utredningens forslag som beror specialldrare bor enligt Goteborgs Stad
kompletteras med en utbildning med inriktning mot utvecklingsstorning for
att stimulera till 6kat antal behdriga speciallédrare i grundsérskolan och
gymnasiesidrskolan. Goteborgs Stad anser att statsbidrag dven ska utgé for att
bredda speciallédrares behorighet till att &ven omfatta inriktning
utvecklingsstorning. Goteborgs Stad vill 1 sammanhanget ocksa betona
vikten av att 6ka antalet behoriga larare i praktisk-estetiska &mnen.

Stadsledningskontoret 4 (9)
Gustaf Adolfs Torg 4 A stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
404 82 Goteborg 031-365 00 00 (kontaktcenter) goteborg.se



Kapitel 7 - Genomforande och utvardering av reformen
Goteborgs Stad stiller sig bakom utredningens forslag avseende
ikrafttridande- och d6vergangsbestimmelser.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga
meningar:

Axel Darvik (L) och Jonas Attenius (S) yrkade att kommunstyrelsens
yttrande skulle ha den lydelse som anges ovan enligt stadsledningskontorets
forslag samt avslag péa yrkande fran MP och V den 24 september 2021
(bilaga A).

Karin Pleijel (MP) och Daniel Bernmar (V) yrkade att kommunstyrelsens
yttrande skulle ha den lydelse som framgér av yrkande fran MP och V
den 24 september 2021 (bilaga A).

Vid omrdstning rostade Blerta Hoti (S), Axel Darvik (L), Martin Wannholt (D),
Marina Johansson (S), Jessica Blixt (D), Jorgen Fogelklou (SD), Emmyly
Bonfors (C), Jonas Attenius (S), tjanstgorande erséttaren Elisabet Lann (KD)
och ordféranden Axel Josefson (M) for bifall till Axel Darviks och Jonas
Attenius yrkande.

Daniel Bernmar (V), Karin Pleijel (MP) och Grith Fjeldmose (V) rostade for
bifall till Karin Pleijels och Daniel Bernmars yrkande.

Kommunstyrelsen beslutade med tio roster mot tre att bifalla Axel Darviks
och Jonas Attenius yrkande.

Goteborg den 29 september 2021
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Axel Josefson

Mathias Skold
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Bilaga A

Yrkande (MP) och (V)
Kommunstyrelsen 2021-09-29
Arende 4.5

Yrkande angaende — Remiss fran
Utbildningsdepartementet -En tioarig
grundskola —-Inforandet av en ny
arskurs 1 i grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan och
sameskolan (SOU 2021:33)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Stycke 5.1 é@ndras till nedanstidende:

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget om tiodarig grundskola under
forutsdttning att verksamhetens innehdll och utformning for sexdringar
ocksd behdller forskolepedagogikens inriktning mot lek, utforskande och
upptdckarlust. Géteborgs Stad anser att det tydligt bor framgd i
styrdokumenten att undervisningen i den nya drskurs 1 behover utgéra
en mjuk overgdng mellan forskolans undervisning och skolans arbetssditt
och pedagogik. Géteborgs Stad framhdller i sammanhanget att det dr
viktigt att bibehdlla intentionen som ldg bakom inrdttandet av
forskoleklassen. Ddr betonas att undervisningen i férskoleklassen ska
kédnnetecknas av en kombination av forskolans och grundskolans
arbetssdtt och pedagogik, i syfte att stimulera barnens utveckling och
lirande. Goteborgs Stads bedomning dr vidare att flera av utredningens
forslag gdllande utformningen av den nya drskurs 1 inte har sin grund i
forskning. Trots att utredningens forskningsoversikt tydligt visar vikten
av att sexdringar undervisas med metoder som anvdinds i forskolan sd
syns inte detta i sjdlva forslagen om organisering av nya drskurs 1.
Goteborgs Stad padtalar ddirfor vikten av att utformandet av forslagen
ska ha sin grund i forskning. Nuvarande forskoleklass respektive dk 1-3
bor fortsatt ha sdrskilda avsnitt i ldroplanen for att virna sdrarten i
arbetssdtt och pedagogik.

2. Stycke 5.2 dndras till nedanstidende:
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Goteborgs Stad stdller sig delvis bakom utredningens forslag till det nya
lagstadiets innehdll och utformning. Goteborgs Stad delar utredningens
bedomning att en okad betoning pa tidig lds- och skrivinldrning och
utveckling av grundliggande matematiska formdgor stéirker elevernas
basfardigheter. Forslaget kommer pd sikt att gynna
kunskapsutvecklingen och forbdttra kunskapsresultaten for eleverna.
Goteborgs Stad stiller sig dock inte bakom utredningens forslag att den
nya arskurs 1 ska omfattas av nuvarande bestimmelser om syftet med
utbildningen. Att genomféra forslaget i sin nuvarande skrivning riskerar
att ytterligare stdlla lek och ldrande mot varandra for sexaringarna.
Goteborgs Stad anser att det finns en risk med forslaget att strukturerad
undervisning i dmnen ocksd ska gdlla i den nya drskurs 1. Det kan enligt
Géteborgs Stad leda till att forskolepedagogikens inriktning mot lek,
utforskande och upptdckarlust far std tillbaka. Enligt utredningens
bifogade forskningséversikt saknas evidens for att tidig introducering av
formell undervisning har ndgon effekt pda barns inldrning. Forskning
visar tvdrt om att bdde sexdringar och sjudringar har behov av lekfull
och responsiv undervisning som bygger pd lek, skapande, omsorg och
nyfikenhet. Goteborgs Stad anser ddrfor att begreppet strukturerad
undervisning behover definieras tydligt och hur det eventuellt skiljer sig
fran skollagens nuvarande definition av undervisning utifran aktuell
forskning.

Av utredningens forslag framgar att eleverna i de tidigaste skoldren ska
fa en undervisning som varierar i uttrycksform och arbetssdtt och att de
introduceras till skolmiljon och ges goda forutsdttningar for den
fortsatta utbildningen. Géteborgs Stad anser att det tydligt behéver
framgd i styrdokumenten att lekfull och responsiv undervisning som
bygger pd lek, skapande, omsorg och nyfikenhet ska vara en del i den
nya drskurs 1. Skolverket bor ges i uppdrag att ta fram allmédnna rad
kring undervisning i nya drskurs 1 for att vigleda skolorna i sddan
riktning. Enligt Goteborgs Stad dr det ocksd viktigt att en kommande
proposition savdl som uppdraget till Skolverket tar sin utgangspunkt i en
utvdrdering av de reformer som genomforts de senaste dren i
forskoleklassen—fortydligat ldroplansuppdrag, skolplikt,
kartliggningsarbete och ldsa-skriva-rdkna-garantin. I arbetet med
positionen dr det ocksd viktigt att intentionen bakom inrdttandet av
forskoleklassen och utgangspunkten i forarbetet till 2010 drs skollag
bibehdalls. Ddr betonas att undervisningen i forskoleklassen ska
kdnnetecknas av en kombination av forskolans och grundskolans
arbetssdtt och pedagogik, i syfte att stimulera barnens utveckling och
ldrande.

3. Stycke 5.5 éndras till nedanstaende:
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5.

Goteborgs Stad tillstyrker delvis forslagen avseende ett gemensamt
regelverk for hela grundskolan. Géteborgs Stad stdller sig dock
avvaktande till om avstingning och kvarsittning dr rdtt verktyg att
anvinda ndr det giller sexaringar. Goteborgs Stad anser att det bor
utredas vidare om skollagens bestdmmelser gdllande avstingning och
kvarsittning kan differentieras sett till drskurserna i grundskolan.

Vad gdller modersmdlsundervisningen anser Géteborgs Stad att en ritt
till modersmdlsundervisning frdn nya drskurs 1 kommer bidra till okad
likvardighet. En konsekvens av ett ge sexdringar rdtten till
modersmdlsundervisning dr att vissa modersmdlslirare kommer att
undervisa en dldersgrupp som de inte tidigare undervisat. Géteborgs
Stad anser att det bor leda till att kompetensutvecklingsinsatser
genomfors och att kostnaderna for en sddan satsning bor ligga med i
den statliga ersdttningen till kommunerna for denna reform.

Stycke 6.2.1 éndras till nedanstéende:

Géteborgs Stad stdller sig inte bakom utredningens forslag till
behorighetsbestimmelser. Goteborgs Stad anser att det dr
anmdrkningsvdrt att utredningen forslar att forskolldrare ska ha
grundldrarexamen for behorighet i nya drskurs 1, medan dagens
grundldrare endast bor ldsa en frivillig kompetensutveckling for att bli
behoriga att undervisa sexdringar. En tiodrig grundskola krdver enligt
Goteborgs Stad gedigen kunskap om sexdringars utveckling och
ldrande. Det krdvs ocksd grundlig kunskap om den forskning kring
didaktik och pedagogik som finns for denna dldersgrupp.

Géteborgs Stad delar dock utredningens bedomning att forskolldrare
behdover genomgd kompetensutveckling, men anser att ocksd
grundldrare behéver genomgd motsvarande kompetensutveckling for att
erdvra de specifika kunskaper som firdigheter som forskolldrare i
forskoleklass har. Kompetensutveckling for befintliga forskolldrare i
forskoleklass samt grundldrare bor finansieras genom statsbidrag och
genomforas som en del av betald arbetstid.

I 6vrigt bifalla stadsledningskontorets forslag till beslut.

Yrkandet

Vi rodgronrosa delar i stort stadsledningskontorets bedomning och forslag
till yttrande, men menar att svaret behdver dndras i ett antal delar. Vi menar
att ett det behdvs ett tydligare fokus pa att forskolepedagogikens inriktning
mot lek, utforskande och upptéckarlust ska bevaras, samt att forslagen méste
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vara tydligt forankrade i1 forskning. Vi anser ocksa att utredningens forslag
till behorighetsbestimmelser ar olampliga.

Vi foresléar darfor att beddmningen i de foreslagna delarna ska dndras
huvudsakligen i linje med yttranden fran Grundskolendmnden och
Forskolendmnden.
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