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Sammanfattning
Kommunstyrelsen ser positivt pa forslagen om en tiodrig grundskola men ser dven en rad
utmaningar som kommunstyrelsen redogor for nedan.

Yttrande

Kapitel 5

5.1 Forskoleklassen upphér och ligstadiet utékas med en ny arskurs 1

I remissen star det att “Syftet dr att forbattra kunskapsresultaten genom att eleverna ges mer
undervisning utifran grundskolans kursplaner och inom den regel- och kompetensmissiga
struktur som grundskolan har.”. Kommunstyrelsen noterar att detta inte far stod 1 utredning-
ens forskningsoversikt och de erfarenheter som finns frin de nordiska grannlinderna. Forsk-
ningséversikten pekar pa att flera olika rapporter kommer till samma slutsats, att det saknas
evidens for att en tidigarelagd formell undervisning har effekt pa barns lirande. Eftersom det
sedan 2018 redan ar skolplikt, blir det ingen skillnad gallande alder for skolstart. Den stora
skillnaden kommer att ligga i att nya arskurs 1 kommer tillhora lagstadiets liroplan, som i
dagsliget inte dr anpassad for elever i skolstartsaldern. Det behover f6rtydligas hur en verk-
samhet f6r elever i skolstartsaldern kan utformas, och syftet med utbildningen 1 nya arskurs 1
beh6ver vara detsamma som nu, vilket bland annat innebir innehill bade fran f6érskolans och
skolans pedagogik, variation av arbetssitt, uttrycksformer, samt lekens betydelse for kun-
skapsinhdmtning i skolstartsaldern.

I Norge finns det enligt rapporten erfarenhet av sinkt skolalder och erfarenheterna fran den
norska reformen bor tas 1 beaktande. Denna reform utvarderas for narvarande av den norska
motsvarigheten till utbildningsdepartementet ("Kunnskapsdepartementet”) och utredningen
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ska vara klar 2023. Det har framkommit i forskningsoversikten och i utredningen att ett
eventuellt inférande av tiodrig grundskola i Sverige bor avvaktas till dess att det gar att ta del
av den forskning och de erfarenheter som framkommer i bland annat denna rapport, men
dven forskning och erfarenheter 1 en svensk kontext.

I arbetet med att na hogre maluppfyllelse bor fokus vara tidiga stodinsatser och att se till att
undervisningen hiller en god kvalitet. Detta ir faktorer dir det finns evidens och forskning
for att resultaten forbattras och som medfor att fler elever gar ut gymnasiet med godkinda

betyg.

Antalet 6vergangar mellan olika verksamheter och skolformer skulle minska for de yngsta
barnen om forslaget genomfors vilket kan ses som positivt. Det dr inte rimligt att det dr de
yngsta barnen som under loppet av ndgra ar ska passera fyra olika organisationer med olika
vuxna (forskolan, forskoleklassen, grundskolan och fritidshemmet). En ordning som den f6-
reslagna innebir ocksa att forskolans personal kan samverka direkt med den mottagande la-
rare 1 grundskolan som sedan i basta fall kommer att f6lja barnet under de kommande fyra
aren.

5.2.4 Kombinationen av férskolans och grundskolans arbetssitt och pedagogik ska
bibehallas

Det dr mycket angeldget att utbildningen f6r 5-6aringar fortsatt priglas av en variation av ar-
betssitt och arbetsformer med betydande inslag av fysisk aktivitet och utevistelse, lek, sam-
spel, social trining samt estetiska uttrycksformer. Detta dven om elevernas tidiga lds- och
skrivutveckling och utvecklande av grundliggande matematiska férmadgor ges mer utrymme.
Kommunstyrelsen bedémer emellertid att de forfattningstorslag som ska borga for att f61-
skolepedagogiken blir en del av den foreslagna arskurs 1, inte kommer fa det genomslag som
forutsitts 1 betinkandet. Istillet finns risk att barnen nar de borjar arskurs 1 kommer att mo-
tas av en alltfor skollik, prestationsinriktad och strukturerad undervisning och utbildning. Fér
ett sadant scenario talar att det dr lirare behoriga 1 grundskolan och inte férskolldrare som
ska svara for undervisningen och att dessa lirare kan men inte maste genomga ett “Forskole-
pedagogiskt lyft” av oklart innehall och omfattning. Den nya arskurs 1 ska aven i 6vrigt helt
omfattas av grundskolans 6vergripande syfte, mal och krav, oavsett om eleven dr 5 - 6 ér el-
ler 15 ar. Detta sammantaget visar att incitamenten fOr att arbetssitt och pedagogik fran for-
skolan, som forskning visar gynnar elevens fortsatta skolgang, riskerar att hamna pa undan-
tag i en ny arskurs 1.

5.2.7 Om kartliggningsmaterialet

Kommunstyrelsen anser att Skolverket 1 sin eventuella revidering av kartliggningsmaterialet,
bor ta hansyn till vad studier har visat gallande kartliggningsarbetet och dess effekter. Kom-
munstyrelsen ser annars en risk att eleverna far mindre undervisning dn vad de har ritt till
nir mycket tid riskerar att ga till kartligeningsarbete édn till undervisning.

5.4 Overgang till grundsirskola
I utredningens forslag lyfts fraigan upp om grundsirskolans organisation och elevernas méj-
lighet att paborja grundsirskolan i det som skulle bli nya arskurs 1. I dagsldget finns inte
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torskoleklass i1 grundsirskolan och elever som idag ska borja 1 grundsirskolan och som har
gatt 1 forskoleklass kan i méanga fall tvingas byta skolenhet. Dirfor anser kommunstyrelsen
att utredningens forslag ar positiv gillande utformningen for grundsirskolan utifrin att ele-
verna kan fortsitta pa samma skolenhet, samt att flexibiliteten finns kvar gillande den en-
skilde elevens behov av att eventuellt fortsitta pa férskola och senareligga skolstarten ett ar.

5.4.3 Information vid 6vergiang mellan férskola och skola

Kommunstyrelsen dr positiv till férslaget om att forskola oavsett tystnadsplikten och utan
vardnadshavarnas samtycke, ska kunna overlimna relevant information till mottagande skola
och fritidshem i de fall detta behévs. En sadan mojlighet finns redan enligt skollagen for 6v-
rig barn- och ungdomsutbildning och det finns enligt kommunstyrelsen inga barande argu-
ment for att ha en annan reglering for forskola. Idag medfor den starka sekretessen att

det krivs mycket starka skl for att verksamheterna ska kunna bryta sekretess och tystnads-
plikt och 6verlimna information om t.ex. barnets stédbehov till mottagande skola. Kom-
munstyrelsen stiller sig dock fragande till varfor inte forslaget ocksd omfattar 6verlimning av
n6dvindig information om barn som flyttar mellan olika huvudmains forskolor/ pedagogisk
omsorg, mellan vilka det i dag giller stark sekretess. En sadan moijlighet att 6verlimna rele-
vant information mellan skolor med olika huvudmin finns i dag inom barn- och ungdomsut-
bildningen i 6vrigt. Utredaren har inte motiverat varfor forskola och pedagogisk omsorg ska
undantas fran denna mojlighet.

5.4.4 Samverkan vid 6vergangar

Kommunstyrelsen stiller sig positiv till att liroplanernas skrivningar kring 6vergang och
samverkan stirks. Att en vilfungerande 6vergang och samverkan mellan férskola och skola
péaverkar manga barns trygghet, fortsatta lirande och utveckling framgar av forskningséver-
sikten. Samtidigt ar det val kint att det finns stora svarigheter att fa processen kring barnens
overgangar mellan forskola och skola att fungera. Skilet till 6vergangsproblematiken handlar
bland annat om att barn fran en och samma forskola pa grund av det fria skolvalet kan spri-
das till ett storre antal skolor och huvudmin. Det ar dd oftast inte méjligt £6r forskolans per-
sonal att samverka med mottagande lirare pa alla dessa skolor eller tillsammans med barnen
beséka samtliga skolor som barnen ska borja pa. Kommunstyrelsen vilkomnar rekommen-
dationer 1 allmédnna rad eller pd annat sitt som tydliggor f6r savil forskola, pedagogisk om-
sorg som skola hur avlimnande verksamhet liksom mottagande skola ska ta sig an Gver-
gangsuppdraget under dessa forutsittningar. Kommunstyrelsen ser ocksa behov av riktlinjer,
rekommendationer eller annat stéd fran statlig niva som konkretiserar forslaget om sidana
6vergangsaktiviteter som enligt forskningséversikten ger barnen moijlighet att utveckla de so-
ciala och praktiska formagor som ofta férvintas i samband med skolstart. I dag férekommer
det inte sallan att férskola och mottagande skola i brist pa tydlighet i styrdokumenten, har
olika uppfattningar om och férvantningar pa vilka férmagor foérskolan ska ge barnen férut-
sattningar att utveckla infor skolstarten.

5.5 Modersmalsundervisning

2019 beslutade grundskolenimnden 1 Malmé stad att modersmalsundervisningen inte skulle
genomforas 1 forskoleklass. I utredningens forslag foreslas att modersmalsundervisningen
ska erbjudas frain och med nya arskurs 1 vilket innebir att detta i dagsliget uppskattas
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medféra en merkostnad pa 5 miljoner kronor arligen. Vid en eventuell omorganisation av

forskoleklass till arskurs 1 bor modersmalsundervisning erbjudas forst frain och med nya ars-
kurs 2 (motsvarande arskurs 1 idag).

Kapitel 6

Behoérighet, behorighetsgivande utbildning och kompetensutveckling
Kommunstyrelsen anser att det kommer finnas stora utmaningar att mota behovet av legiti-
merade lirare och for att det ska vara genomférbart med ett ikrafttridande utifrin det som
utredningens fOresldr, méste insatser for detta inféras snarast mojligt av staten.

De storsta utmaningarna blir att tillgodose tillrickligt med legitimerade larare i den nya ars-
kurs 1 och att dven befintlig personal med behérighet f6r att undervisa 1 nuvarande arskurs 1
— 3 far kompetens att undervisa 1 nya arskurs 1 (dagens férskoleklass). Utifran att det ar
2019/2020 enbart examinerades 1 300 grundlirare med inriktning i drskurserna F-3 i Sverige,
anser kommunstyrelsen att det redan idag 4r mycket utmanande att mota behovet av legiti-
merade lirare och det kommer vara dnnu storre i en tioarig grundskola.

Kommunstyrelsen efterfragar forslag pa hur grundskollirare som ej har férskolebehorighet
ska vidareutbildas. Detta saknas i utredningen och kommer medféra behov av kompetensho-
jande insatser och finansiering av detta vid en eventuell implementering av en tioarig grund-
skola. Den kompetensutveckling f6r grundskolldrare som foreslas dr inte tillrdcklig f6r att till-
godogora sig de kunskaper som krivs for att undervisa elever 1 skolstartsaldern. Vid ett even-
tuellt inférande av tioarig grundskola bor en utbildning motsvarande den som ges till fors-
kolldrare vara obligatorisk for grundskolldrare, for att sikerstilla att eleverna under sitt forsta
skolar ges aldersadekvat undervisning och didrmed enligt tidigare nimnd forskning hégre
maluppfyllelse pa sikt.

Overgangsperiod for forskolelirare

Kommunstyrelsen anser att om tioarig grundskola inférs, ska en férskollirare som har en an-
stiallning 1 forskoleklassen senast den 30 juni 2026 och som enligt gillande bestimmelser ér
behorig att undervisa i forskoleklassen, ocksa ska vara behorig att undervisa i nya arskurs 1 1
grundskolan. Enligt utredningen ska det endast finnas en dvergangsperiod pa fem ar for for-
skolldrare i en ny arskurs 1, men kommunstyrelsen ser det som mycket svart att ticka det be-
hov av kompetens som kommer att uppsta om forslagen genomfors. Forindringarna medfor
stora utmaningar gallande kompetensforsorjningen och den idag ridande personalbristen
medfor att verksamheten riskerar att fa stora utmaningar att fungera vil; om erfaren personal
inte kan vara kvar eller om stora delar av personalstyrkan behover vara tjanstlediga for att
lisa in behorighet. Kommunstyrelsen efterfragar forslag pa hur den utbildning och de kun-
skaper forskollirare har om barn i skolstartsaldern ska tas tillvara.

Kompetenshéjande insatser

Utifran de utbildningar som genomforts inom kompetenshéjning av personalen har det av
rektorerna upplevts att tjanstledigheten medfor en del utmaningar. I grundskoleférvaltning-
ens uppdragsutbildningar dr det vanligt med 20 % tjinstledighet och en studietakt pa 100 %
vilket dr att féredra framfor utredningens forslag. Erfarenheterna frain genomforda
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uppdragsutbildningar i grundskoleforvaltningen ér att det upplevs vara bittre med en intensi-
vare utbildning under en kortare tid istallet for att lata det paga under en lingre tid. Det ér
problematiskt att Skolverkets bidrag inte ger full tickning for arbetsgivarens omkostnader
tor fortbildningsinsatserna. Vidare efterfrigar kommunstyrelsen fortydligande om de kompe-
tenshdjande insatserna som lyfts fram i utredningen leder till legitimation. Utan legitimation
ar det svart att hitta incitament till varfor utbildningarna ska genomforas.

Utifran detta bor Skolverket se Gver forutsittningarna och upplagget gillande hur forskolla-
rare ska kunna fullgbra behorighetsgivande utbildning enligt férordning (2021:151). Utred-
ningens forslag riskerar medfora stor personalbrist vid en omorganisation av lagstadiet. I ut-
redningen framgar det inte heller om hur grundskolelarare ska vidareutbildas for att under-
visa elever i skolstartsaldern.

Komplettera behorighet

Kommunstyrelsen dr positiv till att det skapas mojligheter for att komplettera behorigheten
for att kunna undervisa i nya arskurs 1 — 4. Redan idag ser kommunstyrelsen férdelar med att
utvidga moijligheten att komplettera behorigheten for lirare som idag undervisar i férskole-
klass eller arskurs 1 — 3, men som inte har behérighet for hela arskurs I - 3. Upplagget av de
behorighetsgivande kurserna maste dock vara strukturerat pa ett sidant sitt att de dr organi-
satoriskt genomférbara och kompenseras fullt ut av statliga bidrag. Det dr av stor vikt att ut-
bildningarna inte tar f6r mycket och for lang tid 1 ansprak, detta for att de ska kunna genom-
foras inom ramen foér grundskolornas verksamhet. Kommunstyrelsen vill dven papeka att
fortbildningar som syftar till att ge forskollirare behorighet i ett eller flera amnen i lagstadiet,
kan péverka tillgangen till utbildad personal i férskolan och att Skolverket maste ta det med i
beaktandet av utformningen och f6r vem utbildningen riktar sig till.

Kapitel 7

Genomférande och utvirdering av reformen

Om utredningens forslag genomférs anser kommunstyrelsen att utbildningarna och statsbi-
dragen for dessa utbildningar maste trida i kraft tidigare dn utredningens forslag om 1 au-
gusti 2024 respektive 1 juli 2026. Det maste ocksa tas hansyn till andra kommande férind-
ringar i grundskolan som revideringen av liroplaner och kursplaner. Vid en eventuell imple-
mentering ar det viktigt att det genomfors genom en nationellt samlad reformstrategi, att ut-
bildningar och finansiering av dessa tas fram snabbt och att det gors en kontinuerlig uppfolj-
ning och reformutvardering. Staten maste ta ett mycket storre ansvar for finansiering av re-
former dir staten ger kommunen utékade eller nya uppgifter. Nir det giller inférandet av en
tioarig grundskola kommer det innebira 6kade kostnader £f6r huvudminnen och dirfor
borde statens ekonomiska ansvar vara tydliggjort redan i remissen och inget som ska fram-
komma forst efter svar frin remissinstanserna.
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