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Sammanfattning

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) tillstyrker de flesta av utredningens
forslag, daribland forslaget om att infora en tioarig grundskola, en tiodrig
grundsérskola, en elvadrig specialskola och en sjuarig sameskola. SPSM ser dock
en risk med att forslaget kan innebéra att den nya arskurs 1 inte tillrackligt tar
hansyn till férskolans pedagogik. Lek, rorelse, fysisk aktivitet, estetiska uttryck
och social samvaro bor utgora basen i larandet och undervisningen i nya arskurs 1.
SPSM vill betona vikten av att se kunskap om barns utveckling och larande ur ett
holistiskt perspektiv, for att undvika en uppdelad kunskapssyn. Det galler for alla
som ska undervisa i den nya arskurs 1. Grundskolans och férskolans pedagogik
maste komplettera varandra. SPSM menar att foreskolans lekorienterade
pedagogik bor framga tydligare i forslaget till andring av skolférordningens
bestdmmelse om strukturerad undervisning (5 kap. 2 § skolférordningen).

SPSM menar att utredningens fokus &r i obalans nar det géller
fortbildningsinsatser. SPSM hade 0nskat att ytterligare tyngd hade lagts vid
fortbildningsinsatser for larare, eftersom myndigheten ser en risk for att
undervisningsmetodiken i den nya arskurs 1 kommer forskjutas nar
undervisningen blir mer &mnesorienterad. Ett férskolepedagogiskt lyft &r positivt,
men det finns en risk for att detta inte kommer att prioriteras av
skolhuvudménnen. Aven larare kan behova kompetensutveckling for att undervisa
i nya arskurs 1.

For att underlatta for skolor, och for att framja samsyn, vill SPSM lyfta behovet
av 0kad samverkan mellan myndigheter och l&rosaten. Barns utveckling, halsa
och larande ur ett helhetsperspektiv bor vara i fokus. SPSM kan bidra med viktig
kunskap och specialpedagogiska perspektiv och bor darfér ses som en naturlig
samverkanspartner i flera av de uppdrag som foreslas till Skolverket.

SPSM foljer nedan betdnkandets disposition, men remissvaret omfattar bara de
avsnitt med beddmningar och forslag dar myndigheten har synpunkter eller
kommentarer. SPSM tillstyrker de forslag som inte kommenteras.
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5.1 Forskoleklassen upphor och lagstadiet utokas med en ny
arskurs 1
SPSM tillstyrker forslaget, med foljande kommentar.

SPSM delar utredningens bedémning att det &r positivt ur ett barnrattsperspektiv
med bara en dvergang fran forskola till skola.

For elever som far sin utbildning inom specialskolan &r det positivt att
forskoleklassen integreras i specialskolan da det innebar endast en Gvergang
mellan skolformerna for barnen. Idag maste vardnadshavare forst soka till
forskoleklass for att sedan soka igen till specialskolan.

SPSM ser ocksa positivt pa att forslaget kan forbattra forutsattningarna for att
tidigt kunna utreda elevers behov av stéd och satta in lampliga stddinsatser,
eftersom reglerna om stod for grundskolan och motsvarande skolformer &ven
kommer omfatta den nya arskurs 1.

SPSM instdmmer till viss del i utredningens beddmning avseende att den
nationella likvardigheten och kvaliteten pa utbildningen kan starkas genom att
inkludera forskoleklassen i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och
sameskolan. Samtidigt menar SPSM, med st6d i forskning och beprévad
erfarenhet, att problembilden inte enbart kan 16sas genom att utdka dessa
skolformer med ytterligare en arskurs och ytterligare kompetensutveckling av
personal. Det handlar &ven om bristande fOrutséttningar att utfora sitt arbete,
vilket har att géra med lararbrist, arbetsmiljo samt andra organisatoriska aspekter,
enligt forskare och praktiker.*

Utredningen betonar vikten av att bibehalla intentionen bakom inrattandet av
forskoleklassen, namligen att undervisningen i forskoleklassen ska kédnnetecknas
av en kombination av forskolans och grundskolans arbetssatt och pedagogik, i
syfte att stimulera barns utveckling och larande. SPSM ser dock en risk med att
forslagen kan innebara att den nya arskurs 1 inte tillrackligt tar hansyn till
forskolans pedagogik. Forskning visar pa att en tidig formaliserad undervisning
kan missgynna elever i deras fortsatta utbildning.?

! Se exempelvis Christian Eidevalds debattartikel Tiodrig grundskola saknar stod i forskning. Inford i
Goteborgsposten (2021) https://mww.gp.se/debatt/tio%C3%A5rig-grundskola-saknar-st%C3%B6d-i-
forskning-1.48544767, hamtad 2020-08-26, och artikel i Lé&raren (2021)
https://www.lararen.se/forskolan/forskoleklass/lararforbundets-ilska-efter-nya-beskedet-om-f-
klass, hdmtad 2020-08-26.

Z Lillejord, S., Barte, K. & Nesje, K. (2018) De yngste barna i skolen: Lek og lering,
arbeidsmater og leeringsmiljs — En forskningskartlegging, Kallberg, P. (2018) Tva
lararkategoriers arbete med sociala relationer i 6vergangen fran forskoleklass till arskurs 1,
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5.2.2 Undervisning i amnen och amnesomraden

SPSM ér positiv till ett tilldgg i 5 kap. 2 § skolférordningen géllande
undervisningen i de lagre arskurserna, men menar att den nya skrivningen
tydligare bor inkludera foreskolans lekorienterade pedagogik. Det finns annars en
risk for att @mnesundervisningen inte kommer att integrera lek och rorelse i
tillréckligt hdg grad. Det nya andra stycket i paragrafen skulle istéllet kunna lyda
(SPSM:s forslag pa tillagg ar understruket):

Eleverna i de tidigaste skolaren ska dessutom genom undervisning som
varierar i uttrycksform och arbetssétt, dar en hdg grad av lek och rérelse
anpassat till elevernas alder och utveckling integreras i &mnesundervisningen,
introduceras till skolmiljén och ges goda forutséttningar for den fortsatta
utbildningen.

5.2.3 Den garanterade undervisningstiden i nya arskurs 1 ska
vara tre timmar per skoldag och timplanerna ska utokas
SPSM tillstyrker forslaget. SPSM vill dock ldamna féljande kommentar.

I skiilen till forslaget anges att: I forskningsoversikten betonas ocksa betydelsen
av att undervisningen for barn i skolstartsaldern kannetecknas av en integration av
undervisning och lek. Utredningen anser att detta talar for att undervisningstiden
inte bor vara for omfattande i nya arskurs 1, for att darigenom séakerstalla att det
finns utrymme under skoldagen att varva undervisningen med regelbundna
raster.” (s. 283 1 betdnkandet) Denna formulering menar SPSM ér olycklig da det
kan ge forestallning om att lek och larande &r separata aktiviteter och att leken
framst sker pa rasten. SPSM menar istallet att det ar viktigt att i laroplan,
kursplaner och kommentarmaterial tydliggora fordelen med integrering av lek i
amnesundervisning samt att &mnen kan laras genom lek inom ramen for
undervisningstiden, sa att inte leken enbart sker pa rasterna. En sadan
kunskapssyn framjar hela barnets utveckling och &r positiv ur ett
barnrattsperspektiv.

5.4.3 Information vid évergang mellan forskola och skola
SPSM tillstyrker forslaget.

Perry, B., Dockett, S. & Petriwskyj A. (2014) Theorising transition: shifts and tensions. B. Perry,
S. Dockett & A. Petriwskyj (Red.). Transitions to School — International Research, Policy and
Practice, s. 1-18, och SOU 2010:67 | rattan tid? Om alder och skolstart.

3 Se FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr 17 (2013) om barnets rétt till vila, fritid, lek
och rekreation samt till det kulturella och konstnérliga livet (art 31) p. 27.
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SPSM vill betona vikten av samverkan med vardnadshavare vid dvergangen,
sérskilt nar det géller barn och elever med funktionsnedséttning. | varje enskilt fall
behover forskolan bedéma vilken informationséverforing som behdvs utifran det
enskilda barnets behov, och i enlighet med barnets basta, for att underlatta
overgangen for barnet.

5.4.4 Samverkan vid 6vergangar
SPSM tillstyrker forslaget.

SPSM menar att stodmaterialet om 6vergangen mellan skolformer bor tas fram i
samverkan med SPSM, som kan bidra med kunskap om specialpedagogiska
perspektiv och konsekvenser som en funktionsnedsattning kan innebéra for
larandet.

5.5.2 Sarskilt stod

SPSM tillstyrker forslaget. SPSM ser positivt pa att de bestammelser om
stodinsatser som géller for grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och
sameskolan enligt forslaget d&ven kommer omfatta nya arskurs 1. Forslaget
kommer starka ratten till stod for elever dar det tidigt kan konstateras att eleven
riskerar att inte na de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Det ar viktigt att stodinsatser vid behov sétts in tidigt, men samtidigt maste det
ocksa ske pa ratta grunder. Vid bedomningar av en elevs stodbehov som sker
tidigt under en elevs skolgang finns det en risk for att skolan inte tar hansyn till att
barn kan vara fodda sent pa aret och inte hinner utvecklas och mogna pa samma
sétt som sina kamrater.

5.5.4 Disciplinara atgarder
SPSM tillstyrker forslaget med féljande kommentar.

Det ar enligt SPSM viktigt att larare och rektor vid beslut om disciplinara atgarder
tar hansyn till bland annat elevens alder, mognad och skolsituation, men &ven till
att elever med funktionsnedsattning kan ha sérskilda behov och kan stota pa
utmaningar i sin skolsituation som behover beaktas. Disciplinara atgarder ska vara
rimliga med hansyn till atgardens syfte och dvriga omstandigheter (5 kap. 6 § 4 st
skollagen) och hansyn maste tas till barnets basta (1 kap. 10 § skollagen). SPSM
vill darfor betona vikten av att dessa bestdmmelser tilldmpas med stor
restriktivitet i de lagre arskurserna, och i synnerhet i den nya arskurs 1.

6.5 Kompetensutvecklande insatser for larare m.fl.
SPSM tillstyrker forslaget, men vill lamna féljande kommentar.
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Kompetensutvecklande insatser for larare &r enligt SPSM en viktig del av
forslagen for att inte intentionen med reformen ska ga forlorad. SPSM 6nskar
dock att ytterligare tyngd hade lagts vid fortbildningsinsatser for larare, eftersom
myndigheten ser en risk for att undervisningsmetodiken i den nya arskurs 1
kommer forskjutas nar undervisningen blir mer &mnesorienterad. SPSM menar att
aven grundskollarare mot de yngre aldrarna, med eller utan formell behdrighet for
nuvarande férskoleklass, maste bredda den pedagogiska repertoaren genom
kompetensutveckling for att undervisa 5 - 6 aringar, likvéal som forskollarare
behover kompetensutvecklas och bli &mnesbehdriga. Forskning visar att larare
behover utvidga sin undervisningsrepertoar for barn i skolstartsaldern.*

Ett forskolepedagogiskt lyft ar positivt, men det finns en risk for att detta inte
kommer att prioriteras av skolhuvudmannen. SPSM menar att nagon form av
obligatorisk fortbildningsinsats hade varit énskvart, dven nér det galler larare. Det
handlar da i forsta hand om de larare som idag har formell behorighet i
forskoleklassen, men som saknar inriktning mot arbete i férskoleklass i sin
lararexamen. Enligt SPSM borde det &ven Overvégas om ett sarskilt statsbidrag
ska riktas mot det forskolepedagogiska lyftet, for att skapa forutsattningar for att
prioritera en sadan fortbildningsinsats.

SPSM vill ocksa lyfta fram betydelsen av att ett sadant lyft bejakar fragan om
olika syn pa kunskap som har forsvarat undervisning i forskoleklassen. Det
handlar bland annat om olika syn pa lekens plats i forskolan och skolan.
Forskning pekar pa att det finns vissa centrala aspekter av barns tidiga utveckling
av litteracitet och matematiska formagor, exempelvis taluppfattning, som bor
fokuseras i undervisningen men inte som strikt inlarning utan som en
upptacktsresa for det individuella barnet.

SPSM ser vikten av att vara en samverkanspartner till Skolverket i dessa
kompetensutvecklingsinsatser, for att bidra med kunskap om specialpedagogiska
perspektiv och konsekvenser for larandet, som en funktionsnedsattning kan
innebéra.

“Hglland, S. Bjgrnestad,E. Dalland, C P. Sundtjgnn, T. (red.) (2021) Overgangspraksiser, lering
og undervisningspraksiser — barnehage og farsteklasse, En arbeidsrapport av
litteraturgjennomgang. Skriftserie 2021 nr 1. Fakultet for leererutdanning og internasjonale studier,
Oslo Metropolitan University samt Lillejord, S., Barte, K. & Nesje, K. (2018). De yngste barna i
skolen: Lek og lering, arbeidsmater og leringsmiljg — En forskningskartlegging.

% Hpglland, S. Bjgrnestad,E. Dalland, C P. Sundtjenn, T. (red.) (2021) Overgangspraksiser, lzering
0g undervisningspraksiser — barnehage og forsteklasse, En arbeidsrapport av
litteraturgjennomgang, Skriftserie 2021 nr 1, Fakultet for laererutdanning og internasjonale studier,
Oslo Metropolitan University.
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Slutligen vill SPSM framfora att bendmningen “forskolepedagogiskt lyft” inte &r
lamplig. Det finns enligt myndigheten en risk for att larare uppfattar att
forbildningsinsatsen handlar om pedagogiskt arbete i férskolan.

7.1 Reformens genomfdrande
SPSM tillstyrker samtliga forslag i denna del.

SPSM menar att myndigheten bor vara en samverkanspartner nar Skolverket far i
uppdrag att stddja huvudmannens lokala inmplementering (forslaget i avsnitt
7.1.4).

7. 2 Utvarderingsplan

SPSM tillstyrker samtliga forslag i denna del. Enligt SPSM dr det mycket positivt
att utredaren foreslar en plan for utvardering av reformen, for att kunna bedéma
om forslagen har gett avsedd effekt.

SPSM menar att det ar viktigt att utvarderingen inte bara fokuserar pa
kunskapsresultat. Den bor ocksa omfatta om intentionen bakom forskoleklassen,
det vill sdga att undervisningen kénnetecknas av en kombination av forskolans
och grundskolans arbetssatt och pedagogik, har fatt genomslag i undervisningen i
den nya arskurs 1.

Sakkunniga har i detta &rende varit Tone Engen, Lena Hammar, Eva Klubb
Degsell, Ann-Sofie Montelius och Sabina Islamovic. Féredragande har varit
juristen Rebecka Pomering.
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