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Skolverket har ombetts att yttra sig 6ver slutbetankandet En tioarig grundskola —
inférandet av en ny arskurs 1 i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och
sameskolan. Yttrandet behandlar endast de delar av slutbetdnkandet som
Skolverket har synpunkter pa.

Sammanfattning

Skolverket tillstyrker forslagen som utredningen presenterar, utom i fraga om
kravet pa anstallning vid viss tidpunkt for behorighet att undervisa i lagstadiet.
Myndigheten lamnar dartill kommentarer till vissa av de forslag som tillstyrks.

Skolverket ar enigt med utredningen om fordelarna med att infora en tioarig
grundskola genom forslaget att forskoleklassen upphdr som skolform och att
lagstadiet utokas med en ny forsta arskurs. Myndigheten delar utredningens
beddmning att kunskapsresultaten kan starkas genom att bestdmmelserna om
strukturerad undervisning i &mnen och amnesomraden ska gélla nya arskurs 1.
Likasa instammer Skolverket i utredningens bedémning av att forskolans och
grundskolans arbetssétt och pedagogik bor integreras i undervisningen i nya
arskurs 1. Skolverket ser ocksa positivt pa att syftet med utbildningen i
grundskolan och motsvarande skolformer ska vara oférandrat och att den regel-
och kompetensmassiga strukturen ska bli mer enhetlig for samtliga obligatoriska
skolformer.

Skolverket avstyrker den del av forslagen som ror behdrighetsgivande utbildning
dar det foreslas att forskollararen maste vara anstalld i férskoleklassen vid
reformens ikrafttradande. Skolverket ser samtidigt positivt pa att det infors
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bestdammelser som mojliggor for forskollarare att komplettera sin behdrighet men
har vissa synpunkter pa enskilda delar av forslagen.

Nedan sammanfattas de forslag som Skolverket tillstyrker med reservation for de
tillagg och fortydliganden som anges. Skolverket tillstyrker i dvrigt de férslag
som inte kommenteras.

Skolverket tillstyrker forslaget

att den garanterade undervisningstiden ska utokas i lagstadiet, men ser
behov av att ytterligare timmar tillfors lagstadiet om syftet med reformen
ska nas.

att Skolverket ska ges i uppdrag att utarbeta &ndringsforslag gallande
laroplanerna for de obligatoriska skolformerna samt forslag om hur den
utokade undervisningstiden ska fordelas i &mnen och &mnesomraden i
respektive timplan. Myndigheten ser &ven behov av att gora
foljdandringar inom kursplanerna for de obligatoriska skolformerna, i
linje med intentionen i reformen.

att de kunskapskrav for godtagbara kunskaper, som i dag finns i arskurs
3, ska flyttas till nya arskurs 4 i grundskolan och att de kunskapskrav som
finns i hogre arskurser i grundskolan, specialskolan, sameskolan och
grundsarskolan féljdenligt ska flyttas ett ar framat. Skolverket menar
samtidigt att vissa smarre dndringar av kunskapskraven kan komma att
ske i alla arskurser om nya kunskapskrav infors i de lagre arskurserna.

att den sérskilda bedémning som ska géras av elevens
kunskapsutveckling inom garantin for tidiga stodinsatser ska goras i
lagstadiet i grundskolan, specialskolan och sameskolan, samt att
uppfoljningen av sadant stod som getts inom garantin ska goras i slutet av
lagstadiet. Skolverket framhaller att forslaget bor omfatta grundsérskolan
om en liknande garanti for tidiga stodinsatser &ven skulle inforas i
grundsarskolan framover.

att uppgifter fran den forskoleenhet eller verksamhet som barnet lamnar
overlamnas till den mottagande skolenheten, for att underlatta Gvergangen
for ett barn fran forskola eller pedagogisk omsorg till de obligatoriska
skolformerna. Skolverket anser att det bor 6vervagas om motsvarande
krav pa 6verlamning ska stéllas nar ett barn byter till en annan
forskoleenhet, eller motsvarande, inom denna skolform.

att bestdmmelserna om avstéangning i grundskolan, specialskolan och
sameskolan samt utvisning ur undervisningslokalen och kvarsittning i
samtliga obligatoriska skolformer ska galla for nya arskurs 1. Skolverket
betonar dock vikten av att barnets alder och mognad beaktas i varje
enskilt fall dar disciplinara atgarder blir aktuella.

att en elev som har tagits emot i férskoleklassen lasaret 2025/2026 lasaret
darefter ska fortsatta skolgangen i arskurs 2 i grundskolan, om inte nagot
annat beslutas med stdd av skollagen eller skolférordningen. Skolverket
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patalar att det kan finnas behov av ytterligare 6vergangsbestammelser
som gor det mojligt for en elev som gatt i forskoleklass att paborja
arskurs 1.

e att de larare som enligt géllande bestammelser &r behdriga att undervisa i
Iagstadiet i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och sameskolan
ska vara behdriga att undervisa i lagstadiet i respektive skolform.
Skolverket ser behov av att fortydliga regelverket sa att ingen forvéxling
sker mellan behorigheter fér nuvarande foérskoleklass och blivande
arskurs 1.

o att de forskollarare och larare som arbetar i forskoleklassen i dag ska vara
behoriga att undervisa i nya arskurs 1 i grundsarskolan och specialskolan
under en dvergangsperiod. Dessutom foreslas att forskollarare som
arbetar och ar behoriga att undervisa i amnesomraden i grundsarskolan
ska vara behdriga att undervisa i amnen i arskurs 1 under en
overgangsperiod om fem ar. Skolverket patalar att det kan medféra att
aven aldre elever riskerar att fa undervisning av forskollarare utan &mnes-
och speciall&rarkompetens.

e att Skolverket, i samverkan med larosaten, ska ges i uppdrag att
genomfdra kompetensutvecklande insatser for larare. Myndigheten ser
gérna att bendmningen ”Forskolepedagogiskt lyft” byts ut for att tydligare
adressera malgruppen.

e att ett riktat statsbidrag ska utga under tidsperioden 2025-2030 for
kapacitetsforstarkande och kvalitetshojande atgarder under reformens
implementeringsperiod, men lamnar vissa synpunkter pa utformningen.

e att Skolverket bor ges i uppdrag att genomféra processutvarderingar av
reformens olika delar i samverkan med Sameskolstyrelsen och
Specialpedagogiska myndigheten samt med IFAU, men understryker att
utformningen av uppfoljning och utvardering bor dverlatas till
expertmyndigheterna.

Skolverkets synpunkter

Yttrandet foljer dispositionen i slutbetdnkandet. Nar det galler forslag som beror
skolmyndigheterna bedémer Skolverket endast de forslag som ror den egna
myndigheten men valkomnar generellt samarbete med andra myndigheter.

1 Forfattningsforslag

Skolverket noterar att det finns behov av att &ndra férordning (2011:398) om
sarskild utbildning med judiska studier i grundskolan sa att arskurserna omfattar
8-10.

De synpunkter Skolverket har pa forfattningsforslagen i 6vrigt redovisas nedan i
respektive avsnitt.
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5 Lagstadiet ska utokas med en ny arskurs 1

Avsnitt 5.2.3 Den garanterade undervisningstiden i nya
arskurs 1 ska vara tre timmar per skoldag och timplanerna
ska utdokas

Skolverket tillstyrker forslaget att undervisningstiden i grundskolan och
motsvarande skolformer utdkas. Myndigheten instammer i utredningens
beddmning av vikten av tidig l&s- och skrivinlarning, grundldggande matematiskt
tdnkande och betydelsen av varierade uttrycksformer, fysisk aktivitet och
praktisk-estetiska &mnen. Skolverket ser ocksa positivt pa reformens uttalade
Overgripande syfte om en ambitionshdjning och forbéttring av elevernas
kunskapsresultat. Myndigheten patalar dock att skillnaden mellan undervisnings-
tid i dagens forskoleklass och nya arskurs 1 endast kommer att bli ett fatal
minuter per vecka. Skolverket vill darmed framhalla att de foreslagna 534
timmarna inte &r tillrackliga for att na den ambitionen. Skolverket passar i
sammanhanget pa att uppmarksamma att dven fritidshemmet har ett
undervisningsuppdrag. | nuvarande verksamhet &r undervisningen i forskoleklass
och fritidshem ibland integrerad, vilket kan behova beaktas i det fortsatta arbetet
med forfattningsforslagen.

Avsnitt 5.2.4 Andringar i laroplaner

Skolverket tillstyrker forslaget och ser positivt pa méjligheten att géra en 6versyn
av kursplanerna for att astadkomma kursplaner som harmoniserar med och
forstérker intentionerna med forandringarna i laroplanen. I utredningen anges att
kursplanerna bor vara ”vésentligen ofordndrade” men Skolverket vill dppna for
mojligheten att mindre forandringar kan komma att ske i samband med en sadan
Oversyn.

Avsnitt 5.2.6 Kunskapskrav i nya arskurs 4(5), 7(8) och
10(11)

Skolverket tillstyrker forslaget om att flytta kunskapskraven till nya arskurs 4(5),
7(8) och 10(11). Skolverket patalar dock att det kan ske smarre foljdandringar i
dessa kunskapskrav relaterat till de férandringar som foreslas om nya
kunskapskrav for godtagbara kunskaper i svenska eller svenska som andrasprak
och matematik i arskurs 2 i grundskolan och sameskolan, respektive arskurs 3 i
specialskolan.

Avsnitt 5.2.10 Garantin for tidiga stodinsatser

Skolverket tillstyrker forslaget om den sérskilda bedémningen och uppféljningen
inom garantin for tidiga stddinsatser i grundskolan, specialskolan och sameskolan.
Om skollagen skulle justeras och en garanti for tidiga stodinsatser darefter skulle

4 (12)



Skolverket Yttrande
Dnr 2021:1233

inforas i grundsérskolan, i linje med Skolverkets tidigare uppfattning?®, anser
myndigheten att forslaget om sérskild bedémning och uppféljning aven bor
omfatta den skolformen.

Avsnitt 5.4.3 Information vid 6vergang mellan forskola och
skola

Skolverket tillstyrker forslaget att infora en bestammelse om 6verlamnande av
uppgifter nar ett barn évergar fran forskolan till nagon av de obligatoriska
skolformerna. Skolverket anser dock att det bor 6vervdgas om motsvarande krav
pa overlamning ska stéllas nar ett barn byter till en annan forskoleenhet, eller
motsvarande, inom denna skolform. Om ett barn av ndgon orsak byter forskola
eller byter mellan pedagogisk omsorg och férskola en kort tid innan 6vergangen
till de obligatoriska skolformerna riskerar vardet annars att vara begrénsat i en
sadan dverlamning.

Nér det galler bestdammelsens utformning noterar Skolverket att den foreslagna
bestammelsen placeras som ett andra stycke i 3 kap. 12 j 8, mellan de
obligatoriska skolformerna och gymnasieskolan. Myndigheten undrar om det inte
ar lampligare att bestdmmelsens utformning speglar den kronologi som féljer
elevens skolgang.

Avsnitt 5.5.4 Disciplinara atgarder

Skolverket tillstyrker forslaget om att bestammelserna i 5 kap skollagen om
avstangning och utvisning ska galla for nya arskurs 1. Skolverket vill dock, i linje
med myndighetens tidigare uppfattning?, framhalla vikten av att de disciplinara
atgarder som blir aktuella inte anvéands pa ett oproportionerligt sétt. Det ror sig
om mycket unga elever och deras alder och mognad behéver vagas in i varje
sadant beslut.

Avsnitt 5.6.5 Elever som mottagits i férskoleklassen

Skolverket tillstyrker forslaget och har inget att invanda mot att en elev som tagits
emot i forskoleklassen lasaret 2025/2026 i normalfallet ska fortsétta sin skolgang i
arskurs 2 i de berorda skolformerna.

Skolverket noterar i detta sammanhang att utredningen i forslaget anger att en
elev ska fortsatta skolgangen i arskurs 2 i grundskolan, om inte ndgot annat
beslutas med stod av bl.a. 4 kap. 6 § skolférordningen (2011:185). Da
bestammelsen handlar om att ga i forskoleklassen ytterligare ett lasar ar fragan
om det alls & mojligt att fatta ett beslut enligt bestdmmelsen nar skolformen
upphor. Skolverket vill darfor lyfta fragan om det inte kan finnas ett behov av en

! Se Skolverkets remissyttrande till Battre méjligheter for elever att nd kunskapskraven (SOU 2021:11), dnr
4.2.1-2021:771.
2 Se Skolverkets remissyttrande till Nationell trygghet och studiero (SOU 2021:13), dnr 2021:1123.
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dvergangshestammelse som under motsvarande forutsattningar ger elever
mojlighet att paborja sin skolgang i nya arskurs 1, trots att de gatt ett ar i
forskoleklassen.

6 Behdrighet, behérighetsgivande utbildning och
kompetensutveckling

Avsnitt 6.2.1 De bestammelser som galler for behdérighet i
lagstadiet ska fortsattningsvis galla

Skolverket tillstyrker forslaget men anser att &ndringarna av nuvarande
bestammelser som avser att ge behorighet att undervisa i grundskolans lagstadium
riskerar att uppfattas som otydliga. | exempelvis 2 kap. 2 § (nuvarande 2 kap. 3 §)
foreslas att behorighet att undervisa i grundskolans arskurs 1-4 ska ges den som
avlagt en aldre examen som ar avsedd for arbete som motsvarar nagon av
arskurserna 1-4. Det gar att uppfatta detta som att nuvarande forskoleklassen
motsvarar den nya arskurs 1 och att forskollarare med en aldre examen skulle
vara behoriga att arbeta i grundskolan dven pa denna grund. Detta bor fortydligas
i det fortsatta arbetet med forfattningsforslagen.

Avsnitt 6.2.3 Vissa forskollarare och larare ska vara behdriga
att undervisai nya arskurs 1i grundsarskolan under atta
respektive fem ar

Skolverket tillstyrker forslaget om behorighetskrav for att undervisa i nya arskurs
1 i grundsérskolan. Skolverket vill emellertid patala behovet av att fragor om
behorighet ses dver pa ett samlat satt och i ett annat sammanhang framover.
Eftersom det ar farre elever som laser enligt grundsérskolans kursplaner ar
klasserna ofta aldershlandade. Det forekommer att grupper bestar av elever fran
arskurs 1 till arskurs 6. Om forskollarare ska vara behoriga att undervisa i nya
arskurs 1 i grundsarskolan kan &ven éldre elever riskera att fa undervisning av
forskollarare utan &mnes- och speciallararkompetens.

Avsnitt 6.2.4 Vissa forskollarare ska vara behdriga att
undervisa i nya arskurs 1i specialskolan under fem ar

Skolverket tillstyrker forslaget om behorighetskrav for nya arskurs 1 i
specialskolan. Skolverket vill dock uppmarksamma att undervisning i
specialskolan kan ske i aldersblandade klasser eftersom elevantalet & mindre. Om
forskollarare ska vara behoriga att undervisa i nya arskurs 1 i specialskolan kan
aven aldre elever riskera att fa undervisning av forskollarare utan &mnes- och
speciallararkompetens.
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Avsnitt 6.3 Vissa forskollarare ska fa fler mojligheter att bli
beho6riga att undervisai lagstadiet

| avsnitten 6.3.1-6.3.3 redogdr utredningen for hur forskollarare ska kunna utoka
sin behdrighet genom att komplettera sin utbildning. Skolverket avstyrker
forslagen i deras nuvarande utformning nar det galler kravet pa anstallning i
forskoleklassen. Har lamnas en samlad synpunkt pa denna del av forslagen.

Skolverket anser att kravet pa att en forskollarare ska ha en pagaende anstallning i
forskoleklassen vid reformens ikrafttradande bor ses Over. Om ansatsen &r att ta
tillvara kompetensen hos forskollarare med aktuella erfarenheter fran
forskoleklass kan detta krav innebara en onddig begrénsning. En forskollérare kan
av olika anledningar vara utan anstallning i forskoleklassen det aktuella datumet
men anda ha relevant och aktuell erfarenhet fran arbete i forskoleklassen.
Skolverket anser att det skulle kunna vara tillrackligt att forskoll&raren har haft en
anstéllning i forskoleklassen senast det aktuella datumet. Enligt myndigheten ar
det dnskvart att regeringen i det fortsatta arbetet ser éver utformningen av denna
del i forordningen.

Skolverket staller sig i 6vrigt positivt till att ta tillvara relevant kompetens hos
forskollarare med erfarenhet av att undervisa i forskoleklassen, men har vissa
synpunkter pa de enskilda forslagen. Dessa behandlas nedan.

Avsnitt 6.3.1 Erfarenhet och kompletterande utbildning ska
ge behorighet i arskurs 1 och 2 grundskolan och
sameskolan

Skolverket avstyrker forslaget i dess nuvarande utformning, se kommentar under
avsnitt 6.3 om krav pa anstallning.

Skolverket ser positivt pa att erfarenhet och kompletterande utbildning ska ge
behorighet i arskurs 1 och 2 i grundskolan och sameskolan men vill lyfta fragan
om vilka amnen som ska omfattas av behdrigheten. Av motivtexten framgar att
forskollarare under vissa omstandigheter kan bli behoriga i alla @mnen i arskurs
1-2 vilket i praktiken &dven kan innebara sddana amnen som forskollararen som
regel saknar utbildning i, exempelvis engelska och teknik. Skolverket har
forstaelse for att regleringen paverkar mojligheterna till lararforsérjning men ar
tveksamt till denna l6sning och menar att det ar viktigt att den behdrighet dessa
forskollarare far ligger i linje med de &mnesstudier som ingar i deras utbildning.

Avsnitt 6.3.2 Erfarenhet och kompletterande utbildning ska
ge behorighet i arskurs 1 och 2 i grundsarskolan

Skolverket avstyrker forslaget i dess nuvarande utformning, se kommentar under
avsnitt 6.3 om krav pa anstallning.

7(12)



Skolverket Yttrande
Dnr 2021:1233

Skolverket ser positivt pa att erfarenhet och kompletterande utbildning ska ge
behorighet i arskurs 1 och 2 i grundsarskolan men vill lyfta fragan om vilka
amnen som ska omfattas av behdrigheten. Av motivtexten framgar att
forskollarare under vissa omstandigheter kan bli behoriga i alla @mnen i arskurs
1-2 vilket i praktiken dven kan innebéra sddana amnen som forskollararen som
regel saknar utbildning i, exempelvis engelska och teknik. Skolverket har
forstaelse for att regleringen paverkar majligheterna till lararforsérjning men ar
tveksamt till denna lIdsning och menar att det ar viktigt att den behdrighet dessa
forskollarare far ligger i linje med de &mnesstudier som ingar i deras utbildning.

Dessutom vill Skolverket, pa liknande vis som patalades i 6.2.3, uppmarksamma
att undervisning i grundsérskolan ofta sker i aldershlandade klasser eftersom
elevantalet ar mindre. Om forskollarare ska vara behdriga att undervisa i nya
arskurs 1 och 2 i grundsérskolan kan aldre elever darmed riskera att fa
undervisning av forskoll&rare utan amnesbehdrighet.

Avsnitt 6.3.3 Erfarenhet och kompletterande utbildning ska
ge behorighet i arskurs 1 och 2 i specialskolan

Skolverket avstyrker forslaget i dess nuvarande utformning, se kommentar under
avsnitt 6.3 om krav pa anstallning.

Skolverket ser positivt pa att erfarenhet och kompletterande utbildning ska ge
behorighet i arskurs 1 och 2 i specialskolan men vill lyfta fragan om vilka amnen
som ska omfattas av behorigheten. Av motivtexten framgar att forskollarare under
vissa omstandigheter kan bli behdriga i alla @mnen i arskurs 1-2 vilket i praktiken
aven kan innebara sadana amnen som forskollararen som regel saknar utbildning
i, exempelvis engelska och teknik. Skolverket har forstaelse for att regleringen
paverkar méjligheterna till lararforsérjning men ar tveksamt till denna I6sning och
menar att det ar viktigt att den behorighet dessa forskollarare far ligger i linje med
de amnesstudier som ingar i deras

Dessutom vill Skolverket, pa liknande vis som i 6.2.4, uppmarksamma att
undervisning i specialskolan kan ske i aldershlandade klasser eftersom elevantalet
ar mindre. Om forskollarare ska vara behdriga att undervisa i nya arskurs 1 i
specialskolan kan aldre elever darmed riskera att fa undervisning av forskollarare
utan dmnes- och speciallararbehorighet.

Avsnitt 6.3.4 Kompletterande utbildning ska ge behdrighet i
amnen i arskurs 1-4 i grundskolan och sameskolan

Skolverket tillstyrker forslaget att kompletterande utbildning ska ge behdrighet i
amnen i arskurs 1-4 i grundskolan och sameskolan. | motivtexten anges att
forskollarare som forst kompletterar med fortbildning for att bli behoriga i arskurs
1 och 2 och darefter kompletterar med ytterligare hdgskolestudier blir behdriga i
arskurs 14, i ett eller flera amnen. Skolverket anser att det ar angeléaget att
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regelverket inte uppfattas som att 2 kap. 54 § sista stycket m.fl. bestimmelser
innebar hinder emot att anvanda de kompletterande &mnesstudierna som namns i
54 § for att na behorighet enligt 54 a §.

Avsnitt 6.3.5 Kompletterande utbildning och behdrighet i
amnen i arskurs 1-4 i grundsarskolan

Skolverket tillstyrker forslaget att kompletterande utbildning ska ge behérighet i
amnen i arskurs 1-4 i grundsarskolan. | motivtexten i avsnitt 6.3.4 anges att
forskollarare som forst kompletterar med fortbildning for att bli behoriga i arskurs
1 och 2 och darefter kompletterar med ytterligare hogskolestudier blir behdriga i
arskurs 1-4, i ett eller flera amnen. Skolverket anser, som angetts ovan, att det &r
angeldget att regelverket inte uppfattas som att det innebar hinder emot att
anvanda de kompletterande &mnesstudierna som namns for att na behorighet
enligt 55 a och 55 c 88.

Avsnitt 6.3.6 Kompletterande utbildning ska ge behérighet i
amnen i arskurs 1-5i specialskolan

Skolverket tillstyrker forslaget att kompletterande utbildning ska ge behorighet i
amnen i arkurs 1-5 i specialskolan. | motivtexten i avsnitt 6.3.4 anges att
forskollarare som forst kompletterar med fortbildning for att bli behoriga i arskurs
1 och 2 och darefter kompletterar med ytterligare hégskolestudier blir behdriga i
arskurs 1-4(5), i ett eller flera amnen. Skolverket anser, som angetts ovan, att det
ar angeldget att regelverket inte uppfattas som att det innebar hinder emot att
anvanda de kompletterande @mnesstudierna som namns for att na behorighet
enligt 56 a 8.

Avsnitt 6.3.7 Forskollarare med speciallararexamen

Skolverket tillstyrker forslaget att en férskollarare med speciallararexamen ska
vara behdorig att bedriva undervisning som avser sarskilt stod, under forutsattning
att forskollararen har avlagt en specialldrarexamen och kompletterat med adekvat
utbildning. 1 de foreslagna 2 kap. 54-57 a 88 anges att behdrigheten inte ska
kunna ligga till grund for tillampning av andra bestammelser om kompletterande
behorighet i behdrighetsférordningen. Den foreslagna bestammelsen 2 kap. 58 §
ar dock en kompletterande bestdmmelse som dr avsedd att ge ytterligare
behorighet till de som uppfyller kraven i de ovan ndmnda bestdammelserna.
Skolverket anser att regelverket i sin foreslagna utformning blir otydligt. M6jligen
kan detta avhjélpas genom ett till4gg till skrivningarna om att behérighet som ges
enligt de foreslagna bestammelserna inte far ligga till grund for tillimpningen av
andra bestimmelser om kompletterande behdérighet enligt férordningen om det
inte &r sarskilt angivet.
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Avsnitt 6.4.4 Statsbidrag for fortbildning av forskollarare

Skolverket tillstyrker forslaget, men vill framhalla vikten av att utformningen av
bidraget sékerstéller att det inte kan anvéandas till insatser som redan finansieras
med hjélp av andra statsbidrag.

Avsnitt 6.5 Kompetensutvecklande insatser for larare m.fl.

Skolverket tillstyrker forslaget och ser positivt pa att genomfora en
kompetensutvecklande insats om hur forskolans olika arbetssétt kan integreras i
undervisningen, riktad till larare som ska arbeta i blivande arskurs 1. Daremot ar
Skolverket tveksamt till bendmningen Férskolepedagogiskt lyft” eftersom det,
enligt myndigheten, finns en risk att den tankta malgruppen da forutsatter att
insatsen géller pedagogiskt arbete i forskolan.

7 Genomfdrande och utvardering av reformen

Avsnitt 7.1.5 Statsbidrag for kapacitetsforstarkande och
kvalitetshojande atgarder i lagstadiet

Skolverket tillstyrker forslaget om statsbidrag for kapacitetsforstarkande och
kvalitetshojande atgarder i lagstadiet, men har synpunkter pa utformningen.
Synpunkterna galler 5 § i den foreslagna forordningen. Skolverket bedomer att
kravet pa att huvudméannen ska inkomma med planer éver de foreslagna
insatserna skapar en onddig administrativ borda. Det skulle underlatta for
huvudménnen om de, i samband med att de begar ut bidraget, endast dversiktligt
behdver ange vad medlen ska anvandas till.

Om huvudmannen trots allt ska skicka in planer, vill Skolverket framhalla att det
ar angelaget att det inte detaljregleras i forordningen hur myndigheten ska ga till
véga vid urvalet av de planer som ska granskas. Skolverket bor ha ett
handlingsutrymme for att géra urvalet av stickprov utifran myndighetens
beddémning av hur ett sadant ska genomforas pa basta satt.

Skolverket vill ocksa ndmna att om ett sadant statsbidrag ska inforas ar det viktigt
att regeringen sakerstéller att bidraget inte leder till dubbelfinansiering, dvs. att
bidraget anvands for att finansiera insatser som redan finansieras med andra
statsbidrag.

Avsnitt 7.2.3 Processutvardering av reformens olika
delmoment

Skolverket tillstyrker forslaget och instdimmer i utredningens resonemang kring
vilka begransningar tillgangliga resultatmatt har. Skolverket bedomer vidare att
det finns svarigheter forknippade med att bedoma resultat och effekter av
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reformen. Forskoleklassen har under senare &r varit foremal for flera forandringar.
Skolformen har fatt en egen del i laroplanerna, blivit obligatorisk samt omfattas
av garantin for tidiga stodinsatser. Den paverkan pa verksamheten som ett
inforande av tiodrig grundskola kan komma att fa, kan saledes vara svar att
urskilja fran tidigare genomforda forandringar. Vad galler utredningens
kommentarer kring mdjliga underlag vill Skolverket sarskilt betona att
kartlaggningsmaterial och beddmningsstod inte &r utformade for att anvandas som
underlag i nationell uppféljning och utvérdering.

Den komplexitet som utredningen sammantaget lyfter fram understryker behovet
av att den narmare utformningen av uppfoljning och utvardering 6verlats till
expertmyndigheternas kunskap och kompetens. Skolverket ser darfor positivt pa
att myndigheten i detta sammanhang foreslas samverka med Sameskolstyrelsen
och Specialpedagogiska skolmyndigheten samt med IFAU.

Avsnitt 8 Konsekvenser av utredningens forslag

8.8.2 Konsekvenser for Skolverket

Enligt utredningens bedémning bor Skolverkets insatser till foljd av uppdraget En
tioarig grundskola rymmas inom det befintliga forvaltningsanslaget. Utredningen
har dock inte gjort nagon uppskattning av kostnaderna for de olika insatser som
Skolverket foreslas ansvara for. Skolverkets egen bedémning &r att utredningens
forslag innebdr sérskilda insatser, utéver I6pande arbete, for de flesta avdelningar
inom myndighetens organisation. Uppdraget innebéar saval forberedande arbete
som implementeringsinsatser samt ytterligare stodinsatser och handlaggning av
statsbidrag och lararlegitimationer. Det kommer att medféra 6kade kostnader.
Exempel pa detta & den omfattande anpassningen av statistiken, andring av
laroplaner, revidering av befintligt material samt uppdrag om
kompetensutvecklande insatser. For att exempelvis kunna handldgga darenden i
enlighet med forslagen om behdrighet, behdrighetsgivande utbildning och
kompetensutveckling kravs ett betydande forberedelsearbete bade for landets
larosaten och for Skolverket. Forberedelsearbetet ar en forutsattning for att larare
inte ska behdva vanta orimligt lange pa Skolverkets beslut om behdrighet.
Skolverket anser darmed att den kostnadsbeddmning utredningen har kommit
fram till &r otillracklig. Kostnaderna for de omfattande extra arbetsinsatser som
behover utféras kommer inte att rymmas inom ramen for det befintliga
forvaltningsanslaget utan att Skolverket prioriterar bort andra delar av
verksamheten.

8.8.8 Finansiering

Nér det galler hur utredningen véljer att finansiera de foreslagna satsningarna
avstar Skolverket fran att ta stallning, da prioritering av medel till olika satsningar
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och reformer i forsta hand ar en fraga for riksdag och regering. Skolverket vill
dock informera om att den ténkta finansieringsldésningen med Lérarlonelyftet inte
kommer att fungera pa det satt som utredningen tanker sig. En neddragning av
anslaget med 250 miljoner kronor kan komma att medféra att uppskattningsvis
mellan 3 000 och 5 000 larare gar miste om en manatlig 16nedkning pa ca 2 500
kronor om inte deras arbetsgivare valjer att ta denna kostnad ur den egna
budgeten. Om anslaget inte dras ned fran borjan, utan i stéllet forst vid utfallet,
betyder det att det inte gar att se hur mycket medel som blir 6ver forran efter att
sex manader har gatt av budgetaret. Det av utredningen foreslagna bidraget
kommer da bara att kunna beviljas och betalas ut pa hosten.

Pa Skolverkets vagnar

Peter Fredriksson
Generaldirektor

Jessica Jarhall
Undervisningsrad

| &rendets slutliga handldggning har &ven chefsjuristen Eva Westberg,
avdelningschefen Anna Westerholm, enhetschefen Pernilla Sundstrém Fast och
juristen Nisse Rosenlund Hedman deltagit.
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