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Ume3 universitet har fatt ett betdankande av utredningen om En tiodrig grundskola. -Inforandet
av en ny drskurs 1 i grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan och sameskolan.
Lararhogskolan har fatt i uppdrag att besvara remissen. I remissarbetet har en arbetsgrupp
bestdende av representanter fran ett antal institutioner samt Lararhogskolans kansli ingatt. Utover
namnda arbetsgrupp har majligheter funnits for annan personal att bidra till remissvaret.

Bakgrund

I korthet innebar forslaget att forskoleklassen upphor som egen skolform och att grundskolant
utokas med ett ar genom en ny forsta arskurs. Det yttersta syftet med en sddan forandring ar att
starka svenska elevers kunskapsresultat. Tanken ar att det ska ske genom att ge eleverna mer
undervisning utifrdn grundskolans kursplaner inom den regel- och kompetensmassiga struktur
som grundskolan har.

Av betdnkandet framgar att det finns stora skillnader i styrningen av utbildningen i
forskoleklassenz i jamforelse med grundskolan. For det forsta ges undervisningen i forskoleklass
inte i amnen och skolformen omfattas inte heller av ndgra kunskapskrav, vilket alltsa ar fallet i
samtliga arskurser i grundskolan. Forskoleklassens laroplan handlar om vad undervisningen ska
innehélla och saknar kunskapskrav. For det andra omfattas inte forskoleklassen av den
bestimmelse som sdger att undervisningen ska vara strukturerad for att skapa forutsattningar for
eleverna att uppné kunskapsmalen. For det tredje giller inte rétten till extra anpassningar och
sarskilt stod for forskoleklassen pa samma sitt som for grundskolan. Dessa tre skillnader visar sig i
betinkandet vara nigra framtradande argument f6r de forandringar som foresléas.

Utredningens forslag samt Umeds universitets synpunkter

Forslaget om en tioarig grundskola innebér en rad fordndringar som vid ett inférande kommer att
paverka det svenska skolsystemet bade i stort och smatt samt pé kort och 1ang sikt. Under varje
rubrik aterfinns en kort sammanfattning av det forslag som Ume3 universitet valt att kommentera,
foljt av universitetets synpunkter. I slutet av genomgangen presenteras nagra generella
reflektioner kring betdnkandet i sin helhet.

Behorigheter

I betinkandet presenteras forslag pa vilka behorigheter som undervisande larare behéver for att fa
undervisa i nya arskurs 1. Lirare som idag enligt gillande bestimmelser ar behoriga att undervisa i
arskurserna 1—3 i grundskolan, men inte i forskoleklass, kommer att bli behoriga att undervisa i
nya arskurs 1 (nuvarande forskoleklass). Forskollirare kommer daremot inte att f4 den
behorigheten och kommer darfor att behova fortbildning. Ett argument for forslaget dr den
grundliaggande princip i behorighetsforordningen som sdger att larare som ar behoriga att
undervisa mot exempelvis arskurs 1—3 ska vara behoriga att undervisa inom hela det stadiet, det

t Grundskolans motsvarande obligatoriska skolformer &r grundsirskolan, sameskolan och specialskolan. For att texten ska
bli lasvinlig anvinds endast grundskolan som begrepp utan att dess motsvarande skolformer anges.

2 Forskoleklass aterfinns i skolformer som grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan. Med syftet att géra
texten lasvénlig anvinds endast forskoleklassen utan hénvisning till respektive skolform.
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vill sdga lagstadiet. Samtidigt genomsyras betdnkandet av att undervisningen i nya arskurs 1 ska
praglas av lek och forskolepedagogik ska vara en utgdngspunkt i val av arbetssétt och metoder,
vilket inte ingar som en del i en grundlararutbildning for nuvarande arskurs 1—3. Utredningen
foreslar en 6vergdngsperiod om fem till atta ar for att ge huvudméannen majlighet att stilla om och
sdkerstilla riatt behorighet hos undervisande personal.

Umea universitet ser problem i att de larare som idag har behorighet att undervisa i arskurserna 1—
3, men inte i forskoleklass, per automatik blir behoriga att undervisa ett ar yngre elever i nya
arskurs 1. Dessa liarare har inte den utbildning som kravs for att anvinda de metoder och
arbetssétt som enligt utredningen ska priagla undervisningen. Enligt utredningen ska lekfullhet och
forskolepedagogik vara utgangspunkt for undervisningen samtidigt som den ska vara strukturerad
och utga frén kursplaner. Vi vill dartill betona att undervisningen i nya &rskurs 1 behover vara
amnesintegrerad for att fem-sexariga barn ska kunna tillgodogora sig den pa basta sitt. Det ar
darfor viktigt att 6verviga en fortbildning for de lirare som ska undervisa i nya arskurs 1 men som
saknar behorighet att undervisa i nuvarande forskoleklass. En sidan fortbildning 6kar
mojligheterna att uppfylla intentionerna med en tioarig grundskola. Daremot instimmer Umeé
universitet i uppfattningen om att forskollarare behover en behorighetsgivande fortbildning for att
kunna undervisa i nya arskurs 1.

Tidiga insatser och utredningar

Av betidnkandet framgér att en tidigarelagd skolstart mojliggor en tidig identifiering av de
svérigheter som elever uppvisar i sprak och matematik. Harigenom kan skolor tidigt sitta in
adekvata insatser, sisom anpassningar, extra anpassningar och sarskilt stod. Utredningen pekar
ocksa pa att de elever som tidigt bedéms tillhora grundsarskolan far en tydlig utbildningsviag och
onddiga skolbyten kan undvikas. Men i vissa fall kan den utredning som behéver goras infor
mottagande till grundsirskolan vara svar att genomfora pa barn som dr i fem-sexarséldern,
konstaterar utredningen. Utredningen foreslar darfor att Skolverket ges i uppdrag att ta fram
stodmaterial avseende detta.

Umea universitet kan i vissa fall se ett virde i att tidigt identifiera elevers svarigheter inom sprak
och matematik, samt svarigheter bland barn som tidigt kan bedomas tillhéra grundsarskolans
maélgrupp. Genom att sitta in tidiga och adekvata stodinsatser ges alla elever forutsattningar att
utvecklas i riktning mot utbildningens méal. Samtidigt dr det viktigt att problematisera ett tidigt
utpekande och urskiljande av det som eleven dnnu inte lart sig.3 Enligt forslaget kommer elever
som ar fem till sex ar gamla att ga i nya arskurs 1. Manga barn kan vid den dldern uppvisa
svarigheter som med tiden kan komma att tonas ned alternativt forsvinna utan att nagra
individanpassade insatser har satts in fran skolans sida. For att insatserna ska fa basta effekt for
elevernas lirande pé kort och lang sikt ar det viktigt att 6vervaga pa vilken nivé insatserna ska
sdttas in; individen eller gruppen. Mot bakgrund av elevernas ldga dlder foresprakar vi att
insatserna i mojligaste man ska sattas in pd gruppniva, exempelvis genom anpassningar av
larmiljon och arbetssétt. Sidana dtgiarder gynnar som regel samtliga elever i klassen och minskar
risken for utpekanden och avskiljande fran kamrater. I de fall dar individuella atgdrder bedoms
vara nodviandiga for att en elev ska uppfylla kunskapskraven blir det viktigt att skolan tar ett
helhetsgrepp pa elevens liarande vid planering av det stod som ska séttas in.

Fran en lekfull till en formaliserad undervisning?
Inférandet av en tioarig grundskola gor att de styrsystem, lagar och regler om exempelvis extra
anpassningar och sarskilt stod som idag omfattar grundskolan, &ven kommer att omfatta nya

3 Umed universitet stiller sig bakom uttalandet om de svarigheter som finns att genomf6ra utredningar pa
barn i fem- sexarsaldern infor mottagande till grundsirskola och ser att ett stodmaterial avseende detta
behover tas fram for &ndamaélet.
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arskurs 1. Bland annat framkommer forslag pa att utoka undervisningen i nya arskurs 1 med
motsvarande tre timmar per skoldag. Vidare ar tanken att kursplanerna for drskursen ska
formuleras utifran att eleverna fir undervisning som ar anpassad efter alder i tidig 14s- och
skrivinlarning samt grundldggande matematiskt tinkande. Darutéver kommer nya arskurs 1 att
omfattas av bestimmelsen om att undervisningen ska vara strukturerad. Samtidigt gors i
utredningen en jaimforelse med Norge som for ndrvarande genomfor en granskning om alltfor
starkt fokus har lagts pa lasinlarning och formaliserad undervisning i den forsta arskursen istéllet
for den mest Andamalsenliga undervisningen for de yngsta barnen. Utredningen betonar dock att
det inte foreligger ndgot motsatsforhallande i att eleverna ges en undervisning i enlighet med
kursplaner och kunskapskrav samtidigt som den ska praglas av forskolepedagogik dar leken ges
stor plats.

Umea universitet ser att det finns en motsittning mellan undervisning i enlighet med kursplaner
och kunskapskrav och férskolepedagogiken med lek som utgadngspunkt. Ovan namnda
forandringar kommer sannolikt att forskjuta undervisningsuppdraget fran en lekfull och kreativ
larmiljo till en mer formaliserad sddan. Vidare behover elevernas kunskaper de facto goras mojliga
att bedoma utifran kursplanernas mal. Vi vill darfor framhélla att foreslagen forandring kan leda
till ett 6kat kunskapsfokus, vilket i sin tur riskerar att medfora en 6kad stress hos elever och
eventuellt en 6kad psykisk ohilsa vilket d&ven utredningen belyser. Den férhoppning som
utredningen uttalar om att smidiga 6vergéngar mellan skolformer och samverkan mellan personal
ska kunna forhindra en sddan utveckling ser vi inte som sarskilt trovardig. For att forebygga stress
och psykisk ohilsa hos elever ser vi istillet att 6verviganden i forsta hand behover goras om
kursplanernas innehéll, undervisningens genomférande samt hur bedomningar av elevernas
kunskapsutveckling hanteras och kommuniceras till eleverna och deras vardnadshavare. Dartill
behover barnen fa inflytande och kinna meningsfullhet i larandet. Annars riskerar ménga barn att
redan i tidiga skolar tappa lusten och nyfikenheten att lara.

Progression i 6vergangar

Enligt forslaget kommer antalet 6vergangar att minska i och med att 6vergangen fran férskolan
sker direkt till nya arskurs 1. Styrdokument som laroplaner for férskolan och grundskolan
framhaller vikten av samverkan mellan de olika skolformerna for att skapa sammanhang,
kontinuitet och progression i barnens utveckling och larande. Sarskilt betonas detta for barn i
behov av sirskilt stod. Utredningen kommenterar att det kan finnas skal att utveckla och fordandra
skrivningarna om 6vergdngar mellan forskola och skola, ett uppdrag som Skolverket foreslas
ansvara for. Som exempel for att underlitta 6vergangar mellan skolformerna beskrivs olika slags
overgangsaktiviteter vara viktiga att genomfora.

Ume3 universitet ser uteslutande positivt pa att antalet 6vergdngar mellan olika skolformer
minskar, dd sddana kan vara péfrestande for ménga barn/elever. Daremot kan forslaget innebara
att 6vergangen fran forskola till nya arskurs 1 blir mer markerad i och med att verksamheterna
kommer att skilja sig 4t manga satt. Ett forskolebarn som borjar i nya arskurs 1 kommer sannolikt
att mota en larmiljé som ar mer skollik dn den som ar i forskoleklass, vilket ocksa utredningen
beror. Det ar naturligtvis viktigt med aktiviteter som syftar till att forbereda forskolebarnen for
grundskolan. Men progressionen inom dmnena ser vi som dn mer betydelsefull for att 6vergéngar
ska bli smidiga. Redan idag finns problem med att sdkerstilla progressionen i amnena igenom
grundskolan, dven mellan nuvarande forskoleklass och drskurs 1. I svenska kan exempelvis samma
las- och skrivaktiviteter goras i nuvarande forskoleklass och arskurs 1. Vi instimmer darfor i
uppfattningen om att samverkan behover ske mellan de olika skolformerna och samtidigt
podngtera vikten av att sdkerstilla en progression inom dmnena. Som vi ser det handlar det
mindre om att genomfora aktiviteter for att den nya larmiljon ska bli bekant, 4n om den
innehéllsliga progression som behover sidkras upp inom de olika &mnena.
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Reflektioner kring vald tidpunkt for inforandet av en tioarig grundskola

Utredningens utgdngspunkt ar att tydligare mél och styrning av det forsta skoléret ger en 6kad
likvardighet och starkt kvalitet i utbildningen och hanvisar bland annat till en kvalitetsgranskning
som Skolinspektionen gjort av forskoleklassen &r 2015. Den visade att undervisningen hade
bristfillig struktur, d& den "fria leken” getts alltfor stort utrymme. Brister fanns dven i planering,
genomforande och uppfoljning utifrén ldroplanens 6vergripande mal for kunskaper. Efter
Skolinspektionens granskning har ett flertal reformer genomforts for att fortydliga
forskoleklassens uppdrag och styrning, vilket dven utredningen kommenterar. Ar 1998 inférdes
forskoleklassen som en egen skolform och fick 2016 ett eget avsnitt i laroplanen. Sedan 2019
giller Garantin for tidiga stodinsatser dven for forskoleklassen. Utredningen bedémer att dessa
reformer har varit till gagn for férskoleklassens verksamhet och elevernas kunskapsutveckling.
Men uppenbarligen finner utredningen skil att ytterligare styra upp verksamheten, bland annat
med hénvisning till Skolinspektionens granskning frén ar 2015.

Ume3 universitet konstaterar att forskoleklassen numera ar obligatorisk, lyder under en laroplan
och undervisas av legitimerade och kompetenta forskollarare. Utifran var erfarenhet kan vi dock se
att undervisningens kvalitet varierar. I vissa fall 4r undervisningen redan idag vildigt uppstyrd och
skollik, medan fri lek dominerar i andra fall. Men viktigt ar att beakta att dessa reformer har
inforts efter Skolinspektionens granskning och har knappast hunnit fa fullt genomslag pa sa kort
tid. Nagon reell utvirdering av nimnda reformer har inte heller genomforts, s mot den
bakgrunden ir det svart att forstd hur en s pass omfattande forandring av grundskolan ska gora
faktisk skillnad for elevernas kunskapsresultat p4 sikt. Aven utredningen papekar pa sidan 611 att
det saknas vetenskapligt stod for att en tidigarelagd skolstart skulle forbattra elevernas resultat.
Var uppfattning dr mot den bakgrunden att andra, smérre forandringar av verksamheten for att
starka likvardigheten ar att foredra. I ssmmanhanget ar det ocksé vil vart att pdminna sig om att
svenska elever de facto har haft bra kunskapsresultat, dven i internationella jamforelsestudier,
under perioder nar grundskolan varit niodrig.

Personalplanering

Slutligen vill Umed universitet vicka fragan om vilka effekter en tiodrig grundskola kan komma att
fa for respektive huvudman och skolenhets personalplanering. I nuléget arbetar manga
forskollarare vid fritidshemmets verksamhet fore och efter skoldagens borjan och slut. Men hur ar
tanken att bemanningen inom fritidshemmet ska 16sas nir forskolldrare ldmnar verksamheten? I
nuléget finns dven stora behov av legitimerade larare i ldgstadiet, hur stort kommer behovet av
dem att bli framgent nar ytterligare en arskurs ska bemannas med personal som har den
kompetensen? Tillgdngen till legitimerade larare i nimnda arskurser under kommande decennium
ser inte sarskilt ljus ut, sa frigan om bemanning blir viktig inte minst utifran detta faktum.
Utredningen beror denna problematik lite kort och lamnar den med ett konstaterande att fragan ar
upp till arbetsmarknadens parter att hantera. Vi satter ett hopp, men ar inte fullt 6vertygade om
att 6vergangsperioden om fem till atta &r kommer att vara tillrackligt fér huvudménnen att 16sa en
eventuell problematik kring bemanning.

Remissyttrandet ar faststillt av Lars-Erik Lauritz, forestandare for Lararhogskolan vid Umeé
universitet, efter beredning och féredragning av Anna Tegstrom, utbildningsledare vid
Lararhogskolans kansli, Umea universitet.

Lars-Erik Lauritz
Lirarhogskolan vid Ume3 universitet



