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Till statsradet Gabriel Wikstrom

Folkhilso-, sjukvards- och idrottsministern Gabriel Wikstrom beslutade
den 30 januari 2015 att uppdra till imnessakkunnige Agneta Blom att
under kalenderdret 2015 verka som nationell samordnare f6r att stirka
den positiva supporterkulturen och motverka idrottsrelaterad
brottslighet.

Den nationella samordnaren éverlimnar hirmed slutrapport om arbetets
innehill och genomférande samt slutsatser och rekommendationer som
kan tas 1 beaktande for fortsatt arbete med positiv supporterkultur och
mot idrottsrelaterad brottslighet. Till slutrapporten fogas en bilaga
forfattad av imnessakkunnig Anders Almgren, vars syfte ir framfér alle
att ge inspiration och idéuppslag till det fortsatta arbetet med den
positiva supporterkulturen inom svensk fotboll.

Uppdraget dr hirmed slutfért.

Stockholm den 18 januari 2016

Agneta Blom
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Uppdragets innehall

I uppdraget som nationell samordnare 2015 har ingdtt att stodja
genomférandet av de dtgirder som foljer av den nationella strategi som
Svenska fotbollférbundet, Svensk Elitfotboll, Svenska Hockeyligan,
Svenska Ishockeyférbundet, Svenska Bandyférbundet och Polisen
undertecknade 1 juni 2014 (nedan benimnda som ”parterna”). Syftet med
strategin ir att stirka samverkan fér att minska otrygghet, brott och
ordningsstérningar 1 samband med idrottsevenemang och uppna visionen
om att idrottsevenemang blir vilkomnande, trygga, sikra och
stimningsfulla for alla. Ansvaret f6r strategins genomférande ligger pd
parterna var for sig och 1 samverkan. I samordnarens uppdrag har ingtt
att stimulera samverkan och bistd myndigheter, idrottsorganisationer,
arrangdrer och andra relevanta aktdrer sd att genomforandet av strategin
blir s effektivt som mojligt. Samordnarens uppdrag har varit att stédja
parterna i att utveckla ett hillbart samarbete pa nationell, regional och
lokal niva.

Samordnaren har utéver det dven haft i uppdrag att stédja och folja andra
berorda aktorer 1 deras arbete med frdgor som ligger utanfér ramen for
den nationella strategin, men som ir kopplade till arbetet f6r en positiv
supporterkultur och motverkandet av idrottsrelaterad brottslighet.
Samordningsuppdraget har operationaliserats pd ett sitt som i princip

kan sammanfattas 1 f6ljande punkter:
* Processorienterat fokus — st6tt och framjat genomforandet av den

nationella strategin.
» Varit brygga mellan parterna.
 Forsokt bidra till att processen varit konstruktiv och gatt framat.
« Framjat att arbetet fokuserats pa de mest angelagna fragorna.
» Maklat kontakter.

Det innebir att jag som nationell samordnare sjilv inte tagit 6ver ndgot
ansvar fran parterna kring den nationella strategin utan helt inriktat
arbetet pd att vara en stédfunktion till dem.

Tidigare arbete

Mitt uppdrag foljer pd ett arbete som tre personer haft ansvar fér innan
mig. I mars 2011 utsdgs ddvarande landshévdingen i Stockholms lin Per
Unckel av regeringen till nationell samordnare f6r att motverka véld och
andra brott i samband med stora idrottsevenemang i Sverige. I uppdraget
ingick att I6pande limna f6rslag pd hur matcher och andra evenemang
kan goras trygga och trivsamma for besokare, deltagare och funktionirer.
P4 hosten samma ar avled Per Unckel, och ersattes pd uppdraget som
nationell samordnare av tidigare rikspolischefen Bjérn Eriksson. Under
hans ledning utvecklades uppdraget till att inte bara handla om att



I6pande limna forslag pd dtgirder. Eriksson genomforde ett omfattande
utredningsarbete som publicerades i tvd betinkanden, SOU 2012:23
“Mindre vald f6r pengarna” och SOU 2013:19 "Mer glidje for pengarna”.
I betinkandena gjordes en grundlig belysning av problemet med vald och
kriminalitet inom idrotten med referens dven till internationella
erfarenheter. Fyra skarpa forslag till nya eller indrade lagar
presenterades:

» Slopande av klubbarnas betalningsansvar for polisinsatser i samband
med idrottsevenemang (genomfordes redan under utredningens
gang).

» Skarpning av bestdimmelserna om tilltradesforbud till
idrottsevenemang — mojlighet till langre avstangning fran hogst 1 till
hogst 3 ar.

» Uppréttande av ett register dver dem som har tilltradesférbud.

* Inférande av lag om maskeringsforbud vid idrottsevenemang.

De tre forst nimnda forslagen ir idag genomférda. Maskeringstorbudet
ir utrett och ett lagforslag befinner sig under beredning 1
Regeringskansliet.

Efter Bjorn Eriksson utsdg regeringen i september 2013 d&varande
landshovdingen i Orebro lin Rose-Marie Frebran till ny nationell
samordnare for att bitrida Kulturdepartementet, dir ansvaret for
idrottsfrigorna di 13g, i arbetet med att stirka den positiva
supporterkulturen och motverka vld och brottslighet 1
idrottssammanhang. Hon skulle verka for okat fortroende och
samverkan mellan berérda myndigheter och organisationer pa central,
regional och lokal nivd och stirka den kontinuerliga dialogen mellan
aktorerna. Hon skulle folja och folja upp de centrala aktdrernas arbete pd
omridet, de pigdende utredningar som ir relevanta for uppdraget och de
betinkanden som Bj6rn Eriksson limnat. Inte heller 1 Frebrans uppdrag
18g att gora nya utredningar och komma med fler férslag. Hon
avrapporterade sitt uppdrag till den d& nytilltridde idrottsministern i
Socialdepartementet, i januari 2015.

Rapportens utformning

Mitt uppdrag har, som jag redan beskrivit, att stédja och f6lja en process
som féljer av redan tidigare gjorda utredningar, éverenskommelser och
fattade beslut. Jag har inte haft 1 uppdrag att utreda ndgon friga vidare
eller komma med nya f6rslag till beslut.

Rapporten dr uppdelad i tvd delar. I den forsta delen redogér jag for
uppdragets genomférande. Jag ger en 6versikt 6ver vad jag arbetat med



under dret, vilka prioriteringar jag funnit nédvindiga samt vilka
huvudsakliga resultat jag nitt.

I den andra delen resonerar jag kring nigra slutsatser jag drar efter mina
erfarenheter av arbetet med supporterkultur och idrottsrelaterad
brottslighet. Jag analyserar nigra frigor lite djupare och ger ocksd mina
rekommendationer f6r det fortsatta arbete f6r en positiv supporterkultur
och mot idrottsrelaterad brottslighet som de parter som berors har att
driva.

Forkortningar som anvands

FOI, Totalférsvarets forskningsinstitut

MSB, Myndigheten f6ér samhillsskydd och beredskap
SBF, Svenska Bandyforbundet

SEF, Foreningen Svensk Elitfotboll

SFSU, Svenska Fotbollssupporterunionen

SHL, Svenska Hockeyligan

SIF, Svenska Ishockeyférbundet

SLO, Supporter Liaison Officer

SvFF, Svenska Fotbollférbundet

Den nationella strategins framvéaxt och innehall

Den nationella strategin fér att minska trygghet, brott och
ordningsstérningar 1 samband med idrottsevenemang tillkom p3 initiativ
av ddvarande Rikspolisstyrelsens Samverkansrdd mot idrottsrelaterad
brottslighet, som bestod av representanter f6r Rikspolisstyrelsen,
Aklagarmyndigheten, Svenska Fotbollférbundet, Svensk Elitfotboll,
Svenska Ishockeyforbundet, Svenska Hockeyligan och
Polismyndigheterna i Stockholm, Vistra Gotaland och Skédne. Strategin
syftar till att 6ka samverkan och samarbetet mellan alla aktorer 1 ett
idrottsevenemang med mélsittningen att uppnd visionen om att
evenemangen blir vilkomnande, trygga, sikra och stimningsfulla fér alla.
Strategin har tagits fram av en sirskild arbetsgrupp med representanter
frén Rikspolisstyrelsen, Polismyndigheterna i Stockholm, Vistra
Gotaland, Skine och Ostergotland, Svenska Fotbollforbundet, Svensk
Elitfotboll, Svenska Ishockeyférbundet, Svenska Hockeyligan och
Svenska Bandyférbundet. Den bestdr av tvd dokument, ett kortare dir
sjilva strategin beskrivs och ett lingre som utgér en handledning som
syftar till att skapa kontinuerlig och strukturerad samverkan mellan
parterna. Den ger en férdjupning av dtgirderna i strategin och ska
anvindas for parternas planering av arbete och evenemang. Strategi och
handledning finns tillgingliga p& Polisens hemsida
(https://polisen.se/Aktuellt/Rapporter-och-



https://polisen.se/Aktuellt/Rapporter-och-publikationer/Strategier/Nationellt/Nationell-strategi-i-samband-med-idrottsevenemng/

publikationer/Strategier/Nationellt/Nationell-strategi-i-samband-med-

idrottsevenemng/).

Uppdragets genomfdorande

Den nationella samordnarens stod till parterna kring den nationella strategin

Parterna kring den nationella strategin for att minska otrygghet, brott
och ordningsstérningar 1 samband med idrottsevenemang enades om att
bérja arbetet med f6ljande dtgirder:

e samverkan mellan parterna kring kommunikation runt evenemangen.

e medveten hallning kring alkohol och droger i samband med
evenemang.

e motverka illegal pyroteknik.

Betriffande frigan om illegal pyroteknik har Svenska Fotbollférbundet
och Svensk Elitfotboll reserverat sig mot den handlingsplan som foljer av
strategin och utformat ett eget alternativ. Motiveringen till det var att
fotbollen behéver dndra 1 sina egna regelverk for att kunna gd fram i den
takt som planen i den nationella strategin medger. Jag har 1 mitt arbete
forhallit mig neutral kring takten i pyroteknikstrategin men utgdtt frin
den gemensamma viljan om arbetets riktning: att motverka férekomsten
av illegal pyroteknik vid idrottsevenemang.

Relation till idrotternas supportrar

I arbetsgruppen som utformade den nationella strategin fanns ingen
representation frin organiserade supportrar till de idrotter som ir
berorda. Ansvaret f6r att inkludera supportrarnas perspektiv pd frigor
som berorts, har istillet vilat pd féretridarna for respektive idrott. Med
tanke p8 att mitt mandat som nationell samordnare varit tidsbegrinsat,
har det varit angeliget att inte komma in som en kortsiktig mellanhand i
detta sammanhang, sd ordningen har enligt min mening varit helt riktig.
I bandyn och hockeyn ir supportrarna enbart organiserade med
klubbidentitet, medan fotbollen dirutdver har en supporterorganisation,
Svenska Fotbollssupporterunionen (SFSU), som féretrider supportrar
utifrdn en fotbollssupporteridentitet som gir utéver identiteten knuten
till en viss klubb. Fotbollens centrala féretridare har under arbetets ging
lagt avsevird tid pd att fora dialog med foretridare for supportrar genom
SESU. De framholl ocksa tidigt att det var sd de ville att dialogen med
supportrarna skulle fungera.


https://polisen.se/Aktuellt/Rapporter-och-publikationer/Strategier/Nationellt/Nationell-strategi-i-samband-med-idrottsevenemng/
https://polisen.se/Aktuellt/Rapporter-och-publikationer/Strategier/Nationellt/Nationell-strategi-i-samband-med-idrottsevenemng/

Jag har trots det under &ret haft kontakter med féretridare f6r SESU och
vid ett tillfille under viren deltagit vid ett mote med styrelsen. Vid det
tillfillet diskuterade vi mojligheten att tillsammans ordna ett seminarium
1 anslutning till SFSUs drskonferens, som skulle kunna ha finansierats
om det behévdes resurser. De dtog sig att dterkomma med f6rslag. Efter
ett antal mejlvixlingar och oklarheter om nir och var &rskonferensen
skulle 4ga rum, rann dock initiativet ut i sanden.

Vid de regionala méten jag genomfort — som beskrivs 1 nista avsnitt —
uppmanades klubbarna att ta med foretridare frin officiella
supporterklubbar. Vid alla méten utom ett (det i Umed) fanns
supporterrepresentanter frin en eller flera klubbar pé plats. Vid flera av
mdtena hade fotbollsklubbarna dven med sina SLOer, en
klubbfunktionir som arbetar med uppgiften att féra dialog mellan
klubben och supportrarna.

Nir jag rest i landet, har jag fitt redogorelser for hur klubbar jag besokt
arbetar i relation till sina supporterklubbar. Inom fotbollen har jag triffat
flera SLOer. Vid négra tillfillen inom fotboll och hockey har jag fatt
mojlighet att medverka vid méten med supportrar och sjilv kunnat bilda
mig en direkt uppfattning om hur dialog och information fungerat
mellan dem och klubben.

Jag har dven anlitat IFK Géteborgs SLO, Anders Almgren, som med
avstamp 1 tidigare betinkanden och rapporter frin de nationella
samordnarna, utformat en promemoria om hur sirskilt fotbollen kan
arbeta med virdegrundsarbete f6r en positiv supporterkultur, samt stirka
positiva strukturer och sociala miljéer inom supporterkulturen.

Regionala upptaktstraffar

Som nationell samordnare har jag under forsta halviret rest runt 1 landet i
syfte att gora den nationella strategin kind och bidra till att arbetet med
att genomfora den skulle komma igdng 6verallt. Med stéd av framfor alle
polisen, arrangerades regionala upptaktsméten pd tio platser 1 landet:
Orebro, Linképing, Vixjé, Malmé, Géteborg, Uppsala, Ludvika,
Sundsvall, Umed och Sédertilje (dokumentation frin samtliga triffar har
diarieforts 1 Socialdepartementet). Redan innan denna métesturné var
planerad hade Polisen 1 Region Stockholm haft en heldags upptaktstriff
om den nationella strategin med de stora Stockholmsklubbarna AIK,
Hammarby och Djurgdrden. For att undvika upprepningar, avstod jag
frdn att ordna ytterligare mote med dem.

I 6vrigt har foretridare for alla klubbar 1 sdvil bandyns som fotbollens
och hockeyns hogsta divisioner, Polisen, kommuner och p8 vissa hill
dven andra aktérer, bjudits in, fatt mojlighet att ta del av den nationella
strategins innehdll och diskutera hur den kan vara till std for arbetet hos
dem lokalt. P4 nigra hall har dven klubbar frin ligre divisioner dnskat
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delta och det har alltid beviljats. Klubbarnas sikerhetsansvariga har alltid
deltagit, och 1 manga fall iven, klubbdirektérer, evenemangsansvariga,
styrelseordféranden och/eller andra styrelsemedlemmar, SLOer och
foretridare f6r officiella supporterklubbar.

Polisen har deltagit med ansvarig personal fran lokal och regional niva.
Vid tre tillfillen deltog personal frén Polisens nationella
utvecklingsavdelning. I viss utstrickning har iven kommuner,
linsstyrelser och lokala idrottsférbund deltagit. SHLs sikerhetschef
Lena Sahlin har deltagit vid tre tillfillen, SvFFs sikerhetsansvarige
Anders Sigurdsson och SEFs evenemangsansvarige Ola Rydén vid tv3
tillfillen, ordférande SvFFs sikerhetsgrupp Bérje Sandgren vid ett
tillfille och Anders Gidrup frn SBF vid ett tillfille.
Riksidrottstorbundet har haft representation vid tvd tillfillen.
Programmet har 1 viss man varierat beroende pd intresse och tillging till
forelisare. En stiende punkt har alltid varit presentation av den
nationella strategin och gruppdiskussioner om den lokala problembilden
och hur innehéllet i strategin pd limpligast sitt omsitts till handling
lokalt. Forelisningar som héllits vid métena har handlat om ideologiska
aspekter av supporterkulturen (sirskilt inom fotbollen), maskulina
kulturer och destruktiva beteenden och alkohol och drogers betydelse
f6r ordningsstorningar och vald i offentliga miljéer.

Intresset och engagemanget har 6ver lag varit stort. Det har ocksa blivit
tydligt hur problembilderna varierar en hel del mellan sporterna, lagen
och dven mellan landsdelarna. Det ir elitfotbollen som har de mest
komplexa problemen och de visar sig allra tydligast bland supportrarna
till klubbar i storstadsomrddena.

Kontinuerlig nationell samordning

Som en del i den nationella samordningen tog jag under 2015, pd
parternas begiran, 6ver uppdraget frdn Polisen att kalla till nationella
samriddsmoten de parter som undertecknat den nationella strategin.
Syftet med samriddsmotena har frimst varit att underlitta parternas
fortsitta samordnande dialog pd central niv. Totalt har fyra
samrddsmoten genomférts, samtliga har hillits 1 Regeringskansliets
lokaler. Forutom foéretridare for de parter som undertecknat den
nationella strategin, har dven foretridare f6r Sveriges kommuner och
landsting, Aklagarmyndigheten, Riksidrottsfdrbundet och
Socialdepartementet deltagit vid samrddsmotena. Nirvaron har varit god
och diskussionsklimatet 6ppet. De problem som finns i fotbollen har
dominerat motena. Minnesanteckningar frin samtliga samrad har
diarieférts i Socialdepartementet.

Under hésten har jag begirt in skriftliga redogorelser 6ver hur arbetet
med den nationella strategin utvecklats hos respektive part. Underlagen
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har redovisats vid partsseparata méten dir dven polisen medverkat for att
underlitta fortsatt dialog och samverkan. Redogérelserna i dess helhet
samt minnesanteckningar frn uppfoljningsmétena, har diariefores 1
Socialdepartementet. Jag dterkommer nedan med en sammanfattning av
dessa redogorelser.

Deltagande i sdkerhetskonferenser och vid matchevenemang

I borjan av dret nirvarade jag som gist vid SVFF och SEFs
sikerhetskonferens infor sisongen 2015. T augusti deltog jag som
forelisare vid SHL och Hockeyallsvenskans sikerhetskonferens infor
sisong 2015/16. Jag medverkade som forlisare dven vid tvd
utbildningstillfillen om evenemangs- och sikerhetsarbete hos Svenska
Bandyférbundet infér sisongen 2015/16.

Utover det har jag under &ret nirvarat vid ett stort antal
matchevenemang runt om i landet 1 sdvil bandy som fotboll och hockey.
Fokus vid besoken har legat pd att folja hindelser fére, under och efter
matcherna och att sirskilt studera arbetet med att skapa vilkomnande
evenemang kombinerat med sikerhetsarbete. Beséken har varit vid svil
matcher dir det varit mycket lugnt — till exempel fotboll Kalmar FF-
Orebro SK och hockey Frélunda BK-Skellefted AIK, som matcher dir
det varit mycket oroligt — till exempel fotboll AIK-Hammarby i Svenska
Cupen och fotboll Djurgdrden-Hammarby i herrallsvenskan.

Alkoholprevention vid idrottsarenor

En av punktera i den nationella strategin ir att arbeta f6r en medveten
hillning kring alkohol och droger 1 samband med idrottsevenemang. For
detta arbete beslutade parterna att engagera forsknings- och
utvecklingsgruppen STAD. Svenska Hockeyligan har sedan tidigare ett
samarbete med STAD som det anser har varit till stor nytta i deras arbete
med att skapa medvetenhet om och arbete med att forebygga
alkoholrelaterade problem p3 arenor.

STAD har under 20 &r bedrivit ett framgingsrikt alkohol- och
drogforebyggande arbete 1 krogmiljén genom programmen

Ansvarsfull alkoholservering och Krogar mot Knark. STAD:s
arbetsmodeller och erfarenheter, pd bide lokal, regional och nationell
nivd antas vara anvindbara dven vid idrottsevenemang.

Under 2015 drog STAD igéng projektet Alkoholprevention vid
idrottsarenor. Det finansieras av Folkhilsomyndigheten och
Systembolaget och ska i férsta hand pag3 till utgdngen av 2017. Projektet
genomfors initialt under allsvenska fotbollsmatcher och inbegriper ett
interventionsomrdde som utgdrs av fotbollsarenor i Stockholm och ett
kontrollomrdde som utgérs av en fotbollsarena i Géteborg.
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STAD har under &ret mitt promillehalter hos matchbesékare for att
kartligga alkoholbruk pd svenska fotbollsarenor. De har ocksd
genomfort en observationsstudie for att undersoka nekandefrekvenser av
alkoholservering i dessa sammanhang. Genom en enkit kommer ocksd
attityder till alkoholkonsumtion 1 samband med fotboll att kartliggas.
Projektets vetenskapliga resultat och gjorda iakttagelser presenteras
fortldpande i sdvil nationella som internationella sammanhang.

Arbetets mélsittning ir att utveckla, implementera och utvirdera en
alkoholférebyggande modell som - liksom 1 krogmiljon — kan medverka
till att forebygga ordningsstdrningar och valdsbrottslighet 1 samband
med idrottsevenemang. I slutet av 2015 har dven IQ, ett fristiende
dotterbolag till Systembolaget, som arbetar med informationsinsatser,
undersékningar och som har ett rikstickande nitverk av aktérer inom
alkoholomridet, tillkommit som en samarbetsaktér. STAD:s projekt
Alkoholprevention vid idrottsarenor kommer att fortsitta under 2016 och
2017 och de kommer kontinuerligt hilla alla parter kring den nationella
strategin informerade om arbetets utveckling och forskningens resultat.
(Lis mer om STAD och projektet Alkoholprevention pd idrottsarenor pd
deras hemsida: http://stad.org/).

Pyroteknik

Frgan om pyroteknik pd arenorna har tagit en hel del tid och energi i
mitt arbete. Dels att f6lja debatten och férsoka f3 en dverblick dver alla
parters olika uppfattningar om vilka typer av pyroteknik som ir
onskvirda och bér vara tilldtna 1 liktarmiljs. Dels att samla si mycket
kunskap som mojligt om vad som motiverar att viss pyroteknik dr
godkind fér anvindning i offentlig milj6 medan annan inte ir det.

Som grund f6r frigan finns Ordningslagen (SFS1993:1617) som 15 kap.
3§ stadgar att pyrotekniska varor inte fir innehas eller anvindas pd en
idrottsanliggning nir idrottsarrangemang anordnas utan polistillstdnd.
Forekomsten av illegal pyroteknik stiller till problem fér 1 férsta hand
fotbollen och 1 viss utstrickning dven f6r bandyn. P4 hockeyarenorna
forekommer illegal pyroteknik 1 mycket liten omfattning. Diremot
ordnar arrangérer av hockeymatcher pyrotekniska effekter 1
tillstdndsgiven form pd minga evenemang. Tillstdndsgiven pyroteknik
anvinds dven 1 viss utstrickning av bandyn och av en fotbollsklubb.

Jag har under aret haft en mingd olika méten f6r att 6ka kunskapen om
olika hilsorisker med den illegalt anvinda pyroteknik som férekommer
pa 1 synnerhet fotbollsarenor, om hur olika parter ser pa dessa risker,
samt vad som — utdver repressiva dtgirder — kan goras for att 6ka
kunskapen om dessa risker och pd den vigen minska forekomsten.


http://stad.org/
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Moéten har skett med foretridare f6r FOI och MSB, forskare vid Arbets-
och miljomedicin vid Region Orebro lin, spelarnas
intresseorganisationer 1 elitfotboll och elithockey, m.fl.

I juni arrangerade jag ett kunskapsseminarium om illegal och legal
pyroteknik vid offentliga tillstillningar for parternas centrala foretridare
samt foretridare for Riksidrottsférbundet och Socialdepartementet.
Syftet var att 6ka samtligas kunskap pd omridet si de kunde leda
utvecklingen av diskussionerna om pyroteknik 1 sina egna organisationer.
SBF tog frgor frin seminariet vidare och har infér upptakten av
bandysidsongen 2015/16 genomgingar om legal- och illegal pyroteknik
med foretridare for sina klubbar pa elitniva.

Vid flera tillfillen har parterna diskuterat frigan om studier av
arbetsmiljon pd arenorna dir det férekommer stora mingder pyroteknik
(framfor allt pd arenorna Friends och Tele2 1 Stockholm). Nigra beslut
om sidana mitningar har dock inte kommit till stind under 2015.
Polisen har internt fitt krav fran sina skyddsombud om &tgirder for den
egna personalen d& skador uppkommit vid tjinstgéring 1 samband
matcher dir illegal pyroteknik anvints. Polisen har dirfér under
sisongen skirpt sina anvisningar om skyddsutrustning for personalen,
samt gjort egna mitningar om vad roken frin den typ av pyrotekniska
pjiser som beslagtagits 1 samband med fotbollsmatcher innehéller.

Som jag tidigare nimnt reserverade sig fotbollens féretridare mot den
del 1 den nationella strategin som behandlar frigan om pyroteknik.
Istillet har de utformat en egen handlingsplan som inte ir lika
langtgdende. Det finns manga supportrar till fotbollen som férordar att
de ska f8 anvinda pyroteknik 1 anslutning till evenemangen. Fotbollens
foretridare har strivat efter att nd samférstind med organiserade
supportergrupper som forordar pyroteknik. De har 1 den processen
irriterats over att myndigheter och polis lokalt, ur fotbollens perspektiv,
inte samarbetat nir klubbar sékt for att f8 genomféra pyroteknik med
lagligt tillstdnd p3 arenorna.

Polisen har bemétt detta med att betona hur viktigt det ir att fotbollens
foretridare diskuterar legala pyrotekniska effekter p arenorna och inte
fokuserar pd sidan pyroteknik som anvinds illegalt och av sikerhets- och
hilsoskil inte kan godkinnas.

Min erfarenhet ir att utvecklingen lett in diskussionen om pyroteknik
vid fotbollsmatcher i en dtervindsgrind. Frigan om hilsorisker med den
illegalt anvinda pyrotekniken ir fortsatt hogaktuell infor
fotbollssisongen 2016, och in sd linge finns ingen samsyn om vare sig
problem eller [3sningar mellan Polisen och fotbollens foretridare. Jag
dterkommer till frigan lite lingre fram 1 rapporten.
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Status i utvecklingen av arbetet med den nationella strategin hos parterna

Bandyn

Bandyn har begrinsade problem med ordningsstérningar och destruktiv
supporterkultur. Deltagande 1 arbetet med den nationella strategin har
varit en lirprocess for Svenska Bandyforbundet i strivan efter att
utveckla arbetet med trevliga och sikra bandymatcher. Svenska
Bandyférbundet och Foreningen Svensk Elitbandy arbetar tillsammans
med uppgiften. Milet med arbetet ir att faststilla rutiner och riktlinjer
utifrdn bandysportens férutsittningar och villkor. Inspiration himtas 1
tillimpliga delar frin Svenska Hockeyligan/Svenska Ishockeyforbundet.
Infér sisongen 2015/16 har utbildning och information ordnats till
klubbledningar, sikerhets- och evenemangsansvariga.

Arbetet fokuseras pd tre frigor; alkoholfértirning vid matcher,
forekomsten av illegalt anvind pyroteknik och det sirskilda
arrangemanget runt bandyns SM-final pd viren.

Nir det giller pyroteknik har bandyns foretridare tidigare upplevt att
det funnits olika rutiner hos Polisen ute i landet och det har skapat
oklarhet om vad som gillt. De ser positivt pd den uppstramningen kring
regler och rutiner som nu goérs f6r att Polismyndigheten ska agera
likvirdigt 6verallt.

Bandyn har ocks3 planer pd att infora ett system med matchdelegater,
men inga beslut ir innu fattade. Det kriver en ordentlig utbildning, ett
noggrant utformat uppdrag med tydligt mandat och att det finns
ekonomiska resurser avsatta till det. Frigan drivs for nirvarande 1 SBFs
tivlingskommitté.

Arbetet med trygga och sikra bandymatcher kommer att fortsitta
utvecklas under bade sisongen 2015/16 och 2016/17. Svenska
Bandyférbundet vill pd nationell niv girna fortsitta samverkan kring
den nationella strategin tillsammans med Polisen och SHL/SIF.

Fotbollen

Frin upptaktstriffarna kring den nationella strategin och andra besok
runt om i landet, kan noteras att arbetet inom elitfotbollen lokalt pd de
flesta hall forefaller ha bra riktning och ske med engagemang. Diremot
saknas en nationell ssmmanhéllning och fértroendet fér mojligheten att
{4 stdd frdn den centrala nivin i fotbollens organisationer framstdr som
svagt.

Det ir inte tydligt i hur stor omfattning fotbollen pd central nivd
verkligen tagit sig an arbetet utifrin den nationella strategin. Arbetet
forefaller g trogt och ha en delvis annan riktning in vad
samverkansstrategin stdr for. Fotbollens centrala foéretridare forklarar
det med att trycket pd SYFF/SEF under sisongen varit sidant att arbetet
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med den nationella strategin inte kunnat prioriteras. De har bland annat
fokuserat pd andra frigor kring sikerhet och regelsystem som sker
oberoende av den nationella strategin, sisom dndringar i fotbollens egna
regelverk om konsekvenser f6r klubbar som visar brister 1 sitt
sikerhetsarbete.

Att fotbollens centrala féretridare har svirt att f8 utrymme att driva
arbetet utifrin 6verenskommelsen i den nationella strategin dr
bekymmersamt eftersom de stdrsta problemen med idrottsrelaterade
ordningsstérningar, vald och annan brottslighet dr kopplade till just
fotbollen. De centrala féretridarna for SVFF och SEF har bett om att
framéver 3 en nirmare samverkan direkt med Polisen. Tv4 inledande
moten har gt rum under hosten (se vidare under avsnittet om Polisen
nedan). Férhoppningsvis ska denna bilaterala samverkan kunna bidra till
att skapa 6kad tydlighet i fotbollens eget strategiska arbete och att de
internt fir 6kat stdd och mer utrymme att frimja arbetet pa central nivd
inom den egna organisationen. Jag delar SvFFs och SEFs uppfattning om
att titare bilateral samverkan mellan dem och Polisen ir ritt vig att gd
infor sisongen 2016.

Hockeyn

Det ir tydligt att hockeyn dr de som kommit lingst 1 sitt arbete med att
hilla ithop frigorna som berdrs av den nationella strategin. De har
utférliga och nationellt faststillda planer och riktlinjer. Upptaktstriffar
och besdk hos klubbar har visat att dessa planer och riktlinjer och rutiner
som foljer av dem ir vil kiinda och vil forankrade lokalt. Under sisongen
2015/16 kommer inga nya regler eller riktlinjer genomforas i SHL eller
Hockeyallsvenskan. Fokus kommer istillet att ligga p3 att f6lja upp och
se till s3 att de regler och rutiner som finns fungerar vil. Uppféljningen
av arbetet med den nationella strategin mellan hockeyn och Polisen
resulterade 1 slutsatsen att det f6r nirvarande inte finns behov av externt
stdd utan att frigor kan vickas med ansvariga vid Polisen om nya behov
uppstdr. SHL/SIF deltar emellertid girna dven fortsittningsvis i
kontinuerliga samverkansméten kring den nationella strategin
tillsammans med Polisen och SBF.

Polisen

Polisen har under hela 2015 arbetat f6r att utveckla sina rutiner och
riktlinjer med utgdngspunkt 1 vad som finns avtalat i den nationella
strategin. D3 Polisen frdn 1 januari 2015 blivit en myndighet frén att ha
varit indelad 1 21 regionala myndigheter, ingdr 1 det arbetet att hitta nya
ansvarsstrukturer och gemensamma regler och rutiner f6r arbetet med
att hantera idrottsevenemang och idrottsrelaterad brottslighet.
Regelbundna triffar har internt hillits med féretridare fér
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Polisregionerna for att driva pd och synkronisera arbetet 6ver hela
landet.

Aret har dock inte inneburit de framgingar i arbetet med
idrottsevenemang och idrottsrelaterad brottslighet som Polisen hoppats
pa. Besvikelse finns ¢ver att alla parter inte arbetet med att implementera
tgirder enligt strategin 1 samma omfattning. Det giller sirskilt
fotbollen. Enligt Polisens uppfattning ir det ir svirt att dstadkomma
resultat nir fotbollens organisationer inte arbetar framit 1 samma takt
som Ovriga parter.

Polisen anser att de beslut som fattats efter Bjorn Erikssons forslag 1
betinkandet Mindre vild fér pengarna (SOU 2012:23) medfért att man
har tillgdng till den lagstiftning som behévs. Tilltridesforbudsregistret
finns nu operativt och det fylls successivt pd med bilder av dem som fatt
tilltridesférbud. Polisen har upprittat en rutin 1 samband med anmilan
som medfor att personens klubbtillhérighet framgdr. De uppfattar
tilltridesférbuden som ett effektivt verktyg di de som brékar eller stiller
till andra ordningsproblem trots allt vill se matcherna pd arenan.

Nir det giller framgingar i Polisens eget arbete med anknytning till den
nationella strategin, har dessa framfor allt handlat om att organisera sina
kommenderingar i enlighet med den sirskilda polistaktiken (SPT), det
graderade polisarbetet och de konfliktreducerande principerna. Ett
projekt med s kallade Eventpoliser pdgir. Det har varit framgidngsrikt
och hitulls fungerat sirskilt vil i Polisomrade Vist.

Under senhgsten har Polisen haft samrdd med andra myndigheter,
Arbetsmiljoverket, Socialstyrelsen, FOI och Storstockholms
brandforsvar, i syfte att komma framdt i arbetet med en siker milj6 pd
arenorna. Syftet ir att skapa en gemensam problembild och tydliggéra
roller och ansvarsfordelning mellan myndigheterna. Arbetet kommer att
fortsitta under 2016.

Framover kommer Polisen prioritera att utveckla sitt arbete med
villkorsgivning f6r idrottsevenemang och med effektivare rutiner for
anmilningar och lagféring av brott som begés 1 anslutning till idrott. I
det inkluderas okat fokus pd den grovre kriminalitet som finns 1 delar av
supportermiljén och pd brottslighet férknippad med droger.

Polisen kommer att 3terta initiativet till att kalla parterna runt den
nationella strategin till samrddsmoten, och har noterat 6nskemailen frdn
hockeyn och bandyn att 3 kallas tillsammans, medan fotbollen vill ha
separata samrdd. Polisen ir beredd att under 2016 driva arbetet fram3t
oberoende av samverkan med fotbollen, om deras arbete med att
implementera dtgirder enligt den nationella strategin fortsitter att g&
trogt.

Enligt 6verenskommelse om att fortita den bilaterala samverkan mellan
Polisen och SvFF/SEF har, som tidigare nimnts, tv méten hillits under
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hosten. Vid dessa méten har sirskilt diskuterats inslippen och
sikerheten i arenamiljon. Polisen har tydliggjort f6r SVFF/SEF att det dr
arrangdren som har ansvaret for sitt evenemang och méste vara den som
vidtar dtgirder for att l6sa de problem som finns.

Forskningsprojektet Enable

Sirskilt Polisen lyfter fram det av Djurgdrden fotboll initierade
forskningsprojektet om hantering av stora folksamlingar, Enable.
(Aktuell information om projektet finns pa http://enable-research.org/).

Projektet har numera finansiering frin Galgstiftelsen och SEF har stillt
sig bakom arbetet och borgar f6r att kunskapen ska spridas till samtliga
klubbar 1 herrallsvenskan och Superettan.

Enable ir ett internationellt forankrat forskningsprojekt som utformades
2014 efter att en person dott av vild mellan supportrar fore en
fotbollsmatch 1 herrallsvenskan. Projektet syftar till att 6ka kunskapen
om hur alla inblandade parter kan anvinda dialog och icke konfrontativt
bemotande for att motverka situationer som kan leda till allvarliga
ordningsproblem och vild i s stora folkmassor som det ofta handlar om
1 samband med fotbollsevenemang, I Enable betonas att alla intressenter
har ansvar f6r att agera f6r att motverka ordningsproblem och vald 1
anslutning till fotbollsmatcher.

Jag har sjilv tyvirr inte haft mojlighet att avsitta tid och resurser till att
kontinuerligt och pa nira hall {6lja arbetet 1 Enable. Jag har delvis forsoke
kompensera det med att ha kontakt med Djurgdrden fotbolls
projektansvarige, Filip Lundberg. Jag har varit nirvarande vid nigra av de
matcher dir Enable gjort filtstudier, vid en av de konferenser de ordnat
samt list den rapport de slippte under hésten 2015 (rapporten finns pd
foljande link http://www.221test.co.uk/enable/wp-
content/uploads/2015/11/ENABLE-Phase-One-Interim-Report.pdf).
Projektet bedrivs med vetenskaplig professionalism och de resultat som

genereras kommer med all sikerhet limna viktiga bidrag till det fortsatta
arbetet med trygga, sikra och stimningsfulla idrottsevenemang for alla. T
slutet av 2015 har fotbollen genom SEF beslutat att samtliga elitklubbar
ska medverka 1 Enable under kommande sisong vilket ir mycket positivt.

Slutsatser, analys och rekommendationer

Samordning av det fortsatta arbetet

Sakkunskapen om den nationella strategin torde vara vil spridd inom
klubbar, hos polisen, mellan idrotterna och pa flera hill iven bland
samhillsforetridare 1 6vrigt. En friga dr i vilken man det fortsatta arbetet


http://enable-research.org/
http://www.221test.co.uk/enable/wp-content/uploads/2015/11/ENABLE-Phase-One-Interim-Report.pdf
http://www.221test.co.uk/enable/wp-content/uploads/2015/11/ENABLE-Phase-One-Interim-Report.pdf
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behover partsneutrala regionala aktérer som kan vara virdar for forum
for strategisk samverkan. I Stockholm, Ostergétland och Orebro lin ir
linsstyrelserna sedan tidigare engagerade i detta arbete och hir finns
bide intresse och forutsittningar for att de kan fortsitta fungera som en
samlande part. Jag har dven haft kontakter med foretridare for
linsstyrelserna 1 Skdne och Vistra Gotaland. Dessa har inte varit
involverade i arbetet med idrottsrelaterade ordningsstérningar och vald
tidigare och det finns ingen omedelbar beredskap att ta sig an uppgiften.
I Vistra Goétaland har foretridare for Polisregion Vist ett djupt
engagemang i frigorna och hir finns en fungerande och aktiv arena for
direkt samverkan mellan polisen och dtminstone fotbollsklubbarna. I
nuliget bedémer jag det som tillrickligt och ser inget mervirde 1 att
linsstyrelsen involveras. I Skdne ir utvecklingen mer oklar. Jag ir dock
tveksam till om linsstyrelsen i nuliget skulle tillfora ndgot 1 arbetet,
varfor jag ldter den frigan bero.

I Stockholm har linsstyrelsen bdde kunskap och kapacitet att bistd som
en samlande aktdr for att driva arbetet med samverkan utifrdn den
nationella strategin vidare pd regional niva. Linsstyrelsen i Stockholm
kan spela en betydelsefull roll som motesarena f6r parterna i arbetet med
okad sikerhet och motverkan av ordningsstérningar runt
idrottsevenemang,.

Det giller dven Linsstyrelserna i Ostergétland och Orebro. Dir ir
problembilden inte alls lika komplex som i Stockholm, men i bdda linen
finns ménga lag 1 elitserier och att underhilla den kompetens och de
kontakter som redan upparbetats kan dirfér vara virdefullt. Under &ret
har jag dven hort roster — bland annat frén Polisen— som oroat sig for att
destruktiva normer vuxit sig starkare i supportermiljon i
Ostergotland.Dessa signaler bor tas pd allvar och féljas upp.

Det finns p8 ytterligare platser i landet diskussioner om behovet av en
samverkanskoordinator som inte tillhor polisen eller idrottsrorelsen.
Frigan kan dirfor behova aktualiseras igen nir framfor allt polisen pd
regional nivd kommit till ett tydligare stadium 1 att samordna sina
aktiviteter riktade mot evenemangssikerhet och idrottsrelaterad
brottslighet. Min bestimda uppfattning ir dock att for nidravande har
parterna de redskap de behover for att var f6r sig och 1 samverkan kunna
ta konkreta steg fram3t 1 arbetet for evenemangssikerhet: trygga, sikra
och stimningsfulla evenemang for alla. Just det arbetet frimjas inte
sirskilt av en nationell eller regionala samordnare med mandat frin
politiken.

Min bedémning ir att den politiska nivdn pa kort sikt inte har s3 mycket
ytterligare att tillféra, utver att bereda klart maskeringstorbudsfrigan.
Forst nir redan fattade beslut har ftt effekt 1 praktisk handling ir det
meningsfullt att se om lagstiftningen behéver kompletteras. Parterna
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behover 1 nuliget sjilva visa vilja och kraft att handla utifrdn redan
fattade beslut. Saknas den viljan gér en utomstiende part ingen skillnad.
Arbetet fortsitter gd i cirkel oavsett om nya utredningar eller
samordnare tillsitts eller nya lagar stiftas.

Evenemangssakerhet

Det faktiska arbete som hittills drivits utifrin den nationella strategin har
haft fokus pd forutsittningar for ordning och sikerhet 1 samband med
idrottsevenemang, fotbolls-, hockey- och bandymatcher. Arbetet med
arena- och evenemangssikerhet inkluderar dialog och samverkan 1 det
operativa arbetet med att planera och genomféra evenemangen och ett
dialog- och serviceorienterat arbete gentemot de minniskor som
kommer till arenorna. Frin polis och ordningsvakter med intensivast
fokus pd dem som har fé6rméga och avsikt att bidra till
ordningsstérningar, men generellt dven riktat till 6vrig publik for att
underlitta for dem att komma till och frdn arenan och enkelt kunna hitta
sin plats och 3 bra service nir de vil ir dir.

Huvudparten av de matchevenemang som hittills i 8r genomférts pd
elitniva, har inte haft nigra eller mycket begrinsade problem med
ordningsstérningar eller v3ld. Det som avviker fran bilden giller
fotbollsmatcher 1 herrallsvenskan. I framfér allt storstiderna har flera
fotbollsmatcher omgirdats med omfattande ordningsproblem och annan
form av samhillspdverkan dir allmidnheten pd ett patagligt sitt pdverkats
av idrottsevenemanget lingt bortom arenaomrdden. Polisens arbete med
andra uppgifter har fitt std tillbaka d3 stora kommenderingar krivts for
att bidra till ordning och sikerhet 1 samband med matcher. Rorligheten
fér minniskor pd vig till och frn arbeten och bostider har begrinsats
fore och efter matcher pd grund av avstingda eller blockerade gator,
valdsamma upplopp, blockeringar 1 kollektivtrafiken, m.m. En skildring
av hur det kan se ut finns 1 Statskontorets rapport om arrangérers
skyldighet att ersitta polisen for bevakningskostnader
(http://statskontoret.se/globalassets/publikationer/2015/201527.pdf).
Alla minniskor som befunnit sig inne p arenorna, som publik eller for

att arbeta, har utsatts for fara genom att personer som befunnit sig pd
stiplatsliktarna har kastat knallskott och illegalt brint pyroteknik av
flera olika slag.
Enligt min uppfattning ir det i synnerhet arbetet med
evenemangssikerheten som kan utvecklas med stdd 1 redan fattade beslut
och stiftade lagar. Mlsittningen i arbetet med evenemangssikerhet kan
inte vara andra in

e att tydliga krav stalls pa arrang6ren nar det géller att ta ansvar for

sékerheten vid sina egna matchevenemang.


http://statskontoret.se/globalassets/publikationer/2015/201527.pdf
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e att behovet av polisidr narvaro i samband med samtliga
idrottsevenemang kraftigt ska reduceras.

Om dessa krav inte kan uppfyllas, uppfattar jag ambitionen att kunna ha
idrottsevenemang som stora folkfester pd sikt som hotad. Det ir i det
langa loppet ohdllbart om allvarliga samhillsstérningar och stora behov
av polisresurser regelbundet dr ett krav for att idrotten ska kunna ordna
publika evenemang utan risk fér mianniskors upplevda trygghet, sikerhet

och hilsa.

Idrottsrelaterat vald och brottslighet som samhallskris

Samverkan kring evenemangssikerheten kan formas i enlighet med de
strukturer som finns f6r hur samhillet planerar och agerar for att
forebygga, hantera, dterstilla och lira av samhillskriser. Det bor vara en
stor fordel om arbetet struktureras som annat risk- och sirbarhetsarbete,
inte minst for berérda myndigheter som dé enkelt kan se vilka ”normala”
rutiner och planer som ir tillimpbara dven 1 frigan om samverkan kring
sikerhetsarbete vid idrottsevenemang.

Forsta steget dr att varje part definierar vad det ur deras perspektiv ir
som behover skyddas. Sedan anges vilka hot de upplever, samt vilken
féormaga de upplever bor skapas for att motverka dessa hot och
uppritthdlla skydd mot det skyddsvirda. Efter det definieras vilka som
ska agera och vad respektive part ska gora. Sedan upprittas nédvindiga
styrdokument/éverenskommelser/avtal f6r att tydliggora vad som
behéver synkroniseras och hur det ska g till.

P3 olika orter 1 landet finns olika behov och férutsittningar. P3 de flesta
hall bér polis och klubb/klubbar kunna 3 detta gjort genom att helt
enkelt sitta sig tillsammans och planera. Det kriver inte nigot
partsneutralt samordningsstdd. Diremot kriver det engagemang och
ansvar frin ledande foretridare hos sdvil Polisen som inom
idrottsrorelsen, chefer, ledare, styrelser, m.m. Det handlar om triget
arbete med att finna och férankra arbetsrutiner. Den nationella strategin
utgor en bra grund f6r arbetet.

Gemensam lagesbild helt central for att parter ska kunna atgarda en kris.

Den nationella strategin ir en bra grundplattform att hélla fast vid och
bygga ut efter hand. Det gir inte att hela tiden samverka p3 lika villkor
med alla. Fér att samverkan mellan parter ska fungera krivs att alla kan
komma &verens om en gemensam ligesbild att utgd fran. En sidan
ligesbild finns 1 princip mellan myndigheter, hockey och bandy.
Diremot avviker fotbollen. Min bedémning ir mot den bakgrunden att
bandy och hockey kan behandlas tillsammans 1 det fortsatta arbetet,
medan fotbollen behéver hanteras 1 sirskild ordning. Den utvecklingen
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har — pd parternas egna initiativ — inletts redan under hosten 2015, vilket
ir utmirke.

Min upplevelse dr emellertid att samtalen om hur samverkan mellan polis
och fotboll, for att pd allvar komma &t de problem som finns med bade
arenasikerheten och med vald och annan brottslighet inom
supportermiljon, gir i cirkel. Polisen har vid de gemensamma métena,
drivit pd frigan om att vidta dtgirder. Fotbollens foretridare har 8 sin
sida hivdat att de redan gor allt de kan och att de inte kan komma lingre
frdn deras sida. Samtidigt kvarstér allvarliga problem olésta.

Polisen har utvecklat sitt arbete 1 enlighet med den nationella strategin,
men det gir lingsamt och ir inte synkront 6ver landet. Fore
sommaruppehillet i herrallsvenskan, aviserade Polisen att de skulle
skirpa villkoren fér vissa matcher. Det har dock inte blivit s3 mer dn vid
ndgot enstaka tillfille. Fotbollen har & sin sida, enligt sin egen rapport, 1
princip inte vidtagit nigra dtgirder som 6verensstimmer med den
nationella strategin. Det utesluter inte, som tidigare nimnts, att de
vidtagit andra &tgirder inom sin egen organisation och sitt eget
regelverk.

En sidan friga inom ramen for den nationella strategin dir fotbollens
organisationer inte vidtagit dtgirder for att tillimpa de verktyg som
stills till f6rfogande efter Bjorn Erikssons utredning, giller registret
over dem som fitt tilleridesforbud. For tillgdng till registret mdste varje
klubb samrida med Datainspektionen. Polisen betonar som ett stort
bekymmer att det hittills bara 4r en enda fotbollsklubb som genomfort
sddant samrdd. Om klubbarna inte tar sin del av ansvaret och genomfor
samrdd med Datainspektionen i syfte att bérja anvinda registret, kan det
aldrig bli ett verksamt verktyg. Det giller naturligtvis dven fér bandyn
och hockeyn.

En annan friga dir fotbollens féretridare inte gir 1 takt med 6vriga
samverkansparter giller, som tidigare nimnts, den illegala pyrotekniken
vid matcher. Frigan ir inte okomplicerad och jag ska dirfor utveckla den
1 ett eget avsnitt nedan.

Legal och illegal pyroteknik vid idrottsevenemang

Den pyroteknikdiskussion som pdgir kopplat till supporterkulturen blir
litt forvirrad eftersom det handlar om bide legala och illegala pjiser och
legal och illegal anvindning. Jag ska dirfér dgna lite utrymme till att
forsoka reda ut begreppen och goéra frigan tydligare. Frigan om legal och
illegal pyroteknik handlar bidde om vilka pyroteknikpjiser som
féorekommer och var de dr avsedda att anvindas. En 6verskadlig bild kan
skapas genom en figur.
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Anvindning
Legal Illegal
Legal 1 2
Pyroteknikpjis
Illegal 3 4

Ruta 1: Pyroteknikpjiser godkinda f6r anvindning vid offentlig
tillstillning. Auktoriserad pyrotekniker ansvarar f6r hanteringen.
Polistillstdnd fér anvindningen finns.

Ruta 2: Pyroteknikpjiser som ir godkinda fér anvindning 1 ngot annat
sammanhang in vid offentlig tillstillning och som har innehall eller
skapar effekter som inte kan godkinnas i sddan milj6 oavsett vem som
hanterar.

Ruta 3: Pyroteknikpjiser som inte ir godkinda att anvinda i nigon miljo
oavsett vem som hanterar dem. Rutan blir 1 praktiken irrelevant, dd
sddana pjiser per definition inte kan 3 tillstdnd f6r legal anvindning.
Ruta 4: Pyroteknikpjiser som inte ir godkinda att anvinda i ndgon miljo
oavsett vem som hanterar dem.

Nir den nationella strategin antogs med skrivningar om méjligheten att
anvinda legal pyroteknik vid matcher, gjordes det utifrin antagandet att
det syftade p& mojligheten att anvinda legal pyroteknik pa ett legalt sitt
vid matchevenemang. Alltsd 1 enlighet med figurens ruta 1.

Polisens centrala foretridare har vid dterkommande tillfillen vid
partsmoten pd central nivd redovisat vad de avser med legal pyroteknik
och vad det kriver 1 form av anlitande av auktoriserad pyroteknisk
kompetens, forsikringsskydd, osv. Som redan nimnt ordnade jag som
nationell samordnare dirutdver 1 juni 2015 ett sirskilt
kunskapsseminarium fér att parterna ska {8 en s8 utforlig bild som
mojligt om de olika alternativen.

For hockeyns del dr detta 1 princip en ickefriga d& legala pyrotekniska
effekter redan dr vanligt féorekommande vid deras matchevenemang och
de har tydliga regler mot alla former av illegal pyroteknik (det hinder vid
enstaka tillfillen att pyroteknik enligt ruta 2 anvinds av supportrar pd
hockeyarenor.) Svenska bandyférbundet utbildar f6r nirvarande sina
klubbféretridare om varfér viss pyroteknikanvindning klassas som
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illegal och vilka méjligheter som finns att ordna pyroteknik i lagliga
former vid matchevenemang. Vid bandymatcher férekommer 1 dagsliget
pyroteknik enligt bide figurens ruta 1 och 2.

Fotbollen har valt en annan vig. Flera klubbar 1 herrallsvenskan har
under sisongen ansokt om att {8 arrangera pyrotekniska effekter med
pjiser som inte dr avsedda f6r anvindning 1 publik milj6 — Ikaros
nodbloss. De har alltsd valt ett handlingsalternativ som motsvarar
figurens ruta 2. Stor irritation har visats frdn fotbollsféretridare nir
lokala myndigheter avstyrkt deras ansékningar. Nir centrala féretridare
fatt frdgan om de med legal pyroteknik avser att nédbloss borde
legaliseras for bruk 1 publik miljé har svaret dock varit nekande. Det har
didrmed blivit 1 det nirmaste omdjligt att finna en konstruktiv vig framét
for pyroteknikdiskussionen i relation till fotbollens féretridare. Arbetet
med att méjliggéra samverkan 1 dialog om pyroteknik vid
fotbollsevenemang har dirmed stagnerat.

I teorin finns féljande handlingsalternativ for att l6sa detta dodlige:

A. Fotbollen star fast vid sitt vagval. Myndigheterna utreder
mojligheterna att godkénna nddbloss for laglig anvandning i
laktarmiljo.

B. Fotbollen star fast vid sitt vagval. Myndigheterna vidtar atgarder i
form av hardare krav for att ordna fotbollsmatcher och trappar
stegvis upp dessa till dess den illegala pyrotekniken pa ett effektivt
satt kan lagforas och ellimineras fran laktarmiljon oberoende av
fotbollens frivilliga medverkan.

C. Fotbollen byter standpunkt i pyroteknikfragan. Matcharrang6ren
ordnar legal pyroteknik i tillstandsgiven form vid sina evenemang
och kan darmed i handling ga dem till motes som forordar
pyroteknik pa laktarna for att den hojer stamningen vid
evenemangen.

D. Fotbollen byter standpunkt i fragan och beslutar att ingen form av
pyroteknik ska forekomma vid fotbollsmatcher. Som konsekvens av
det utformas laktarmiljoerna pa ett sadant satt att det gar att pa plats
hindra eller gripa dem som forsoker smuggla in och anvanda
pyroteknik illegalt pa laktarna. | samverkan uppratthaller fotbollens
foretradare och myndigheter en hard linje tills malet att eliminera
illegal pyroteknik pa laktarna ar uppnatt.

Alternativ A och C forutsitter antagandet att laglig pyroteknik utgor ett
accepterat alternativ till det effektskapande som supportrar idag
framhdller att den illegalt anvinda pyrotekniken bidrar med pd arenorna.
Misstros det antagandet &terstdr enbart alternativ B och D.
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Grov brottslighet och vald

Nir det giller prioriteringar frin Regeringens sida ir min mening att
fokus i det ssmmanhang vi nu diskuterar framfér allt bér inriktas pd att
forstirka arbetet mot den grova brottslighet och de vildsbejakande
grupper som finns inom supportermiljon. Arbetet kriver i férsta hand
insatser frin polis och andra rittsvirdande myndigheter. Hir handlar det
om kartliggning, underrittelsearbete, analyser av hur hotbilden frin dem
ser ut, vilken avsikt och férmiga de har samt vilka kopplingar de har till
andra kriminella miljoer.

Brottsligheten inom supportermiljén har manga olika kopplingar ut till
annan organiserad kriminalitet och till vildsbejakande grupper. I den
enkla kontexten att vara supporter till ett visst lag, dr det litt att ggmma
en rad andra avsikter. Det ir inte orimligt att se vissa grupper inom delar
av supportermiljon som trinings- och rekryteringsytor for att senare
locka in minniskor 1 helt andra sammanhang. Personer som attraheras av
miljéer dir destruktiva beteenden, alkohol, droger, vild och annan
brottslighet accepteras och odlas, soker sig till supportermiljon for att
den ir en god grogrund f6r just detta.

Inom supportermiljon férekommer mycket alkohol. Fér manga
supportrar ir det sjilvklart att samlas och dricka 61 1 samband med
matcher. I mer begrinsad omfattning férekommer pd sina hill ocksd
droger. Delar av supportermiljén odlar férhillningssittet om att ”vi stdr
over samhillets lagar, dir vi ir bestimmer vi sjidlva om vad som ska gilla
och inte”. Inom supportermiljén finns ocksd grupper dir deltagarna
trinas 1 bdde uppvigling och slagsmal. De kan ocksa lira sig hur de
inskaffar och hanterar brinnbara och explosiva varor bortom sambhillets
kontroll.

Arbetet med kriminaliteten som finns i supportermiljon och kopplat till
idrott 1 stort, bor dirfor utgd fran ett generellt vilds- och
brottslighetsperspektiv och inte ett idrottsperspektiv. Frigan bor
inkluderas i det generella arbete om férebyggande av brott som
regeringen tagit initiativ till under 2015 och bland annat givit
Brottsforebyggande rddet att utveckla. Idrottsperspektivet kommer in sd
till vida att det dr i supportermiljén som den gommer sig, men det ir
viktigt att se att det ir vild och kriminalitet som drar in i idrottsmiljén
och inte idrotten som definierar vldet och kriminaliteten. P4 s4 vis kan
brottsligheten beaktas utifrdn det generella allvar den inrymmer
kompletterat med insikten om varfér den dterfinns 1 just supportermiljon
och hur den miljén visar likheter med andra miljoer dir vildsbejakande
brottslighet har en grogrund.
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Huvudomriden:

— Att stirka Polisens arbete riktat mot de miljéer inom
supporterkulturen som har direkt fokus p4 brottslighet och vald.

— Att se detta arbete som en del 1 det storre arbetet med att
forebygga och beivra vildsbejakande kriminalitet.

— Att intensifiera arbetet med lagféring av dem som viljer att vara
brottsaktiva i idrottssammanhang och inte visar intresse for att
limna det livet.

— Att 6ka satsningen pa sociala insatser for att férebygga att unga
minniskor 1 riskzonen via kontakt med vissa supportergrupper
kommer in 1 missbruk, vild och annan kriminalitet.

— Att underlitta f6r unga minniskor som redan befinner sig i
sddana miljéer att limna dessa och leda sitt liv 1 en hederlig och
missbruksfri riktning.

Delar av arbetet dr helt och hillet polisiirt och ska skotas av dem enbart.
Arbetet blir sannolikt mest framgdngsrikt om det bedrivs som en del 1
polisens brottsférebyggande arbete mot organiserad och vldsbejakande
kriminalitet.

Dirutdver bor det utformas ett forebyggande arbete som ir inriktat pd
att motverka att personer brottsliga beteenden och p3 att underlitta for
dem som vill limna sddant beteende att gora det. Det handlar inte minst
om samverkan mellan idrottsrérelsen och kommunernas
brottstorebyggande arbete i stort. De problemomriden som finns ir
mojliga att arbeta med, men idrottsforeningarna har inte formdga att
gora det pd helt egen hand.

I Anders Almgrens rapport om stirkande av positiva strukturer och
sociala miljéer inom supporterkulturen,

som liggs fram som en del i min slutredovisning som nationell
samordnare, finns tankar om hur samverkan mellan myndigheter och
idrottstoreningar — sirskilt fotboll — kan utvecklas i syfte att férebygga
och motverka destruktiva karriirer f6r personer i supportermiljén som
uppvisar riskbeteenden eller agerar destruktivt inom ramen for sitt
supporterskap.

Att se problemen med vald och destruktiva beteenden i supporterkulturen
som de ar

Sambhillet har en i grunden positiv instillning till att midnniskor gir pd
idrott och stddjer sina lag. Vi ser det som en del i sporten att { vara ”vi”
mot “dom”, {8 visa kinslor och ibland tinja grinser fér beteenden och
sprakbruk pd ett sitt som vi inte accepterar i vardagen. Detta behover
inte nédvindigtvis vara problematiskt, men baksidan ir tyvirr att det gor
supportermiljén till en mycket tacksam arena att odla destruktiva
kulturer och beteenden 1. Toleransen f6r vad som accepteras och inte kan
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anmirkningsvirt ofta uppfattas som betydligt hogre in 1 andra
sammanhang. Jimfor till exempel med politiken: Om ett av de sedan
linge etablerade politiska partierna i Sverige uppticker att det bildas
subgrupper inom deras egna led med brottsliga och destruktiva avsikter,
kommer de sannolikt att agera mot dem som uppviglar och utesluta dem
ur sin gemenskap. Det ir naturligtvis inte nigon naturlag, och skulle
kunna vara annorlunda. Men empiriskt sett ir det vad vi hir i Sverige
framfor allt kan f6rvinta oss. Inom framfor allt fotbollen, forefaller det
finnas betydligt hogre tolerans och i viss utstrickning till och med uttalat
férsvar mot avvikelser.

En del av det senare attitydproblemet, kan bero pd att mdnga inom
idrotten och d3 sirskilt fotbollen, vet att det féorekommer hot och
trakasserier — ibland mycket allvarliga sddana — mot dem som protesterar
mot det illegala och destruktiva. De kinner sig utsatta och ridda for att
sjilva drabbas. Den undersékning som Stiftelsen Tryggare Sverige,
genomforde inom ramen f6r Bjorn Erikssons utredning, visar sddana
resultat.

Men varfér lter sig i grunden schysta personer som vill att idrotten ska
vara en bra milj6 att vara 1 och handla om sddant som ir uteslutande
positivt f6r minniskor och sambhille, tystas eller kuvas? Lit mig dnnu en
gdng 13 dra en parallell till den politiska miljon dir motsvarande typ av
hot och trakasserier forekommer, ibland 1 lika allvarlig omfattning.
Politik handlar om makten ¢ver samhillet. Den ¢vervildigande
majoriteten som i Sverige engagerar sig partipolitiskt, gor det f6r att de
tror pd demokratin och, genom offentliga fértroendeuppdrag, vill bidra
till att — utifrdn deras dvertygelse — skapa ett s3 bra samhille att leva i
som mojligt. Om dessa personer utsitts fér hot och trakasserier, tolkar
de handlingarna som ytterst ett angrepp p& det demokratiska samhillet.
For de allra flesta innebir det 6kad motivation att vara politiskt
engagerad, dven om de naturligtvis kan bli ridda och ha behov av st6d
och skydd for att fortsitta i de uppdrag de har.

Idrott handlar i grunden om lek, spel och tivling mellan minniskor.
Aktiviteter som under ritt omstindigheter gor oss gladare och friskare.
Men det ir sannolikt f§ minniskor som, nir det kommer till kritan,
riskerar sin trygghet och sikerhet for att arbeta med idrott. Dirfér torde
steget att kliva av inte ligga sd vildigt ldngt bort nir hot och trakasserier
blir verklighet. Kanske behover hoten eller trakasserierna inte ens bli
allvarliga innan den som utsitts viljer att vika sig. Upplevelsen av att de
som hotar eller trakasserar har formaga att trappa upp sina handlingar
kan ricka l&ngt. Varfor vinta och se om det finns avsikt, nir livet blir
kraftigt inskrinkt redan av mojligheten. Samhillets beredskap att backa
upp den idrottsperson som blir utsatt fér hot och trakasserier dr dock 1
de flesta fall betydligt ligre in vad som giller f6r hotade politiskt
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fortroendevalda, dir frdgan om hotet mot demokratin blir en faktor dven
for skyddsbedémningen.

En framgingsfaktor nir det giller att 8 idrottens foretridare att pd allvar
samverka med samhillet — och d3 inte minst med polisen — nir det giller
att bekimpa brottslighet och vild, kan dirfor vara att 6ka
idrottsforetridarnas kunskap om risker vid hot och trakasserier och att i
handling visa att de kan kinna trygghet i att av samhillet bli tagna pd
allvar nir hot och trakasserier kommer.

Bandyn har mycket sm3 problem med hot och trakasserier. De stér i
inledningen av sitt arbete med att skapa rutiner och handlingsplan for
hur hindelser med hot och trakasserier ska hanteras om det skulle
uppstd. SHL/SIF har en faststilld handlingsplan fér hur hot och vild
mot funktionirer och spelare ska hanteras, som utformats 1 samarbete
med Tryggare Sverige. De dr kommunicerade och kinda hos klubbarna,
och min erfarenhet ir att de dven fungerat vid tillfillen d& foretridare
blivit utsatta.

Nir det giller fotbollen vet jag att sikerhetsgruppen i1 Svenska
Fotbollférbundet, diskuterar frdgorna, men hir finns ingen faststilld
handlingsplan. Personer jag talat som har erfarenheter av situationer med
hot och trakasserier inom fotbollen har beskrivit en organisation med
bristfillig handlingsberedskap dir stédet nir ndgot hint varit svagt. Jag
kinner till att polis har erbjudit och dven genomfért utbildning och
information om hot och trakasserier till olika klubbar, men har inte
kunnat bedéma hur omfattande verksamheten varit.

Arbetet med att férebygga och motverka hot och trakasserier inom
idrottsorganisationerna behéver utan tvekan fortgd och forstirkas. Min
bedémning ir dock att det inte ricker med utbildning 1 sak, utan att det
dven finns en machoattityd inom (3tminstone vissa delar av) idrotten
som skapar hinder nir det giller att ta till sig kunskap och vilja
handlingssitt. Det dr mycket viktigt att en sddan attityd utmanas s att
alla som ir verksamma inom idrottsrérelsen kan vara aktiva under trygga
och sikra férutsittningar.

Riksidrottsférbundet och satsningar pa positiv supporterkultur

Riksidrottsférbundet visar stort intresse for att g8 in och medverka i
arbetet med att bidra till en positiv supporterkultur och motverka
idrottsrelaterad brottslighet. Under 2015 har Riksidrottsférbundet (RF)
arbetat intensivt med si kallad matchfixing 1 samverkan med Svenska
Spel. Det arbetet har rént framgdngar bland annat genom en fillande
tingsrittsdom. Frin hosten 2015 och framét har RF dven 1 avsikt att
arbeta med villkoren for féreningsverksamheten 1 klubbar 1 syfte att
motverka férekomsten av kriminell infiltration och annan brottslig
verksamhet som kan leta sig in 1 idrottsrérelsen. De har dven ambitionen
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att utveckla arbetet med att motverka férekomsten av hot, trakasserier
och vld inom idrotten, vilket jag redan pekat pd som mycket angeliget.
RF bor i och med detta arbete bli en betydelsefull samlande arena for
idrottsrorelsen nir det giller arbetet med att motverka idrottsrelaterad
brottslighet och ligga grunden for trygga, sikra och stimningsfulla
idrottsevenemang for alla.

Det ir emellertid angeliget att RF och idrottsrérelsen i stort inte fastnar
i ett arbete enbart riktat mot repression och negativt laddade frigor.
Enligt min uppfattning ir det viktigt att RF ocks3 dr en stark rost for
sunda virderingar inom idrotten och som en del 1 det vad som kan bidra i
diskussionen om vad ir "positiv supporterkultur”. Det har tagits minga
goda initiativ inom omradet genom &ren, men potentialen f6r utveckling
av arbetet ir fortfarande stort. Anders Almgren presenterar i sin rapport
tankar och férslag om hur detta arbete kan utvecklas inom inte minst
fotbollen. RF bér ta dessa tankar till vara och fundera éver hur de kan
komma till nytta i RFs fortsatta arbete.

Sjilv vill jag avslutningsvis utveckla motiv och tankar kring ett sirskilt
viktigt perspektiv som jag menar behéver inrymmas 1 detta
virdegrundsarbete. Det giller frigan om maskulint priglade miljéer och
vad det kan fora med sig i form av destruktiva normer och kulturer.

Maskulina normer, idrott, supporterskap och vald

Vildigt minga idrotter, inte minst lagsporter som bandy, fotboll och
hockey, ir miljer priglade av min. Majoriteten av dem som styr och
leder dr min. De mest berémda spelarna och idrottarna ir min. Och dven
idrottens supporterskaror bestdr till en 6vervildigande del av min. Dessa
miljéer omfattas av kollektiva férvintningarna p mins beteende. Hir
premieras egenskaper som av tradition och kultur férknippas med
maskulinitet. Att vara lojal, stark och en god kamrat ir positiva normer
fér maskulinitet. Men det finns ocksd destruktiva normer sdsom
aggressivitet, vildsamt beteende och ett forakt f6r vad som uppfattas
som svaghet.

De som lever upp till de maskulina normerna fir en privilegierad position
1 miljon. P4 sd sitt skapas hierarkiskt ordnade grupper och en otrygghet
som himmar individers personliga utveckling. Det giller att anpassa sig
efter en viss manlighetstyp, alternativt riskera att hamna utanfor. I virsta
fall kinner sig deltagare tvingade att dra sig ur for att den pibjudna
maskulinitetsnormen kinns obekvim eller rent av hotfull.

Under mitt arbete som nationell samordnare har jag vid flera tillfillen
blivit kontaktad av trogna supportrar, i1 synnerhet inom fotbollen, som
under decennier {6ljt sina lag och oroas 6ver den negativa utveckling som
de upplever att delar av supporterkulturen har genomgatt. De har frigat
om hur de sjilva skulle kunna bidra till att indra férhillandena och
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medverka till att stimningen pd arenorna blir bittre. Det ir ocksd minga,
som nir de hort vad jag arbetat med, berittat att de slutat gd pd vissa eller
1 virsta fall alla matcher, di det upplever stimningen som alltmer
destruktiv och hotfull vid arenorna. Detta hinder parallellt med att
herrallsvenskan sisongen 2015 slagit publikrekord, varfér minga av
fotbollens mest engagerade foretridare sldr ifrdn sig frigan med
pastdendet om att det dr bara de som ind3 inte skulle gi pa fotboll som
siger s3”. Att blunda f6r att bdde och kan ske parallellt, kan dock ge
negativa effekter pd sikt. Vilka ir det som dras till fotbollsliktarna och
vilka ir det som f6érsvinner? Om arrangérerna vill férena stor
publiktillstrémning med en bred folkfest och god och trygg stimning vid
matcherna, har de all anledning att pd allvar tinka igenom vad som sker.

I det hir avsnittet beskrivs hur den maskulina kulturen pdverkar idrotten
och supporterkulturen och vilka negativa sidor som bér hanteras 1 det
sammanhanget om mélet verkligen ir trygga, sikra och stimningsfulla
evenemang for alla.

Aktivt arbete med normer framjar en positiv supporterkultur

Ett aktivt arbete med vilka normer som ska {8 prigla idrotten, ir viktigt
for frimjandet av en positiv supporterkultur. Alltsd en supporterkultur
som priglas av glidje och gemenskap f6r alla som vill vara med. En
supporterkultur som inte skrimmer, kinns hotfull eller utestinger dem
som inte kan eller vill tiga infor eller anpassa sig till destruktiva
maskulina normer.

Alla pojkar och min kinner sig inte hemma i miljéer som priglas av
maskulina normer, men det ir inte sikert att de kommer att visa det. De
kan rent av uppleva det som oméjligt eller meningslost att siga ifrdn
eftersom normen ir sd stark. Omedvetet eller medvetet virjer de sig for
inte att drabbas av den bestraffningskultur som gémmer sig i
maskuliniteten. Siledes exkluderas dven minga pojkar och min pd grund
av dominans av maskulina normer.

Ett vanligt argument £6r hur supporterkulturen kan bli mer positiv ir att
det borde vara fler kvinnor p4 liktarna. Det skulle ”lugna minnen” som
d& underforstdtt inte kan ta ansvar f6r sitt eget beteende utan en kvinna
vid sin sida. Men varfor skulle min per definition vara oférmdégna till att
ta ansvar for sig sjilva? Det ir en slutsats som jag har mycket svart at
forstd och tro pa.

Dessutom kan dven supportrar av kvinnligt kén anamma normer for
maskulinitet och genom dem uppn4 status och makt och 13 tillhérighet
till gruppen. Att vara “mycket man” éversitts da till att vara “mycket
supporter”. S3 linge idrotten och supporterkulturen i s§ hog grad priglas
av maskulina normer, spelar det 1 virsta fall ingen roll om det kommer in
fler kvinnor eller inte oberoende av hur de beter sig. Ett medvetet
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normkritiskt arbete skulle diremot kunna dndra kulturen s8 att alla som
vill vara supportrar — bide kvinnor och min — kan vara det utan att
behova anpassa sig till maskulinitetens destruktiva sidor. D3 talar vi inte
om att det skulle bli otillitet att ”ta en 6l med grabbarna och g3 pa
match”, att inte f3 “kinna den kick av adrenalin som spinningen 1
matchen kan ge” eller att ”bara {8 vara, sjunga och ge sig hin en stund”.
Vi talar om att detta inte ska férenas med destruktiva beteenden,
oansvarighet for sitt upptridande bland andra minniskor, missbruk,
brottslighet och vald.

Valdet &r inte en isolerad del av supporterkulturen

Vildet fir niring 1 en supporterkultur som hivdar ritten att ha ett helt
eget regelsystem. I synnerhet kulturen p& och omkring fotbollsliktarna
brukar beskrivas som en fristad av dem som befinner sig dir. Aven detta
kan kopplas till den destruktiva sidan av maskulinitet. I
supporterkulturen gér minniskor saker, siger saker och ursiktar andras
beteende pd ett sitt som sillan accepteras ndgon annanstans i
offentligheten. Allra tydligast blir det i den s kallade firmakulturen som
ir starkt priglad av vild och brottslighet.

Det ir en relativt sett liten andel av supportrarna som tillhér destruktiva
grupper. Det innebir inte att alla andra kan vinda bort blicken och tro
att den destruktiva kultur som finns bland medlemmar 1 vissa grupper av
supportrar ir isolerad frin ¢vrig supporterkultur. Det gir inte att ha
overseende med en kultur priglad av destruktiva maskulina normer. D3
kommer mélet med en positiv supporterkultur, trygga och
stimningsfulla evenemang for alla och konstruktiva normer som bejakar
alla minniskors rittighet att vara den de ir, aldrig att uppnas.

Det gar att gora skillnad

Dagens forskning om valdspreventiva insatser visar att dskddaransatsen ir
en viktig aspekt nir det giller att forebygga vald. Fokus flyttas frdn dem
som skapar ordningsproblem och utévar vild, till dem som finns runt
omkring. Nir de upplever att de kan p&verka situationen positivt, 6kar
motivationen att vara med och motverka vildet. En central idé 1 de
program som anvinder dskidaransatsen som forindringsidé ir vningar 1
hur det kinns att ligga sig i nir ndgon annan goér ndgot som inte bér
accepteras. Sddana dvningar skapar beredskap for att vilja agera och siga
ifrdn nir en verklig situation dyker upp. Detta behéver de som har ansvar
inom idrotten och som siger att de vill verka f6r en positiv
supporterkultur, ta till sig.

Den som vill dndra ett beteende hos nigon eller ndgra méiste ta hinsyn
till varfér ndgon agerar som den gor. Vad har han eller hon att vinna eller
forlora? For enskilda individer kan ett etablerat beteende som ger makt



31

och status vara svirt att férindra. Rittviseargumentet, att alla ska kiinna
sig vilkomna p4 liktaren eller att ingen ska kinna sig ridd eller hotad i
samband med idrott, ricker tyvirr inte alltid till f6r att en f6rindring pd
allvar ska komma till stdnd.

Min begdr omkring 85-95 procent av allt vild som utévas i virlden
(siffrorna variera lite 1 olika killor beroende p4 vad som mits, men all
statistik visar samma monster att min dominerar helt nir det giller
valdsbrott). Om vi utgdr frin att denna vildsbenigenhet har enbart
biologiska forklaringar, s§ kommer fokus helt hamna pd repressiva
dtgirder. Det innebir emellertid att mins vald — i det hir sammanhanget
vald och ordningsstérningar vid idrottsevenemang — blir ett mer eller
mindre ol6sligt problem.

Men faktum ir ocks3 att en 6vervildigande majoritet av min aldrig begdr
valdsbrott. Om vi dirfor istillet utgdr ifrn att mins biologiska
forutsittningar spelar en relativt liten roll for deras benigenhet att
medverka 1 kollektivt vild. Om vi istillet utgdr frin att
valdsbenigenheten i stor utstrickning handlar om destruktiva sociala
normer och att vald gir att férebygga. D3 kan problemen hanteras
konstruktivt. Vi kan alla ta till oss kunskapen och bidra med lite av vir
tid och vart engagemang. Manga kan vara med och férindra, inte minst
min som finns 1 miljéer dir destruktiva maskulina normer far stort
utrymme och de idag tyst finner sig 1 att det ir si, som det ir 1 till
exempel delar av supportermiljon.

Polisen och maskulina normer

En kultur priglad av maskulina normer finns dven inom Polisen. Polisen
behover bli mer medveten om detta, och viga lira och diskutera hur de
kan upptrida for att inte trigga igdng destruktivt maskulint handlande
hos sig sjilva och hos supportrar. Att skrimmas och att visa kraft och
styrka dr en metod for att uppnd lydnad, och polisens agerande riskerar
d3 att stirka de aggressiva supportrarna. P4 s3 vis underlittas 1 virsta fall
nyrekryteringen av destruktiva supportrar, eftersom Polisen blir en
tydlig "fiende”. Polisens strategi att arbeta dialoginriktat vid sjilva
idrottsevenemangen och att diremellan arbeta med att skapa
forutsiteningar for trygga, sikra och stimningsfulla evenemang genom
villkorsgivningen f6r den offentliga tillstillningen, ir sannolikt
overligset mer effektiv dn att 1 stora kommenderingar méta supportrar i
upphetsande former vid arenorna. Redan nu finns en utbredd
medvetenhet om det hos Polisen, vilket visar sig 1 arbetet med den
sirskilda polistaktiken och dialoginriktat arbete vid sirskilda hindelser.
Okad kunskap om nirvaron av destruktiva maskulina normer och vad de
innebir, kan géra arbetet innu mer effektivt.
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Férandrade normer - forslag

Med detta vill jag avslutningsvis 1 ndgra punkter ge forslag till vad som
kan goras inom idrottsrorelsen for att forindra normer priglade av
destruktiv maskulinitet inom supporterkulturen:

e Idrottsrorelsen kan genomféra nationella kampanjer med positiva
budskap som riktas till publiken innan matcher. Uppmuntra publiken
till att agera som konstruktiva forebilder. Uppmuntra till att saga
ifrdn nar andra upptrader pa ett destruktivt satt. Uppmuntra positiva
hejaramsor som kan overrdsta dem som skriker hata hata” eller 14t
han do”.

e Idrottsrorelsen kan anvanda konkreta, trovardiga scenarier i
kampanjer och positiva forebilder som beréttar om vad som skapar
mer gladje fore, under och efter match.

e Sambhallet kan arbeta forebyggande, jamstélldhetsframjande och
valdsfoérebyggande med unga killar och tjejer. Idrotten kan bidra
genom att satsa resurser pa att erbjuda utbildningar till officiella
supporterforeningar, starka de supportrar som &r emot en kultur
praglad av destruktiva maskulinitetsnormer s& de kan och vagar saga
ifran.

e Samhéllets och idrottens foretradare kan utbilda sig sjélva for att 6ka
medveten om den koppling som finns mellan den negativa delen av
supporterkulturen som till exempel sexistiskt, rasistiskt och
homofobiskt sprakbruk och de valdsbrott och ordningsstérningar
som begas av ett fatal individer. Lat foretradare fa fragor om
kopplingen och skapa insikter om att det inte ar artskillnad mellan
destruktivt sprakbruk och valdsbenéagenhet, utan att det ar fenomen
som hanger ihop pa de maskulina normernas skala.

e Samhallet och idrottsrorelsen kan hjalpas at med att identifiera
riskindivider tidigt, punktmarkera dem, visa att destruktivt
upptradande inte accepteras och samtidigt visa att det finns andra
konstruktiva alternativ att erbjuda istéllet.

e Kortsiktiga losningar riktade mot de mest valdsamma individerna
maste kombineras med langsiktiga, forebyggande insatser som syftar
till att forandra supporterkulturen och darmed pa sikt minska det
idrottsrelaterade valdet.



	Till statsrådet Gabriel Wikström
	Uppdragets innehåll
	Tidigare arbete
	Rapportens utformning
	Förkortningar som används
	Den nationella strategins framväxt och innehåll

	Uppdragets genomförande
	Den nationella samordnarens stöd till parterna kring den nationella strategin
	Relation till idrotternas supportrar
	Regionala upptaktsträffar
	Kontinuerlig nationell samordning
	Deltagande i säkerhetskonferenser och vid matchevenemang
	Alkoholprevention vid idrottsarenor
	Pyroteknik
	Status i utvecklingen av arbetet med den nationella strategin hos parterna
	Bandyn
	Fotbollen
	Hockeyn
	Polisen

	Forskningsprojektet Enable

	Slutsatser, analys och rekommendationer
	Samordning av det fortsatta arbetet
	Evenemangssäkerhet
	Idrottsrelaterat våld och brottslighet som samhällskris
	Gemensam lägesbild helt central för att parter ska kunna åtgärda en kris.

	Legal och illegal pyroteknik vid idrottsevenemang
	Grov brottslighet och våld
	Att se problemen med våld och destruktiva beteenden i supporterkulturen som de är
	Riksidrottsförbundet och satsningar på positiv supporterkultur
	Maskulina normer, idrott, supporterskap och våld
	Aktivt arbete med normer främjar en positiv supporterkultur
	Våldet är inte en isolerad del av supporterkulturen
	Det går att göra skillnad
	Polisen och maskulina normer
	Förändrade normer - förslag



