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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreddr i denna proposition att det i samtliga lan skall vara
majligt att fran & 2003 bilda ett kommunalt samverkansorgan for regional
utveckling i 1anet. Ett samverkansorgan utgors av ett kommunalférbund dar
samtliga kommuner & medlemmar och d&r &aven landstinget kan vara
medlem. | Skane |an respektive V astra Gotalands |an kan landstinget utgora
samverkansorgan. | Gotlands |an kan Gotlands kommun utgbra
samverkansorgan. Regeringen gor beddomningen att ytterligare erfarenheter
bor vinnas av en direktvald regiona niva och verksamheten bor hér
fortsétta ytterligare en mandatperiod och bli féremal for utvardering.

Samverkansorganet skall utarbeta program for lanets utveckling och
samordna utvecklingsinsatser i lanet for genomfdrande av programmet.
Samverkansorganet far befogenhet att besluta om lansplaner for regiona
infrastruktur samt befogenhet att beduta om vissa datliga medel for
regiond utveckling. | de nuvarande forstkdanen far samverkansorganen
aven under nasta mandatperiod bedutanderétt Over motsvarande
regiondpolitiska medel som de i dag bedutar om, i avvaktan pa en ut-
vardering av det fortsatta forsoket.

Ett av samverkansorganet faststéllt program for lanets utveckling skall
beaktas av dla statliga myndigheter som bedriver verksamhet i 1anet, t.ex.
vid bedut om fordening av statliga medel som har betydelse for den
regionaa utvecklingen i |anet.

Samverkansorganet avses fa ansvaret for utveckling och férankring av
tillvéxtprogram for kommande programperiod.

Regeringen avser att ta initiativ till en allmén Oversyn av uppgifts-
fordelningen mellan staten, kommunerna och landstingen. | avvaktan pa
denna dversyn och ytterligare erfarenheter fran verksamheten i Skane lan



och Véstra Gotalands |an inleds inga ytterligare forsok med direktvalda
regionala organ.

Den lagstiftning som reglerar forsoksverksamheten med éndrad regional
ansvarsfordelning i fyralan upphor vid utgangen av & 2002.

| propositionen behandlar regeringen ocksa vissa fragor om lans
styrelsernas roll, uppgifter och organisation. En utgangspunkt & en kon-
sekvent anvandning av lansstyrelsen for statliga forvaltningsuppgifter som
inte kan dler bor skétas pa central niva. Déar det & lampligt bor statliga
regionala verksamheter inordnas i lansstyrelsen. Lansstyrelsernas roll skall
stérkas nér det gdler tillsyn, uppféljning och utvardering. Lansstyrelsens
styrelse, som i dag utses av landstinget, foredas fran & 2003 utses av
regeringen for att markera att regeringen har det fulla politiska ansvaret for
lansstyrel sens verksamhet. | propositionen foreslas ocksa att den forsoks-
verksamhet som i dag pagar enligt lagen (1997:1144) om forsoksverk-
samhet med vidgad samordnad lansforvatning i Gotlands 1an skall paga
ytterligare fyra ar, dvs. till utgangen av & 2006.
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Prop. 2001/02:7

1 Fordagtill riksdagsbesiut

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens fordag till

1
2.

3.

lag om samverkansorgan i |anen,

lag om upphé&vande av lagen (1996:1415) om forsbksverksamhet med
regionforbund i Kalmar 18n och Skéane 1an,

lag om andring i lagen (1997:734) om ansvar for viss kollektiv
persontrafik,

lag om andring i lagen (1997:736) om fardtjanst,

lag om andring i lagen (1995:1518) om mervardesskattekonton for
kommuner och landsting,

lag om upphavande av lagen (1976:891) om val av ledamdter i
lansstyrel ses styrel se,

lag om andring i lagen (1997:1144) om forsbksverksamhet med
vidgad samordnad lansforvaltning i Gotlands lan.



2 Lagtext
Regeringen har foljande fordlag till lagtext.

2.1 Fordagtill lag om samverkansorgan i 1&nen

Hérigenom foreskrivs foljande.
Samver kansor gan

1 8§ Med samverkansorgan avses i denna lag en kommunal beslutande for-
samling inom ett |an med sérskild uppgift att svara for regionala utveck-
lingsfragor i 1anet.

2 § Foljande kommunala organ kan utgora samverkansorgan:

1. ett kommunalfoérbund som har samtliga kommuner i |anet som med-
lemmar och dér dven landstinget kan ingd som mediem,

2. Gotlands kommun i Gotlands lan, samt

3. landstinget i Skane ldn ochi Vastra Gotalands lan.

Uppgifter

3 § Ett samverkansorgan har till uppgift att:

1. utarbetaprogram for lanets utveckling som kommuner och landsting
avser att genomférai samarbete med andra parter,

2. samordna utvecklingsinsatser i lanet for genomforande av pro-
grammet,

3. beduta om anvandningen av vissa statliga medel f6r regional ut-
veckling,

4. beduta om prioritering bland atgarder avseende infrastruktur m.m.
vid uppréttande av |8nsplaner for regional infrastruktur,

5. taemot och bereda ansokningar om bidrag fran EG:s strukturfonder

avseende mal 1 och mal 2,

foljaupp atgarder och effekter av utvecklingsarbetet i 1anet,

lamna en arlig redovisning avseende dtgarder och effekter till

regeringen.

No

Bildandet av samver kansor gan

4 8§ De kommunala organ som beslutar att bilda ett samverkansorgan skall
anmdadettatill regeringen.

Regeringen beslutar fran vilken tidpunkt som samverksansorganet skall
ha de uppgifter som framgar av 3 8.

Prop. 2001/02:7



Samver kansor ganets forhallandetill statliga myndigheter m.fl.

5 § Samverkansorganet skall vid utarbetande av utvecklingsprogram enligt
3 8 1 och uppréttande av lansplaner for regional infrastruktur enligt 3 § 4
samrada med de statliga myndigheter som berdrs.

6 8 Samverkansorganet i 18net skal samverka med lanets kommuner och
landstinget.

7 8 Samverkansorganet bor samréda och samverka med foretradare for
bertrda organisationer och naringdivet i lanet.

8 § Ett av samverkansorganet faststéllt program for lanets utveckling skall,
om det inte finns sarskilda skél, beaktas av alla statliga myndigheter som
bedriver verksamhet i 18net.

Statliga myndigheter skall inom sina verksamhetsomraden |amna sam-
verkansorganet det bitréde som det behGver for det regionala utveck-
lingsarbetet. De skall ocksa |opande informera samverkansorganet om
pagaende och planerade verksamheter som har betydelse for lanets ut-
veckling.

Avveckling av samver kansorgan

9 § Ett samverkansorgan kan hos regeringen begéra att det befrias fran sina
uppgifter. Om en kommun tréder ut ur ett kommunalforbund som & sam-
verkansorgan eller detta uppl 6ses skall samverkansorganet anméa detta til|
regeringen.

Om ett samverkansorgan framstéllt en begéran eller gjort en anmélan
enligt forsta stycket skall samverkansorganet avvecklas. Regeringen be-
sutar fran vilken tidpunkt uppgifterna enligt denna lag inte skall avila
samverkansorganet.

Regionfullméktige och regionstyrelse

10 § Skane lans landsting och Vastra Gotalands | éns landsting far besluta
att landstingsfullméaktige och landstingsstyrelse i stéllet skall betecknas
regionfullmaktige respektive regionstyrel se.

Vad som sdgs i lag eller annan forfattning, dock inte vallagen
(1997:157), om landstingsfullméaktige och landstingsstyrelsen galler i
sadant fall for regionfullmaktige och regionstyrelsen.

Bemyndigande

11 8§ Regeringen far meddela de narmare foreskrifter som behévs for upp-
réttande av lansplaner for regiona infrastruktur samt for samverkans-
organets uppfoljning av verksamheten och aterrapportering till regeringen.
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Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.
Bestammelsernai 2 8 3 och 10 § géller till och med den 31 december
2006.
Bestammelsernai 3 § tillampas fran och med den 1 januari 2003.
De regionala galvstyrel seorgan som omfattas av lagen (1996:1414)
om forsbksverksamhet med &ndrad regional ansvarsfordelning anses
fran den 1 januari 2003 utan anmalan enligt 4 § utgéra samverksans-
organ enligt denna lag om det regionala g avstyrel seorganet inte
dessforinnan begért att det skall befrias fran uppgifterna. | Kalmar lan
far ett nybildat kommunalforbund utgéra samverkansorgan nar
regionforbundet likvideras.



2.2 Fordagtill lag om upphévande av lagen (1996:1415) om
forsoksverksamhet med regionférbund i Kalmar 1én och
Skanelan

Harigenom foreskrivs att lagen (1996:1415) om forsoksverksamhet med
regionférbund i Kalmar 1an och Skane lan skall upphoraatt gédlavid ut-
gangen av & 2002.

Aldre foreskrifter géller fortfarande i fréga om likvidation.
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2.3 Fordagtill lagom andring i lagen (1997:734) om ansvar
for viss kollektiv persontrafik

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:734) om ansvar fOr viss
kollektiv persontrafik att 4 och 5 88 skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

48
Lanstrafikansvariga & landstinget och kommunerna i lanet gemensamt. |
Stockholms 1an & landstinget lanstrafikansvarigt och i Gotlands 1an &r
kommunen lanstrafikansvarig. Landstinget och kommunernai évriga lan
kan komma 6verens om att antingen landstinget eller kommunerna skall

varalanstrafikansvariga.

| Kalmar 1an och Skane lan kan
ett regionforbund enligt lagen
(1996:1415) om for sbksver ksamhet
med regionférbund i Kalmar 1&8n
och Skane lan vara lanstrafik-
ansvarigt.

58

Ett landsting €eller ett regionforbund
som ensamt & lanstrafikansvarigt
eler en kommun som ensam &r
lanstrafikansvarig, skall ocksa vara
trafikhuvudman. | 6vriga fall skall
trafikhuvudmannen vara ett kom-
munalforbund. Om de som &r léns
trafikansvariga & Overens om det,
far dock trafikhuvudmannen i stéllet
for ett kommunalférbund vara ett
aktiebolag, som har bildats for
andamdlet. De som & lanstrafik-
ansvariga skal inneha samtliga
aktier i bolaget.

Ett landsting som ensamt &r lanstra-
fikansvarigt eller en kommun som
ensam & langrafikansvarig, skall
ocksa varatrafikhuvudman. | 6vriga
fal skall trafikhuvudmannen vara
ett kommunalférbund. Om de som
ar lanstrafikansvariga & Gverens om
det, far dock trafikhuvudmannen i
stéllet for ett kommunalférbund
vara ett aktiebolag, som har bildats
for andamalet. De som &r lanstrafik-
ansvariga skal inneha samtliga
aktier i bolaget.

| fraga om kommunalforbund galler vad som féreskrivsi
kommunallagen (1991:900) om inte annat foljer av 9-12 88.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2003.
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2.4 Fordagtill lagom andring i lagen (1997.736) om fardtjanst

Harigenom foreskrivs att 2 8 lagen (1997:736) om fardtjanst skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredlagen lydelse

28
Med langrafikansvariga, regionfor- Med lanstrafikansvariga och trafik-
bund och trafikhuvudman avses i  huvudman avses i denna lag det-
denna lag detsamma som i lagen samma som i lagen (1997:734) om
(1997:734) om ansvar for viss ansvar for viss kollektiv person-
kollektiv persontrafik. trafik.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2003.
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2.5 Fordagtill lagom andring i lagen (1995:1518) om
mervardesskattekonton for kommuner och landsting

Héarigenom foreskrivs att 5 8§ lagen (1995:1518) om mervardesskattekonton
for kommuner och landsting skall hafdljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

58
Kommuner och landsting har efter ansokan rétt till erséttning fran
kontona for ingdende mervardesskatt som inte dragits av enligt mervar-
desskattel agen (1994:200).

Kommunalférbund har efter anstkan rétt till erséttning fran kommun-
kontot och landstingskontot for ingadende mervéardesskatt som inte dragits
av enligt mervardesskattelagen. Fordelningen mellan kontona gérs i for-
hallande till kommunernas och landstingens deltagande i kostnaderna for
forbundets verksamhet.

Vad som anges i andra stycket
galler aven sadant regionférbund
som avses i lagen (1996:1415) om
forsoksverksamhet med regionfor-
bund i Kalmar |an och Skane lan.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2003.

! Senaste lydelse 1997:1256.
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2.6 Fordagtill lag om upphavandei lagen (1976:891) om val
av ledamoter i lansstyrelses styrelse

Hérigenom foreskrivs att lagen (1976:891) om va av ledaméter i lans
styrel ses styrelse skall upphéraatt gélavid utgangen av & 2002.
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2.7 Fordagtill lagom andring i lagen (1997:1144) om fOorsoks-
verksamhet med vidgad samordnad lansforvaltning i

Gotlands lan

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1997:1144) om forsoksverksamhet
med vidgad samordnad lansforvaltning i Gotlands lan skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

| Gotlands l&n far under tiden den
1januari 1998 - 31 december 2002
bedrivas forsoksverksamhet med
vidgad samordnad lansforvaltning.
Lansstyrelsen fullgor under den tid
som forsoksverksamheten pagar de
uppgifter som ankommer pa
|ansarbetsnamnden och skogsvéards-
styrelsen.

Foredagen lydelse

18

| Gotlands l&n far under tiden den
1januari 1998 - 31 december 2006
bedrivas forsoksverksamhet med
vidgad samordnad lansforvaltning.
Lansstyrelsen fullgdr under den tid
som forsoksverksamheten pagar de
uppgifter som ankommer pa lansar-
betsnamnden  och  skogsvards-
styrelsen.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2003.
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3 Arendet och dess beredning

| maj 1997 tillkallades Den parlamentariska regionkommittén (In 1997: 08)
for att dels utvardera den forsoksverksamhet med andrad regiona ansvars-
fordelning mellan stat och kommun som riksdagen bedutat om (prop.
1996/97:36, bet. 1996/97:KU4, rskr. 1996/97:77 samt prop. 1996/97:108,
bet. 1996/97:BoU13, rskr. 1996/97:228), dels utforma vissa férdag om den
framtida regional a organi sationen.

| december 1998 |amnade kommittén sitt delbetankande Regional frihet
och statligt ansvar — en principiell diskussion (SOU 1998:166). En sam-
manfattning av delbeténkandet finns i bilaga 1. Betdnkandet remiss
behandlades under varen 1999. En forteckning 6ver remissinstanserna finns
I bilaga 2. En sammangtdlning av remissyttrandena finns tillganglig i
Finansdepartementet (dnr. Fi2000/247).

| oktober 2000 lamnade kommittén sitt dutbetdnkande Regionalt
folkstyre och statlig lansforvaltning (SOU 2000:85). En sammanfattning av
betédnkandet finns i bilaga 3. Betdnkandet har remissbehandlats. | remissen
ingick en departementspromemoria Satliga intressen pa regional niva —en
kartl&ggning som tagits fram av en mellandepartementa arbetsgrupp (SIR-
gruppen). En férteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 4. En sam-
manstalining av remissyttrandena har publicerats i Departementsserien (Ds
2001:22).

Regeringen har vidare under beredningen av detta &ende haft kontakt
med foretrédare for Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet.

Fran tre 1an har framstéllningar inlamnats om att fa delta i forsoks-
verksamheten med direktvalt gavstyrelseorgan. Sex politiska partier i
Jamtlands 1&n (c, fp, kd, mp, s och v) har ansokt om att bilda ett direktvalt
regionfullméktige med ett sammanhdlet ansvar fér den regionala ut-
vecklingen i lanet. Anstkan om att 12ta ett nytt direktvalt regionalt galv-
styrelseorgan fa inga i forsoksverksamhet med forandrad regional sam-
héllsorganisation har inkommit fran sju politiska partier i Vasternorrlands
lan (Projekt Region Y: c, fp, kd, mp, s, v och sukvardspartiet). | Norr-
bottens |an star atta politiska partier bakom en anstkan om att fa bilda ett
direktvalt gavstyrelseorgan med ett sammanhdllet ansvar for den regionda
utvecklingen 1 lanet (s, c, fp, Kirunapartiet, kd, mp, Norrbottens
sukvardsparti och v).

Framstallningar om att i kommunalférbundsform fa ta 6ver statliga upp-
gifter har inkommit fran foljande lan:

Jonkopings lan: Bakom ansokan om férsoksverksamhet med andrad
regiona ansvarsfordelning st&r de politiska partiernas arbetsgrupp |
regionfragan (PAR: ¢, fp, kd, mp, soch v).

Blekinge lan: Ansokan avser att fr.o.m. den 1 juli 2001 faomfattas av den
sarskilda lagstiftning som géller for forsoksverksamheten. Bakom ansokan
stér Region Blekinge, ett kommunalforbund bildat av Landstinget i Ble-
kinge lén och kommunernai lanet.
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Vastmanlands lan: Bakom ansdkan om Overtagande av regionaa upp-
gifter fran staten i enlighet med forsokdagdtiftningen stér politiska
distriktsorganisationer i Vastmanlands 1an (c, fp, kd, mp, soch v).

Dalarnas lan: Landstinget i Dalarnas |an och Dalarnas Kommunférbund
har inkommit med en preliminér intresscanméan om forsoksverksamhet
med indirekt valt regionat gévstyrelseorgan i Daarna

Kronobergs lan: En avsiktsforklaring angdende forsoksverksamhet i 1anet
har inlamnats av politiska partier i lanet (m, ¢, fp, kd, mp, soch v).

Moderaterna i Nésg0 och Solidaritet-Arbete-Fred-Ekologi (SAFE) har i
skrivelse anmédlt sin till Nasg6 kommunfullméktige inlamnade begéaran om
folkomrostning i kommunen angdende forsoksverksamheten med
kommunalforbund.

Sydsam, samarbetsorgan for kommuner, regioner och landsting i Syd-
sverige har i sarskild skrivelse forordat utveckling och utvidgning av det
regionala géalvstyret.

Landshdvding Ulf Adelsohn har i skrivelse féredagit en utbkad sam-
verkan mellan lansstyrelserna for att pa sa Ssétt skapa en sammantaget
effektivare |ansstyrel seorganisation.

Denna proposition innehdller regeringens stéllningstagande till Region-
kommitténs férdag om forsoksverksamheten med éndrad regional ansvars-
fordelning. Regeringen foredar att forsoksverksamheten ersétts med en
ordning som skall kunna tillémpas i alla lan. Férsoksverksamheten med
vidgad samordnad lansforvaltning i Gotlands |an foredas paga ytterligare
fyradr.

| propositionen tar regeringen vidare upp vissa fragor om lansstyrelsens
roll, uppgifter och organisation.
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4 Den svenska forvaltningsmodellen
4.1 Folkstyre patvanivaer

Medborgarinflytandet utévas i Sverige dels pa statlig, dels pa kommunal
niva. Pa den nationella statliga nivan & riksdagen det folkvada besutande
organet. Pa den kommunala nivan & kommunfullmaktige respektive
landstingsfullméktige de folkvalda bedutande organen. Medborgar-
inflytandet pa tva nivaer & av stor betydelse for folkstyrelsen eftersom det
okar medborgarnas méjligheter att paverka den offentliga verksamhetens
omfattning och inriktning.

Riksdagens stallning som folkets framsta foretradare das fast i 1 kap.
4 § regeringsformen (RF). Riksdagen har via lagstiftning en bestéam-
manderétt 6ver andra folkstyrel seorgans befogenheter och dligganden. Det
yttersta ansvaret for den offentliga verksamheten och for det politiska
bedl utsfattandet vilar sdledes riksdag och regering. | princip finns det inget
omrade dar staten genom lagstiftning saknar befogenhet att styra eller
uttrycka en malséttning for en offentligt bedriven verksamhet.

Ingen myndighet, g heller riksdagen eller en kommuns beslutande organ,
far dock bestamma hur forvaltningsmyndighet skall besduta i enskilda fall
som ror myndighetsutévning med tilldmpning av lag (RF 11 kap. 7 8). Den
svenska modellen for forvaltningens roll i det demokratiska politiska
systemet bygger pa principen om att forvaltningsmyndigheter gavstandigt
forutséttstilldmpa lagarnai sin myndighetsutévning.

Uppgiftsfordel ningen mellan folkstyr el senivaerna

Vissadelar av den offentliga verksamheten ansesi princip vara statliga an-
svarsomraden. For sadana uppgifter - t.ex. utrikespolitiken, forsvaret, rétts-
varden, socialforsakringarna samt fiskala angelégenheter - har staten det
huvudsakliga ansvaret.

| samband med uppbyggandet av det moderna valfardssamhéllet har
kommunernas uppgifter successivt kommit att 6ka. Genom att skapa storre
och mer barkraftiga kommuner har det varit mgjligt att 13ta en stor del av
samhéllets serviceproduktion ske i kommunerna. For landstingen har
framst 5ukvardens utbyggnad inneburit en alltmer omfattande verksamhet.
Pa senare tid har det blivit alt viktigare att ansvarss och upp-
giftsfordelningen inom skilda omraden 16ses i samverkan mellan sat,
kommun och landsting.

Den kraftiga expansionen av den kommunala sektorn har till stor del haft
sin grund i att verksamhetsomraden som redan tidigare avilade
kommunerna eller landstingen vuxit sava i omfattning som till sitt inne-
hall. Kommunerna och landstingen har &ven tagit pa sig nya uppgifter. En
del av de uppgifter som kommunerna tidigare utférde inom ramen for sin
alménna kompetens har genom specialagstiftning ocksa gjorts obliga-
toriska.

Paralellt med den kommunala expansionen har det ocksa skett en
expansion pa den satliga sidan. Genom uppbyggnaden av en socia-
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forsékring har tex. staten Overtagit en dd av kommunernas forsorj-
ningsansvar. Vissa verksamheter som tidigare varit kommunala har ocksa
overfortstill staten, t.ex. polisvasendet. Aven om det slledes har funnits ut-
vecklingstendenser i bada riktningarna maste den sammanfattande be-
domningen bli att utvecklingen av den offentliga férvaltningen har préglats
av en decentralistisk ambition.

Med en decentraiserad offentlig forvaltning blir det |&ttare att anpassa
verksamheten till lokala forhdlanden. N&r behoven véxlar mellan olika
kommuner & det ocksa angeléget att kommunerna har utrymme att fordela
resurser med hansyn till de behov som de har bast forutsdttningar att
beddma.

Politiskt ansvar sutkréavande

Mgjligheten for medborgarna att i val utkrava ett politiskt ansvar for
genomford verksamhet & grundléggande i en demokrati. Med tva folk-
styrelsenivaer kravs att medborgarna kan forsta vilken niva som har an-
svar for en viss verksamhet — annars kan ansvar inte utkrévas. Det maste
ocksa finnas en obruten ansvarskedja mellan de beslut som fattas av
myndigheter, ndmnder och forvaltningar och de folkvalda forsamlingarna
pa statlig och kommunal niva.

For att det skall vararimligt att utkréva ett politiskt ansvar bor det
ocksa finnas balans mellan uppgifter och befogenheter. Beskattnings-
rétten &r t.ex. knuten till de tvafolkstyrelsenivaerna av denna anledning.

Inom kommunsektorn har kommuner och landsting uppgifter som
kompletterar varandra. Landstingen &r inte i nagra fragor Gverordnade
kommunerna. Denna ordning majliggor att politiskt ansvar kan utkrévas
av det organ som har det direkta ansvaret for respektive verksamhet.

Pa regional niva krévs samverkan mellan de tva folkstyrelsenivaerna.
Representanter for respektive folkstyrelsenivd maste ta ansvar for de
atgarder och besut som de medverkar till. For att ett politiskt ansvar
skall kunna utkréavas av medborgarna maste samarbetsprocesserna vara
transparenta med god insyn fran medborgarna.

4.2 Den kommunalagévstyrelsen

Sverige & en nationastat samtidigt som den kommunala galvstyrelsen &
stark. | den svenska enhetsstaten, till skillnad fran i federala system, finns
inte ndgon konstitutionellt grundad maktdelning mellan staten och dess
lokala och regionaladelar.

Den kommunala géalvstyrelsen som en del av folkstyrelsen har dagits
fast 1 regeringsformens inledningsparagraf. | olika férarbeten har den
kommunada gavstyrelsen framhdlits som en av grundvalarna for det
demokratiska styrelseskicket. Jamfért med 1809 ars regeringsform inne-
haller den fran 1974 fler bestammelser av betydelse for kommunerna och
landstingen. Samtidigt har de regler i regeringsformen som ror
kommunerna ofta principkaraktér och darfor avgors den kommunala 5 év-
styrelsens faktiska innehdll huvudsakligen av lagstiftningen pa olika
omraden. De kommunala géavstyrelseorganen i Sverige har i ett interna-

Prop. 2001/02:7

18



tionelIt perspektiv en mer framtradande roll inom den offentliga sektorn & Prop. 2001/02:7

vad som & vanligt i manga andralander.

Genom den nya kommunalagen fran & 1992 fick kommuner och
landsting en betydande frihet att gava bestdmma om sin organisation.
Genom omvandling av specialdestinerade statsbidrag till generella stats-
bidrag har kommuner och landsting féatt anvanda de satliga bidragen
utifrén lokala behov och prioriteringar. Aven reformer pat.ex. skolans om-
rade har 6kat det kommunala ansvaret och inflytandet.

Det kommunala utjamningssystemet har en avgtrande betydelse for att
ge den kommunala galvstyrelsen en redll innebord ocksa i kommuner och
landsting med svag egen ekonomi. Genom den omfordelning av resurser
som sker i utjdmningssystemet skapas likvérdiga forutséttningar att till-
handahalla en bravéard, skola och omsorg.

Det finns starka kopplingar mellan kommunernas ekonomiska férmaga
och mdjligheterna att uppréatthalla en levande kommunal évstyrelse. Om
inte medborgarna ser att kommunerna kan tillhandahdla de tjanster och den
verksamhet som de efterfragar och behover, kommer de att stédlla krav pa
att andra aktérer - statliga och privata - skall Overta ansvaret for den
kommunala verksamheten. Om detta sker férsvagas den kommunaa
géavstyrelsen.

Medborgarnastilltro till den kommunala gavstyrelsen & ocksa beroende
av att de upplever sig réttvist och likvardigt behandlade jamfort med in-
vanarei andra kommuner och landsting. Detta & skéalet till att staten genom
lagstiftning tydliggor vad medborgarna har rétt att krdvai form av insatser
fran kommuner och landsting. Alternativet skulle vara att verksamheterna
tillhandahdlls genom statliga myndigheter. De beslutade reformerna om
maxtaxa inom barnomsorgen och maxtaxa respektive forbehdllsbelopp
inom & dreomsorgen syftar bada till att skapa likvardiga forutsattningar for
medborgarna oberoende av hemkommun.

4.3 Den datligalansforvaltningen

43.1 Enkort tillbakablick

Den fortldpande skotseln av den statliga verksamheten sker hos manga
olika verk och myndigheter som ibland har underordnade lokaa och
regionaa instanser. Direkt understélida regeringen & lansstyrelserna som
svarar for en rad réttstillampande myndighetsuppgifter, men ocksa svarar
for att |anet utvecklas pa sadant it att de nationella malen iakttas.
Lansstyrelsens historia gar tillbaka till 1634 ars reformering av den
svenska statsforvaltningen, da en landshovding tillsattes i varje 1an som
Konungens befallningshavande. Lanen blev en utldpare fran centralmakten
och genom 1634 &rs regeringsform skapades en enhetlig och heltéckande
statlig lansférvaltning. Lansstyrelsens framsta uppgift under denna tid var
at skota skattehanteringen. Landshovdingen stod i ”konungens stad och
stéle” och hade inte till uppgift att foretréda invanarnas intressen mot
kronan. Under dutet av 1800-talet kom diskussioner om landshévdingens
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roll och det vaxte fram en kritik mot central styrning som inte tog hansyn till
kommunal gélvstyrelse.

| borjan av 1900-taet borjade lansstyrelsen handldgga arenden inom
manga olika forvaltningsomraden. Till lansstyrelsen knots da experter med
annan kompetens an den traditiondla juridiska utbildningen. Dessa
experter hade ocksai uppgift att pa central myndighets vagnar hdlla uppsikt
Over verksamheten i lanet. | dutet av 1930-talet fick experterna &ven en
radgivande och stodjande roll.

Den verkstdlande nivan i offentlig forvaltning kom i mitten av 1900-talet
i alt hogre grad att ligga pa kommunerna, i takt med genomférandet av
olika vélfardsprogram. Dérigenom blev situationen foréndrad for lans
styrelserna och det krévdes ett samarbete med, och en férankring hos,
kommunerna for att kunna paverka utvecklingen. Kraven pa regiona och
lokal politisk forankring av de viktigaste beduten ledde till att 1&nsstyrelsen
ar 1971 forsdgs med en fortroendemannastyrelse. Lansintresset kom ocksa
att betonas mer &n vertikala sektorsintressen och vissa uppgifter dverfordes
till lansstyrelsen fran andra lansnamnder. Mer formella och detaljerade
lansplaner blev ett viktigt styringrument under en tid da tilltron till
|angsiktsplaner var stor.

| dutet av 1970-taet tillkom ett antal regionala organ med landstingen
som organisatorisk och politisk bas—t.ex. utvecklingsfonder och lanstrafik-
bolag. Lansstyrelsens styrelse kom nagot senare (&r 1977) helt att tillséttas
av landstinget. Den regionala samhdll sorgani sationen kan nu beskrivas som
ganska komplex.

Perioden efter 1970 kan ses som en kompromiss mellan tva olika linjer
vad gédller hur den statliga lansforvaltningen bor styras, dvs. Gverforande av
mal fran politiska organ till forvatningen. Den ena linjen & att ge statlig
lansforvaltning en tydlig koppling till regeringen vilket markeras av
lansstyrelsens och landshdvdingens sérskilda stélining som regeringens
foretrédare i 1&net. Den andra linjen, l&nsdemokratilinjen, handlar om att
stdrka den regionala demokratin. Den har inneburit att lansstyrelsens
styrelse, genom den forandrade vaordningen ar 1977, utses av landstinget.
Genom att lansstyrelsen i sin bedutsorganisation garanterades en lokal
demokratisk férankring fick den goda mgjligheter att vara en brygga
mellan den nationella och den lokala politikens krav och forutsdttningar.

Lansforvaltningsreformen ar 1991 innebar att nagra lansmyndigheter
inordnades i lansstyrelsen, medan andra avvecklades. Avsikten var att
minska sektoriseringen och att stérka det tvérsektoridla arbetet.
Prioriteringen av insatserna mellan olika omréden skulle kunna goéras
utifran de behov som finns. Det fanns ocksa ett behov av helhetssyn och
Overblick nar bedut skulle fattas i olika detaljfragor, eftersom besluten
kunde ha &erverkningar pa flera politikomraden.

En annan tanke bakom lansférvaltningsreformen var att lansstyrelsen i
okad utstrackning skulle svara for fragor om lanets utveckling och framtid.
Den kommunala samverkan som fanns i lénen var vid den tiden begrénsad
och ndgon maste ha ansvaret for att stimulera de processer som hade
betydelse for lanets utveckling. Det blev naturligt att staten i detta lage tog
ett stort ansvar for utvecklingsfragorna.
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4.3.2 Nuvarande uppgifter

Lansstyrelsen har tva huvuduppgifter. Enligt den forsta paragrafen i
lansstyrelseinstruktionen (1997:1258) svarar lansstyrelsen for den statliga
forvaltningen i lanet, i den man inte ndgon annan myndighet har ansvaret
for sérskilda forvaltningsuppgifter. Lansstyrelsen har forvaltningsuppgifter
inom 23 av totalt 47 politikomraden. Det finns cirka 500 forfattningar som
reglerar lansstyrelsens verksamhet. Forvaltningsuppgifterna kan t.ex. avse
tillstand och tillsyn, fordelning av bidragsmedel och Gverklagningsarenden.
Till denna uppgift & ocksd knutet andra uppgifter sdsom utredningar,
remissverksamhet, samrad, uppfoljning och utvérdering. De tre sakom-
raden som & 2000 svarade for den stérsta delen av lansstyrelsernas
forvaltningskostnader var miljoskydd och naturvard (17,2 %), lantbruk
(12,5 %) samt regionalpolitik och regional naringspolitik (9,8 %). Ovriga
omraden varierar mellan 0,2 — 5,8 procent av |ansstyrel sens totala resurser.
Totadt svarar forvatningsuppgiften for cirka 70 — 80 procent av lans
styrel sens total a kostnader

Enligt den andra paragrafen i lansstyrelseinstruktionen svarar lans-
styrelsen for att lanet utvecklas pa ett sdant sétt att faststéllda nationella
mad fa genomdag, samtidigt som hansyn skall tas till regionaa
forhallanden och forutséttningar. Lansstyrelsen har sdledes vid sidan av for-
valtningsuppgiften en utvecklande uppgift som styrs bl.a. av forordningen
om regionalt utvecklingsarbete (1998:1634). | uppgiften ingar planering,
projektverksamhet, samordningsuppgifter, 6verlaggningar med andra parter
i lanet, uppfdljning och utvérdering, uppdrag & regeringen m.m. For
utveckling av tillvéxtavtalen har lansstyrelsen haft en samordnande uppgift
| delan som inte & forsokdan.

Lansstyrelsen har i de nordligalanen en stark samordnande stdlning som
hoér samman med de aktiva regionalpolitiska atgarder som staten dar svarar
for. | de sydligalénen ses lénsstyrelsen mer som en forvaltningsmyndighet.
| de lan dér det pagar en forsoksverksamhet med éndrad ansvarsfordelning
har l1ansstyrel sens uppgifter for regiona utveckling begransats.

Statsmakterna har i forsokslénen markerat att lénsstyrelsen i forsta hand
skall tillgodose nationella statliga intressen genom éatt ta bort den av lands-
tinget utsedda styrelsen. | 6vriga lan skall styrelsen beduta om viktigare
fragor om samhalsplaneringen, miljon och regionala utvecklingsinsatser
eller andra fragor som & betydelsefulla for lanets utveckling, viktigare
fragor om lansstyrelsens verksamhetsinriktning, inréttande av sarskilda
namnder och del egationer samt faststéllande av deras ansvarsomraden.

Landshdvdingens sarskilda stallning

Landshdvdingarna har tidigare kalats ”Konungens befallningshavande”
vilket markerat stdllningen som statdedningens representant i lanet. | dag &
denna sarstéllning inte reglerad pa samma tydliga sétt, men rollen som
regeringens foretrédare foljer av tradition.

Landshdvdingen & chef for lansstyrelsen. | denna egenskap &r han eler
hon att jdmstdla med en generaldirektor for en statlig forvaltningsmyn-
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dighet. | landshdvdinguppdraget ingar ocksa uppgifter att samordna verk-
samheter utanfOr den egna lansstyrelsen vilket markeras av att lands-
hovdingen & ordférande i styrelser och representerad i samarbets-
organisationer. Landshovdingen har ocksa centrala uppdrag direkt av
regeringen som utredare, forhandlare dler liknande. Genom det nétverk
och den bakgrund som varje landshévding har underldttas kontakter mellan
lokal, regional och central niva.

4.3.3 Utvecklingstrender

Under de senaste aren har lansstyrelserna i allt hogre grad kommit att fa
Okade uppgifter inom miljéomradet. Den politiska prioriteringen av
milj6frégor och miljobalken har medfort att manga nya uppgifter lagts pa
lansstyrelserna inom detta omréde. Bland annat har lansstyrelserna i
uppdrag att utvecklamal och vidta atgardsprogram i 1anet som kan bidratill
att na de nationella miljokvalitetsmalen. EU-medlemskapet medforde en
Okad administration inom jordbruksomradet och lansstyrelserna har fétt
manga nya uppgifter ocksdinom detta omréde.

Savd effektivitetsskadl som samordningsskal kan tala for att vissa frégor
behtver bedutas gemensamt mellan flera l1&n. Ett antal lansstyrelser har
exempelvis fatt i uppdrag att vara forvaltningsmyndigheter for de geogra-
fiskt avgrénsade strukturfondsprogrammen i en storre region &n det egna
|anet. | andra fall kan det vara sa att en uppgift & av sa liten omfattning att
det & svart for ala lansstyrelser att ha erforderlig expertkunskap for upp-
giften. Utvecklingen kan darfor innebéra att lansstyrelser har olika upp-
gifter och bedutar i &enden aven utanfor det egna lénets granser.

Vi har i dag tre storlan med cirka halften av befolkningen. Ovriga 18 1an
har i vissafall ett ganskalitet befolkningsunderlag. Olika stora lansstyrel ser
maste arbeta pa olika sétt mot medborgare, kommuner och néringdliv.

L ansstyrel serna samarbetar i dag kring manga olika fragor i olika grupp-
eringar. Den hittillsvarande utvecklingen visar pa ett 6kande behov for lans-
styrelserna att utveckla sina relationer till grannlanen for att vissa fragor
skall kunnalosas paett for samhéllet bra sétt.

L ansstyrelsen & en myndighet som bygger pa en forvaltningspolitisk idé
om samordning av olika sektorsintressen. For flertalet fragor finns det
nagon annan myndighet som skulle kunna éverta lansstyrelsens forvalt-
ningsuppgifter, vilket skapar dterkommande diskussioner om en viss upp-
gift skall ligga inom respektive myndighetssektor eller om uppgiften skall
hanteras i den samordnade lansforvaltningen. | de fall verksamheter fors ut
fran lansstyrelsen forsvagas samordningsmdjligheterna och det blir ocksa
svarare for lansstyrelsen att i en mindre organisation arbeta effektivt. Lans-
styrelsens uppgifter & darfor inte enbart en fraga for respektive sektors-
foretradare utan verksamheten maste ses i ett forvaltningspolitiskt helhets-
perspektiv.

Lansstyrelsen har liksom de flesta myndigheter paverkats av framst
1990-talets krav pa resursneddragningar. Detta har bl.a. lett till utveckling
av och omprioriteringar i verksamheten.
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L ansstyrelsens internationella kontakter okar. Det handlar frAmst om ett
utvecklat samarbetet med lander kring Ostersion, i Oresundsregionen och
pa Nordkalotten. Detta stéller delvis andrakrav pa lansstyrel sen.

Arbetet med att skapa en medborgarnara forvaltning har paverkats av
teknikutvecklingen. Majligheter att med hjap av 1T-teknik tillhandahdla
service 24 timmar om dygnet till medborgare och foretag kommer att
kunna skapas inom vissa omraden. Inom andra omraden kan Internet bidra
till en spridning av de kunskaper och faktauppgifter som lansstyrelsen
byggt upp inom manga omraden. En sadan utveckling stéller dock stora
krav pa samordning mellan lansstyrelserna och pa uppbyggnad av en
gemensam teknisk infrastruktur. | skrivelsen Regeringens forvatnings-
politik (skr. 2000/01:151) lamnas en redovisning av det arbete som pagar
for att utveckla den statliga servicen.

4.3.4 Det regionala utvecklingsarbetet

Arbetet med att skapa goda forutsattningar for tillvaxt & en stor utmaning.
Statens samlade resurser maste samordnas och inriktas pa omraden som
skapar en langsiktigt hdlbar utveckling och svarar mot de nationella malen.

Tillvaxtavtal har uppréttats i samtliga lan for den forsta tredrsperioden
2000 — 2002. Arbetsformen har givit m6jlighet till samordning, langsiktiga
atgarder och larande mellan parterna. Arbetet med partnerskapet har inne-
burit en bred férankring av det regionaa utvecklingsarbetet. Samtidigt har
erfarenheten visat att den demokratiska forankringen i ala kommuner
ibland har inneburit praktiska svarigheter.

Av den uppfdljning som gjorts av arbetet med tillvaxtavtal det forsta aret
(Ds 2001:15) framgar bl.a. att lansstyrelserna och g vstyrel seorganen haft
en mycket viktig roll for att driva processen med tillvaxtavtal. | genomsnitt
har namare tre &sarbetskrafter per lan anvants for detta arbete.
Kommunernas engagemang har varierat, medan foretagens engagemang
har okat patagligt. Uppféljningen har omfattat 18 1&n och dessa lan har det
forsta aret fattat besut om 1 624 projekt med en genomsnittlig kostnad om
1,5 miljoner kronor per projekt. Totat har bedut fattas om 2 585 miljoner
kronor, varav staten svarat for 49 procent, den privata sektorn for 25
procent och kommunerna fér 8 procent. De storsta statliga insatserna svarar
lansarbetsnamnderna och lansstyrelsernalgavstyrel seorganen for med 42
resp. 36 procent av den statliga finansieringen. Uppfoljningen visar ocksa
at statens roll som medfinansér uppfattas som otydlig och att statliga
myndigheter & osakraom vilken derasroll i tillvaxtarbetet &r. Vidare fram-
gar att kopplingen till miljomalen & svag i avtalen och att miljéfréagorna
béttre bor integrerasi avtalen.

4.4 Utvecklingeni ett europel skt perspektiv

Motiven for att utveckla den regionaa nivan har varierat i olika lander. |
nagra lander i Europa har en regiona mellanniva inréttats som en reaktion
pa att etniska minoriteter kravt visst gavstyre fran centralmakten. | stora
lander kan en regiona niva vara naturlig for att upprétta forbindelser
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mellan centralmakten och lokala nivaer. | syd- och mellaneuropeiska lander
har det varit vanligt att starka den regionaa nivan och behdlaett stort antal
mindre kommuner. | manga fall & det ocksd behovet av en storskalig
produktion och samordning/planering dver en storre geografisk yta som
motiverat inrdttande av en regiona politisk/administrativ niva

| ndgra lander utgors den regionda nivan av direktvalda fullmaktige-
forsamlingar med ibland viss lagstiftande makt. | andra l&nder utgors den
regionda nivan av kommunalforbund eller indirekt valda regionaa
fullmaktigeforsamlingar. | 1&nder d&r man tillskapat ett galvstyrelseorgan
paregional nivahar mani alméanhet &ven behalit tidigare strukturer i form
av prefekter/landshévdingar och statligaregionalaforvatningar.

Nordiska jamforel ser

Danmark har en decentraliserad politisk och administrativ struktur, som
bestar av 14 amtkommuner (landsting) pa den regionda nivan. Amt-
kommunerna ansvarar for ett brett spektrum av uppgifter som géller att till-
handahdlla av valfardsservice, planera paregiona nivaoch hanteraav EU:s
strukturfondsbidrag. Pa regional niva finns aen 14 satliga amtfor-
valtningar, som motsvarar amtkommunerna geografiskt. Den statliga amt-
forvaltningen leds av en satlig amtman (landshovding) som utses av
regeringen. Amtmannen har i huvudsak kontroll- och tillsynsuppgifter. Det
finnsingen regiona forvaltningsmyndighet med breda forvatnings- och ut-
vecklingsuppgifter somi Sverige.

| Norge & strukturen snarlik den i Danmark. Genom att infora fylkes-
kommuner (landsting) ville man stérka den regionala nivan i stéllet for att
som i Sverige bilda storkommuner. Fylkeskommunerna har vidstrackta
ansvarsomraden, framst inom hadsovardsomrédet men &aen avseende
gymnasieskola, vagar och regiona planering. | de numera 19 fylkena (1&n)
har fylkesmannen (landshévdingen) en rad kontrollfunktioner gentemot
kommunerna for att sékerstélla att verksamheten &r i enlighet med nationdl|
lagstiftning och foreskrifter. Fylkesménnen overvakar ocksa den over-
gripande ekonomiska och administrativa férvaltningen av kommunerna och
fylkesmannen kan i vissa fal upphéva ett kommunalt beslut. Det statliga
fylkesorganet handlagger ocksa ett antal fragor av ungefér samma karaktéar
som de svenska lansstyrel serna har att hantera.

Norge star mitt uppe i en omfattande férandring av den offentliga
regionala administrationen och organisationen. Stortinget har nyligen fattat
bedut om andringar i ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan forvalt-
ningsnivaerna. Ansvar for specidistgukvard overfors fran fylkeskom-
munernatill staten, detaljstyrningen av kommunerna minskar, kommunerna
stérks och ges fler uppgifter, fylkeskommunerna ges okat ansvar for sam-
héllsutvecklingen i regionen och regionad dSatsforvatning sam-
ordnag/effektiviseras och tydliggors.?

| Finland finns ingen motsvarighet till de svenska landstingen. Sjuk-
varden handhas av samkommuner pa landskapsniva, de sk. landskapsfor-

2 stortingsmelding nr 31.
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bunden. Det finns 20 landskapsforbund (sammandutning av kommuner)  Prop. 2001/02:7

som dvertagit lansstyrelsensroll for bl.a. ansvaret for den regionala utveck-
lingen. | landskapsforbundens uppgifter ingar ocksa vissa regionplane-
uppgifter och ansvaret for att gbra upp programavtal (motsvarande svenska
tillvaxtavta) med statliga myndigheter, naringdiv och organisationer.
Genom den regionala forvaltningsreformen minskade lansstyrel sernas antal
frén eva till fem (exklusive Aland). Lansstyrelsens viktigaste ansvars-
omraden utgors av kontroll och tillsyn av kommunal verksamhet. Det
regionda befdet Over polis och réddningsjanst finns ocksa hos
lansstyrelserna liksom viss administration inom olika sakomraden. Vid
sdan av lansstyrelserna finns de satliga Arbetskraftss och nérings
centralerna (15 st.) som har till uppgift att frdmja och samordna regional
utveckling med avseende pa anvandningen av arbetskraft och utveckling av
naringdivet. St0rre delen av EU:s strukturfondsmedel fordelas genom
dessa centraler. Regionala miljocentraler (13 st.) har tagit 6ver lansstyrel-
sernas miljouppgifter och rollen att verka som regionala organisationer
Inom miljoforvaltningen.
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5 Forsoksverksamheten

5.1 Forsoksverksamheten med éndrad regiona
ansvarsfordelning

For soksver ksamhetens syfte och omfattning

Riksdagen bed6t hosten 1996 genom propositionen Den regionada
samhéllsorganisationen om en forsoksverksamhet med andrad regional
ansvarsfordelning i Kalmar, Gotlands, Skéne och Jamtlands lan fr.o.m. den
1 juli 1997 (prop. 1996/97:36, bet. 1996/97:KU4, rskr. 1996/97:77).
Forsoken inriktades pa att utveckla former for en starkare demokratisk
forankring av det regionala utvecklingsarbetet samt till ett effektivare
utnyttjande av resurser som finns i lanet. Forsoksverksamheten har sin
utgangspunkt i Regionberedningens betdnkande om den regionala
framtiden (SOU 1995:27). Forsoksverksamheten i Jamtlands 1&n, som
byggde pa ett informellt samverkansorgan och déarfor inte krévde nagon
lagreglerad overflyttning av beslutsbefogenheter, blev dock inte av pa
grund av oenighet mellan l&nets aktorer.

| riksdagens bedut om andrad lénsindelning i Vastsverige ingick att
forsoksverksamheten skulle utvidgas till att omfatta &en det nybildade
Véstra Gotalands 1&n (prop. 1996/97:108, bet. 1996/97:BoU13, rskr. 228).
Forsoksverksamheten inleddes den 1 januari 1999 i samband med att det
nya landstinget bildades och pagér liksom i évriga lan till utgéngen av &
2002.

Salvstyrelseorgan i forsokslanen

Regionaa gélvstyrelseorgan & en samlingsbendmning for de olika organ
som har Gvertagit de uppgifter somingar i den andrade ansvarsférdelningen
enligt forsokd agstiftningen.

De fyra férsokdanen arbetar med olika typer av representationssystem.
Skane lan och Vastra Goétalands lan tillampar direktval, genom att
landstinget | dessa lan utgtr det regionala gavstyrelseorganet. For att
markera att landstingen i de nybildade lénen har regionda
utvecklingsuppgifter, far respektive landstingsfullméaktige, med stod av den
ndmnda forsoksverksamhetslagen, betecknas regionfullmaktige. Mot-
svarande andring av beteckning far @ven ske fran landstingsstyrelsen till
regionstyrelsen. Om landstinget véjer att byta beteckning pa sin full-
maktigeforsamling och sin styrelse innebér detta inte ndgon forandring i de
befogenheter eler daganden landstinget har enligt lag eller annan for-
fattning. Genom férstksverksamheten tillfors landstingen i dessa lan nya
uppgifter avseende regional utveckling.

Prop. 2001/02:7
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| Gotlands lan & kommunen och dess direktvalda fullméaktigeforsamling  Prop. 2001/02:7

den instans som tagit Over det regionala utvecklingsansvaret. Gotlands
kommun har, sedan tidigare, de uppgifter som i andralan avilar landstinget.
Forandringen innebéar nya uppgifter som integrerats i den kommunala
verksamheten.

| Kalmar lan tillampas en regionférbundsmodell déar de folkvalda for-
samlingarna i kommunerna och landstinget utser de politiska represen-
tanterna till forbundsfullmaktige. | férbundet finns funktioner som oGver-
forts dels fran satliga organ, dels fran lanets kommunférbund och
landstinget i den del som inte rér halso- och gukvard.

Den andrade uppgiftsfordelningen

Den andrade uppgiftsfordelningen regleras i en sarskild lag (1996:1414)
om forsoksverksamhet med andrad regional ansvarsfordelning, som tradde
| kraft den 1 juli 1997. Lagen har senare andrats (1997:224) med anledning
av att &ven Vastra Gotalands lan skulle inga i forstksverksamheten fr.o.m.
den 1 januari 1999. Lagen har tidsbegransad giltighet och géler intill
utgangen av ar 2002. For genomforandet av forsoksverksamheten finns
ocksa en lag (1996:1415) om forsoksverksamhet med regionforbund i
Kamar 1an och Skane lan, som tradde i kraft den 1 juli 1997. Enligt lagen
& kommunernas och landstingens medverkan i regionférbundet obliga
torisk. Forbunden svarar for de uppgifter som det regionala gavstyrelse-
organet skal ha. | Skane gallde detta endast till utgangen av ar 1998, var-
efter det nybildade landstinget tog dver ansvaret.

Lagstiftningen om huvudmannaskap for viss kollektivtrafik har andrats.
Enligt lagen (1997:734) om ansvar for viss kollektiv persontrafik far
regionforbundet i Kalmar lan (sedan den 1 januari 1997 enligt tidigare
lagstiftning) respektive landstingen i Skane och Véastra Gétaland fran den 1
januari 1999 varalanstrafikansvariga.

Nér det gdler dvertagande av uppgifter fran kommuner och landsting &
det en fragafor berorda aktorer att komma 6verens om.

Den ekonomiska regleringen mellan staten och berdrda regionala gév-
styrelseorgan har redovisatsi budgetpropositionen varje ar.

Det regionala utvecklingsansvar et

Det regionala utvecklingsansvaret & grunden for de regionala gélv-
styrel seorganens arbete med de regionala utvecklingsfragorna. Detta ansvar
innefattar uppgiften att utarbeta en langsiktig strategi for lanets utveckling
(regionalt utvecklingsprogram). Ansvaret fér kommuna verksamhet har
inte forandrats.

Utvecklingsprogrammet bor enligt riksdagsbedlutet om &ndrad regional
ansvarsfordelning sarskilt inriktas pa atgéarder som stimulerar tillvéxt och
sysselséttning och har betydel se for néringdivets struktur och utveckling.

Enligt lagen (1996:1414) om forsoksverksamhet med éndrad regiond
ansvarsfordelning skall det regionala utvecklingsprogrammet:

1. innehdllaen analys av utvecklingsmajligheter och problem i lanet,
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2. ange de langsiktiga malen for lanets utveckling,

3. redovisavilka dtgarder som bor vidtas for att maen skall kunna nas,

4. sarskilt redovisavilka prioriteringar som & noédvandiga for att for-
béttratillvaxt, sysselséttning och den inomregionala balansen,

5. redovisa hur olika parter forvantas medverkai programmets genomf-
Orande, samt

6. Oversiktligt redovisa hur insatserna skall finansieras.

Ett faststdlt regionat utvecklingsprogram skall beaktas av dla statliga
myndigheter som bedriver verksamhet i lanet.

Lansstyrelsen och ovriga statliga myndigheter skall inom sina verksam-
hetsomraden 1dmna det regionaa sévstyrelseorganet det bitréde som det
behover for det regionala utvecklingsarbetet. De skall ocksa |6pande infor-
mera det regionala gavstyrel seorganet om pagaende eller planerade verk-
samheter som har betydel se for |énets utveckling.

Arbetet med regional utveckling och vilka uppgifter som tillkommer de
regionala g vstyrel seorganen regleras narmare i férordningen (1998:1634)
om regionalt utvecklingsarbete. Den regionala utvecklingsstrategin skall
anvandas som meddl for att forbéttra den inomregionala balansen och for
utveckling av gles- och landsbygden.

Enligt regelverket skall lansstyrelsen folja upp och utvardera de atgéarder
som vidtas samt fortlopande fdlja utvecklingen i lanet och vid behov ta
initiativ till forandringar i den regionala utvecklingsstrategin. Av forord-
ningen framgar att |ansstyrelsens skyldigheter i fraga om uppfdljning och
utvardering ocksa omfattar forsoks anen.

De regionala utvecklingsmedien

| syfte att forverkliga den regionala utvecklingsstrategin bedutar de
regionda gavstyrelseorganen dver egna medel och vissa datliga
utvecklingsmedel som lansstyrel serna tidigare disponerade.

Anvéandningen av statliga regionapolitiska medel regleras bl.a. i férord-
ningen (1998:1634) om regionat utvecklingsarbete, forordningen
(2000:283) om landsbygdsstod, forordningen (1998:996) om syssel sétt-
ningsbidrag, forordningen (2000:279) om regionalt utvecklingsbidrag, for-
ordningen (2000:282) om smaforetagsstod samt forordningen (2000:284)
om stod till kommersiell service. Medlen kan anvandas for bl.a. foretags-
stdd, medfinansiering av EG:s strukturfondsprogram, medfinansiering av
deregionaatillvaxtavtalen samt regiona projektverksamhet.

De bestdammelser och ma som galler for lansstyrelsens beslut om regio-
nalpolitiska och andra utvecklingsmedel gdller &ven for gélvstyrelse-
organen. Déarigenom sékerstédlls att medlens anvandning stér i Gverens-
stdmmelse med riksdagens bedlut.

Lansstyrelsen i forsokdénen disponerar en mindre del, cirka 10 procent,
av de regionala utvecklingsmedlen. Lansstyrelsen far anvanda medlen for
viss projektverksamhet, t.ex. servicelGsningar i glesbygd och vissa jam-
stélldhetsprojekt samt uppféljning och utvardering.

Prop. 2001/02:7
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For aktuella budgetdr har regeringen i arliga bedut, sk. villkorsbedut,
preciserat de dvergripande regional politiska malen for §alvstyrel seorganen.
| besluten har vidare for respektive budgetdr redovisats de verksamhetsmal
som skall utgora utgangspunkter for §avstyrel seorganens regional politiska
verksamhet samt de &terrapporteringskrav som skall tillampas. Fordel-
ningen av medel mellan lanen framgar av regleringsbrev for andaget 33:1
Allmanna regiona politiska atgarder inom utgiftsomrade 19.

Planering av regional transportinfrastruktur

Enligt propositionen (1996/97:36) om den regionada samhdls
organisationen bor ansvaret for den regionala transportinfrastrukturens
utveckling fa en starkare lokal och regiona politisk férankring hos de valda
forsamlingarna.

Arbetet med lansplanerna regleras i férordningen (1997:263) om lans-
planer for regional transportinfrastruktur. | forsokslanen har det regionala
gavstyrelseorganet Gvertagit ansvaret fran lansstyrelsen for att upprétta
och faststélla en lansplan for regional transportinfrastruktur. | 1&nsplanen
gors en prioritering av de dgarder som skall genomféras. Lansplanerna
skall vid behov samordnas med andra 18n. De formella beduten om
investering och genomférande fattas av VVagverket och Banverket.

Enligt férordningen (1997:262) om nationell vaghallningsplan och for-
ordningen (1997:260) om plan for stomjanvagar skall Vagverket
respektive Banverket inhdmta yttranden fran de regionda galvstyrelse-
organen som tagit Over ansvaret for lansplanen. Genomfdrandeansvaret
ligger, som tidigare, pa Vv égverket och Banverket.

| de centrala direktiven och anvisningarna behandlas de regionala géalv-
styrelseorganen i detta sammanhang i princip pa samma sitt som lans-
styrelserna.

Fordelning av kultur politiska medel

For galvstyrelseorganen i Gotlands, Kamar och Skéne lan ingdr rétt att
beduta om vissa statliga kulturbidrag i den regionala férsoksverksamheten.
Denna uppgift ingdr inte i forsoksverksamheten i Vastra Gotalands |an,
eftersom den tidigare bedutade forsoksverksamheten ansdgs ha sadan
omfattning att den utgor ett tillrackligt underlag for att avgdra om syftet
med forsoksverksamheten kan uppnas. | Véastra Gotalands 1an har Statens
kulturrad och regionen provat aternativa former fér samverkan mellan den
nationella och regionala nivan pa kulturomradet.

Reglerna for fordelningen av statshidrag for kulturverksamheten i
Gotland, Kalmar och Skane lan har fortydligats i olika regeringsbedut. |
Ovrigt styrs kulturdden av forsdksverksamheten genom forordningen
(1998:305) om forsoksverksamhet med andrad fordelning av statsbidrag till
regiona forsoksverksamhet.

Statshidragets andamd och syfte preciserasi forordningen. Forordningen
anger ocksa hur bidragets storlek skall bestéammas samt faststéller att de

Prop. 2001/02:7
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regionda gavstyrelseorganen arligen skall rapporteratill Statens kulturrad ~ Prop. 2001/02:7

hur medlen har anvants. En lista 6ver vilka institutioner som & bidrags-
beréttigade fastdlas varje & i regleringsbrev fran regeringen.

Bidrag for kulturmiljovérd i Kamar, Skane och Gotlands lan fordelas av
Riksantikvariezmbetet efter samrad med Statens kulturrad och de regionaa
géalvstyrel seorganen.

Arbetet med regionala tillvaxtavtal

| forsoksldnen har avstyrelseorganet ocksa haft uppdraget att leda, driva
och samordna arbetet med regionala tillvaxtavta, en uppgift som avilar
lansstyrelsen i 6vrigalan. Villkoren for statlig medverkan i finansiering och
genomfdrande av regionalatillvaxtavtal har varit generellafér dlalan.

5.2 Lansstyrelsens uppgifter och ledning i forsoksanen

Gemensamt for forsokdanen ar att lansstyrelsens roll som koordinator for
lanets utveckling och framtid har begransats. Lansstyrelsens uppgift att
verka for att statlig verksamhet samordnas har inte férandrats. | sin
myndighetsroll skall lansstyrelsen féra ut den nationella politiken, folja upp
och utvardera olika insatser samt informera regeringen om tillstandet i
|énet.

Aven i forsokdanen har lansstyrelsen uppgiften att framja lanets ut-
veckling. Lansstyrelserna disponerar fortfarande vissa medd t.ex. for
servicelbsningar i glesbygd, vissa jdmstalldhetsprojekt, samt uppféljning
och utvérdering. Medlen f&r aven anvandas till medfinansiering av EG:s
strukturfondsprogram. | uppgiften att stodja regionalt utvecklingsarbete
ingdr exempelvis att bista det regionala gavstyrelseorganet i dess arbete
och att |6pande informera salvstyrel seorganet om pagaende eller planerade
verksamheter som har betydel se for 18nets utveckling.

Avskaffande av styrelsen

Som en konsekvens av att en mer renodlad roll for lansstyrelsen prévas i
forsokdanen har lansstyrelsens ledningsform dér reformerats. Detta har
tydliggjorts genom andringar i forordningen (1997:1258) med lansstyrelse-
instruktion. Av den framgar att lansstyrelserna i forsokdanen inte skall ha
nagon lekmannastyrel se under den tid forsoket pagar. Myndigheten leds av
landshdvdingen som under regeringen har det yttersta ansvaret for verk-
samheten.

Vid Lansstyrelsen i Kamar lan har ett rad inréttats for att tillfora verk-
samheten sakkunskap och samradsmajlighet.

Lansexperter

Enligt l18nsstyrel seinstruktionen skall det vid lansstyrelsen i forsoksl&nen,
liksom i andralan, finnas en lansexpert for naringdlivsfragor (Iansexpert for
regionapolitik, regiona naringspolitik och konkurrens). Lansexperten
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foretrader den naringspolitiska aspekten i det interna arbetet och tjanar bl.a.  Prop. 2001/02:7

som brygga mellan lansstyrelsen och gavstyrelseorganet och andra aktérer
inom den regionala naringspolitiken.

Eftersom lansstyrelsen har en rad aspekter att bevaka inom kommun-
ikationsplaneringen finns pa motsvarande sétt ett krav pa lansexpert pa
kommunikati onsomradet.

5.3 Forsoksverksamheten med vidgad samordnad lans-
forvaltning

Pa Gotland bedrivs — paraldlt med forsoksverksamheten med andrad
regiona ansvarsfordelning — en forsoksverksamhet med vidgad samordnad
lansforvaltning. FOrsoksverksamheten innebér att 1ansarbetsnamnden och
skogsvardsstyrelsen har inordnats i lansstyrelsen och att lansarbets
ndmndens styrelse har avvecklats. Verksamheten regleras av lagen
(1997:1144) om forsoksverksamhet med vidgad samordnad l&nsforvaltning
| Gotlandsléan.

Enligt regeringens proposition (prop. 1996/97:36) angavs fdljande skél
for att genomfora forsoksverksamheten:

- utvecklingen mot en mer samordnad lansférvatning bor fortsétta,
eftersom motiven som I &g till grund for lansforvaltningsreformen &
1991 - att minska sektoriseringen och stdrka den regionaa
Overblicken — altjamt ar aktuella,

de néaringspolitiska och arbetsmarknadspolitiska insatserna pa
regiond niva behtver samordnas for att fa full effekt,

en forsoksverksamhet kan ge vardefulla erfarenheter av hur sam-
spelet mellan olika politikomréden som har betydelse for syssel sétt-
ningen kan utvecklas och stérkas,

genom en forsoksverksamhet pa Gotland kan erfarenheter vinnas av
en mer samlad statlig regional forvaltning i ett 1an dér forsok pagar
med andrad regiona ansvarsfordelning,

vad géllde skogsvardsstyrelsen ansag regeringen att ett avsteg skulle
goras fran det fordag om regionalisering som lagts fram i annat
sammanhang. Med hansyn till Gotlands sarstélining som region &
det lampligt aft inordna skogsvardsstyrelsen i den samordnade
lansforvaltningen, trots att den allménna inriktningen &r en fortsatt
fristdende skogsorgani sation.

Lansstyrelsen pa Gotland har genom forsoksverksamheten personellt
blivit mer @n dubbelt sa stor som tidigare och omfattar tva lokalkontor i
form av arbetsférmedlingar.

5.4 Utvérderingen av forsoksverksamheten
Allmént

Den parlamentariska regionkommittén, PARK, (In 1997:08, dir. 1997:80)
har haft till uppgift att dels folja upp och utvérdera forsoksverksamheten,
dels utforma fordag om den framtida regiona a organi sationen.
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Utgangspunkter enligt kommitténs direktiv har varit att det bor utvecklas Prop. 2001/02:7

former for en fordjupad demokratisk férankring av det regionala utveck-
lingsansvaret. Det bor finnas en sasmmanhallen, effektiv statlig organisation
pa regiona niva som kan svara for bl.a. tillsyn och rattstillampning samt
folja upp och utvérdera statsmakternas beslut. En annan utgangspunkt har
varit att staten maste se till att de mal som anges i den nationella politiken
fullfoljs i landets ala delar samtidigt som hansyn tas till de regionaa
utvecklingsmal som regionala galvstyrelseorgan har stéllt upp.

| kommitténs dutbetédnkande Regiondt folkstyre och datlig léans
forvaltning (SOU 2000:85) beskrivs forsoksverksamheten i de fyra
forsokdanen. Kommittén redovisar ocksa arbete som pagar i andra lan
kring nya regionda samarbetsformer. Samverkan mellan staten,
kommunerna och landstingen i frégor som ror néringslivsutveckling och
syssalsittning har vuxit fram i ala lan. Aven regiona samverkan mellan
lanen har okat. Det finns dock, enligt kommittén, inte nagra tydliga
strédvanden mot fastare samarbete mellan an eller bildande av nya storre
geografiska regioner. Regionalt samarbete dver nationsgranser har ocksa
Okat, vilket framfor allt EU-medlemskapet har bidragit till.

Utvecklingen mot okad decentraisering och internationalisering utgor
enligt kommittén tillsammans med fokuseringen pa tillvaxt och ekonomisk
utveckling de framsta orsakerna till att regionernas roll och forut-
sdttningarna for den regionala samhdllsorganisationen har férandrats.
Medlemskapet i EU har bidragit till att lyftafram den regionadafragan.

Uppgiftsfordel ningen mellan stat och gavstyrelseorgan galler fragan hur
basta méjliga balans kan uppnas mellan statliga och kommunala intressen.
Kommittén lyfter fram de principer som kan urskiljas foér uppgiftsfor-
delningen mellan staten och |okala och regionala §alvstyrel seorgan.

Qubsidiaritetsprincipen & enligt kommittén en given principiell utgangs-
punkt nar uppgiftsfordeiningen mellan central, regional och loka niva
Overvags. Det innebdr enligt kommittén i praktiken att det som skots
effektivt lokalt ocksa skall skotas dar. Om den lokala nivan inte kan fylla
sin uppgift bor uppgifternai andra hand foras till den regionala nivan och i
sista hand till den centrala nivan. Utgangspunkten & att de av besluten
narmast berérda skall ha sa stort inflytande Gver den aktuella uppgiften som
majligt.

Ansvarsfordelningen mellan stat och gavstyrelseorgan skall vara sa
tydlig som mgjligt. Kommittén anduter sig hér till den princip om ren-
odling av den statliga verksamheten som utgdr en viktig komponent i den
statliga forvaltningspolitiken. Alltfler bedut vaxer fram i nétverk, dar sava
statliga som kommunala och privata aktorer deltar. Detta & inte helt oprob-
lematisk, eftersom ett grundléggande krav pa ett demokratiskt styrelseskick
a at det skal vara overskadligt. Ett nétverksorienterat och gransover-
skridande arbetssétt underléttas av en tydligare ansvarsfordelning mellan de
olika aktbrerna, anser kommittén.

Uppgiftsfordel ningen mellan stat och gavstyrelseorgan galler fragan hur
basta majliga balans kan uppnas mellan statliga och kommunala intressen.
Kommittén gor ett forsok att sortera och systematisera de principer och
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argument som anfors ndr uppgiftsfordelningen mellan stat och gav-
styrel seorgan diskuteras.

FOr ett statligt ansvar:
e behovet av genomslag for nationella ma och garanti for likvardiga
forutséttningar,
e behov av en enhetlig ledning och nationell dverblick,
e behov av enhetlig tillampning av regler samt réttssékerhet,
e sarskilda styrningsbehov, som bast tillgodoses av en statlig regional
eller lokal férvaltning.

For lokal och regional sjélvstyrelse:
behov av demokratisk forankring och effektivare resursanvandning,
behov av variation och anpassning.

Kommittén konstaterar att utvecklingen under 1990-talet har inneburit att
diskussionen nu férs under andra forutséttningar an pa 1970- och 1980-
talen, da samordnad statlig lansforvaltning sdgs som ett viktigt instrument
for att framja den regionala utvecklingen. Den regionala debatten handlar i
dag om att 6verfora det samordningsansvar som da var ett huvudargument
for en samordnad statlig lansforvaltning till regionala gévstyrel seorgan.
Léansstyrelsens roll som foretrddare for den nationella politiken har enligt
kommittén markerats starkare pa bekostnad av uppgiften att framja lanets
utveckling.

| fraga om den geografiska indelningen konstaterar kommittén att
tendensen mot storre regioner inom den statliga forvatningen haller i sig.
Regiongranserna spelar dock i dag en mindre roll tack vara ny teknik och
nya informations- och kommunikationsméjligheter. Kommittén anser att
det inte &r redlitiskt att atergatill 1anet som indelningsgrund for de statliga
regionaa myndigheternai stort. Ett sétt att |6sa samordningsproblemen kan
enligt kommittén vara en mer funktionell organisering av lansstyrelserna.
Lansstyrelsen behover inte se likadan ut i hela landet utan bor kunna
variera i olika regioner. Lénsstyrelsens och de regionada gavstyrelse-
organens granser behover inte sammanfala

Utvarderingen

Kommittén har haft ambitionen att gora en allsidig utvardering av
forsoksverksamheten med andrad regiona ansvarsfordelning men har
funnit att den korta tiden for utvarderingen utgjort en begransning. Manga
av de processer som har satts igang behover verka under en langre tid for
att kunna utvéarderas pa ett réttvisande sitt. Mot bakgrund av detta
forhdllande bestdr utvarderingens underlag mer av utsagor fran
forsoksverksamhetens aktorer an av resultatanalyser. | det foljande étergesi
huvuddrag kommitténs dutsatser av utvarderingen av forsoksverksamheten
med &ndrad regiona ansvarsfordel ning.

Utvarderingen av forsoket med vidgad samordnad lansforvaltning pa
Gotland tas upp i avsnitt 8.4.

Prop. 2001/02:7
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Kort tid och begrénsad handlingsfrihet

Med den begransade tid som férsoken har pagétt foljer att de forandringar
som har genomforts barai mindre utstréckning haft nagon faktisk paverkan
pa demokrati och samordning pa den regionala nivan. Salvstyrelse-
organens handlingsfrihet har &ven begransats av statliga regleringar och de
tilldelade medlens storlek.

Det finns dessutom vissa oklarheter nér det géller ansvarsfordelningen
som har verkat i sammariktning.

Huvudintrycket av for soksverksamheten ar positivt

Huvudintrycket av forsoksverksamheten &r att den i vasentliga delar fallit
val ut for den regionala utvecklingen. En hel dd initiativ har tagits och
vissa postiva resultat har uppndts trots begransningar i tid och
handlingsfrihet. Bland annat har det, som en f6ljd av forsoksverksamheten,
utvecklats en fordjupad och delvis nyskapande diskussion om demokratins
innebord och betydel se pa den regionala nivan.

En iakttagelse & att forsoksverksamheten har lett till nydanande
demokratiska arbetssétt 1 det regionala utvecklingsarbetet. Genom
exempelvis ungdomsparlament, IT-projekt och studiesatsningar har man
forsokt att fa till stdnd en didog med medborgarna. Aven de politiska
partierna har forsokt att pa ett nytt st lyfta fram de regionala fragorna i
dialogen med medborgarna.

Den 6vergripande dutsatsen som dras om medborgardemokratin &r att
forsoken hittills inte har varit en betydelsefull angeldgenhet for den
enskilde medborgaren. Utvarderingen visar ocksa att medborgarnas intresse
och engagemang for regionala fragor ar forhallandevis begransat. Trots att
de ledande aktérerna har hoga ambitioner att utveckla medborgarrollen i
regionpolitiken utgdr forsdksverksamheten énnu en politisk verksamhet for
en begrénsad grupp politiker, tjanstemadn och organisationsforetradare. |
utvéarderingen framhdlls det faktum att medborgarengagemanget tar lang tid
att utveckla.

Av utvarderingen framg&r att den regionala utvecklingspolitiken i
forsokdanen har brister ndr det géller jamstadldhetsperspektivet. De
jamstélldhetspolitiska ambitionerna som finns manifesterade i utveck-
lingsprogram och tillvaxtavtal har &nnu barai begransad omfattning kunnat
omsittasi konkreta dtgéarder och projekt.

Jamforelse mellan de tva demokratimodellerna

Vid en jamforelse mellan de tva demokratimodellerna — direkt respektive
indirekt valda fullmaktigeférsamlingar — delar kommittén utvéarderingens
dutsats att det knappast gar att a fast att den ena modellen & mer demo-
kratisk @n den andra. Demokrativérdet i respektive modell bestams av de
normer bedémaren sav utgar ifran.
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Kommunrelationerna har forbattrats

Kommittén har iakttagit att gé&lvstyrelseorganen i samtliga forsokslén har
utvecklat konstruktiva och postiva relationer med kommunerna i
respektive lan. Savstyrelsesorganen har en hog grad av st6éd och
legitimitet bland merparten av ledande kommunforetrédare 1 forsokd anen.
Forsoksverksamheten har ocksa bidragit till att forbattra samarbetsklimatet
mellan kommunernai respektive forsoksan.

Utvarderingen visar ait arbetet med framtagande av regionaa
utvecklingsstrategier har fungerat som en grund fér samordningen av
regionala resurser och programinsatser i det regionala utvecklingsarbetet.
Det har lagts ner ett omfattande arbete pa att skapa val sammanhdlina och
forankrade planeringsdokument. En stor del av géalvstyrelseorganens
utvecklingsarbete har inriktats mot att skapa diskussons- och for-
handlingsarenor och att initiera en kontinuerlig diskussion med regionens
kommuner och andra offentliga och privata aktérer om den regionaa
utvecklingspolitikens utformning och implementering.

Salvstyrelseorganen har ocksa en hog grad av legitimitet som sam-
ordnare och initiativtagare till olika néringdivs- och utvecklingspolitiska
aktiviteter pa den regionala nivan. Utvarderingen visar att forsoks-
verksamheten, vad géller den regionaa utvecklingspolitiken, har bematts
med stort intresse och st6d fran né&ringdliv och andra organisationer.

Vidare har forsokdanen bedrivit en omfattande och kontinuerligt 6kande
internationell verksamhet i form av exempelvis gransregionala projekt, EU-
relaterade aktiviteter och internationdl marknadsforing. Enligt  ut-
varderingen har forsoksverksamheten inneburit en mer renodlad och sam-
ordnad organisering av omvérldskontakterna, jamfort med nér lansstyrelsen
ansvarade for de regionala utvecklingsfragorna.

For- och nackdelar med regionalt partnerskap

Partnerskap har kommit att spela en central roll 1 det regionaa
utvecklingsarbetet, framst i samband med arbetet med EG:s strukturfonds-
program och de regionala tillvaxtavtalen. | utvérderingen konstateras att de
regionaa partnerskapen har medfort en béttre forankring av det regionaa
utvecklingsarbetet.

Kommittén kongtaterar att det finns for- och nackdelar med regionalt
partnerskap. Framférallt upplevs bedutsfattandet som otydligt och klarare
regler for partnerskapets stdlning efterlyses. Arbetet i partnerskap inte &
unikt for forsokdanen; samtliga lan deltar exempelvis i tillvéxtavtals
arbetet. Otydlighet i bedutsordningen & darmed, enligt kommitténs
mening, ett generellt problem.

55 Kommitténs férdag om fortsatt forsoksverksamhet

Kommittén anser att utvarderingen inte utgor tillrackligt underlag for beslut
om en permanentning av forsoksverksamheten med &ndrad ansvarsfor-
delning och darmed heller inte for besut om avveckling. Manga av de
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processer som har satts igang behover verka under en langre tid for att
kunna utvarderas pa ett réttvist satt.
Kommitténs férdag - huvudinriktning:
e de pagaende forsoken bor forlangas fram till och med &r 2006,
o fler forsokslan kan utses om lanets kommuner och landsting &r
overens,
o tydligare ansvarsférdelning mellan staten och gavstyrelseorganen i
forsbkslanen bor efterstravas,
e aven forsoket med vidgad samordnad lansforvaltning pa Gotland bor
forlangas till och med ar 2006.
En ndrmare redovisning av kommitténs forslag lamnas i bilaga 3.

Remi ssynpunkter

Néarmare 300 remissyttranden har |8mnats over dutbeténkandet. Samtliga
landsting och nérmare hélften av landets kommuner har 1&mnat synpunkter.
Dartill kommer yttranden fran myndigheter och en rad andra organ och
institutioner.

| detta avsnitt kommenteras huvuddragen i remissyttrandena fran
kommuner, landsting, gavstyrelseorgan i forsokdanen, lansstyrelser,
centrala statliga myndigheter, Svenska Kommunférbundet och Landstings-
forbundet, som & de instanser som & mest direkt berérda av region-
kommitténs utredning och fordag. For den samlade redovisningen av
remissynpunkterna hanvisastill Ds 2001:22.

Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet har i ett
gemensamt yttrande uttalat sig mycket positiva till kommitténs utredning
och fordag. Ocksa landstingen, galvstyrelseorganen och, med enstaka
undantag, de kommuner som svarat &r positivatill forslagen.

Ekonomistyrningsverket (ESV), Riksrevisionsverket (RRV), Over-
styrelsen for civil beredskap (OCB), Riksantikvarieambetet, Jamstélld-
hetsombudsmannen (JAmO) och flera lansstyrelser & helt eler Over-
végande negativt instéllda till fordagen. Andra myndigheter, t.ex. Stats-
kontoret, & kritiska till utredningens kvalitet. Statskontoret anfor att
utredningen knappast alls har belyst vilka effekter forsoksverksamheten har
fétt for den regionala utvecklingen — t.ex. avseende ma, prestationer och
effekter. Utvéarderingskriterier har inte satts upp och systematiska
jamforelser med andra l&n saknas.

Prop. 2001/02:7
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Tva olika forhdIningssétt kan ségas styra stéllningstagandena i de flesta  Prop. 2001/02:7

fal:

1. De som analyserar forsoksverksamheten som ett forsok i formell
mening och finner utvarderingen ofullstandig. Varken mal, regionala
strategier, handlingsplaner, finansiering, projektverksamhet, bidrags-
givning eller ndgot annat av den ” egentliga verksamheten” har
studerats nérmare. De finner det inkonsekvent att kommittén konsta-
terar att nagon riktig utvardering inte har varit mojlig samtidigt som
man féredar en vasentligt utvidgad foérsoksverksamhet. Till denna
grupp hor i huvudsak statliga myndigheter.

2. Desom vill utveckla den inledda reformen - en regionaliserings-
process som kréver helhjartat och konsekvent stod fran statsmakterna.
Dablir fragan om permanentning av forsoksverksamheten narmast en
formsak. Nér det gdller utvidgning av forsbksverksamheten finns det
ingen anledning att stélla sérskilda krav utan tilldta ett successivt
genomforande i den takt varje region dnskar. Den politiska viljan att
stérka och tydliggora den regionala gavstyrelsen blir grundléggande
for reformarbetet. Till denna grupp, som ofta anfor att ” det finns
ingen vég tillbakai regionfragan”, hér kommun- och landstings-
forbund liksom flertalet kommuner och landsting.

Nér det galler huvudfragan — forlangd forsoksverksamhet — tillstyrker en
Overvdldigande mgoritet av remissinstanserna fordaget. Endast RRV,
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 18n, Lansstyrelsen i Sodermanlands 1&n,
Foretagarnas riksorganisation och Gullspangs kommun har uttryckligen av-
styrkt fordaget att forsoksverksamheten skall forlangas. Négra remiss-
instanser, daribland de tre gavstyrelseorganen Gotlands kommun, Skane
lans landsting (Region Skane) och Vastra Gotalands lans landsting (Vastra
Gotalandsregionen), samt Végverket, Varmlands lans landsting och
Ddarnas lans landsting samt flera kommuner anser att modellen bor
permanentas.

Nér det galler utredningens forsag om utvidgad forsoksverksamhet till
fler 1&n redovisar majoriteten av remissinstanserna en positiv instélining.
Salvstyrel seorganen, landstingen och kommunerna & med ndgot enstaka
undantag positiva till forslaget, medan de statliga myndigheterna i
huvudsak &r negativa.
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6 Allmanna 6vervaganden

6.1 Inledning

Den generdla valfarden bygger pa grundlidggande vérderingar om
solidaritet, omtanke, réttvisa och jamlikhet. Utformningen av vaféards
politiken har skett utifran Overtygelsen att méanniskor har vissa
grundlégggande sociala réttigheter och att det & ett offentligt ansvar att
garantera dessa réttigheter. Utgangspunkten for den generella véfarden ar
att den skall fordelas efter behov och inte efter ekonomiska resurser. Den
svenska véfardsmodellen har utvecklats i takt med omvérldens for-
andringar. Den har lett till goda sociala villkor och trygghet for
befolkningen. Modellen forenar jamlikhet med férmaga till fornyelse och
tillvéxt. Darfor finnsidag ett brett stod for valfardspolitiken i Sverige.

Mgjligheterna att anpassa verksamheten till lokala och regionaa
forhdlanden, inom de ramar som en nationell lagstiftning medger, ger den
kommunala géavstyrelsen en viktig roll i fraga om véfardsstatens
uppgifter. Ett lokalt folkstyre medfor variationer i prioriteringar och i
verksamhetens inriktning, innehdll och arbetssétt. Detta & ocksa en styrkai
det lokala galvstyret, eftersom det ger utrymme for en anpassning till
lokala behov och forutsittningar. Systemet innebér ocksd en dynamik
genom att olika l6sningar kan prévas i nagra kommuner och de som
fungerar véa kan sedan spridastill vriga kommuner.

En given utgangspunkt & samtidigt att staten, hur an formerna for det
lokala och regionala inflytandet utvecklas, maste se till att de ma som
angesi den nationella politiken genomforsi landets alla delar. Staten har ett
ansvar for att alla medborgare i landet, oavsett var man bor, garanteras en
likvardig standard i fraga om grundldggande valfardstjanster som vard,
skola och omsorg. Det kan vara nbdvandigt att |égga fast vissa minimikrav
i lagstiftningen. Det & ocksa angelaget att skapa uppfoljningssystem, som
medger jamférelser och darmed verkar gdavutjdmnande eftersom
kommuner och landsting da | &tare kan jamfora sin servicenivamellan sig.

Staten har ocksa ett ansvar fér medborgarnas réttssakerhet och for att
de kommunala besluten fattas i demokratiska former.

6.2 Vdfardspolitiken kraver samverkan mellan staten och
kommunerna

Det pagar en utveckling inom flera verksamhetsomraden som innebér att
staten behdller ett Gvergripande ansvar for politikens inriktning men sam-
tidigt ger kommuner och landsting allt storre mgjligheter att delta i den
nationella politikens genomférande pa lokal och regional niva Denna
utveckling & sarskilt tydlig vad avser regionat utvecklingsarbete inom
nérings, abetsmarknads- och det miljopolitiska omradet. Enligt
regeringens mening bér denna utveckling mot en 6kad samverkan mellan
staten och den kommunala 5 édvstyrelsen fa ytterligare konkreta uttryck.

Prop. 2001/02:7
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Den nationella ekonomiska utvecklingen och darmed véfarden & Prop. 2001/02:7

beroende av hur de regionala ekonomierna fungerar och utvecklas. Omvant
gdler ocksa att de statliga insatserna & av stor betydelse for regionernas
utveckling. Det nationella ansvaret for en hallbar utveckling maste kunna
kombineras med ett okat regionat ansvar for det egna lanets utveckling.
Samspelet mellan nationell niva och regiona niva kan vara avgorande for
den ekonomiska utvecklingen palangre sikt.

Staten har ocksA behov av att kunna stimulera branscher eller
strukturomvandlingar som inte & i fokus pa regional nivA Bedut om
ekonomiska och andrainsatser som ror en region maste ibland kunna fattas
av staten utifran nationella bedémningar och prioriteringar.

Utgangspunkter for samverkan inom nagra politi komréaden

For utveckling av infrastrukturen &r det viktigt att Staten tar ett stort ansvar
for utvecklingen av en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hdllbar
transportforsorjning i hela landet. Samtidigt & det viktigt att det finns ett
lokalt och regionalt inflytande 6ver planeringsprocesser rorande t.ex. végar,
kollektivtrafikanlaggningar, flygplatser m.m. eftersom infrastrukturen har
stor betydel se fér kommuner och lén.

Nér det galler foretagsfinansiering med statliga medel och 1an & det t.ex.
utifrén konkurrensska och nationella néringspolitiska samt regionala
utvecklingspolitiska aspekter viktigt att staten i princip har det dutliga
ansvaret for stodbesluten. Hanteringen bygger pa en hog grad av
likformighet och styrbarhet for att skapa likvardiga forutsdttningar i hela
landet. Statens ansvar for foretagsfinansieringen maste dock utdvas sa att
kommuner och naringdiv i lanet far ett stort inflytande O6ver huvud-
inriktningen.

Pa kulturomradet & det statens intresse att varna om mangfald och
tillgénglighet. En regional kulturingtitution kan ha en sarprégel som ocksa
gor det till en nationell resurs, vilket gor att verksamheten inte enbart kan
bedomas utifran ett regionalt perspektiv. Samtidigt & kulturingtitutioner en
centrd del i lanets utveckling och en stor del av finansieringen sker fran
andra parter an staten. Detta gor behovet av samverkan tydligt samtidigt
som en viss grad av statliga forbehdll maste accepteras.

Arbetsmarknadspolitiken & en integrerad del av den ekonomiska
politiken, dér de nationella perspektiven har en framtréadande roll. Individer
skal ha samma mdjligheter Gverdlt och de dgéarder som vidtas skall
minimera inldsningseffekter och framja den fria rorligheten. Det statliga
ansvaret for arbetsmarknadspolitiken & odelat samtidigt som staten &
beroende av framst kommunerna for genomforandet av arbetsmarknads-
program och utbildningssatsningar. Genomfdrandet av en effektiv
arbetsmarknadspolitik maste ocksa anpassas till lokala och regionaa
forutséttningar som kréver samspel med kommuner och samarbetsorgan pa
lénsplanet.

Den hogre uthildningen och forskningen & en nationell resurs som hélls
samman av en nationell utbildnings- och forskningspolitik for att sakra
kvaliteten i verksamheten samt vérna den akademiskafriheten. Samtidigt ar
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en hogskola eller ett universitet en mycket viktig resurs fér den regionda Prop. 2001/02:7

utvecklingen. Universitets och hdgskolors galvstandiga ansvar innebar att
det finns stora mojligheter till diskusson och 6verenskommelser med
lokala och regionada aktorer. Nationella och lokaa intressen och
forutséttningar vags samman inom ramen for utbildning, forskning och
|&rosétenas uppgift att samverka med det omgivande samhéllet.

Inom miljoomradet & det ett starkt nationellt intresse att kunna leva upp
till nationellt fastlagda miljoma som ocksd kan vara bundna av inter-
nationella verenskommelser. Staten maste ocksa, for att na de nationella
malen, anpassa de nationella miljomalen till regionala forhdlanden och ha
resurser for att initiera &garder lokalt och regionalt som leder till att malen
uppfylls. Samtidigt & det viktigt att kommuner, landsting, foretag,
organisationer och medborgare engageras i arbetet och ocksa tilldts gora
lokala och regiond prioriteringar.

P4 planomradet har kommunerna det fulla ansvaret. | enlighet med plan-
och bygglagen (1987:10) utdvar lansstyrelsen tillsyn 6éver kommunernas
arbete betréffande hanteringen av riksintressen, miljokvalitetsnormer enligt
miljobalken (1998:808), regionda och mellankommunala intressen samt
intressen rérande hdsa och sdkerhet i andutning till kommunernas
planlégggning enligt plan- och bygglagen. Samtidigt har den kommunala
samhdlsplaneringen stor betydelse for arbetet med att na miljo-
kvalitetsmalen.

Medlemskapet i EU har medfort nya uppgifter for staten och
kommunerna. EU-kommissionen faststaller program och ma for struktur-
fondsarbetet. Det & den nationella nivan som férhandlar med EU i dessa
fragor men arbetet behtver samtidigt forankras i de regioner som berdrs.
Nationell medfinansiering och EU:s kontrollprogram stéller krav pa staten
samtidigt som en stor del av verksamheten utfors lokalt och regiondt. De
regioner som de regionala strukturfondsprogrammen verkar inom avviker
ocksa fran var administrativa indelning i 1an. Detta stéller krav pa sam-
ordning mellan |an dér staten behbver tavissainitiativ.

Forverkligandet av nationellt fastlagda ma om efterlevnaden av dartill
knutna regler forutsétter tillsyn och kontroll, ibland tillstandsprévning. Det
a tydligt inom jordbruksomradet, dér det statliga intresset for enhetlig
bedomning och likformig tilldmpning & styrande. De grundl&ggande
befogenheterna maste utvas fran nationell niva i den decentraliserade
organisation som ter sig mest andamasenlig. Med sektorns stora betydelse
for regiona utveckling foljer dock pétagliga regionala och lokala intressen
som behover kommatill talsi samordnat agerande och stodjande insatser.

Regionalt utvecklingsarbete med bred forankring

Regeringen har ett starkt intresse av att kunna stimulera ett okat lokalt och
regiondt engagemang i utvecklingsfragor sa att den kraft och kreativitet
som finns hos medborgare, organisationer och naringdiv tas tillvara
Samtidigt har staten pa den nationella nivan ett tydligt intresse av att verka
for en likvéardig och réttvis utveckling i helalandet.
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Regionalt utvecklingsarbete & varken ett renodlat kommunalt eller Prop. 2001/02:7

statligt ansvar. Stat och kommun maste samverka utifran en demokratisk
forankring i respektive folkstyrelsenivd. Det krévs ocksa en samverkan
med andra aktorer i lanet som har majlighet att paverka forutséttningarna
for lanets utveckling.

Regionalt utvecklingsarbete kan handla om att bidra till att skapa tillvaxt
och arbetstillféllen, utbildningsmdjligheter, bra infrastruktur och en god
livsmiljo. Arbetet med att skapa en hallbar utveckling & en stor utmaning.
Statens samlade resurser maste samordnas och inriktas pa omréden som
skapar en langsiktigt hallbar utveckling som svarar mot de nationella
malen. Den kunskap och erfarenhet som finns i lanet hos kommuner,
statliga aktorer och néringsiv. om det egna lanets forhdlanden maste
utnyttjas 1 utvecklingsarbetet. Bland annat bor lénsstyrelsernas
miljokompetens tas tillvara. Samhélets resurser maste koncentreras pa
atgarder som ger storst effekt i ett mer langsiktigt perspektiv for en hallbar
utveckling.

Manga foretag inom industri- och serviceverksamhet verkar i dag paen
internationell marknad med i vissa fall begransad koppling till de enskilda
nationernas granser. Detta gor att samspelet mellan foretagen och aktdrerna
pa den nationella politiska nivan andrar karaktar. Det praktiska samspelet
mellan néringdiv och offentlig verksamhet forskjutsi okad utstrackning till
lokal och regional nivA Den nationella nivan & emellertid av fortsatt
betydelse nér det géller att paverkarambetingelserna for néringslivet.

Den europeiska integrationen forstrker effekterna av ekonomins inter-
nationalisering i Ovrigt. Rorligheten Over nationsgrénser av varor, tjanser,
manniskor och kapital, innebér att konkurrensen mellan foretagen och
mellan regionerna skérps. De regioner som kan erbjuda de béasta forut-
séttningarna for foretag och manniskor har de basta framtidsutsikterna.

Erfarenheterna fran arbetet med regionaatillvaxtavtal visar att lokala och
regionala politiska foretrédare har goda mdjligheter att bidrai det regionala
utvecklingsarbetet. Detsamma gédller for strukturfondsarbetet dér lokala och
regionala politiska foretradare samverkar i de strukturfondsdelegationer
som & knutna till de lansstyrelser som & férvaltningsmyndigheter for
strukturfondsprogram.

Det finns darfor goda skél att genomfora en reform med okat regionalt
engagemang och inflytande ¢6ver de avgodrande tillvaxt- och utveck-
lingsfragorna. Den regionaa nivan har en given plats som samarbetsarena
mellan staten och kommuner, landsting, néringdliv och organisationer.

Programarbetsformen och en bred samverkan mellan olika intressen bor
vara vagledande for arbetet. En koncentration av insatserna till atgérder
som skapar langsiktiga strukturpaverkande effekter bor ske. Det handlar
ocksa om att bygga néverk mellan ménniskor dar moten kan skapa
forutsattningar for att ta tillvara nya mojligheter som uppstar. En samsyn
kring mal bor paras med kunskap och erfarenheter om vilka medel som ger
bast effekt. Uppfoljning och utvérdering av arbetet skal ske i Okad
utstrackning for att 6ka kunskaperna och déarigenom styra insatserna sa att
storst effekt erhdls for varje insatt krona, i enlighet med de statligaméden.
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Regeringen & darfor beredd att ta ytterligare steg for att ge kommuner  Prop. 2001/02:7

och landsting mgjligheter att ta ett stort ansvar for utvecklingen av den
egna regionen. Regeringen foreddr i denna proposition att det skall vara
mojligt att i varje l&n inrétta ett kommunalt samverkansorgan for regional
utveckling och samverkan i lanet. Samverkansorganen i samtliga lan far
formell befogenheter att beduta om dsatliga projektmedel for utveck-
lingsframjande 8tgarder. An viktigare ar kanske att samverkansorganet ges
mojligheter att paverka andra aktorer i kraft av sin politiska och sakliga
legitimitet. De tillvaxtprogram som samverkansorganet uppréttar kommer
ocksa att styra statligainsatser for en hllbar utveckling i lanet.

Den fortsatta utvecklingen mot ett vidgat inflytande pa regiona niva bor
kannetecknas av en Okad tydlighet i ansvarsfordelning aven for statens del
och ge langsiktigt stabila villkor for det regionda utvecklingsarbetet. Stat-
liga organ behdller verkstéllighetsansvaret for statlig politik pa regiona och
lokal niva och de md, nationella avvégningar och atgarder som géller for
dessa

Administrativ indelning och funktionella regioner

Lénen har gamla anor och lanen kommer att vara grunden for landets
administrativa indelning @ven under dverskadlig tid. Samarbete mellan
olika aktorer maste dock i hogre grad utforas inom funktionella regioner
som & olika beroende pa vilken fraga som hanteras. Exempel pa en sadan
funktionell region kan vara skargardarna inom de regionala miljé- och
hushdl Iningsprogrammen. Genomférandet av ramdirektivet for vatten
stéller ocksa krav pa samordning av dtgérder 6ver lansgranserna inom av-
rinningsomradena.

Det maste vara mdjligt att hantera varje verksamhet pa det mest effektiva
séttet och da skall inte den administrativa indelningen vara ett hinder. P4
informell vag pagar i dag ett omfattande arbete som syftar till att Gver-
brygga de oléagenheter som de administrativa granserna astadkommer pa
vissa hdll. Lansstyrelserna har ett utvecklat samarbete 6ver lansgransernai
olika fragor. Detsamma galler kommuner och landsting.

For att klara de planeringsfragor som erfordrar storre enheter &n ett 1an
maste olika former utvecklas for olika fragor, dar samordningsbehoven pa
regiond niva och sambanden mellan lokal, regional och nationdll niva
behdver dverblickas och beaktas. Nagon generell [6sning kan knappast
utvecklas utan formerna for samverkan far anpassastill situationen.

6.3 Reformering av den statligaforvatningen i lanen

6.3.1 Samordnad lansforvaltning utvecklas

Strukturférandringar & en integrerad del av utvecklingen av stats-
forvaltningen. Syftet & att Oka effektiviteten och verksamhetens énda-
masenlighet i forhdlande till de mal som har lagts fast av regering och
riksdag. Enligt regeringens mening finns det ett behov av fortsatt refor-
mering av den statliga férvaltningen i lanen. En tydligare renodling av de
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centrala myndigheternas uppgifter till normering, uppfoljning och stabs- Prop. 2001/02:7
uppgifter & regeringen bor ske. Vissa principer for utvecklingen av stats-

forvaltningen, bl.a. 6kad renodling och 6kad samverkan, har ocksa lagts

fast i den forvaltningspolitiska propositionen (prop. 1997/98:136) och i det
forvaltningspolitiska handlingsprogrammet.

Lansstyrelsens roll avseende tillsyn, uppfoljning och utvardering behdver
stérkas. Detta ar viktiga uppgifter for att astadkomma likvardiga villkor for
medborgare och féretag i hela landet och for att uppna en effektiv
mauppfyllelse Regeringen kommer att noga préva om nya fristdende
regionda myndigheter maste bildas for att skapa en effektiv myndig-
hetsstruktur. Utgangspunkten skall vara att dar det & lampligt inordna
regiona verksamhet i lansstyrelsen.

L andshévdingen och lansstyrelsen bor fa ett bredare ansvar att samordna
statliga myndigheters agerande i 1anet i regionaa utvecklingsfragor.

Lansstyrelserna har en komplex styrning. Statsmakternas styrning av
lansstyrel sernas verksamhet behdver darfor ses Gver och vidareutvecklas.

6.3.2 Lansstyrelsensledning

L ansstyrelsens styrelse utses av landstinget. De fortroendevalda som ingar i
lansstyrelsens styrelse har ett formellt ansvar for att verka for regeringens
politik, men ocksa ett demokratiskt ansvar infoér sina véjare som
representanter for kommuner och landsting. Detta ger en dubbel roll som
kan ifragasittas med avseende pa behov av tydlighet och klarhet mellan
den statliga och kommunala folkstyrelsenivans ansvar. En annan ordning
bor darfor sokas och i avanitt 8.2. redovisar regeringen vissa Overvaganden
avseende lansstyrelsens styrelse. Déar behandlas ocksa frégan om lans-
styrelsens lénsexperter.



7 Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun

7.1 Former for kommuna samverkan i |énet

Regeringens fordag: Forsoksverksamheten med &ndrad regiond
ansvarsfordelning i fyralan ersétts av en ordning som skall kunnatillémpas
I samtliga 1&n. Kommuner och landsting ges mdjlighet att bilda ett
samverkansorgan. Ett kommunalforbund far utgora sddant samverkans-
organ. Forutsdttningen & att kommunalférbundet som mediemmar har
samtliga kommuner i lanet. | Skane lan och i Vastra Gétadands lan kan
landstinget utgdra samverkansorgan i lanet under mandatperioden 2003 -
2006. | Gotlands lan far Gotlands kommun utgtra samverkansorgan i |anet.

Regionkommitténs fordag: FoOrsoksverksamheten med andrad
regiond ansvarsférdelning i Gotlands, Kalmar, Skane och V astra Gétalands
lan forlangs till att omfatta &en perioden den 1 januari 2003 — 31
december 2006. Kommittén foredar att forsoksverksamheten utvidgas till
fler [an och att ansokningar fran nyalan bor behandlas av regeringen. Savél
direkt som indirekt valda galvstyrelseorgan bor kunna inréttas i 1an som
vill ingai en utvidgad forsoksverksamhet.

Remissinstanserna: En dvervéldigande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker fordaget till férlangd forsoksverksamhet med &ndrad regiona
ansvarsfordelning i nuvarande forsokslan. Ett fatal remissinstanser avstyr-
ker, eller &r till dvervégande del negativatill en forlangning — déribland tre
lansstyrelser, Satens kulturrad, Riksrevisionsverket, Gullspangs kommun,
Sockholms kommun och Féretagarnas riksorganisation. Tretton remiss-
Instanser, déribland tre av fyra gévstyrelseorgan i forsokdanen, anser att
modellen bér permanentas.

Majoriteten av remissinstanserna & podtiva till kommitténs férdag om
en utvidgning av forsoksverksamheten till fler 1&n — daribland galvstyrelse-
organen, landstingen och kommunerna med nagot enstaka undantag.
Magjoriteten av de statliga myndigheterna & negativa. Huvudargumentet
mot en utvidgning &r det & for tidigt for att dra ndgra slutsatser av forsoket.

Skéalen for regeringens forsag: Regeringen ser mycket positivt pa det
stora intresse som vaxt fram under forsoksverksamheten for att samverka
kring regionala utvecklingsfragor. Hittills har Su nyalan anmélt intresse for
att ingd i en fortsatt forsoksverksamhet. Andra lan har gjort omfattande
forberedel ser for att ga vidare med sin samverkan paregiona niva

Den forsoksverksamhet som bedrivs med regionala gavstyrelseorgan
regleras av en tidsbegransad forsokdagstiftning som géller under inne-
varande mandatperiod. Den tkade kommunala och politiska samverkan
som i samtliga l&n vaxt fram under forsoksverksamheten kan dock inte ses
som ett tidsbegransat forsok. Kommunal samverkan pa lansniva har
kommit for att stanna. Forsoksverksamheten kan betraktas som lyckad
genom att den i manga lan skapat en drivkraft for en politisk samverkan
kring utvecklingsarbetet i 1anet.
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Nuvarande lag om forsoksverksamhet med andrad regiona ansvars- Prop. 2001/02:7

fordelning (1996:1414) upphor att gdla vid utgangen av & 2002. En
fortsatt forsoksverksamhet med négra fa lan skulle skapa missngje i andra
lan som hade samma foérutsditningar for och intresse av att delta som
forsokdanen. En forsoksverksamhet som omfattar nastan alla 1&n skulle i
praktiken vara ett genomférande men med stor osékerhet for de deltagande
lanen. Regeringen vill nu skapa forutséttningar for kommunal samverkan
palansnivai samtligalan.

Regionkommittén och flertalet remissinstanser har tillstyrkt en fortsatt
forsoksverksamhet darfér att utvarderingsresultatet &r for osakert med han-
gyn till den korta tid som forsoken varat. Detta géller i forsta hand de
demokratiska effekterna. Flera forskare och remissinstanser har emellertid
pekat pa att det kan behovas 10 — 20 & innan mer sékra dutsatser kan dras
av de demokratiska effekterna. Sa lange & det inte rimligt att vanta nar
manga |an nu & intresserade av att ta ett nytt steg i samarbetet inom lanen.
Regeringen vill darfor ge ala lan majlighet att fran och med nasta
mandatperiod, som bdrjar ar 2003, bilda ett kommunalt samverkansorgan i
|énet.

Kommunerna i samtliga léan kan bilda ett kommunalforbund for
gemensamma regionala frégor. Denna majlighet finns redan enligt de regler
for kommunalférbund som finns i kommunallagen 3 kap. 20 — 28 § 8.
Under forutsditning att samtliga kommuner i lanet & medlemmar kan ett
kommunalforbund, efter anmdlan till regeringen, omfattas av den
foredagna lagen om samverkansorgan i lanet fran och med a 2003.
Landstinget kan vara medlem i ett sddant regionforbund men det & inget
villkor for att kommunalforbundet skall kunna omfattas av lagen. Den
nuvarande lagen (1996:1415) om férsoksverksamhet med regionférbund i
Kamar 1an och Skane lan upphor att gdla vid utgangen av ar 2002.
Regionforbundet i Kalmar 18n & nu det enda regionforbundet i landet.

| Skane lan och Vastra Gotalands lan kan landstinget utgra sam-
verkansorgan och fortsétta den inledda verksamheten ytterligare en
mandatperiod. Det behdvs ndmligen ytterligare tid for att vinna erfarenheter
av en direktvald regional nivad med ansvar for regiona utvecklings-
verksamhet. Verksamheten bor bli féremdl for en utvardering.

Debatten i regionfragan aktualiserar ocksa behovet av en alman 6versyn
av uppgiftsférdelningen mellan staten, kommunerna och landstingen
(avsnitt 7.7). | avvaktan pa denna Gversyn och pa att den fortsata
verksamheten i Skane och Vastra Gotaland utvarderas, finns det inte skél
att nu ta beslut om ytterligare forsok med direktval da regionala organ.

Pa Gotland finns bara en kommun och inget landsting. Det & darfor rim-
ligt att Gotlands kommun far utgéra samverkansorgan i lanet.

I Stockholms Ian, som inte & forsokdan, har landstinget sedan lange
ansvarat for vissa regionala utvecklingsuppgifter i 1anet. Utan att detta &
reglerat av statsmakterna har ett samarbetsforhdllande etablerats mellan
landstinget, lansstyrelsen och kommunerna som har likhet med vad som
gdler i forsoksanen Skane 1an och Vastra Gotalands 1an. Kommunerna i
Stockholms lan har, liksom i adla andra lan, mdjlighet att bilda ett
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kommunalférbund som kan utgéra samverkansorgan i lanet. Den nu-
varande ansvarsfordelningen i Stockholms [&n kan dven behdllas.

N&r ett samverkansorgan bildas skal en anmdan om detta goras till
regeringen, som sedan beslutar om fran vilken dag som uppgifterna enligt
den foredagnalagen skall gélla. De nuvarande férsokslanen har under hand
uttryckt onskemd om att fortsitta forsoksverksamheten. Dessa behtver
darfor inte gora nagon sarskild anmédan, vilket framgér av Gvergangs-
bestdmmelsernatill lagen.

7.2 Samverkansorganets uppgifter

Regeringens forslag: Samverkansorganet i lanet far i uppgift att utarbeta
program for |anets utveckling samt samordna utvecklingsinsatser i lénet for
genomférandet av programmet. Detta krdver samverkan med kommuner,
landsting, berdrda statliga myndigheter samt organisationer och néringdliv i
|énet.

Samverkansorganet skall ocksd beduta om prioritering av infra-
strukturdtgarder m.m. vid uppréttande av lansplaner for regional
infrastruktur.

Samverkansorganet foreslds ocksa svara for utarbetandet av de nya
tillvéxtprogrammen for kommande programperiod samt ta emot och
bereda ansokningar fran EG:s strukturfonder.

Samverkansorganet far besluta om anvandning av vissa statliga medel
for regional utveckling.

Regionkommitténs fordag: Regionkommittén har féredagit att
géalvstyrelseorganen vid en fortsatt forsoksverksamhet skall ha utvidgade
befogenheter i forhdllande till nuvarande forsoksverksamhet. Det géller
framst en minskad regelstyrning nér ett regionalt utvecklingsprogram skall
faststéllas och vid foérdelning av regiona- och kulturpolitiska medd.
Lansstyrelsens ansvar i fraga om regiona projektverksamhet foresas over-
forastill gavstyrelseorganen.

Remissinstanserna: Flertalet remissingtanser tillstyrker kommitténs
fordag. Ekonomistyrningsverket anser daremot att medel som riksdagen
anvisar och regeringen tillddar skall disponeras av statliga myndigheter
och att den datliga styrkedjan skall hdllas obruten sa att ansvar kan
utkrvas. Flera lansstyrelser har anfort liknande synpunkter. Satens kultur-
rad anser att staten bor beduta om bidrag till regionala kulturinstitutioner
for att kunna hévda den nationella kulturpolitiken.

Skélen for regeringens fordag: Fordaget till &ndrad ansvarsfordelning
mellan stat och kommun innebé& att ett samverkansorgan i lanet skall
kunna ta 6ver lansstyrelsens uppgift att utarbeta program for |anets utveck-
ling. Intill dess samverkansorganet har etablerats géller nuvarande ansvars-
fordelning for program, planeringsprocesser och regionala prioriteringar.

Regionalt utvecklingsarbete kan handla om att bidra till att skapa tillvéxt
och sysselséttning, utbildningsmgjligheter, bra infrastruktur och en god
livsmiljo. Vad ett program skall innehdlla och hur det skall arbetas fram
regleras emellertid inte av lagen. Programmet kan dérfér innehdlla savé
omraden som ligger helt inom kommunernas ansvarsomrade som fragor

Prop. 2001/02:7
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dér staten har ett ansvar eller ett intresse. Programmet bor utgora grunden  Prop. 2001/02:7

for tillvéxtprogrammen eler andra utvecklingsprogram, som EU:s
strukturfondsprogram och den regionaa infrastrukturplaneringen, men kan
ocksd ta upp fragor som ligger utanfor sadana sarskilda program.
Programmet kan successivt vaxa fram genom att del program antas for olika
verksamheter. Programmet kan ses som et sit att dokumentera viktiga
inriktningsbeslut som samverkansorganet bed utar om.

Kommuner och landsting far 6verlata uppgifter till ett kommunalférbund.
En kommun eller ett landsting far dock enligt kommunallagen (2 kap. 1 8)
inte handha s&dana uppgifter som enbart ankommer pa staten, en annan
kommun, ett landsting eller ndgon annan. Detta géller dven ett kommunal-
forbund och rent dtatliga uppgifter kan darfor inte ingd i kommunal-
forbundets uppgifter om det inte finns lagstéd for detta. Kommunal-
forbundet & dock of6rhindrat att ta upp samverkansfragor som ror lanets
utveckling och dér staten eller annan part forvantas medverka med resurser,
bedut eller genomforandeaktiviteter.

Overlaggningar med andra parter

Innan programmet |&ggs fast inom omraden dar staten forvantas bidra med
resurser eller bedut & det naturligt att det kommunala samverkansorganet
Overlagger med staten. Motsvarande torde ocksa gélla verksamheter dar
ndringdiv, organisationer och andra aktérer forutsdits delta eller bidra till
programmets genomfdorande.

Nér staten skal overlagga med samverkansorganet i en frédga som
behandlas i programmet har staten mdjlighet att begéra det underlag som
krévs for att kunnata stéllning till om staten kan medverka pa det sétt som
forutsétts. Preciseringar i fraga om underlagets innehdll och form far da
anges i det specifika fallet. Redan nu kan forutses att vissa anvisningar
kommer att finnas for hur tillvaxtprogrammen skall utformas for att fa viss
enhetlighet i struktur och innehdll.

Samverkansorganet bor samrada och samverka med organisationer och
naringdiv i lénet. Det & angel&get att samverkan inom lénet mellan olika
parter fungerar bra. Formerna for detta kan variera liksom de fragor som
man samverkar kring. Att samverkansorganet har denna uppgift hindrar
inte att staten har direkta kontakter med foretrédare for naringdiv och
organisationer i en enskild fraga.

Nér programmet & faststéllt skall samverkansorganet samordna utveck-
lingsinsatser i l8net for genomférande av programmet och déarvid samverka
med kommuner och landsting samt berérda statliga myndigheter. Det finns
ocksa mojlighet att i sarskild laggtiftning reglera samverkansorganets
ansvar och beslutskapacitet i en enskild fraga om sadant behov skulle
uppkomma.
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Lansplaner for regional transportinfrastruktur

Samverkansorganet foredds fa i uppgift att faststélla lansplanerna for
regiond transportinfrastruktur efter samrad med lansstyrelsen. Den nu-
varande ordningen fér planeringen av den regionala transportinfra-
strukturen faststalldes av riksdagen ar 1997 (prop. 1996/97:53, bet.
1996/97:TU7, rskr. 1996/97:174). Genom propositionen (1996/97:36) om
forsoksverksamhet med andrad regional ansvarsfordelning dverfordesi for-
sbkd@nen ansvaret for att beduta om lansplanen till galvstyrelseorganet. |
ovrigalan har lansstyrel sen ansvarat for faststédllande av planerna

| lansplanen gors en prioritering av de dtgarder for regional transport-
infrastruktur som skall genomforas i lanet. De formella beduten om
investering och genomfdrande fattas av Vagverket och Banverket. Verk-
samheten regleras av férordning (1997:263) om lansplaner fér regional
transportinfrastruktur. Vissa forutsdttningar for kommande planeringsperiod
redovisar regeringen i en proposition om infrastruktur for ett langsiktigt
hallbart transportsystem.

Regionala tillvaxtavtal — regionala tillvaxtprogram

Regeringen har i propositionen Regiona tillvaxt — for arbete och vaféard
(prop. 1997/98:62, bet. 1997/98 :AU11, rskr. 1997/98 :204) redovisat att
regionda tillvéxtavtal utgor det huvudsakliga instrumentet for att
genomféra den regionala ndringspolitiken. Avtalen syftar till atit
astadkomma en béttre samverkan mellan de olika organ som arbetar med
tillvéxt och sysselsittningsframjande atgérder palokal, regional och central
niva och de skall utarbetas i ett brett partnerskap. | de fyra forsoksanen
samordnas arbetet med tillvaxtavtalen av gavstyrelseorganen och i 6vriga
lan av lansstyrelsen.

| propositionen En politik for tillvéaxt och livskraft i hela landet (prop.
2001/02:4) presenterar regeringen ma och férsag om atgarder inom den
nya regionala utvecklingspolitiken. | propositionen redovisar regeringen
fordag som innebér ett Okat regionat ansvarstagande fér den regionaa
utvecklingen samt en tydligare nationell politik med Okad kunskap om
regionaa forutsdttningar. De regionaa tillvaxtavtalen forlangs till och med
ar 2003. Nasta programperiod inleds & 2004 samtidigt som namnet éndras
till regionaa ftillvaxtprogram eftersom det inte & fraga om juridiskt
bindande avtal mellan parter. N&r det finns ett samverkansorgan i 1anet bor
samverkansorganet svara for sekretariatet for arbetet. Detta regleras dock
inte i laggtiftning utan ligger inom ramen for regeringens verkstdlande
ansvar. Samverkansorganet far sdledes ansvar for att samordna arbetet och
samla det regionaa partnerskapet for framtagande av det regionaa tillvaxt-
programmet. De program som samverkansorganet utarbetar forutsétts
stdmmas av mot partnerskapet.

De regionada tillvaxtprogrammen har stor betydelse for det samlade
nationella tillvaxtarbetet. De har ocksa stor betydelse for en hallbar regional
utveckling. Nuvarande tillvaxtavtal har tagits fram i respektive 1an av
partnerskapet och darefter Gverlamnats till regeringen. Nagot godkdnnande
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av innehdllet i avtalen har inte skett fran statens sida. For den kommande Prop. 2001/02:7

generationen av tillvaxtprogram, som avses galla fran & 2004, bor ett mer
utvecklat samspel ske mellan dem som arbetar fram tillvaxtprogrammen
och den nationella nivan. Programmen bor ocksa utvecklas i samarbete
med lansstyrelsen, vars miljomalsarbete bor beaktas for att programmen
skall kunna bidra till en hdllbar regional utveckling. De nérmare formerna
far provasi det fortsatta arbetet. Med den nya ansvarsférdel ningen foljer en
mer renodlad roll for lansstyrelsen att verka utifran den grundldggande
uppgiften att vara statens regionala foretréadare med ett tydligt ansvar infor
regeringen. Lansstyrelsen och landshdvdingen kommer tillsammans med
andra datliga sektorsforetradare att vara statens foéretradare i Over-
laggningar med samverkansorganet om tillvaxtprogrammets innehdl ut-
ifran ett statligt helhetsperspektiv.

Tillvaxtprogrammen avses utarbetas av ett partnerskap vad galler inrikt-
ning, prioritering, agéarder och tidsplaner. De formella besuten om
finansiering far respektive part svara for. Samverkansorganet, alternativt
lansstyrelsen | de lan d&r samverkansorgan inte Overtagit uppgiften,
beslutar om det samlade férdaget till tillvaxtprogram. Vissa justeringar kan
dérefter behtva goras med héansyn till satliga nationella intressen.
Regeringen kan dérefter godkénna tillvaxtprogrammet. Regeringen kan,
vid behov, ge uppdrag till statliga myndigheter foér att underlétta
genomforandet av tillvéxtprogrammet.

De program for regional utveckling som samverkansorganet utarbetar
skall enligt lagfordaget beaktas av alla myndigheter som driver verksamhet
I 1anet, t.ex. l8nsarbetsnamnd, Vagverket, universitet och hogskolor samt
lansstyrelsen. Detta gor det extra angeldget att programmen har provats
utifran de nationella ma som skall styra den statliga forvaltningens verk-
samhet. Sammantaget far alltsa samverkansorganet stora majligheter att
paverka statlig verksamhet inom alla omraden som utvecklingsprogrammet
omfattar.

Satliga medel som samverkansorganet far beslutsrétt dver

Statliga medel for regional utveckling finns avsatta inom ansaget 33:1
Allméanna regionalpolitiska atgarder inom utgiftsomrade 19. Dessa medel
kan i dag anvandas for stod till foretag och kommersiell service, till
finansering av lansstyrelsens projekt samt for projekt inom ramen foér
genomfdrande av tillvéxtavtal och EG:s strukturfondsprogram. En anays
av utfalet for & 2000 visar att totalt for riket fattades besut om cirka 220
miljoner i regiona projektverksamhet, exklusive medel for medfinansiering
av strukturfondsproj ekt.

Savstyrelseorganen har i forsoksanen fatt vissa av staten delegerade
befogenheter att beduta om statliga kultur- och regionalpolitiska medel (se
avsnitt 5.1). De har vid bedut om dessa medel haft att iaktta de statliga
regler som finnsi sk. villkorsbeslut och férordningar om hur dessa medel
skall anvandas. §avstyrelseorganens verksamhet har dock inte varit fére-
md for statlig revision eftersom de & kommunala organ. Viss granskning
har dock skett av auktoriserade revisorer.
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I nu féreslagen lagstiftning ges samverkansorganet befogenhet att besluta
om vissa medel for regional utveckling. | propositionen En politik for
tillvéxt och livskraft i hela landet (prop. 2001/02:4) redovisar regeringen
vissa principiella utgangspunkter vad avser finansiering och fordelning av
statliga medel for regional utveckling. Fran & 2003 & det regeringens
avsikt att samverkansorgan i de lan som i dag inte & forsokdan, far
befogenhet att besluta om statliga medel for regional projektverksamhet.
Avskten & att samverkansorganen skall kunna beduta om ungefar
motsvarande belopp som & 2000 totalt anvandes for regional projekt-
verksamhet i samtliga |an. Finansiering avses ske fran andaget for All-
manna regionalpolitiska atgarder. Dessa medel kan anvandas relativt fritt
for olika projekt som & motiverade for att stimulera en hdlbar utveckling i
lanet. Anvandningen av dessa medel bor styras utifran lokala och regionaa
forutsdttningar. Medlen kan exempelvis anvéndas for att finansiera olika
typer av utvecklingsframjande &tgérder.

| de nuvarande forsokdanen har galvstyrelseorganen befogenheter att
beduta om vissa regionalpolitiska medel. Dessa regionalpolitiska medel
tilldelas galvstyrelseorganen i form av ett samlat belopp. Det & sedan upp
till galvstyrelseorganet att gora en fordelning av hur dessa medel anvands
mellan olika andamd som projektverksamhet, foretagsstod och med-
finansering av EG:s strukturfondsprogram. Bedlutsfattandet styrs av
forordningar, direktiv och villkorsbedut som géller &en for gav-
styrelseorganen. Vissa langsiktiga dtaganden for hur dessa medel skall
anvandas 1 framtiden har gjorts i forsokdanen. Regeringen har gjort
beddmningen att samverkansorganen i de nuvarande férsokslanen under
nastkommande mandatperiod skall ha samma bedutanderéit om medel fér
regiona utveckling som i dag. Liksom under nuvarande forsoksverksamhet
gdler att aktuela satliga forordningar och direktiv skall iakttas av
samverkansorganen. Det kommer att goras en utvardering av hur detta
forsok med hantering av bl.a. foretagsstodet har fungerat i praktiken.

| forsokdanen far de nuvarande savstyrelseorganen bevilja statliga
landsbygdslan upp till en viss bedutsram. Motsvarande rétt 6verfors till
samverkansorganen i dessa lan. Aven pa detta omréde skall statliga for-
ordningar styra bedutsfattandet pa samma sétt som géller under forsoks-
verksamheten.

Den i forsoksverksamheten ingaende uppgiften att besluta om fordelning
av kulturbidrag skall aterforas till Statens kulturrdd nér forsoksverk-
samheten upphdr. Regeringen vill emdllertid betona att i ett |an dar ett
kommunalt samverkansorgan finns 6ppnas majligheter for staten att Gver-
lagga med kommunsektorn i alla frégor déar samverkansorganet eller staten
ser fordedlar med ett utvecklat regiondt samarbete. Insatser inom
kulturomradet utgor en viktig del i regionalt utvecklingsarbete. Ett mal for
Statens kulturrad & att utveckla samspelet mellan de statliga, regionala och
kommunala insatserna i syfte att da vakt om en nationdll kulturpolitik,
framja kulturell mangfald och geografiskt jamlik fordelning av kultur-
utbudet. Statens kulturrad skall ocksd oka sitt deltagande i pagdende
regionda processer genom samrad och samverkan. Erfarenheterna av
denna samverkan mellan satliga och kommunala organ bor enligt
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regeringen kunna tas tillvara i det fortsatta arbetet. Detta ger ett regiondt
inflytande 6ver hur statliga kulturbidrag anvands i lanet och ger ocksa
majlighet till samplanering med de bidrag som ges av kommuner och
landsting for samma éndamal.

| det nya systemet med samverkansorgan bor enligt regeringens
beddmning statliga organ besluta om foretagsstéd och stdd till kommersiell
service i de 1&n som inte & forsokdan. Skélet till detta & att dessa bedut
kréver ett nationellt perspektiv for att faststéllda nationella mal i fraga om
konkurrens, naringlivspolitik och likformighet skall sakerstéllas.

Regeringen vill i sammanhanget markera vikten av att en noggrann
nationell uppfdljning av resursernas anvandning sékerstélls. Staten ansvarar
for att avsatta resurser anvands for avsett andamal och att uppfdljning sker
mot de av riksdagen faststallda malen.

Inflytande 6ver strukturfondsmedel

Samverkansorganet har mojlighet att soka strukturfondsmedel for genom-
forande av olika &gérder. De formella besluten om disposition av struktur-
fondsmedel fattas avseende ma 1 och mal 2 av en strukturfondsdelegation
med av regeringen utsedda representanter fran berorda lan.

Strukturfondsdelegationens huvudsekretariat ligger hos de lansstyrelser
som regeringen har utsett att vara sk. forvaltningsmyndighet enligt
forordningen (1999:1424) om strukturfonder. Beredning av ansokningar
om bidrag gors dock i de lan déar verksamheten bedrivs. Bedutsférdagen
foredras sedan for strukturfondsdel egationen, som har att fatta beslut om
stod fran strukturfonderna.

| de lan dér det finns ett samverksansorgan bor huvudprincipen vara att
detta organ har hand om beredningen av ansokningar enligt samma modell
som redan i dag géller for t.ex. Kdmar 1ani Ma 2 Sodra. Detta bor ge goda
mjligheter till inflytande fran samverkansorganet 6ver hur strukturfonds-
medlen anvands.

7.3 Det regionala utvecklingsprogrammets paverkan pa statliga
myndigheters verksamhet

Regeringens fordag: Ett faststélt program for lanets utveckling skall,
om det inte finns sarskilda skél, beaktas av alla statliga myndigheter som
bedriver verksamhet i lanet. Statliga myndigheter skall inom sina
verksamhetsomraden ldmna samverkansorganet i lanet det bitréde som
det behtver for genomforandet av utvecklingsprogrammet. Statliga
myndigheter skall ocksa |opande informera samverkansorganet om sin
verksamhet.

Regionkommitténs fordag: Motsvarande formuleringar finns i lagen
(1996:1414) om forsoksverksamhet med andrad regional ansvarsfordelning
och Regionkommittén har bibehdllit dessa i fordaget till forlangd
forsokd agstiftning.
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Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte redovisat synpunkter pa
fordaget i dennaddl.

Skalen for regeringens férdag: Ett program, som faststallts efter dver-
laggningar med foretradare for staten, skall beaktas av statliga myndigheter
som bedriver verksamhet i lanet. Skyldigheten att beakta programmet
gdler bara inom de omraden dar den statliga myndigheten har en hand-
lingsfrihet. En statlig myndighet maste i férsta hand folja de ma och
direktiv som géller for myndigheten. En forutséttning &r vidare att utveck-
lingsprogrammet inte star i strid med nationella intressen eller ekonomiska
restriktioner for berdrd myndighet. Det & ocksa viktigt att den akademiska
friheten inom universitet och hogskolor respekteras. Att ett program fast-
stéllts innebéar heller ingen inskrénkning i majligheten att senare gora en
eventuell provning av enskilda atgarder enligt relevant lagstiftning.

Genom ett vél forankrat program 6ppnas dock mgjligheten for sam-
verkansorganet att paverka myndigheter och regeringens beslut inom
manga omraden utan att nagon formell beslutskraft dverfors fran staten till
samverkansorganet.

Regionala tillvéxtprogram som godkénts av regeringen kommer att
omfattas av bestdmmelsen, men &en program vid sidan av tillvaxt-
programmen omfattas.

Statliga myndigheter skall informera samverkansorganet om sin verk-
samhet och inom sina verksamhetsomréden ldmna samverkansorganet i
lénet det bitréde som det behdver for genomférandet av utvecklings-
programmet. Det kan handla om att tillhandahdlla uppgifter i form av
analyser och sammanstal Iningar, deltai beredningsprocesser och liknande.

7.4 Finandering av samverkansorganets verksamhet

Regeringens beddmning: Staten bdr finansiera vissa administrations-
kostnader for det kommunala samverkansorganet som hdr samman med
programarbete, hantering av regionala utvecklingsmedel, statliga krav pa
uppfdljning och utvardering samt sekretariat for arbetet med att utforma
tillvéxtprogram och beredning av strukturfondsansokningar.

Regionkommitténs forsag: Regionkommittén har inte l[amnat négra
fordag i dennadel.

Remissinstanser na: Remissinstanserna har inte yttrat sig i dennafraga.

Skalen for regeringens bedémning: Samverkan mellan kommuner och
landsting i lanet bor ankomma pa berdrda parter att finansiera genom
avgifter till kommunalforbundet €ller paannat sétt.

Det & frivilligt for berérda kommunala organ att |&ta sig omfattas av den
foreslagna lagen om samverkansorgan i lanet. Aven om den kommunala
finanseringsprincipen inte & tillamplig i en sddan situaion anser
regeringen at samverkansorganet skal fa en ersittning for kostnader som
motsvaras av kostnadsminskningar hos lansstyrelsen. Det handlar om lans-
styrelsens programarbete, sekretariat for tillvéxtprogram, beredning av
ansokningar till EG:s strukturfonder m.m. Finansiering avses ske genom
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omfordelning fran lansstyrelsernas forvaltningsandag. Regeringen ater-
kommer till resursfragan i budgetpropositionen infor ar 2003.

Av avsnitt 7.5 framgér att samverkansorganet skall folja upp atgarder
och effekter av utvecklingsarbetet i 1anet och lamna en arlig redovisning
till regeringen. Kostnaderna for detta bor tackas av staten. Finansiering
avses ske genom omférdelning fran andlaget for regionala
utvecklingsmedel. Aven i denna fréga &terkommer regeringen i budget-
propositionen infor budgetaret 2003.

7.5 Uppfoljning och utvérdering

Regeringens forslag: Samverkansorganet i lanet foreslas svara for upp-
foljning av program for |anets utveckling. Formerna for detta kommer att
preciseras i foreskrifter. Utgangspunkten &r att samverkansorganet i en
arlig redovisning skall redovisa vidtagna tgarder och uppkomna effekter
av utvecklingsarbetet inom de omraden som programmet behandlar.
Denna redovisning gor det majligt for riksdag och regering att fa ett mer
samlat underlag for stélningstagande i olika fragor som rér lanet. En
gang per mandatperiod bor en oberoende utvardering goras av
utvecklingsarbetet.

Regionkommitténs forsag: Overensstdmmer med regeringens ford ag.

Remissinstanserna: Drygt 30 instanser tillstyrker fordagen.

Skalen for regeringens forslag: Sava riksdag som regering behover for
bedut om regionala utvecklingsinsatser och andra beslut som rér lanens
utveckling ett underlag som visar pa behov, svagheter och utvecklings-
majligheter. Vidare behtvs uppfoljning av de atgarder som vidtagits i lanet
och en utvardering av de effekter som kan kopplastill insatserna.

En bild av lanets utveckling kan erhdlas utifran den uppfdljning som
gors i olika sektorssystem inom omraden som arbetsmarknads-, utbild-
nings-, forsknings-, infrastruktur- och naringspolitik. Denna uppfdljning
sker mot nationella ma och mot bestdmmelser som reglerar dispositionen
av statliga medel. For denna uppfdljning svarar statliga sektorsmyndigheter
och lansstyrel ser.

Det finns emellertid ingen mer tvarsektoriell redovisning som samlat
visar vilka &garder som vidtagitsinom ett |an med statliga, kommunala och
andra medel. De utvarderingar av effekter som gors avser ocksd mer
avgransade aspekter t.ex. avseende sysselsditning eler néringdiv. For
riksdagen kan darfor ingen samlad redovisning goras for ett [an avseende
tillstandet i lanet, vidtagna dtgéarder och bedomda effekter av vidtagna
atgarder. Statsmakternas informationsbehov for sin styrning behover darfor
utvecklasi samband med att nya samverkansformer etablerasi |anet.

Den grundlaggande uppféljningen av samverkansorganets verksamhet
bor utféras av samverkansorganet gavt. En arlig redovisning som visar
vidtagna &géarder och analyserar verksamheten ur olika aspekter bor vara
en lamplig form for en sddan uppfdljning. For att fa likformighet och
jamforbarhet i de arliga redovisningarna bor arbetet styras av vissa
foreskrifter fran regeringen. | den féredagna lagen finns darfor ett
bemyndigande for regeringen att utarbeta sddana bestammelser. De forsta
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arliga redovisningarna fran samverkansorganen bor redovisas for stats- Prop. 2001/02:7
makterna varen 2004.
Aven i ett demokratiskt perspektiv & det viktigt att for medborgarna
kunna redovisa dgarder och effekter — for att medborgarna i val skall
kunna utkrdva ansvar for verksamheten. En sddan redovisning maste
utformas mindre utifran ett tekniskt och ekonomiskt perspektiv och mer
utifrén de regionala ma som stallts upp. En utvardering av verksamheten i
dutet av mandatperioden bor darfor goras av ett oberoende organ eller av
fristéende forskare eler utvarderare. Detta bor goras pa ett jamforbart st
mellan l&nen och formerna for detta bor Overvégas ytterligare.

7.6 Namn och beteckningar

Regeringens bedomning: Landstingen behdller sina officiella namn.
Landstingen i Skane lan och Vastra Goétaands lan far anvanda
beteckningen regionfullmaktige i stéllet for landstingsfullmaktige.

Regionkommitténs fordag: Savstyrelseorganen i Skane, Vastra
Gotalands och Gotlands lan bor betecknas regioner 1 stéllet for landsting
respektive kommun. Gotlands kommun bor, pa motsvarande sitt som
galvstyrelseorganen i Skane lan och Véastra Gotalands lan, fa rétt att
anvanda beteckningen regionfullméktige i stéllet for kommunfullméktige.

Remissinstanserna: De kommuner, landsting och gélvstyrelseorgan
som tagit upp fragan i sina yttranden tillstyrker fordaget. Kammarrétten i
Sockholm, Lunds universitet och nagra lansstyrelser ifragasitter om
fordaget & forenligt med grundlagen. Andra instanser menar att ordet
region har olika betydelse i olika sammanhang och dafér kan vara
olampligt at anvanda som beteckning pa landsting eler kommuner.
Riksskatteverket pekar pa vilka konsekvenser fordaget skulle komma att fa
| de almannavalen.

Skélen for regeringens beddmning: | regeringsformen anges att " riket
finns primdrkommuner och landstingskommuner” (RF, 1 kap. 7 8). | kom-
munallagen anges att ” Sverige & indelat i kommuner och landsting” (KL 1
kap. 1 8). | varje kommun och i varje landsting finns det en beslutande for-
samling; kommunfullmaktige respektive landstingsfullmaktige (KL 3 kap.
1 8). Regeringsformens och kommunallagens bestdmmelser & ett skal till
att regeringen inte foljt Regionkommitténs fordag om namnbyte for
landstingen i Skane 1an och Véastra Gétalands | &n.

Dessa bestdmmelser torde dock inte komma i konflikt med bruket av
egna beteckningar som sedan lange anvéants pa manga hdll. | alla formella
sammanhang kravs dock att det officiella namnet anvands, i annat fall kan
besutens giltighet ifrégasittas. Exempelvis & den officiella beteckningen
"SOdermanlands lans landsting” medan den egna beteckningen &
”Landstinget i Sormland”. Det forekommer pa motsvarande sétt att vissa
kommuner anvander "stad” 1 stéllet for den juridiska beteckningen med
ordet "kommun” i namnet, t.ex. Stockholms stad i stélet for Stockholms
kommun.



Skane lans landsting anvander Region Skane som egen beteckning. Prop. 2001/02:7

Vastra Gotalands 1ans landsting har valt Véastra Gotalandsregionen som
egen beteckning. Dessa beteckningar kan ha en symbolisk funktion fér att
markera att en férandring har intréffat jamfort med den tidigare ordningen.
Samtidigt finns det en viss risk for att alla medborgare inte & helt klara pa
att det & landstinget och inte en annan organisation som avses. Det & inte
onskvéart om det skulle uppsta en situation dér landstingen i olika delar av
landet anvander egna namn med helt olika konstruktioner. Det ligger ett
véardei att namnet upplyser om vilken typ av organisation det & fraga om.

| Kalmar 1an finns Regionforbundet i Kalmar 18n. Benamningen region-
forbund & en officiel benamning enligt lagen (1996:1415) om férsoks-
verksamhet med regionforbund i Kalmar [én och Skane lan. Nar lagen, som
foredas, upphdvs vid utgangen av & 2002 upphor ocksa denna
organisationsform. De kommunalférbund som fran & 2003 ocksa utgor
samverkansorgan i lanet har méjlighet att registrera ett valt namn pa
kommunaforbundet. Det finns da inget hinder mot att ordet "region-
forbund” daingar i namnet. Det antagna namnet blir da ocksa det officiella
namnet pa kommunal férbundet.

| lagen (1996:1414) om forsoksverksamhet med &ndrad regional
ansvarsfordelning anges (4 8) att landstingsfullméktige far bendamnas
regionfullméktige. | fordaget till lag om samverkansorgan i lénen ges
landstingen i Skane lan och Vastra Gétalands 1an rétt att anvanda be-
teckningen regionfullmaktige och regionstyrelse. Daremot & regeringen
inte beredd att ge kommunfullméaktige pa Gotland rétt att kalla sig region-
fullmaktige. Det skulle kunna skapa oklarhet om beteckningen region-
fullmaktige anvands bade for landstingsfullmaktige och for kommun-
fullmaktige.

Av vallagen (1997:157) framgar att val skall ske till landstings-
fullmaktige och att det pa vasedlarna skall sta ”Vva till landstings-
fullméktige’. Vaforfarandet & ett demokratiskt fundament och valet till
landsting har en lang tradition. Regeringen & darfor inte beredd att foreda
en andring av vallagen pa denna punkt.

7.7 Allman 6versyn av uppgifts- och ansvarsfordelningen
mellan staten, kommunerna och landstingen

Regeringens beddmning: En 6versyn bdr genomféras av uppgifts- och
ansvarsfordelningen mellan staten, kommunerna och landstingen.

Regionkommitténs fordag: Fordaget Overensstdmmelser med
regeringens bedomning. Uppgiftsfordelningen mellan statens centrala och
regionda niva samt mellan stat och kommuner/landsting bor bli féremal for
en samlad dversyn.

Remissinstanserna: De drygt 70 remissinstanser som kommenterat
fordaget &, med ett undantag, postiva till kommitténs férdag om en
allmén och samlad 6versyn av uppgiftsfordelningen. Landstingsforbundet
och Svenska Kommunforbundet understryker att det finns ett patagligt
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behov av en kontinuerlig 6versyn av ansvarsfordelningen mellan olika Prop. 2001/02:7

samhdlIsnivaer. En sddan dvergripande Gversyn & darfor angelégen, men
far inte bli en forevandning for att hejda pagaende process till Okat
regionat ansvarstagande. Liknande synpunkter framférs av galvstyrelse-
organen i forsbkdanen som anser behovet av en Overgripande och
systematisk dversyn av arbetsfordelningen mellan olika samhélleliga organ
och nivéer & osridig. De satliga myndigheter som tar upp frégan
valkomnar en Oversyn av uppgiftsfordelningen. Bl.a. Lénsstyrelsen i
Vasternorrlands lan betonar att med en genomgripande analys skapas
vasentligt béttre forutsattningar for att nd en arbetsfordelning, som beaktar
subsidiaritetsprincipen, demokratifragorna och aven kraven pa effektivitet
och effektiv administration. LO foredar att oversynen ocksa omfattar de
nyaformer av beslutsorgan som blivit alt vanligare pa den regionala nivan;
partnerskap.

Skalen for regeringens beddmning: Fera remissinstanser delar
Regionkommitténs uppfattning att det behovs en allman oOversyn av
uppgifts- och ansvarsfordelningen mellan staten, kommunerna och lands-
tingen. Uppgiftsfordelningen mellan olika nivaer provas som regel sektors-
vis och vid olika tidpunkter. Debatten i regionfragan visar at det finns ett
behov av att mer samlat och langsiktigt se dver uppgifts och ansvars-
fordelningen mellan de olika nivéerna i samhallsorganisationen.
Utgangspunkten for en sddan dversyn bor vara uppréthdlandet av en
langtgdende kommuna gavstyrelse inom ramen for ett starkt nationellt
ansvar for medborgarnas valfard i hela landet. Oversynen bor ocksd
innefatta den nuvarande samhdllsorganisationens forutséattningar att klara
valfardsdtaganden i perspektivet av de stora samhdlsférandringar, inte
minst befolkningsomflyttningar, som Sverige genomgar. En grundlaggande
princip for 6versynen & en fortsatt solidarisk finansiering av samhéllets
valfardsitaganden. Samverkan med EU och dess olika institutioner utgor
ytterligare ett viktigt skél for en mer genomgripande 6versyn av den
politiska strukturen.
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8 Den statligalansforvaltningen

8.1 Léansstyrelsensroll och uppgifter

Regeringens bedémning: En sammanhdllen, effektiv statlig lansfor-
vatning &r ett prioriterat intresse vid organisering av den regionaa
statsforvaltningen.

Det ar viktigt att lansstyrelsens ansvar for samordning av de statliga
insatserna i det regionala utvecklingsarbetet vidareutvecklas och
preciseras.

Lansstyrelsens roll strks néar det gdler tillsyn, uppfdljning och ut-
véardering.

Regionkommitténs fordag: Regionkommittén framhdller i sitt del-
betdnkande (SOU 1998:166) att lansstyrelsernas tillsyn bor bli effektivare
genom att vissa tillsynsuppgifter koncentrerastill farre lansstyrelser och att
ytterligare tillsynsuppgifter bor kunna tillforas lansstyrelsen. Kommittén
anser att lansstyrelserna behover utveckla sin uppféljnings- och
utvarderingsverksamhet och att riksdagen bor fa en bétre samlad
information om vad som framkommit vid lansstyrelsernas uppfdljningar
och utvarderingar. Regionkommittén anser ocksa att lansstyrelsens
dverprévningsverksamhet i vissa forvaltningsarenden bor behdllas.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker foérdaget om en
forstarkt tillsynsroll for lansstyrelsen. | stort sett alla som tar upp frégan om
lansstyrelsens arbete med uppféljning och utvérdering delar ocksa
kommitténs uppfattning att verksamheten bor utvecklas och forstérkas. De
flesta tillstyrker fordaget att lansstyrelsens Overprovningsverksamhet
behdlls och att &renden bor avgoras av tjansteméan som & fristaende fran
sakverksamheten for att minska risker fOr att jévssituationer uppstar.

Skalen for regeringens bedomning: Staten behdver en stark och
kompetent statlig lansférvaltning for att hantera de statliga uppgifter som
inte kan eller bor skétas pa central niva och som ar av stor betydelse for ett
samlat nationellt agerande. Det finns goda forutséttningar att ytterligare ut-
veckla lansstyrelsen i den 6nskade riktningen. | en sammanhdllen forvalt-
ning Okar ocksa majligheterna att ta till vara de synergieffekter som ett
helhetsperspektiv kan ge. | det foljande utvecklar regeringen sin syni nagra
frégor som Regionkommittén sérskilt uppméarksammat. Lansstyrelsens roll
pa det forvatningsréattdiga omradet Gvervags i andra sammanhang, bl.a
vad avser systemet for Gverprévning av overklagandebedut enligt Plan-
och bygglagen (1987:10) och behandlas darfor inte vidare hér.
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En samordnad statlig lansforvaltning

Grundl&ggande for den statliga narvaron regionalt och lokalt & behovet att
se till att nationell politik med regionala indag genomfoérs i enlighet med
statsmakternas intentioner i dladear av landet.

En huvudlinje i fraga om den statliga lansforvaltningens organisation har
varit en mer enhetlig och nivasamordnad statlig forvaltning som skéter en
mangfad uppgifter inom lanet. Denna utvecklingdinje har grundats pa
bedomningen att helhetssyn och sektorsperspektiv kan forenas i en och
samma organisation — lansstyrelsen. 1991 ars reform av lansforvaltningen
kan ses som ett it att tatillvara de sardrag som kénnetecknar lansstyrelsen
som regeringens samlade férvaltningsorgan i lanet (prop. 1988/89:154,
1989/90:BoU4, rskr. 89). Den nya lansstyrelsen skulle verka som et
sammanhdllande regionalt statligt organ med ansvar for uppfdljning och
utvardering av gjorda insatser fran ett samlat regionalt perspektiv.
Lénsstyrelsen fick forbédttrade mojligheter att svara for ett sektors
Overgripande synsétt och att vara en effektiv brygga mellan den nationella
och lokala politikens krav och forutséttningar.

Vilken roll och vilka uppgifter den regionala nivan skall hai framtiden
bor beddmas med hansyn till samhallsutvecklingen i stort, men ocksa
grundas pa en analys av de speciella forutsittningarna inom olika samhélls-
sektorer. De tre Overgripande vardena for den statliga forvaltningspolitiken
— demokrati, réttssékerhet och effektivitet — bér enligt regeringens mening
ges en stark stéllning vid beddmning av enskilda organisationsl Gsningar pa
regiond niva.

Ett mer strategiskt anvandande av lansstyrelsen

En tydligare roll som forvaltningsmyndighet pa regional niva

Lansstyrelsensroll & att verka utifran den grundldggande uppgiften att vara
statens regionala foretradare och samordningsorgan i de fragor som stats-
makterna lagt pa lansstyrelsen. | detta ingar ett flertal slag av uppgifter.
Lansstyrelsen hanterar redan idag uppgifter inom manga olika sektors-
omraden (inom 23 av 47 politikomraden).

Det bor ske en mer aktiv provning av vilka forvaltningsuppgifter som bor
hanteras av centrala myndigheter respektive lansstyrelsen. Detta kan bidra
till att renodla uppgiftsfordelningen pa regional och centra niva och
darmed uppna en okad tydlighet i ansvarsfordelningen mellan statliga
myndigheter. Enligt regeringens mening kan den av Regionkommittén i
delbeténkandet forda principiella diskussionen utgora en plattform for
fortsatta Gvervaganden om uppgiftsfordelning pa olika nivaer. Betraffande
dessa strévanden ter det sig naturligt att bygga vidare pa den roll som
lansstyrelsen redan har. Genom sin nérhet till dem som berdrs och genom
sin lokala férankring kan lansstyrel sen finna tillémpningar av de nationella
malen som stammer val 6verens med skiftande férhallanden.
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Okat samordningsansvar pa det statliga omradet

| lansstyrelsens ansvar ingdr att bade se till helheten och havda sektors-
intressen. | denna roll ingdr att formulera statens samlade uppfattning pa
lansniva och agera utifran ett statligt helhetsperspektiv pa denna niva
Statens insatser pa regiona niva samordnas och diadlogen mellan stat och
kommun underléttas av ett samlat statligt upptradande. Detta bidrar till den
decentralisering och uppbrytning av mer avgransat sektorsténkande som
statsmakterna vid upprepade tillféllen bedomt vara angel &get.

Lansstyrelsens ansvar for samordning av de statliga insatserna fran olika
myndigheter i det regionala utvecklingsarbetet bor vidareutvecklas och
preciseras. Lansstyrelsens samordningsansvar bor utévas i sadana former
att det inte inverkar pa respektive sektorsmyndigheters galvstandighet
avseende bed utsfattande inom sitt omrade. Som ett framgangsrikt exempel
kan ndmnas de regionala myndighetschefstréffar, for information och
dialog, som regelméssigt genomfoérs av vissa lansstyrel ser.

Lansstyrelsens dvergripande ansvar for det regionala utvecklingsarbetet
kommer att begransas i de fall ansvaret for att utarbeta vissa program for
|anets utveckling fors Gver till den regionala politiska nivan. De 6vriga upp-
gifter och verksamheter som lénsstyrelsen har enligt lénsstyrel seinstruktion
och andra forfattningar rubbas déremot inte. | genomférandeprocesserna
har |ansstyrel sen ocksa manga viktiga uppgifter.

En markerad roll som kunskapsorganisation och organ for tillsyn, upp-
foljning och utvardering

Med nya forutséttningar for det lokala och regionaa inflytandet Over
samhdllsutvecklingen foljer en mer renodlad roll for 1ansstyrelsen att verka
utifran den konstitutiva uppgiften att vara statens regionala foretréadare med
ett tydligt ansvar infor regeringen. Det ter sig an viktigare att lansstyrelsen
kan kraftsamla sina resurser till sddana uppgifter, som ror det nationella
intresset pa regional niva och dar lanen & lampliga omraden for den stat-
liga hanteringen. Hit hor tillsyn och uppfdljning av nationella mal, ut-
vardering av olika dags verksamhet, men ocksa alméanna forvalt-
ningsuppgifter, t.ex. drendehantering sdsom tillstandsgivning, registrering,
fordelning av bidragsmedel och service. Under & 2000 inkom ca 530 000
arenden till lansstyrelserna. Darutbver hanterades ca 160 000 korkorts-
tillstandsarenden.

Regeringen har i flera sammanhang redovisat att uppfoljning och ut-
vardering av satlig verksamhet behtver utvecklas. Detta ingdr i
regeringens overgripande ansvar for att folja utvecklingen och uppmérk-
samma stora skillnader i hur den offentliga verksamheten uttvas i olika
delar av landet. Lansstyrelsernas regionaa och lokala kdnnedom ger till-
gang till information som aktérer pa central niva manga ganger saknar.
Overblicken Gver det egna lanet kombinerat med uppdraget att bidra till de
nationella malens genomslag gor darfor lansstyrelsen till en betydelsefull
informationskélla. Av den anledningen behdver lansstyrelsens roll i
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uppfdljnings- och utvarderingssammanhang stérkas. Detta forutsétter fort-
satt kompetensutveckling och ytterligare insatser inom detta omrade.

Den statliga tillsynen & ett instrument for att tillgodose kraven pa lagar
och férordningar foljs. Tillsynen kan ocksa bidra med att ge underlag for att
bedtma skillnader mellan olika delar av landet. Tillsynen & darmed ett séit
att sékra att ett decentraliserat ansvar ar forenligt med kraven pa nationell
likvérdighet och enhetlighet.

Lansstyrelserna har omfattande till synsuppgifter riktade mot foretag och
kommuner. Tillsyn bedrivs inom flertalet av lansstyrelsens omraden, men
& mer centra och omfattande inom vissa omraden sasom socia om-
vardnad och miljo. Har har t.ex. miljobaken bidragit till att |ansstyrelsernas
tillsyn inom miljoomrédet har vidgats vasentligt. Inom flertalet omraden
har tillsynsuppgifterna 6kat under senare & och denna utveckling fortgar
altjamt. Regeringen, centrala myndigheter samt lansstyrelserna har tagit
vissainitiativ for att utveckla tillsynen pa olika sétt. Trots detta visar olika
granskningar och utredningar att det finns brister bl.a. vad avser prioritering
av tillsynen.

Tillsynsuppdragen inom de olika samhéllssektorerna och mellan olika
tillsynsmyndigheter pa olika niva bor formuleras tydligare. Tillsyns-
funktionerna pa lansstyrelserna bor vidare stérkas och vidareutvecklas. Sa
t.ex. bor tillsynen tydligare skiljas fran radgivning och uppfdljning samt
planeras inom varje tillsynsomrade. Metodik i tillsynen bor utvecklas
ytterligare, bl.a. i dokumentation av tillsynsatgarder och uppfdljning av
tillsynsbeduten. Regeringen avser att noggrant folja utvecklingen av
lansstyrel sernas till synsverksamhet och redovisa dennatill riksdagen.

8.2 Organisatoriska fragor

8.2.1 Lansstyrelsens styrelse

Regeringens forslag: Den av landstinget utsedda styrel sen avvecklas nér
nuvarande mandatperiod gar ut.

Regeringens beddmning: Lansstyrelsen skall ledas av en styrelse med
begransat ansvar. | konsekvens med den storre tydlighet som efterstravas
pa den regionaa nivan skall regeringen utse den styrelse som skall finnas
fran & 2003. Styrelsens ledamdter bor vara va fortrogna med lanets
forhallanden.

Regionkommitténs forsdag: De fordag som fors fram utgar fran att for-
sbksverksamheten forlangs. | forsokdanen har styrelsen avskaffats, vilket
enligt kommittén &r ett viktig led i renodlingen av lansstyrelsensrall till att
vara regeringens och inte lanets foretrddare. Enligt kommittén bor denna
ordning gélla &ven vid en fortsatt forsoksverksamhet.

Remissinstanser na: Defétal remissinstanser som kommenterar ford aget
ser denna ordning som en logisk foljd av lansstyrelsens rollféréndring.
Néagra statliga myndigheter, bl.a. Skogsstyrelsen framhdller almént vardet
av en styrelse som hogsta organ, &ven om bedutsrétten & begrénsad till
vissa fragor. Den tillfor information och kunskaper fran andra delar av
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samhdllet och utgor vardefulla kanader for spridning av information om  Prop. 2001/02:7

verksamheten.

Skalen for regeringens forsag/bedémning: Lansstyrelsereformen ar
1971 innebar bl.a. att lansstyrelsen forsdgs med en lekmannastyrelse med
syftet att ge lansstyrel sens verksamhet en lokal demokratisk férankring och
underldta samarbete och informationsutbyte mellan olika nivaer i sam-
hallet. Den var ocksd en naturlig konsekvens av lansstyrelsens stéllning
som regional politiskt samordningsorgan. Genom att landstinget utser leda
moterna aterspeglar styrelsen de politiska partiernas styrka i lanet. Nér
kommunala samverkansorgan inréttas kommer dock den politiska och
kommunaa forankringen av regionala utvecklingsfragor att ske i sam-
verkansorganet. Det blir da inte langre lika motiverat att |agga samma vikt
vid styrel sens politiska ssmmansattning pa sétt som i dag.

Regeringen finner att skal taar sdvdl for som emot en styrelse. Som
ledningsform har man i forsoksanen valt formen enrédighetsverk, dar
landshdvdingen ensam har ansvaret for verksamheten infor regeringen.

Regeringens beddmning & dock att en forvaltningsmyndighet med sa
manga olika och viktiga uppgifter bor ha en styrelse for att framst till-
godose insynskraven i verksamheten. Ansvaret att vaga olika sektors
intressen mot varandra samtidigt som enskilda intressen skall tillvaratas,
kan ocksa behdva stdd fran en styrelse som foretrader allmannaintressen.

Det & viktigt att regeringen bér det fulla politiska och verksamhets-
méassiga ansvaret for lansstyrelsens verksamhet. Darfér bor ledaméterna i
lansstyrelsens styrelse utses av regeringen. Den av landstinget utsedda
styrel sen fored s avvecklas vid utgangen av nuvarande mandatperiod.

Den nya styrelsen bor vara mindre, hogst nio personer inklusive lands-
hovdingen, for att fa en effektiv ledning av verksamheten. De som i ett
sadant uppdrag skall foretrada de alménna intressena bor vara v
fortrogna med lanets forhdlanden. For lansstyrelsens styrelse pa Gotland
far forsoksverksamheten med en vidgad samordnad lansforvaltning ater-
speglasi sarskilda representationskrav.

Styrelsens uppgifter kommer att regleras i lansstyrelseinstruktionen efter
den modell som kallas "styrelse med begrénsat ansvar” och tilldelas ett
preciserat ansvar for vissa uppgifter. Med tillampning av denna modéll
skall en tydlig ansvarsfordelning mellan styrelsen och landshévdingen
tillampas.

8.2.2 Lansexperternas stallning inom lansstyrelsen

Regeringens beddmning: Den nuvarande réttsliga regleringen av
lansexpertfunktionerna slopas. Lansstyrelsen beslutar om lansexperter.

Skélen for regeringens beddémning: Lansexperterna vid lansstyrelsen
representerar en avvagning mellan sektors- och samordningsintressen som
reformen med samordnad lansforvaltning innebar. Utgangspunkten & den
réttdiga regleringen, dvs. ett antal verksamhetsgrenar & angivna i lans
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lansstyrel se ha lansexperter.

Regeringen ser lansexperterna som en grundldggande tillgang for lans-
styrelsen. §dva grundtanken med |ansexperterna har varit att tillférsakra
expertfunktioner som kan tillampa sitt kunnande inom ett sakomrade i ett
Oppet samspel med de andra almanna intressena. Harigenom har lans-
styrelsen pa ett auktoritativt sitt kunnat markera sin stdlning som
kunskapsorganisation med vittgaende befogenheter inom manga olika
omraden. Lansexpertfunktionen & en viktig forutsittning for de centrala
verkens fortroende for lansstyrelsen — darmed ocksa for decentraliserings-
stravanden och rationell ansvarsfordelning mellan den centrala och den
regiondanivan.

Det har under senare & varit en generdl forvaltningspolitisk linje fran
statsmakternas sida at |dta myndigheten bestdmma sin egen organisation.
Det Overensstammer val med utvecklingen av md- och resultatstyrning.
Det har d&rfor havdats att den réttdigaregleringen av expertfunktioneni sin
nuvarande form kan vara ett hinder for en effektiv organisation. Riksdagen
har i ett tillkéannagivande framhalit att regeringen bor Overvdaga om
|ansexpertfunktionen & den mest andamalsenliga formen (1995/96:BoUS5,
rskr. 1995/96:154).

Det stdd som en formell reglering kan ge for ansvar och befogenheter
inom ett omrade var sarskilt befogat i det gemensamma utgangslaget vid
1991 &rs reform med samordnad lansforvaltning. Det & i dagens lage,
enligt regeringens mening, inte lika motiverat att behdla den rétdiga
regleringen om en annan utformning kan tillgodose de syften som
|ansexpertfunktionen representerar. Behovet av antalet experter kan ocksa
foréndras Gver tiden.

Regleringen har ocksa vid skilda tillfalen andrats i syfte att gora
systemet mer flexibelt bl.a. har den réttdiga regleringen av expert-
funktionen slopats inom nagra omraden. For att ge lansstyrelserna okad
mojlighet till anpassning till forandringar i verksamhetens innehdl och
arbetsformer bor den kvarstaende réttdliga regleringen nu slopas.

Sakansvaret finns kvar inom lansstyrelsen. Det & nodvandigt att kompe-
tensen inom respektive verksamhetsgren upprétthdlls pa en fortsatt hog
niva. Det far forutsittas att lansstyrelsen genom ett eget ansvarstagande
kommer att tillforsskra sig s god kompetens som behoven kraver. Pa
samma grunder kan regeringen forutsétta att olika sektorsperspektiv tas till
vara i berednings: och bedutsprocesser. Ett dopande av de formella
reglerna torde darfor inte leda till forsdmrad kompetens eller minskad
trovardighet. Enligt regeringen kan beteckningen lansexpert med férdel
behdllas, men varje lansstyrelse far gava beduta inom vilka omraden
sadana expertfunktioner skall finnas. Vissa omraden kan krava fler én en
expert med hansyn till utvecklingen. Det formella bedutsfattandet enligt
arbetss och handldggningsordning kan ocksd anpassas efter arbets
organisationen.

Regeringen forutsétter att |ansstyrelserna éven fortséattningsvis kommer
att ha lansexperter inom de omréden som & sérskilt viktiga for myndig-
hetens och lanets behov samt framtida utveckling. Sarskild hansyn bor
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direkta ansvar for att omsétta jamstalldhetspolitiken i [énet motiverar, enligt
regeringens mening, en sarskild reglering i lansstyrelseinstruktionen.
Regeringen avser att noga folja utvecklingen och redovisa denna till
riksdagen.

8.2.3 Samver kan mellan lansstyrelserna

Regeringens bedbmning: Formerna for samverkan mellan lans
styrelsernai gemensamma fragor bor utvecklas och starkas.

Behovet av samverkan mellan lansstyrelserna har okat under senare &.
Samarbetet har tagit sig olika former och uttryck beroende pa vilka fragor
som varit aktuella. Bl.a. har samarbetet formerats av lansstyrel serna inom
vissa geografiska strukturer inom olika delar av landet, sdsom mellan
sydldnen, Mdardalsénen och nordlénen. Ett syfte har varit att koordinera,
kraftsamla och effektivisera verksamheten i olika sakfragor, t.ex. vad géller
infrastruktur, miljo, tillvaxt. Gemensamma insatser krévs ocksa for t.ex.
administrativ samordning, organisations-, kompetens- och metodutveckling
samt information, i syfte att uppnd hogre kostnadseffektivitet och mer
enhetlig réttstillampning. Aven inom dessa omréden har lansstyrelserna i
allt hogre grad samverkat i olikaformer.

Kraven pa en kostnadseffektiv lansstyrelseorganisation kommer dven
fortsdttningsvis att stéllas och behovet av samverkan och samordning i
olika frégor och sammanhang kommer att kvarsta och &ven accentueras i
vissa fragor. Regeringen har ocksd i olika sammanhang uppmarksammat
behovet och vikten av utokad samverkan mellan lansstyrelserna, for att pa
sa sétt skapa en sammantaget effektivare och dagkraftigare lansstyrelse-
organisation. Aven frdgan om en mer koncentrerad &rendehantering och
flexibel uppgiftsstruktur kan dvervagas i olika fragor, t.ex. genom att viss
drendehantering koncentreras till vissa lansstyrelser eller vissa sam-
ordningsuppgifter 1aggs pa utpekade lansstyrelser. Sddana Gvervaganden
har gjorts inom jordbruksadministrationens omrade och regeringen har i
budgetpropositionen aviserat att vissa lansstyrelser far ett samordnings-
ansvar for utveckling och styrning av verksamheten inom detta omrade.

Det & viktigt att l&nsstyrelserna vidareutvecklar sitt samarbete i gemen-
samma fragor. Inom framst det administrativa omrédet skulle lans-
styrelsernas effektivitet kunna hdjas genom samverkan som omfattar ala
lansstyrel ser. En uttkad samverkan skulle ocksa kunna ledatill att forbéttra
styrningen inom lansstyrelsesektorn och ta till vara rationaliserings-
majligheter. De ndrmare formerna for en utvecklad samverkan kommer att
Overvagas i ett sarskilt utvecklingsarbete som regeringen avser att ta
initiativ till.
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8.3 Oversyn av styrningen och ansvarsférdelningen mellan
statliga myndigheter

Regeringens beddmning: En Oversyn bor gdras av styrningen av
lansstyrelsernas verksamhet och ansvarsfordelningen i forhallande till
andra statliga myndigheter.

Skalen for regeringens beddémning: Léansstyrelsen bedriver i dag
verksamhet inom en mangd olika samhéllssektorer. Genom bredden |
dlagda uppgifter och i sin roll att formulera statens samlade uppfattning pa
lansniva paverkas den samordnade lansforvaltningen av bedut och
forandringar inom olika politik- och verksamhetsomréden. Som tidigare
framhdllits har lansstyrelsen i dag uppgifter inom 23 av 47 politikomraden.

L énsstyrel sernas ansvarsomrade omfattar till skillnad fran andra myndig-
heter ett geografiskt avskilt omrade med ett samlat ansvar for den statliga
verksamheten. Styrningen av lansstyrel sernas verksamhet blir darmed mer
komplex &@n styrningen av andra myndigheter. Det stélls sarskilda krav pa
at i ett helhetsperspektiv binda sasmman verksamhetsansvar/ finansiering
och samordning av de strategiska styrbeduten. Styrsystemen géller framst
lansstyrel sens relationer till centrala myndigheter och déarmed styrningen av
verksamheten pa den regionaa statliga nivan via materiella regler och
former fOr finansiering.

Lansstyrelsens verksamhet finansieras fran flera kéllor. Merparten till-
handahdlls fran lansstyrelsernas forvaltningsandag, men stora delar av
verksamheten finansieras ocksa fran andag inom andra utgiftsomraden,
bidrag och avgiftsintakter. En uppgift som flyttastill eller fran lansstyrelsen
leder ofta till behov av finansiell reglering mellan andlag som ligger under
olika utgiftsomraden. Detta ger ett komplext styrsystem for kopplingen
mellan uppgifter och finansiering av verksamheten.

Lansstyrelserna har pa olika sétt rationaliserat och effektiviserat sin
verksamhet. Lansstyrelserna har en frihet att prioritera sinainsatser utifran
lénets behov och forutséttningar och finna den 1dmpliga balansen mellan
kontrollerande och framjande insatser. Lansstyrelserna & vidare direkt
understéllda riksdag och regering som anger verksamhetens innehall och
inriktning. Verksamheten styrs &ven i vissa ddar av EU:s regeverk. Detta
innebdr att centrala myndigheter inte helt kan styra verksamheten inom sina
sektorsomraden. Sektorsforetradare pa centra niva kan uppleva detta som
en begransning och ett hinder for att bedriva verksamheten pa ett sa
effektivt satt som mgjligt.

For att uppna en effektivare hantering av | ansstyrel seuppgifterna finns det
nu anledning att préva om dagens styrsystem & det mest andamalsenliga.
Det kan vara sa att skilda verksamheter inom lansstyrelsen kan behova
styras pa olika sétt bade vad avser finansiering och verksamhet. Regeringen
avser att initieraen samlad Gversyn och analys av den styrning som utovasi
forhéllande till lansstyrelserna. Oversynen bor &ven belysa frégan om
dagens system ger sadana mdjligheter till central samordning och styrning
att de nationella intressena och maen inom olika omraden va kan tas
tillvara&@ven i en samordnad lansforvaltning.

Prop. 2001/02:7



8.4 Vidgad samordnad |ansférvaltning pa Gotland

Regeringens forslag: Den pagaende forsoksverksamheten med vidgad
samordnad lansforvaltning forlangstill utgangen av ar 2006.

Regionkommitténs forslag: Overensstammer med regeringens forsag

Utvéarderingen visar enligt kommittén att det & svart att konkretisera hur
Séttet att arbetai den nya organisationen har paverkats av forsoket. For att
kunna se sidana effekter behovs langre tid for forsoket an vad som nu har
forflutit. Vidare sdgs att forsoket har blivit mer av en administrativ férénd-
ring an en konkretion av regeringens motiv om béttre statlig samverkan och
effektivitet. Kommittén foredar anda att forsoksverksamheten bor fa
fortsdtta ytterligare en mandatperiod. Skaen harfor uppges vara tva. Den
nya organisationen av Lansstyrelsen i Gotlands lan bor fa méjlighet att
finna sin form, eftersom organisationsforandringar av sddant slag kréver
lang tid for att onskade effekter skall upptrada fullt ut. Det andra skalet &
Gotlands sarprégel i olika avseenden. Forsoksverksamheten med vidgad
samordnad lansforvaltning bor gestillfalle att utvecklas pa sina egna villkor
och —i ett langre perspektiv — beddmas pa egna meriter. Kommittén anser
darfor at erfarenheterna av forsoksverksamheten i denna dd inte kan
generaliseras, dvs. laggas till grund for liknande forandringar i Sverige i
ovrigt.

Kommittén har vidare efterhort de berérda centrala myndigheternas,
Arbetsmarknadsstyrelsen och Skogsstyrelsen, erfarenheter av forsoksverk-
samheten. Bada myndigheterna tar upp svarigheter av administrativ
karaktar nér det gdler integrering av olika system. Skogsstyrelsen papekar
att forsdksverksamheten har resulterat i 6kade overheadkostnader foér den
skogliga verksamheten, vilket Skogsstyrelsen ser som en stor pafrestning
paverksamheten.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har kommenterat
forsoket med vidgad samordnad lansforvaltning pa Gotland. Kommitténs
fordag om forlangning har fatt ett blandat bemo6tande. Satskontoret anser
att verksamheten bor permanentas och inte léngre betraktas som ett forsok.
Statskontoret anser ocks3, i likhet med kommittén, att modellen knappast
kan spridas till fler 1&n. Samordningsfordelar bor dartill kunna tillvaratas
béttre om lansstyrelsen ges storre inflytande 6ver hur férvatningsmedlen
skall anvandas. Arbetsmarknadsstyrelsen och Skogsstyrelsen anser att for-
sbksverksamheten bor upphéra och anger bl.a. som skél, initiala problem
av administrativ karaktdr, minskade resurser for verksamheten och okade
styrningssvarigheter pa nationell niva. Sava TCO som SACO &r kritiskatill
forsoket. Fem lansstyrelser (déribland Lansstyrelsen i Gotlands l1an), Gles-
bygdsverket, Orebro lans landsting och Kommunforbundet Orebro till-
styrker kommitténs férdag om fortsatt forsoksverksamhet. Ytterligare
nagra remissinstanser, Gavieborgs |ans landsting, Landstingsforbundet och
Svenska Kommunforbundet, anser att de utvecklingsinriktade delarna inom
det arbetsmarknadspolitiska omradet bor flyttas over till Gotlands kommun.
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Gotlands kommun delar denna asikt och avstar i dvrigt fran att kommentera
den statliga forsoksverksamheten.

Skéalen for regeringens fordag: Forsoksverksamheten syftar till att fa
efarenheter av huruvida traditionellt sektorsstyrda verksamheter kan
bedrivas inom ramen for en samordnad lansforvaltning pa Gotland.
Gotland har en sarstéllning som region genom sitt begrénsade befolk-
ningsunderlag och sin geografiska avgransning. Vikten av att behdla vissa
myndighetsfunktioner pa Gotland har varit en av utgangspunkterna for
bedutet att forlagga forsoksverksamheten med vidgad samordnad
lansforvaltning till Gotland.

Forsoksverksamheten i denna del har ingen annan koppling till forsoks-
verksamheten med andrad regiona ansvarsférdelning an att den
sammanfaller i tid och bor darfor behandlas som ett séit for staten att prova
alternativa organisationsformer.

Regeringen anser, i likhet med Regionkommittén, att det finns skal som
talar for at forsoksverksamheten bor paga ytterligare en tid. Just det for-
hallandet att det tar tid att astadkomma organisatoriska forandringar av
detta slag och i onskad riktning samt att vissa svarigheter vid genom-
forandet tagit kraft fran utvecklingsarbetet, gor det svart att dra ndgra
bestdmda dutsatser av forsoket hittills. Regeringen beddmer att de problem
som inledningsvis var férknippade med forsoksverksamheten nu i stort har
overvunnits. Verksamheten har nu kommit till det stadium d& samord-
ningsvinster kan upptrada. En foérlangning av forsoket skulle ge ytterligare
erfarenheter och ett béttre underlag for ett definitivt stéliningstagande om
den nuvarande ordningen bor behdllas pa Gotland. Forstksverksamheten
bor darfor, enligt regeringens uppfattning, paga ytterligare fyra & och
utvarderas.
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9 Forfattningskommentarer

9.1 Fordagtill lag om samverkansorgan i lanet

18
| paragrafen ges en definition av samverkansorgan.

28
| paragrafen anges vilka organ som far inga i ett samverksansorgan. Enligt
kommunallagen (1991:900) kan &ven landstinget inga i ett kommunal-
forbund.

Fordaget behandlas under avsnitt 7.1.

38

| paragrafen anges de uppgifter som ett samverkansorgan svarar for. Enligt
8 kap. 5 § regeringsformen skall grunderna for kommunernas organisation
och verksamhetsformer regleras | lag. Samverkansorganets uppgifter
preciseras darfor i lagen.

Uppgiften att utarbeta tillvaxtprogram &r ett erbjudande fran regeringen
och & inte en obligatorisk uppgift for samverkansorganet. Nagon be-
stammelse om dettaingar darfor intei dennalag.

Befogenheten att beduta om vissa regiona politiska medel uteduter inte
at regeringen kan utfarda vissa villkor for medlens disposition. Vilka
direktiv och forordningar som skall iakttas framgér av regeringsbesiut.

Den arliga redovisning som enligt punkt 7 skall [amnas till regeringen &
en uppfoljning av dtgéarder och effekter av utvecklingsarbetet i |énet. Den
arsredovisning som skall uppréttas enligt kommunallagens bestammel ser
berdrsinte av denna bestémmel se,

Fordaget behandlas under avsnitt 7.2 och 7.6.

48

N& ett samverkansorgan bildas ska en anmdlan géras om detta till
regeringen, som sedan bedutar om fran vilken dag som uppgifterna enligt
den foredagna lagen skall gélla. Sérskild anméan behdver dock inte goras
av de nuvarande forsokdanen, vilket framgar av 6vergangsbestammelserna
till lagen.

Anmédan kan goras av t.ex. en kommun, ett kommunalforbund eller ett
landsting. Ett kommunalforbund behover inte vara formellt bildat for att
kunna gora en anmalan. Det maste dock finnas avsiktsforklaringar eller
dokumenterade planer som inte lamnar nagon osikerhet om att ala
kommuner avser att vara medlemmar och stér bakom anméan. Om de
formella forutséttningarna foreligger bestammer regeringen fran vilken
tidpunkt de i lagen uppréknade uppgifterna skall avila samverkansorganet.
Tidpunkten skall faststéllas med beaktande av praktiska frégor rorande
medel sdisposition, personalfragor m.m. vilka kan behtvaldsas. De som gor
en anmédlan under andra halvaret 2002 bér fa uppgifterna fran den 1 januari
2003.

Prop. 2001/02:7

67



Fordaget behandlas under avsnitt 7.1.

5-788

| paragraferna anges att samverkansorganet skall samrada och samverka
med olika parter. Samrad skall i angivna fall ske infor besdut som sam-
verkansorganet avser att fatta medan samverkan avser @ven beredning och
genomforandedtgérder. Exempel pa berdrda organisationer i 7 § &
|6ntagar-, arbetsgivar- och foretagarorgani sationer samt miljororel ser.

88§

| paragrafen anges att statliga myndigheter, om det inte finns sarskilda skél,
skall beakta ett faststélt program for lanets utveckling samt léamna
samverkansorganet det bitréde det behover.

Statliga myndigheter skall véga in vad som anges i programmet i
myndigheternas egna beslut och planer. Om det finns sérskilda sk&8l som
talar mot det behtver emellertid inriktningen i programmet inte foljas.
Programmen & sdledes inte bindande for de statliga myndigheterna om
konsekvensen skulle bli att t.ex. nationella mal eler regelverk for viss
verksamhet skulle asidoséttas, €ller om ekonomiska restriktioner foreligger.

| den andra meningen anges att statliga myndigheter inom sina
verksamhetsomraden skall lamna samverkansorganet i lanet det bitréde det
behtver for det regionaa utvecklingsarbetet. Det kan handla om att till-
handahdlla uppgifter, lamna underlag i form av analyser och samman-
stallningar, delta i beredningsprocesser och liknande. Nagon fri dispo-
stionsrétt av statliga myndigheters resurser innebdr inte bestammel sen.

Enligt den sista meningen skall statliga myndigheter 16pande informera
samverkansorganet i 1anet om pagaende eller planerade verksamheter som
har betydelse for lanets utveckling. Informationen skall |&amnas utan att
sarskild framstéllan behdver goras av samverkansorganet.

Ford aget behandlas under avsnitt 7.3.

98
| paragrafen anges under vilka forutséttningar uppgifterna enligt lagen inte
langre skall avila ett samverkansorgan.

108
Liksom under forsoksverksamheten far Skane lans landsting och Vastra
Gotalands lans landsting beduta att landstingsfullméktige och land-
stingsstyrelsen i stéllet skall betecknas regionfullméktige respektive
regionstyrelse. Beteckningen regionfullmaktige far inte anvandas vid de
allméannavalen, dar skall vallagens bestdmmelser gdllai alaléan.

Fordaget behandlas under avsnitt 7.6.

ns
Paragrafen innehdller ett bemyndigande for regeringen att meddela ndrmare
foreskrifter vad gdler utarbetande av infrastrukturplaner samt samverkans-
organets uppfoljning och aterrapportering.

Fordaget behandlas under avsnitt 7.5.
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Bestammel ser na om ikr afttr&dande m.m.

Lagen trader i kraft den 1 juli 2002 sa att anméningar enligt 4 § skall
kunnainlamnastill regeringen i sadan tid att ett samverkansorgan kan starta
sin verksamhet den 1 januari 2003. Uppgifterna enligt lagen far Overtas
tidigast fran den 1 januari 2003.

Forsoksverksamheten med regionala gavstyrelseorgan upphor vid
utgangen av a 2002. | de lan dar sadana finns far verksamheten fortséttas
av samverkansorganen utan sarskild anmélan. Eftersom regionforbundet i
Kamar enligt lagen (1996:1415) om forsoksverksamhet med
regionforbund i Kamar Ian och Skéne lan skall trédai likvidation efter att
forsoksverksamheten upphort, far ett kommunalférbund dér i stéllet Gverta
uppgifterna enligt lagen. Regionférbundet i Skane 1an har redan trétt i
likvidation och verksamheten har dar Gvertagits av landstinget.

9.2 Fordagtill lag om upphéavande av lagen (1996:1415) om
forsoksverksamhet med regionférbund i Kalmar 1én och
Skanelan

| lagen anges att adre foreskrifter i fraga om likvidation fortfarande skall
tillampas. Regionforbundet i Kalmar 1an skall sdledes trada i likvidation
enligt bestdmmelserna i lagen om forsoksverksamhet. Regionférbundet i
Skane lan har redan trétt i likvidation och uppgifterna har 6vertagits av
landstinget.
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Bilaga 1 Sammanfattning av Den parlamentariska
regionkommitténs delbetdnkande Regional frihet och
statligt ansvar - en principiel diskussion (SOU
1998:166)

Den parlamentariska regionkommittén dverldmnade den 10 december 1998
stt delbetdnkande Regional frihet och dsatligt ansvar — en principiel
diskussion (SOU: 1998:166). | betankandet fors en principiel diskussion
om den framtida uppgiftsférdelningen mellan staten och den kommunala
gavstyrelsen pa regiona niva. Betdnkandet innehdller ocksd vissa
Overvdganden om den datliga lansforvaltningens framtida struktur och
uppgifter. Férdagen innebar i sasmmanfattning foljande:

Mer samordnade insatser for tillsyn paregional niva:

Effektivare tillsyn fran lansstyrel sens sida

o Lansstyrelsens tillsynsuppgifter bor ges hogre prioritet, resursbehovet
maste beaktas

e Vissa tillsynsuppgifter, som kraver sérskild kompetens, bor kunna
koncentreras till ndgra lansstyrel ser

Forstérkt samordning av den statliga regionala tillsynen

e Lansstyrelsen bor sa langt mojligt fungera som gemensam och
samordnad ledning fér den dtatliga regionala tillsynen Over
kommunerna

e Fler tillsynsuppgifter bor kunnaforas 6ver till 1&nsstyrel sen

e Tydligare ansvarsférdelning bor skapas mellan tillsynsorgan,
parallellatillsynsorganisationer bor undvikas

Mer samordnad insatser for regional uppfdljning och utvardering

Battre former for lansstyrel sens uppfoljning och utvardering
o Sarskild studie av kommittén i syfte att utveckla lansstyrelsens
uppfoljnings och utvarderingsverksamhet

Béttre arlig information till riksdagen
e Samlad information om vad som framkommit via lansstyrelsens
uppfoljningar och utvérderingar

Delegering av uppgifter till lansstyrelsen

Samlad 6versyn av uppgiftsférdel ningen mellan olika nivaer

e Fragan om delegering respektive uppgiftsfordelning mellan central,
regional och lokal niva bor behandlasi ett sammanhang

e Aven decentralisering direkt till kommuner kan da bli aktuell

e Statskontorets delegeringsforslag (ca 45 forslag) boér utredas vidare
inom ramen for en sddan samlad 6versyn
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Effektivare samordning av statlig verksamhet paregional niva

En ny forvaltnings- och verksamhetsstrategi

e En mer funktionell organisering av lansstyrel seorganisationen skulle
ge utrymme for variation och mangfald

e Frégor om organiseringen av den statliga regionala verksamheten bor
studeras néarmare

e Gotlandsforsoket och utvérderingen ger ett viktigt underlag for att
utvecklaformerna for den statliga samordningen

Okad vikt vid demokratifragor
e Oppenhet och insyn maste beaktasi samordningsarbetet

Séalvstyrelseorganen svarar for samordning for regional utveckling

o Sdvstyrelseorganen bor i forsta hand ansvara for den samordning
som sammanhénger med de regionala utvecklingsuppgifterna, &ven i
de fall da samordningen inbegriper statliga uppgifter

Sarkt samordningsroll for lansstyrel sen gentemot kommunerna

e Lansstyrelsens ansvar for samordningen av den regionala statliga
verksamheten bor utvecklas for att tillgodose kommunernas behov av
att fa mota en samlad stat

Béttre stod for en forstarkt central samordning

e FOr att lansstyrelsen skall kunna fungera pa ett optimalt sétt kravs att
samordningen har stod av en forstarkt central samordning av de
regionala fragorna

Lansstyrelsensroll som 6verklagningsinstans

En uppgift for lansstyrelsen aven framover

e Tillfredsstéllande rattssakert sétt

o Kostnadseffektivare for staten

e Motiven for en bibehallen dverklagningsverksamhet hos lansstyrelsen
bor beaktas varje gang fragan om instansordningen i forvalt-
ningsbeslut aktualiseras

Sark rattsskerheten

o FOreskrifter bor inforas om att Overklagningsdrenden altid skall
avgoras av tjanstemén i lansstyrelsen som &r fristdende fran sakverk-
samheten

e Eft for samtliga lansstyrelsen gemensamt register for avgjorda
arenden bor tillskapas
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Bilaga 2 Remissinstanser som har yttrat sig 6ver Den
parlamentariska regionkommitténs delbetankande
(SOU 1998:166)

Satliga myndigheter

Arbetsmarknadsstyrelsen, Boverket, Domstolsverket, Ekonomistyrnings-
verket, Energimyndigheten, Fiskeriverket, Folkhd soinstitutet, Glesbygds-
verket, Jordbruksverket, Integrationsverket, Jamstalldhetsombudsmannen,
Kammarkollegiet, Kammarrétten i Stockholm, Konkurrensverket, Lunds
Universitet, Naturvardsverket, Néaringss och teknikutvecklingsverket
NUTEK, Patent- och registreringsverket, Riksantikvariedmbetet, Rikspolis-
styrelsen, Riksrevisionsverket, Raddningsverket, Skogsstyrelsen, Socid-
styrelsen, Statskontoret, Overstyrelsen for civil beredskap. Lansstyrelsen i
Stockholms 18n, Lansstyrelsen i Uppsadla lan, Lansstyrelsen i Soder-
manlands 1an, Lansstyrelsen i Ostergdtlands 14n, Lansstyrelsen i Jon-
kopings lan, Lansstyrelsen i Kronobergs 1an, Lansstyrelsen i Kamar 1an,
Lansstyrelsen i Gotlands 1an, Lansstyrelsen i Skane 1an, Lansstyrelsen i
Vastra Gotaands lan, Lansstyrelsen i Daarnas lan, Lansstyrelsen i
Gavleborgs lan, Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, Lansstyrelsen i
V &sterbottens |an, Lansstyrelsen i Norrbottens [an.

Landsting

Stockholms lans landsting, Uppsala lans landsting, Ostergétlands 1ans
landsting, Jonkopings lans landsting, Kalmar lans landsting, Blekinge léns
landsting, Hallands lans landsting, Varmlands lans landsting, Orebro 1ans
landsting, Dalarnas lans landsting, Gavleborgs lans landsting, V ésterbottens
lans landsting, Norrbottens léns landsting.

Salvstyrel seorgan

Vadsra Gotdands lans landsting (Véstra Gotalandsregionen),
Regionforbundet i Kalmar lan, Skane lans landsting (Region Skane),
Gotlands kommun.

Kommuner

Ale kommun, Alvesta kommun, Arboga kommun, Bergs kommun, Bolln&s
kommun, Borgholms kommun, Bords kommun, Boxholms kommun,
Danderyds kommun, Ekg6 kommun, Enkopings kommun, Eskilstuna
kommun, Falkenbergs kommun, Falkdpings kommun, Filipstads kommun,
Gidaveds kommun, Gnog6 kommun, Goteborgs kommun, Hallsta
hammars kommun, Halmstads kommun, Hammaré kommun, Haninge
kommun, Helsingborgs kommun, Huddinge kommun, Karlskoga kommun,
Karlstads kommun, Katrineholms kommun, Kinda kommun, Kramfors
kommun, Kristinehamns kommun, Kungsbacka
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kommun, Kungdvs kommun, Laholms kommun, Lidingd kommun,
Linképings kommun, Ljungby kommun, Lomma kommun, Malmd
kommun, Malungs kommun, Mala kommun, Mariestads kommun, Motala
kommun, MoéIndals kommun, Nacka kommun, Norrkdpings kommun,
Ockelbo kommun, Orust kommun, Orsa kommun, Oskarshamns kommun,
Pgaa kommun, Ronneby kommun, Ré&ttviks kommun, Simrishamns
kommun, Skara kommun, Skellefted kommun, Skinnskattebergs kommun,
Solleftea  kommun, Solna kommun, Sorsele kommun, Staffanstorps
kommun, Storumans kommun, Sundbybergs kommun, Sundsvals
kommun, Sodertdje kommun, Solvesborgs kommun, Tierps kommun,
Timra kommun, Torsby kommun, Taby kommun, Uddevala kommun,
Umea kommun, Upplands Véasby kommun, Vadstena kommun, Varbergs
kommun, Vilhemina kommun, Vindelns kommun, Va&rmdd kommun,
Vérnamo kommun, Véxjo kommun, Are kommun, Arjangs kommun,
Atvidabergs kommun, Ockerd kommun, Orebro kommun, Ornskéldsviks
kommun, Ostersunds kommun.

Owriga

Kommittén for kvalificerad yrkesutbildning, Svenska Arbetsgivare-
foreningen, Landsorganisationen i Sverige, Tjanstemannens Central-
organisation, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Almi Foretags-
partner AB, Sveriges Kommunaljuridiska forening, Foreningen Sveriges
kommunal ekonomer.

Prop. 2001/02:7

73



Bilaga 3 Sammanfattning av Den parlamentariska
regionkommitténs slutbetdnkande Regionalt folkstyre
och statlig lansforvaltning (SOU 2000:85)

Den parlamentariska regionkommittén, PARK, dverlamnade i oktober 2000
sitt dutbetdnkande Regionalt folkstyrelse och statlig 1ansférvatning.

For soksver ksamhet med andrad regional ansvar sfordelning
Forlangd for soksverksamhet

Kommittén anser att utvarderingen inte utgor tillrackligt underlag for beslut
om en permanentning av forsoksverksamheten och dérmed inte heller fér
bedut om avveckling.

Kommittén anser darfor att en forlangning av forsoksperioden &
nodvandig. Konkret innebéar fordaget att: Forsoksverksamheten med
andrad regiond ansvarsfordelning i Gotlands, Kamar, Skane och Vagtra
Gotalands |an bor forlangastill att omfatta &ven perioden 2003 — 2006.

Salvstyrelseorganen i Skane, Véastra Gotalands och Gotlands |an bor fa
betecknasregion i stéllet for landsting respektive kommun.

Gotlands kommun bor, pd motsvarande séitt som sjavstyrelseorganen i
Skéne och Vastra Gotdands lan, fa rétt at anvanda beteckningen
regionfullmaktigei stéllet for kommunfullmaktige. Detta bor gdlla aven for
tillkommande forsokd @n med direktvalda fullmaktige.

Utvidgad for soksver ksamhet

Forsoksverksamheten bor utvidgas till att omfatta ytterligare |an. Faktorer
som bor beaktas vid beddmning av nya ansdkningar & bl.a. enighet mellan
kommuner och landsting, bred politisk andutning samt en tydlig politisk
avsiktsforklaring.

For soksver ksamhet med vidgad samor dnad lansférvaltning

Forsoksverksamheten med vidgad samordnad lansforvaltning i Gotlands
|én bor forlangastill att omfatta &ven perioden 2003 — 2006.

En tydligare ansvar sfordelning

Kommittén redovisar ett antal fordag for att gora ansvarsfordelningen i for-
sokdéanen tydligare, sdvdl mellan den centrda statliga nivan och géalv-
styrel seorganen som mellan lansstyrel sen och géalvstyrel seorganen.

e De forfattningar som reglerar forsoksverksamheten bér ses dver och
anpassastill den regionala galvstyrelsens principer.

e En sérskild instruktion for lansstyrelsen i forsokslanen bor utarbetas.
Samtliga uppgifter och resurser som avser regionalpolitik och
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regional naringspolitik samt planering av regiona transport-
infrastruktur bor dverforas fran lansstyrelsen till galvstyrel seorganen.
NUTEK:s bindande féreskrifter for redovisning av det regionala
utvecklingsprogrammet bor ersdttas med icke bindande allménna rad.
Savstyrelseorganen bor fordela alla statliga medel for regionala
utvecklingsprojekt. De bor géva disponera och utbetala de regional-
politiska och andra utvecklingsmedel de beviljar.

Planeringssystemet for transportinfrastrukturen bor reformeras for att
uppna dels en béttre koordinering mellan planeringen av den
regionala transportinfrastrukturen och arbetet med de regionaa
tillvéxtavtalen, dels en béttre f6ljsamhet mellan planeringsramar och
de statliga medel som i redliteten stéls till forfogande, dels ocksa
béttre majligheter till en demokratisk férankring av planeringsarbetet.
Sjalvstyrelseorganen  bor gdva avgora till  vilka regionaa
kulturinstitutioner som statsbidraget fordelas. En dverenskommelse
(avtal/kontrakt) om den Gvergripande inriktningen for anvandningen
av statshidraget bor tréffas mellan staten och gélvstyrel seorganet.
Ansvaret for fordelning av utvecklingsmedel till regionaa
kulturinstitutioner bor Gverforas till sévstyrelseorganen. Uppgiften
att fordela statsbidrag till regionala kulturinstitutioner bor &ven inga i
forsoksverksamheten i Vastra Gotalands lan.

L ansstyrelsens ansvar for regional projektverksamhet for jamstalldhet
bor verforastill galvstyrel seorganen.

Regeringen bor initiera en samlad Oversyn av ansvarsfordelningen
mellan stat, region och kommun i frdga om vissa arbetsmarknads-
politiska medel.

L ansstyrel sens beslut om regionalisering av de nationella miljémalen
bor féregas av samrad med det regionala §jalvstyrel seorganet.
Sjalvstyrelseorganen bor gélva ha ansvaret for den |6pande uppfdlj-
ningen av det regionala utvecklingsarbetet.

Regeringen bor tillsétta en arbetsgrupp med uppgift att bl.a. utarbeta
fordag till en grundmodell for en arsredovisning av samt rutiner for
uppfoljning och utvardering av det regionala utvecklingsarbetet.
Regeringen bor ta initiativ till en samlad 6versyn av uppgiftsfor-
delningen mellan sdval central och regional statlig niva som mellan
stat och kommuner/landsting.
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Bilaga 4 Remissinstanser som har yttrat sig 6ver Den
parlamentariska regionkommitténs slutbeténkande
(SOU 2000:85)

Satliga myndigheter

Kammarrétten i Stockholm, Datainspektionen, Statskontoret, Styrelsen for
internationel It utvecklingsarbete (SIDA), Overstyrelsen for civil beredskap
(OCB), Socidstyrelsen, Ekonomistyrningsverket (ESV), samtliga lans-
styrelser, Riksrevisionsverket (RRV), Riksskatteverket (RSV), Skolverket,
Kungliga biblioteket, Stockholms universitet, Lunds universitet, Géteborgs
universitet, Statens jordbruksverk, Riksarkivet, Statens kulturréd,
Konstnarsnamnden, Statens konstrad, Riksantikvariedmbetet, Statens
historiska museer, Moderna museet, Talboks- och punktskriftsbiblioteket,
Boverket, Naturvardsverket, Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Banverke,
Glesbygdsverket, Jamstdlldhetsombudsmannen (JdmO), Verket for
ndringdivsutveckling (NUTEK), Skogsstyrelsen, Statens ingtitut for
kommunikationsanalys (SIKA), Institutet for regionalforskning och
Véagverket.

De regionala galvstyrel seorganen

Regionforbundet i Kalmar 1an, Gotlands kommun, Skane lans landsting
(Region Skane) och Vastra Gotalands lans landsting (Vastra Gotalands-
regionen).

Landsting

Stockholms lans landsting, Uppsala lans landsting, Sodermanlands |ans
landsting, Ostergétlands lans landsting, Kronobergs lans landsting,
Kamar lans landsting, Hallands léns landsting, Vamlands lans
landsting, Orebro lans landsting, Vastmanlands lans landsting, Dalarnas
lans landsting, Gavleborgs lans landsting, Vasternorrlands lans landsting,
Jamtlands lans landsting, Vasterbottens lans landsting och Norrbottens
léns landsting.

Region Blekinge, som & ett kommunalforbund bildat av Blekinge lans
landsting och kommunerna i lanet, har 1amnat ett yttrande pa uppdrag av
sina medlemmar.

Kommuner

Danderyds kommun, Lidingd kommun, Solna kommun, Stockholms
kommun, Taby kommun, Upplands-Bro kommun, Osterdkers kommun,
Tierps kommun, Uppsala kommun, Eskilstuna kommun, Katrineholms
kommun, Nyképings kommun, Oxelésunds kommun, Strangnas kommun,
Trosa kommun, Vingakers kommun, Link6pings kommun, Norrképings
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kommun, Soderképings kommun, Aneby kommun, Ek§6 kommun,
Gidaveds kommun, Gnogd kommun, Habo kommun, Jonkdpings
kommun, Mull§6 kommun, Nass6 kommun, Savgo kommun, Trands
kommun, Vaggeryds kommun, Vetlanda kommun, V&namo kommun,
Alvesta kommun, Lessebo kommun, Ljungby kommun, Markaryds
kommun, Tingsryds kommun, Uppvidinge kommun, Véxjé kommun,
Borgholms kommun, Hogsby kommun, Kamar kommun, Monsterds
kommun, Nybro kommun, Karlshamns kommun, Stlvesborgs kommun,
Bastads kommun, Kristianstads kommun, Simrishamns kommun,
Angelholms kommun, Bjuvs kommun, Eslévs kommun, Helsingborgs
kommun, Hogands kommun, Ké&vlinge kommun, Landskrona kommun,
Lunds kommun, Mamé kommun, Skurups kommun, Staffanstorps
kommun, Trelleborgs kommun, Y stads kommun, Falkenbergs kommun,
Hamstads kommun, Hylte kommun, Laholms kommun, Varbergs
kommun, Goteborgs kommun, Kungdvs kommun, Orusts kommun,
Partille kommun, Uddevalla kommun, Ockeré kommun, Boras kommun,
Herrljunga kommun, Tranemo kommun, Essunga kommun, Falkdpings
kommun, Gullspangs kommun, Gétene kommun, Hjo kommun, Karlsborgs
kommun, Skara kommun, Skdévde kommun, Tibro kommun, Téreboda
kommun, Eda kommun, Karlstads kommun, Kils kommun, Sunne
kommun, S&ffle kommun, Torsby kommun, Karlskoga kommun, Kumla
kommun, Lindesbergs kommun, Orebro kommun, Arboga kommun,
Fagersta kommun, Hallstahammars kommun, Heby kommun, Ko&pings
kommun, Sala kommun, Surahammars kommun, Vasteras kommun,
Borlange kommun, Gagnefs kommun, Rétviks kommun, Bollnéds
kommun, Sandvikens kommun, Soderhamns kommun, Sundsvalls
kommun, Timré kommun, Ange kommun, Ornskéldsviks kommun, Bergs
kommun, Bracke kommun, Krokoms kommun, Strémsunds kommun, Are
kommun, Ostersunds kommun, Skellefted kommun, Umed kommun,
Arvidgaurs kommun, Bodens kommun, Géllivare kommun, Haparanda
kommun, Jokkmokks kommun, Kalix kommun, Kiruna kommun,
Alvsbyns kommun och Overtorned kommun.

OSTSAM har till sitt yttrande fogat protokoll enligt vilka Valdemarsviks
kommun, Finspangs kommun, Linkdpings kommun, Boxholms kommun,
Odeshégs kommun och Ydre kommun stéller sig bakom féreningens
yttrande.

Owriga

Landstingsforbundet och Svenska Kommunférbundet, Sveriges Industri-
forbund, Foretagarnas riksorganisation, Lantbrukarnas riksforbund (LRF),
Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF), Landsorganisationen i Sverige
(LO), Tjanstemédnnens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO), Stiftelsen Framtidens kultur, Teatrarnas
riksforbund (TR), Teaterférbundet, Teaterforbundets regionalavdelning 206
Syd, Konstnérliga och Litterdra Yrkesutdvares Samarbetsnamnd (KLY S),
Konstnérernas Riksorganisation (KRO), Sveriges Forfattarforbund (SFF),
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Teatercentrum, Danscentrum, Riksféreningen for folkmusk och dans
(RfoD), Hesingborgs stadstester, Mamé Musiktester AB, Mamo
Dramatiska Teater AB, Lansteatern pa Gotland, Helsingborgs Konserthus
AB, Mamo Symfoniorkester, Kalmar lans muskstiftelse, Musk 1 Vast,
Regionbiblioteket Vastra Gétaland, Regionmuseet i Skane, Malm6 Museer,
Bohudans museum, Alvsborgs ldns museum, Regionmuseet Vastra
Gotaland, Malardal srédet och SydSam.

Héarutdver har yttrande inkommit pa eget initiativ fran Kommunférbundet
Jamtland, Kommunférbundet Vasternorrland, Kommunférbundet Bosam,
Kommunforbundet Orebro 14n, Kommunférbundet i Varmland, Region
Blekinge, Moderata Samlingspartiet i Jonkopings 1&n, Kommunférbundet
Kamar |an, Sydsvenska Industri- och Handelskammaren och Véstsvenska
Industri- och Handelskammaren, Kommunforbundet Norrbotten,
Kommunforbundet Stockholms 1én, Kommunalférbundet Daldand,
Sociademokraterna i Sodra Sverige, Sveriges l&karférbund, Sven-Bertil
Lindholm, Foreningen Sveriges lanshibliotekarier, Rikskonserter, Kultur-
historiska museet fér sbdra Sverige, Utredningsgruppen for Regional
Samverkan i Sormland, Moderaterna i Jamtlands |an, Moderaterna Vastra
Gotal andsregionen, V dstmanlands Kommunférbund samt Jan Warnholtz.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 27 september 2001.
Néarvarande: statsministern Persson, ordfdrande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow, Ostros,
Messing, Engqvist, Larsson, Wéarnersson, Lejon, Lévdeén, Ringholm

Foredragande: L 6vdeén

Regeringen beslutar proposition 2001/02:7 Regional samverkan och
statlig lansforvaltning
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik Bestammelser som
infér, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-

regler

Lag om samverkansorgan 11 §
i 1énen
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