REGERINGSKANSLIET Kommenterad dagordning
Statsrddsberedningen, EU-kansliet Ministerradet

Kommenterad dagordning for radet for allminna fragor den 7 december 2009

ALLMANNA RADET, 7 december 2009
1. Godkinnande av den preliminira dagordningen
2. Godkinnande av A-punkterna

3. Resolutioner, synpunkter och beslut antagna av Europaparlamentet
Dagordningspunkten &r en standardpunkt f6r anmélan av beslut m.m. fran
Europaparlamentets sessioner. Punkten avser sammantridesperioden 11-12 november
och 23-26 november 2009.

4. Forberedelser for Europeiska radet 10-11 december 2009

Europeiska rddets mote hélls den 10-11 december. Ordforandeskapet har presenterat
utkast till kommenterad dagordning. Nagot utkast till slutsatser foreligger inte dnnu.

Institutionella fragor

Efter att alla medlemsstater nu har deponerat sina ratifikationsinstrument i Rom
kommer Europeiska rddet att kunna védlkomna att Lissabonfordraget tritt i kraft (den 1
december) samt att Europeiska radet och rddet samma datum antagit en rad beslut
kopplade till Lissabonfordragets ikrafttridande, sdsom en reviderad arbetsordning for
radet och en arbetsordning f6r Europeiska radet. Vidare avser ordférandeskapet
presentera en ny rapport till Europeiska rddet som sammanfattar ldget for de fragor vi
behandlat i anslutning till Lissabonfordragets genomforande och praktiska
tillimpning. Den europeiska utrikestjansten ingér bland dessa fragor. Rapporten ska
ocksa innehalla en végkarta for det framtida arbetet pa detta omrade.

Under rubriken Ekonomiska, finansiella och arbetsmarknadsfrdgor ska Europeiska
radet se dver det arbete som bedrivits avseende exitstrategier, dvs kommande
utfasningar av de extraordindra atgérderna som vidtagits for att mota den ekonomiska
och finansiella krisen. Nagon generell avveckling av stodet ér inte aktuellt &nnu, men
Europeiska rddet vintas stélla sig bakom ett antal vigledande principer for hur och
nir stodatgirderna bor avvecklas. Europeiska radet kommer dven att folja upp
aterhdmtningsplanen, som tillsammans med andra atgérder som vidtagits bidragit till
att minska krisens effekter pa tillvixt och sysselsittning.

Vidare ska ordforandeskapet avrapportera vilka framsteg som gjorts avseende arbetet
med att enas om en ny struktur for finansiell tillsyn. Ordférandeskapets forhoppning
ar att Ekofinrddet vid sitt mote 1 december ska kunna anta en allmén inriktning om
samtliga delar i det paket med atgdrder som Kommissionen foreslagit.

Europeiska radet ska dven ta sig an de mer langsiktiga ekonomiska fragorna. EU:s
nuvarande tillvéxtstrategi - Lissabonstrategin - 16per ut nésta ar. Europeiska radet



kommer att diskuteravilka huvudprinciper som bor vigleda medlemsstaterna och
Kommissionen nir de under kommande halvar ska arbeta fram en ny strategi for
langsiktig tillvaxt och vélstand.

Europeiska rddet ska dven notera den andra uppfoljningen av EU:s hallbarhetsstrategi.

Stockholmsprogrammet — ett 6ppet och sédkert Europa i medborgarnas tjanst
Europeiska rddet vintas anta ”Stockholmsprogrammet” som ska eftertrdda det nu
géllande strategiska arbetsprogrammet, Haagprogrammet, som 16per ut vid arets slut.
Stockholmsprogrammet blir EU:s nya feméariga arbetsprogram pa omradet frihet,
sdkerhet och réttvisa som bland annat omfattar raddningstjénst, polis- och
tullsamarbete, straff- och civilrdttsligt samarbete, asyl, migration, visering och
kontroll av de yttre grinserna.

Klimatfordndringar

Europeiska rddet kommer att utvirdera ldget 1 forhandlingarna vid FN:s
klimatkonferens i Kopenhamn. EU:s forhandlingsmandat antogs av miljoministrarna
den 21 oktober och av Europeiska raddet den 29-30 oktober. Europeiska rédet véntas
dérfor denna ging se 6ver mandatet i ljuset av den senaste utvecklingen i de
internationella forhandlingarna. Europeiska radet forvéantas ocksé klargora att EU
arbetar for en ambitids 6verenskommelse som innebédr omedelbart genomforande,
med alla centrala delar och tydliga dtaganden for alla vérldens ldnder 1 Képenhamn.
Utover detta kan dven aktuella utrikespolitiska fragor komma upp pa dagordningen.

Ett forsta utkast till slutsatser kommer att tas fram infoér behandling 1 Coreper den 3
december.

5. Utvidgningen: radsslutsatser

Allminna rddet den 7 december ska anta slutsatser baserade pa EU-kommissionens
arliga utvidgningspaket som presenterades den 14 oktober och inneholl en
utvidgningsstrategi och dversynsrapporter for alla lander som ar inkluderade i
utvidgningsprocessen.

Slutsatserna, som vilkomnar KOM:s bedomningar 6verlag, omfattar separata texter
om samtliga l&nder samt referenser till grundldggande 6verenskommelser om
utvidgningsprocessen och horisontella fragor sdsom t.ex. visaliberalisering och
regionalt samarbete pa Vistra Balkan. I dagsliget ar det svart att bedoma vilka fragor
som kommer behova hanteras av Radet men foljande element i slutsatserna kan
noteras:

- Turkiet: Slutsatserna forvéntas vilkomna de reformframsteg som Turkiet gjort, bl.a.
inom den s.k. demokratiska 6ppningen gentemot den kurdiska minoriteten, och
uppmuntra till fortsatta refomer i linje med det nationella programmet for antagandet
av acquis:n. Radet forvéntas ocksa rikta en stark uppmaning till Turkiet att
implementera det s.k. Ankara-protokollet, liksom att ge aktivt stod till den pagéende
Cypernprocessen och generellt verka for goda grannskapsrelationer.

- Kroatien: Radsslutsatserna kommer att behandla Kroatiens fortsatta framsteg i
forhandlingarna och vélkomnar grinséverenskommelsen med Slovenien 4 november,

2



men konstatera att utmaningar kvarstar frimst inom justiticomradet, t.ex. gillande
organiserad brottslighet och korruption, samt avseende problemen i Kroatiens ICTY-
samarbete.

- Island: Radet kommer att notera att Kommissionen nu fardigstéller ett yttrande (s.k.
avis) over den isldndska medlemskapsansokan.

- Makedonien: Rédet har att ta stidllning till Kommissionens rekommendation om att
Oppna medlemskapsforhandlingar med Makedonien.

- Bosnien och Herzegovina: Aktuella fragor ar vilka villkor som ska krédvas for en
transition frdn FN:s hoge representant (OHR) till en forstirkt EU-ndrvaro, och i vilken
mén en sddan ska kopplas till EU:s hantering av en eventuell medlemskapsansdkan.
Den s.k. Butmir-processen pagar och kan péaverka slutsatserna i ett sent skede.

- Kosovo: Rédet ska ta stéllning till Kommissionens forslag om ett forstarkt EU-
perspektiv for Kosovo, samtidigt som hdnsyn maste tas till de medlemsstater som inte
erkint Kosovo.

- Serbien: Slutsatserna forvéntas bl.a. vilkomna Serbiens ytterligare framsteg i
samarbetet med ICTY och har ocks4 att ta stillning till Kommissionens
rekommendation om att bdrja implementera landets interimsavtal med EU.

SE-ordf presenterade forslaget till rddsslutsatser for medlemsstaterna vid Coreper
27/11. Stravan &r att nd dverenskommelse om sd mycket av texten som mdjligt innan
radsmotet. SE-Ordf forvéntar dock att ministrarna kommer att behdva diskutera en
eller flera utestdende fragor vid GAC-motet.

6. Presentation av trio-programmet

Den inkommande trion, Spanien, Belgien och Ungern, ska presentera sitt forslag till
radets arbetsprogram for den kommande 18-méanadersperioden.

7. Ovriga fragor
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