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Inledning

I enlighet med ridets forordning (EG) nr 1466/97 verlimnade Sverige 1
december 1998 sitt konvergensprogram.' Programmet utvirderades och
godkindes av ridet under viren 1999. Enligt ridets férordning ska en
uppdatering av konvergensprogrammet limnas 3rligen vilket ocksd har
skett till f6]jd av detta 1999-20009.

Frin och med 2010 har rapporteringen inom stabilitets- och tillvixt-
pakten anpassats efter den europeiska terminen i syfte att férstirka den
ekonomisk-politiska 6vervakningen. Dirmed 6verlimnas konvergens-
programmet och den nationella handlingsplanen p& viren. Budget- och
strukturpolitiken kan sdledes bedémas p3 ett konsistent sitt och rekom-
mendationer kan ges till medlemsstaterna nir budgetarbetet fortfarande
ir 1 forberedelsefasen.

Sveriges konvergensprogram 2016 baseras pd 2016 irs ekonomiska
virproposition (prop. 2015/16:100) som regeringen 6verlimnade till
riksdagen den 13 april 2016. Riksdagens finansutskott informerades om
konvergensprogrammet den 26 april 2016. Den 28 april 2016 beslutade
regeringen konvergensprogrammet.

Riksdagens EU-nimnd tog del av Europeiska kommissionens forslag
till landspecifika rekommendationer avseende 2015 ars konvergenspro-
gram den 12 juni 2015.

" Radets férordning (EG) nr 1466/97 frin den 7 juli 1997 om f6rstirkning av
dvervakningen av de offentliga finanserna samt évervakningen av den ekonomiska
politiken.






1 Den ekonomiska politikens ramar och mal

1.1 De budgetpolitiska malen

De budgetpolitiska milen bestdr av ett mél f6r den offentliga sektorns
finansiella sparande, ett utgiftstak for staten och ett kommunalt balans-
krav.

Malet for den offentliga sektorns finansiella sparande

Syftet med att ha ett styrande mal {6r den offentliga sektorns finansiella
sparande ir att bidra till att stirka kontrollen av den ldngsiktiga utveckl-
ingen av de offentliga finanserna. Malet for det finansiella sparandet tyd-
liggdér dven behovet av prioriteringar mellan olika utgiftsomrdden, eller
av hojda skatter. Dirutover ska det finnas mojlighet f6r finanspolitiken
att bidra till att stimulera ekonomin i en ldgkonjunktur och bromsa eko-
nomin i1 en hégkonjunktur. Dirfor behévs ett hogre sparande 1 goda
tider for att skapa utrymme f6r ett ligre sparande i simre tider. Detta
mojliggdrs 1 och med att mélet for det finansiella sparandet dr formulerat
som ett genomsnitt 6ver en konjunkturcykel (se vidare avsnitt 3.4).

Regeringen ir enligt budgetlagen (2011:203) skyldig att limna ett for-
slag till mélets nivd f6r den offentliga sektorns finansiella sparande. Efter
forslag 1 1997 ars ekonomiska varproposition togs beslut om att inféra
ett mal om overskott 1 de offentliga finanserna pd 2 procent av BNP i
genomsnitt dver en konjunkturcykel. Mélet fasades in 6ver en tredrspe-
riod och borjade tillimpas fullt ut fr.o.m. 2000. Riksdagen beslutade efter
forslag 1 2007 3rs ekonomiska vdrproposition att sinka mailet for det
finansiella sparandet frdn 2 till 1 procent av BNP 1 genomsnitt éver en
konjunkturcykel. Skilet till forslaget var att Eurostat beslutade att spa-
randet 1 premiepensionssystemet inte lingre skulle riknas till den offent-
liga sektorn 1 nationalrikenskaperna, vilket minskade det offentliga spa-
randet med ca 1 procent av BNP.

En parlamentariskt sammansatt kommitté fick i juni 2015 i uppdrag
att gora en Sversyn av milet f6r den offentliga sektorns finansiella spa-
rande (dir. 2015:63). Slutbetinkandet ska limnas i oktober 2016. I slut-
betinkandet ska utredningen redovisa sin syn pd de hittillsvarande erfa-
renheterna av det finanspolitiska ramverket, sin bedémning av hur nivén
for milet f6r den offentliga sektorns finansiella sparande ska se ut fram-
over samt milnivans effekt pd de offentliga finanserna och svensk eko-
nomi.

Utgiftstaket och en stram budgetprocess

Utgiftstaket omfattar statens primira utgifter, dvs. exklusive rinteutgif-
ter, och dlderspensionssystemets utgifter. Enligt budgetlagen ir det obli-
gatoriskt for regeringen att 1 budgetpropositionen foresld ett utgiftstak
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for det tredje tillkommande &ret. Det ir sedan riksdagen som faststiller
utgiftstaket. Ett flerdrigt utgiftstak frimjar en kontrollerad utgiftsut-
veckling och ir ett effektivt verktyg for att uppnd maélet f6r det finansi-
ella sparandet och lingsiktigt hillbara offentliga finanser. Tillsammans
med maélet for den offentliga sektorns finansiella sparande ir utgiftstaket
styrande for det totala skatteuttagets nivd och bidrar till att férhindra en
utveckling dir skatteuttaget stegvis mdste hojas till foljd av bristfillig
utgiftskontroll, eller dir temporira inkomstdkningar anvinds fér perma-
nenta utgiftsdkningar.

Utgiftstaket dr den 6vergripande restriktionen fér budgetprocessen 1
termer av totala utgifter. Utgdngspunkten ir att de nivier pd utgiftstaket
som riksdagen har beslutat om inte indras till {6]jd av andra orsaker in
tekniska justeringar. Enligt budgetlagen ir regeringen vidare skyldig att
vidta dtgirder om det finns risk for att ett faststillt utgiftstak dverskrids.
Enligt praxis ska det under utgiftstaket dven finnas en s.k. budgeterings-
marginal av en viss storlek. Denna ska i forsta hand fungera som en buf-
fert om utgifterna pd grund av konjunkturutvecklingen skulle utvecklas
pd ett annat sitt dn vad som forvintades nir utgiftstakets niva faststill-
des.

En vilordnad och stram budgetprocess ir av central betydelse for att
de budgetpolitiska méilen ska ns. I budgetprocessen stills olika utgifter
mot varandra och utgiftsdkningar provas utifrdn ett pd férhand faststille
totalt ekonomiskt utrymme som ges av utgiftstaket och maélet for det
finansiella sparandet. Huvudprincipen ir att forslag pd utgiftsokningar
inom ett utgiftsomride mdste tickas genom forslag om utgiftsminsk-
ningar inom samma omrade. Av central betydelse dr ocksg att den stat-
liga budgeten ir transparent och heltickande. Regeringens forslag till
budget ska omfatta alla inkomster och utgifter samt andra betalningar
som pdverkar statens linebehov (den s.k. fullstindighetsprincipen).
Vidare ska statens inkomster och utgifter budgeteras och redovisas
brutto pd inkomsttitlar och anslag (den s.k. bruttoprincipen). Det inne-
bir att utgifter ska redovisas pd budgetens utgiftssida, medan inkomster
ska redovisas pd budgetens inkomstsida. Huvudprincipen ir ocksd att
utgifter ska bokféras det &r de dr avsedda att anvindas.

Kommunalt balanskrav

For att stirka budgetprocessen pd lokal och regional niv3 tillimpas sedan
2000 ett lagstadgat balanskrav for den kommunala sektorn. Balanskravet
anger att varje kommun och landsting ska budgetera for ett resultat 1
balans. Negativa balanskravsresultat ska 3terstillas inom tre &r, men
kommunen eller landstinget fir besluta att en reglering av ett negativt
balanskravsresultat inte ska goras om det finns synnerliga skil. Kommu-



nerna och landstingen ska dven ha en god ekonomisk hushéllning 1 sin
verksamhet.’

1.2 Sveriges medelfristiga budgetmal

Sverige ska som medlem av Europeiska unionen leva upp till stabilitets-
och tillvixtpaktens regelverk for de offentliga finanserna. Bestimmel-
serna anger bl.a. att underskottet 1 de offentliga finanserna inte fir vara
storre dn 3 procent av BNP och att den offentliga skulden inte fir 6ver-
stiga 60 procent av BNP. Varje medlemsstat har vidare ett medelfristigt
budgetmdl (MTO) f6r det strukturella sparandet, dvs. den offentliga
sektorns konjunkturjusterade finansiella sparande, rensat frdn en-
gdngseffekter. Mdlets nivd bestims av respektive medlemsstat, men
méste vara forenlig med en miniminivd som beriknas av Europeiska
kommissionen. Sveriges MTO ir -1 procent av potentiell BNP (se
avsnitt 3.4).

1.3 Malet for penningpolitiken

Riksbanken har ansvaret f6r penningpolitiken 1 Sverige. Mélet for pen-
ningpolitiken ir att uppritthdlla ett fast penningvirde, vilket slds fast i
lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank (riksbankslagen). Genom ind-
ringar i lagen som beslutades 1999 skapades okad sjilvstindighet for
Riksbanken. Enligt regeringsformen fir ingen annan myndighet
bestimma hur Riksbanken ska besluta 1 frigor som rér penningpolitik.
Den beslutsfattande direktionens sjilvstindighet markeras ocksa 1 riks-
bankslagen som anger att direktionens ledaméter inte fir soka eller ta
emot instruktioner nir de fullgér penningpolitiska uppgifter.

Milet f6r penningpolitiken ir enligt riksbankslagen att uppritthilla
ett fast penningvirde. Riksbanken har preciserat detta som ett mél for in-
flationen som innebir att den 4rliga f6rindringen av konsumentprisindex
(KPI) ska vara 2 procent.

Samtidigt som penningpolitiken inriktas mot att uppfylla inflations-
mélet ska den stodja milen fér den allminna ekonomiska politiken 1
syfte att uppnd en hillbar tillvixt och hog sysselsittning. Detta gors ge-
nom att Riksbanken, forutom att stabilisera inflationen runt inflations-
mélet, dven strivar efter att stabilisera produktion och sysselsittning
runt ldngsiktigt héllbara utvecklingsbanor. Riksbanken bedriver dirmed
vad som kallas flexibel inflationsmalspolitik. Det innebir inte att Riks-
banken gor avkall pd att inflationsmailet ir 6verordnat.

Det tar tid innan penningpolitiken fir full effekt pd inflationen och
realekonomin. Dirfér vigleds penningpolitiken av prognoser fér den

? Kommunallagens (1991:900) krav p god ekonomisk hushillning innebir bla. att

kommunerna och landstingen ska faststilla egna finansiella mil och ta ansvar {6r en
lingsiktigt hillbar ekonomi. Ett vanligt fdrekommande mal dr att rets resultat bor

uppg till 2 procent av intikterna frin skatter och de generella statsbidragen.



ekonomiska utvecklingen. Riksbanken publicerar bl.a. en bedémning av
hur reporintan kommer att utvecklas framover. Rintebanan ir en pro-
gnos, inte ett [6fte.

Vid varje penningpolitiskt beslutstillfille gor direktionen en bedém-
ning av vilken bana fér reporintan som behévs for att penningpolitiken
ska vara vil avvigd. Avvigningen handlar normalt om att hitta en limplig
balans mellan stabiliseringen av inflationen runt inflationsmailet och sta-
bilisering av realekonomin.

Det finns inget generellt svar pd frigan hur snabbt Riksbanken siktar
pa att fora tillbaka inflationen till 2 procent om den avviker frin malet.
En snabb &tergdng kan i vissa ligen {3 effekter pd produktion och syssel-
sittning som inte ir énskvirda, medan en lingsam &tergdng kan forsvaga
trovirdigheten for inflationsmalet. I allminhet har strivan varit att rin-
tan och rintebanan anpassas s att inflationen férvintas vara ndgorlunda
nira milet om tva ir.

I september 2003 genomfordes en folkomréstning om Sverige skulle
inféra euron som valuta. Resultatet av folkomrdstningen, som var ett nej,
foranledde inga férindringar i1 penning- och valutapolitiken. Regeringen
har ansvaret for 6vergripande valutapolitiska frigor och beslutar om vix-
elkurssystemet, medan Riksbanken ansvarar fér tillimpningen av vixel-
kurssystemet. Den nuvarande penning- och valutapolitiska regimen lig-
ger fast. Sveriges erfarenheter av inflationsmil och rérlig vixelkurs ir
mycket goda. En knytning av kronan till ERM2 ir inte aktuell.

1.4 Regeringens ekonomiska politik

Beslutade atgarder

Regeringens reformer har varit och ir fortsatt inriktade pd att 6ka syssel-
sittningen och pressa ned arbetslésheten, vinda den negativa kunskaps-
utvecklingen 1 skolan, frimja klimatomstillningen och stirka vilfirden.
Ordning och reda i de offentliga finanserna ir en forutsittning for fler
jobb och en héillbar finansiering av vilfirden.

Investeringar i jobb
For att mota framtidens utmaningar fordras investeringar i Sverige. Inve-
steringar 1 jobben gors inom regeringens jobbagenda. Den bestdr av tre
delar: investeringar 1 bostider, klimatomstillning och infrastruktur; en
aktiv nirings- och innovationspolitik; och investeringar 1 kompetens och
matchning. Okad jimstilldhet och jimlikhet ir en del av problemlos-
ningen — arbetet ska dirfér bedrivas med ett tydligt jimstilldhetsper-
spektiv 1 alla delar av agendan. Nir vilfirden stirks och omfattar fler
skapas nya arbetstillfillen, samtidigt som det skapar bittre forutsitt-
ningar att arbeta och arbeta heltid.

Okade investeringar i infrastruktur och bostider skapar jobb hir och
nu och forutsittningar fér nya jobb pd sikt. Bostadsbristen utgér inte
bara ett hinder f6r en fér fungerande arbetsmarknad. Den bidrar ocksd
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till den snabba prisutvecklingen pd bostadsmarknaden som bide innebir
en risk for den makroekonomiska stabiliteten och gor det allt svirare for
minniskor att komma in p& bostadsmarknaden. Sirskilt problematisk ir
bristen pd hyresritter som spelar en viktig roll f6r en inkluderande
arbetsmarknad och en vilfungerande bostadsmarknad.

Matchningen pd arbetsmarknaden fungerar allt simre. Arbetslosheten
ir hog, samtidigt som det finns minga lediga jobb att soka. For att fler
ska komma 1 jobb behéver investeringarna 6ka och mojligheterna till
utbildning och matchningsinsatser férbittras sd att minniskor har den
kunskap och kompetens som efterfrigas. Gymnasieutbildning ir 1 dag 1
ménga fall en férutsittning f6r att komma in pd arbetsmarknaden. Dir-
for dr det bdde viktigt att det finns en rittighet att lisa in en gymnasieut-
bildning inom den kommunala vuxenutbildningen (komvux) och méj-
ligheter att stilla krav pd individen, genom t.ex. deltagande i de utbild-
ningskontrakt som regeringen féreslog 1 budgetpropositionen. Vidare
behéver yrkeshogskolan byggas ut och ges bittre planeringsforutsitt-
ningar. For att 6ka utflodet till arbete och utbildning av 18ngtidsarbets-
l6sa foreslog regeringen att sysselsittningsplaceringar ska ersittas med
insatser som utgdr frdn varje individs behov och férutsittningar. Exem-
pel p& sidana insatser dr extratjinster, subventionerade anstillningar,
utbildning och praktik, vilka bidrar till att fas 3 avvecklas successivt.

Antalet minniskor som ir pa flykt har inte varit s mnga sedan andra
virldskriget. Sverige har i ett europeiskt perspektiv tagit ett jimforelsevis
mycket stort ansvar 1 denna flyktingsituation. Alla kommuner behéver ta
ansvar och kommunernas méjlighet att ta det ansvaret behover forbitt-
ras. Att forkorta etableringstiden och forbittra mojligheterna f6r minni-
skor att komma 1 arbete dr den bista l8ngsiktigt hllbara politiken. Dir-
for foreslog regeringen satsningar pd dtgirder for att forbittra etable-
ringen, bl.a. 1 form av en valideringssatsning och s.k. snabbspdr in pd
arbetsmarknaden. Regeringen anser att alla kommuner ska bidra till
mottagandet och foreslog i budgetpropositionen f6r 2016 en héjning av
schablonersittningen till kommunerna f6r mottagandet av nyanlinda.

En jamlik kunskapsskola med tid for varje elev

Skolans viktigaste resurs ir lirarna. Genom att regeringen 1 dag satsar fér
att rekrytera, behilla och utveckla fler duktiga lirare kan resultaten vin-
das 1 framtiden. For detta krivs hogre lirarléner och bittre forutsitt-
ningar for lirare att kunna mota varje elev. Staten behover vidare ta ett
storre ansvar for att stodja skolor med liga kunskapsresultat. Genom
investeringar 1 tidiga insatser, for 6kad attraktivitet i liraryrket och de
nationella utvecklingsprogrammen ska kunskapsresultaten lyftas och
segregationen brytas. Fler ska anstillas 1 svensk grundskola si att lirare
far mer tid for sitt arbete och si att klasserna kan bli mindre 1 18gstadiet.

En billbar framtid

Klimatfrigan ir vir tids stora 6desfriga. Sverige ska bli ett av virldens
forsta fossilfria vilfirdslinder. Klimatfrigan ir regeringens hogst priori-
terade miljofrdga. Att begrinsa virldens utslipp av vixthusgaser si att
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temperaturdkningen héller sig sd 18ngt under tvd grader som mojligt for-
bittrar mojligheten till ett ldngsiktigt vilstind. Regeringen anser att
energisystemet pa sikt ska bygga pd 100 procent férnybar energi. Rege-
ringen foreslog 1 budgetpropositionen fér 2016 6kade investeringar 1
miljévinlig och resurseffektiv teknik, men ocksd ytterligare klimatfinan-
siering 1 utvecklingslidnder.

Tabell 1.1 Reformer i 2015 ars ekonomiska varproposition och i
budgetpropositionen for 2016

Effekt pa finansiellt sparande i offentlig sektor, miljarder kronor

2016 2017 2018 2019

2015 ars ekonomiska varproposition (VAP15)

Fler jobb och starkt konkurrenskraft 5,48 7,30 8,37 7,16
En jamlik kunskapsskola med tid fér varje elev 2,55 2,65 2,65 2,30
En hallbar framtid 2,01 2,01 2,01 1,41
Okad valfard och trygghet 649 645 638 448
Andra reformer 3,44 400 3,67 3,49
Summa reformer VAP15 1997 2241 23,07 18,83
Summa finansiering VAP15 2041 2524 2597 24,02
Effekt offentliga finanser VAP15 0,44 2,83 2,90 5,19
Budgetpropositionen for 2016 (BP16)

Investeringar for jobb 880 10,34 10,35 10,29
Investeringar i skolan 2,91 414 4,02 3,82
Investeringar i klimat-omstallning och energi 1,19 1,52 1,55 1,57
Reformer for kad valfard och trygghet 6,52 6,71 6,94 6,96
Battre mottagande och snabbare etablering 1,98 3,60 3,97 3,24
Sverige i varlden 1,77 2,35 2,68 2,80
Ovriga reformer 1,40 154 120 134
Summa reformer BP16 24,57 30,21 30,70 30,01
Summa finansiering BP16 24,66 3042 3204 3596
Effekt offentliga finanser BP16 0,09 0,21 1,34 5,95
Summa reformer VAP15 och BP16 4454 5262 53,77 4884
Summa finansiering VAP15 och BP16' 4463 5282 5511 54,19

! Qverensstémmer ¢j med summan av raderna Summa finansiering VAP15 och Summa finansiering BP16 da den berakningstekniska dverforingen for
VAP15 ingar i bdda dessa summarader.

Okad vilfird, jamlikbet och trygghet

Gemensamt finansierade vilfirdstjinster ska komma alla till del, oavsett
bakgrund och betalningsférmiga. En utbyged vilfird bidrar ocks3 till att
oka antalet arbetade timmar bl.a. genom att ge sdvil kvinnor som min
mojlighet att arbeta heltid. En bittre dldreomsorg och hégre kvalitet 1
fritidshemmen ir inte bara en friga om en trygg dlderdom respektive
barndom, det ir ocksd en frdga om minniskors mojlighet till arbete och
en forutsittning for att forbittra kvinnors livsvillkor. Regeringen fore-
slog dirfor 1 budgetpropositionen f6r 2016 fortsatta investeringar 1 vil-
firden.

For att stddja kommunsektorn éverlimnade regeringen 1 november 2015
propositionen Extra dndringsbudget f6r 2015 till riksdagen med forslag
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om ett engdngstillskott pd 9,8 miljarder kronor till kommunsektorn.
Bedoémningen var att det fanns ett behov av 6kade resurser 1 ménga av
vilfirdens verksamheter och att detta behov hade 6kat till f6ljd av det
stora antalet asylsokande. Riksdagen fattade beslut 1 enlighet med
regeringens forslag. Medlen kan disponeras dven 2016 for att méta
utmaningarna i bl.a. skolan, virden och omsorgen.

Folkhilsan 1 Sverige ir god, men ojimnt fordelad. For att sluta de
paverkbara hilsoklyftorna krivs offensiva reformer, inte minst vad giller
kvinnors hilsa och ungas psykiska hilsa. Dirfor foreslog regeringen
satsningar pd avgiftsfri mammografi, ungdomsmottagningar och avgifts-
fri tandvdrd. Tidiga insatser kan bidra till minskade sjukskrivningar.
Satsningar foreslogs ocksd for att stirka de professioner som bir svensk
hilso- och sjukvard.

Tabell 1.2 Samlade budgeteffekter av regeringens politik 2015-2019 i
forhallande till foregaende ar

Utgifts- och inkomstforandringar i forhallande till féregdende ar av tidigare beslutade och aviserade samt nu foreslagna och
aviserade atgarder och finansieringar. Budgeteffekt pa offentliga sektorns finansiella sparande.

Miljarder kronor

2015 2016 2017 2018 2019

Utgiftsforandringar’
Forandring av takbegrénsade utgifter 14,8 19,4 5,6 0,2 -6,1
Justering for olika redovisningsprinciper i statens budget och
nationalrdkenskaperna -11,1 18,2 -8,9 2.8 0,4
varav stdd till kkmmuner och Iandsting2 -8,8 17,6 -8,8 0,0 0,0
varav Kapitaltillskott till statliga bolag® 0,0 -0,2 0,2 0,0 0,0
varav |anefinansierade infrastrukturinvesteringar® -1,7 0,0 0,5 2,7 -0,2
Summa utgiftsférandringar 3,1 37,6 -3,3 29 -9,1
Inkomstforandringar
Skatter, brutto 139 322 4,7 1,2 1,0
Indirekta effekter av skatter -1,7 -3,2 -0,8 -0,5 -0,2
Ovriga inkomstreformer 0,8 2,0 0,2 -1,2 -0,1
Summa inkomstforandringar, netto 13,0 31,0 41 -0,5 0,7
Utgifts- och inkomstforandringar, effekt pa offentliga sektorns
finansiella sparande® 93  -66 14 -34 6,5
Procent av BNP 02 -0,2 02 -0,1 01

Anm.: Beloppen &r avrundade och stdmmer déarfor inte alltid dverens med summan.

'For utgiftsreformer innebar minustecken anslagsminskningar eller att temporara program upphor eller minskar i omfattning. For inkomstreformer
innebar minustecken att skatteinkomsterna minskar. Fér den sammanlagda budgeteffekten av utgifts- och inkomstreformer innebar minustecken att
de offentliga finanserna forsvagas jamfort med aret innan.

*Avser tillfalliga stod till kommuner och landsting.

3Kapitaltillskott paverkar inte det finansiella sparandet. Posten avser Sveriges medverkan i kapitalhdjning i Asiatiska Infrastrukturinvesteringsban-
ken om 0,2 miljarder kronor 2016 som féresls i propositionen Varandringsbudget for 2016.

* Posten visar farandringen av nettoupplaningen for vag- och jarnvagsobjekt. Nettoupplaning utgor skillnaden mellan nyupplaning och amortering.

% Exklusive indirekta effekter av utgiftsreformer pa inkomstsidan.

Kalla: Egna berakningar.

Att 16n och pension beskattas olika dr principiellt fel och dilig fordel-
ningspolitik. Regeringen foreslog dirfor ett forsta steg for att sluta klyf-
tan 1 beskattning. For pensionirer med de ligsta inkomsterna foreslogs
att klyftan sluts helt. Regeringen féreslog stirkta resurser och flera ini-
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tiativ for att kommuner och landsting ska klara bemanningen av tjinster
riktade mot ildre.

Nya investeringar liggs till tidigare satsningar

I budgetpropositionen for 2016, som bygger pd en &verenskommelse
mellan regeringspartierna och Vinsterpartiet, foreslog regeringen totalt
satsningar pd drygt 24 miljarder kronor f6r 2016. Dessa tillskott liggs till
de 20 miljarder kronor som regeringen aviserade f6r 2016 1 2015 &rs eko-
nomiska vdrproposition (2014/15:100), se tabell 1.1. Den unika situation
som uppstod vid riksdagens behandling av budgetpropositionen fér 2015
ledde till att virpropositionen innehdll mer omfattande forslag och avise-
ringar in under normala férhillanden.

Regeringens fortsatta reformambitioner

Hallbart mottagande och effektiv etablering

Antalet minniskor som under hosten 2015 sokte sig till Sverige bort frin
krig och fortryck var mer dn vad Sveriges mottagningskapacitet klarade
av att hantera pd en ging. Regeringen har dirfor féreslagit forindringar
gillande migrationspolitiken, bland annat genom en tillfillig lagstiftning
och grins- och ID-kontroller. Sverige ska ha ett vil fungerande motta-
gande som mojliggor f6r nyanlinda att etablera sig i samhillet. Sverige
ska ta sitt solidariska ansvar fér den svdra flyktingsituationen, men Sve-
rige och en handfull andra linder kan inte std f6r hela EU:s asylmotta-
gande. Arbetet med att EU:s medlemsstater ska ta sitt ansvar 1 den
humanitira katastrof som nu pagir gir vidare.

Med fler asylsokande foljer fler avslag i asylirenden. For att méta
behovet av ett fungerande 8tervindandearbete foresldr regeringen i pro-
positionen Varindringsbudget for 2016 att Migrationsverket tillfors mer
resurser. Aven Polismyndigheten tillférs ytterligare medel for detta
indam3l 2016. Arbete ir nyckeln till nyanlindas etablering 1 Sverige.
Arbete ger mojligheter att utvecklas i svenska spriket, {8 kunskap om det
svenska samhillet och fi ett utékat nitverk. Etableringstiden fér nyan-
linda dr dock alltfor 13ng och ménga har jobb under sin kompetensniva.
Regeringen anser att det finns ett stort behov av dtgirder for att ta tll-
vara pd nyanlindas potential och piskynda etableringen p& arbetsmark-
naden. Svenska for invandrare (sfi) har reformerats och regeringen tillfor
resurser for att asylsokande ska kunna bérja lira sig svenska sd snabbt
som mojligt.

Minga nyanlinda har sivil utbildning som erfarenhet inom omriden
dir det rdder brist pd arbetskraft. Andra grupper av nyanlinda saknar
relevant yrkesutbildning. Utéver satsningar pd vuxenutbildningen avser
regeringen att utvidga bdde traineejobben och stddet fér yrkesintro-
duktionsanstillningar till att dven omfatta nyanlinda. Regeringen kom-
mer att dterkomma med ytterligare tgirder for att pidskynda nyanlindas
etablering pd arbetsmarknaden.

14



Regeringen ska klara flyktingsituationens alla dimensioner. Forslagen 1
propositionen Varindringsbudget fér 2016 innebidr att mottagandet
forbittras och effektiviseras, etableringen forbittras och &tervindandear-
betet ges bittre férutsittningar.

Arbetslosheten ska minska

Regeringens mal om ligst arbetsloshet 1 EU 2020 styr den ekonomiska
politiken. Mélet ska nds genom att antalet kvinnor och min som arbetar
och antalet arbetade timmar i ekonomin ékar. Milet dr ambitiost och
stiller stora krav pa politiska dtgirder.

Samtidigt som utvecklingen ir positiv dr det alltfér m3nga som har en
svag forankring pd arbetsmarknaden. Det giller sirskilt personer med
kort utbildning eller personer som nyligen kommit till Sverige. Till foljd
av att manga sokt asyl 1 Sverige 2015 kommer ett stort antal nya svenskar
med olika férutsittningar att trida in pd arbetsmarknaden de kommande
dren. Detta innebir en ytterligare utmaning att nd regeringens ambitidsa
mal. Behovet av en politik for fler 1 jobb har blivit dnnu storre.

Regeringen har inlett ett nytt kunskapslyft med en satsning som fullt
utbyggd omfattar 6ver 50 000 utbildningsplatser inom komvux, yrkes-
vux, folkbildning, hégskola och yrkeshogskola. Regeringen avser ocksd
gora behorighetsgivande kurser pd komvux till en rittighet for alla frén
2017.

Ungdomsarbetslosheten minskade tydligt 2015 och dr pd i stort sett
samma nivd som fére finanskrisen. D3 allt fler f&r jobb i breda ungdoms-
grupper riktas regeringens insatser frimst till de unga som stdr lingt
ifrin arbetsmarknaden. Aven lingtidsarbetslésheten minskade tydligt
2015 och ir ligst 1 EU bland vuxna. Men fortfarande ir det alltfér ménga
som drabbas av l8nga tider 1 arbetsloshet. Regeringen avvecklar fas 3
inom jobb- och utvecklingsgarantin. De som 1 dag befinner sig i fas 3
kommer 1 stillet att 3 ta del av insatser som foérbittrar mojligheterna att
fd ett arbete. Regeringen kommer att dterkomma med 3tgirder for att
langtidsarbetslosheten ska minska ytterligare.

Investeringarna i infrastruktur och bostider férbittrar mojligheterna
fér mianniskor att leva 1 hela landet, men ocksd att pendla och flytta dit
jobben finns. Regeringen genomfoér en ambitionshéjning pd infrastruk-
turomrddet och har genomfért stora satsningar pd jirnvigsunderhill
samt satsningar for kollektivtrafik 1 gles- och landsbygd. Regeringen ser
stora fordelar med hoghastighetsbanor. Samtidigt har kostnadsberik-
ningarna for hoghastighetsbanor 6kat ovintat och kraftigt. Infrastruk-
turinvesteringar kriver lingsiktighet. Regeringen avser dirfor att ligga
en proposition med férslag till ekonomiska ramar {6r en nationell plan
for perioden 2018-2029.

Regeringen genomf{or den storsta bostadspolitiska satsningen pd 20 &r
samtidigt som samtal f6rs med Vinsterpartiet, Moderaterna, Kristdemo-
kraterna, Liberalerna och Centerpartiet om reformer som ytterligare kan
forbittra bostadsforsérjningen 1 framtiden.
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En aktiv nirings- och innovationspolitik 1 hela landet férbittrar fore-
tagsklimatet s3 att fler foretag kan startas och befintliga féretag fir uts-
kade tillvixtmojligheter. Regeringen har tillsatt ett innovationsrad direkt
under statsministern som lopande identifierar dtgirder som kan stirka
den svenska innovationsférmdgan. Utéver detta har regeringen presente-
rat tre viktiga reformer. Det handlar om en ny struktur som pétagligt
forbittrar tillgdngen till statligt marknadskompletterande riskkapital.
Regeringen har dven antagit en ny strategi f6r 6kad export och en stra-
tegi for nyindustrialisering av Sverige. Infér hosten 2016 forbereder
regeringen en proposition for hégre utbildning, forskning och innovat-
ion.

En jimlik kunskapsskola med tid for varje elev

Regeringens mdl med skolpolitiken ir en jimlik kunskapsskola dir
lirarna har tid for varje elev. Internationella mitningar visar att kun-
skapsresultaten 1 den svenska grundskolan har férsimrats under ldng tid
och att utvecklingen har accelererat under de senaste dren. Segregationen
och kunskapsskillnaderna mellan skolor har ¢kat de senaste tio iren.
Regeringen har dirfér prioriterat 6kade investeringar i skolan. Den
huvudsakliga inriktningen dr att héja kunskapsresultaten genom 6kad
attraktivitet for liraryrket, tidiga insatser och 6kad jimlikhet. Regeringen
har genomfort en stimulans till hojda lirarléner som fr.o.m. den 1 juli
2016 medfor att cirka 60 000 lirare kan f4 en betydande l6neférhéjning.
Atgirder vidtas dven for att mojliggora att en stdrre del av lirarnas
arbetstid anvinds till undervisning. For att skapa mer jimlika foérutsict-
ningar for alla barn prioriteras speciallirare och tidiga insatser. Sirskilda
resurser har riktats till skolor med liga studieresultat. Regeringens mél ir
att alla ungdomar ska piborja och fullfélja en gymnasieutbildning. Det
giller iven dem som nu kommer in i det svenska skolsystemet under
grundskolans senare del eller 1 gymnasiedldern.

Klimatet dr vdr tids odesfrdga

Sverige ska bli ett av virldens forsta fossilfria vilfirdslinder. Klimatfra-
gan ir regeringens hogst prioriterade miljéfraga. Nyckeln till att minska
de globala klimatutslippen ir att rikare linder gir fére och minskar sina
utslipp samt utvecklar och sprider 16sningar, samtidigt som utvecklings-
linder ges stéd 1 sin klimatomstillning och klimatanpassning. Sverige
skirper den nationella klimatpolitiken och minskar utslippen. Rege-
ringen har vidtagit nya dtgirder for att minska utslippen av vixthusgaser
1 Sverige till 2020 och direfter.

Med regeringens politik uppgdr de statliga klimatinvesteringarna 1
Sverige och internationellt till 4,5 miljarder kronor 2016. Investeringarna
gors inom framfér allt fyra omrdden: férnybar energi, fossilfria resor
samt lokala och internationella klimatinvesteringar. Regeringen stirker
arbetet for att 6ka miljoskatternas styrande effekt. Regeringens mélsitt-
ning ir att sd snabbt som m&jligt under mandatperioden 3 regler pa plats
som ger langsiktigt hillbara och stabila villkor for biodrivmedel. Arbetet
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med att genomfora och for framtiden utveckla stadsmiljdavtalen ytterli-
gare med fokus pd hillbara transporter i stider dr fortsatt prioriterat.
Investeringsstodet till lokala klimatdtgirder, Klimatklivet, bidrar till
okade klimatinvesteringar och ir ett viktigt bidrag i arbetet med miljo-
mélen.

Regeringen anser att energisystemet pd sikt ska bygga pd 100 procent
fornybar energi. Regeringen vill uppnd en mer cirkulir ekonomi som
bygger pd dteranvindning och dtervinning.

Miljé och klimat behover fortsatt integreras 1 de politikomriden dir
drivkrafterna och l6sningarna till miljéproblemen finns. Regeringen fol-
jer noga utvecklingen och kommer att presentera tgirder for att nd
miljomalen.

Stirkt vélfard och okad jimlikbet

Regeringens mélsittning ir att tillvixten och vilstdndet i Sverige ska
komma alla till del. Gemensamt finansierad vilfird, sisom barnomsorg,
ildreomsorg, utbildning och hilso- och sjukvérd, ir centrala delar i den
svenska modellen. I ett fungerande vilfirdssamhille ska sjukdom eller
arbetsloshet inte medféra ekonomisk utsatthet. Det finns ett fortsatt
behov av reformer for att stirka ekonomin f6r samhillets mest utsatta.

Investeringarna i vilfirden har linge varit eftersatta. Regeringen prio-
riterar att stirka vilfirden och skapa forutsittningar for att anstilla fler
inom vilfirdens verksamheter. Regeringen féljer noga utvecklingen 1
kommunsektorn och kommer att dterkomma om ytterligare investe-
ringar 1 vilfirden.

Okad jimstilldbet mellan kvinnor och mdin

Dagens skillnader 1 villkor och inkomster mellan kvinnor och min ir inte
acceptabla. Regeringen anser att jimstilldhetsperspektivet ska beaktas 1
alla delar av politikutformningen samtidigt som sirskilda satsningar
genomfors for att oka jimstilldheten mellan kvinnor och min.

For att forbittra jimstilldheten pd arbetsmarknaden har regeringen
infort en tredje reserverad minad for vardera férildern 1 foridldrapen-
ningen. Milet ir ett helt jaimstillt uttag av férildraledigheten och rege-
ringen har dirfér tillsatt en utredning. Regeringen genomfér ocksd fort-
satta satsningar pd vilfirden som har sirskilt stor betydelse f6r kvinnors
mojlighet till arbete, sdsom 6kad bemanning inom ildreomsorgen och
barnomsorg p& obekvim arbetstid. Det ir viktigt att férbittra kvinnors
livsvillkor.

Regeringens syn pa radets rekommendationer 2015

I det formella r3dsbeslutet den 14 juli 2015 rekommenderas Sverige att

under 2015 och 2016 vidta f6ljande &tgirder:

1. Ta itu med hushillens 6kande skuldsittning genom att korrigera
skatteincitamenten, sirskilt genom att stegvis begrinsa rinteavdragen
for bostadslan 1 beskattningen eller genom att héja fastighetsskatten,
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och genom att &ka amorteringstakten pi bostadsldn. Atgirda det
strukturellt 18ga utbudet av bostider, frimja konkurrensen i1 bygg-
sektorn, effektivisera plan- och 6verklagandeprocesser f6r byggnat-
ion och se 6ver systemet f6r hyresreglering for att tillita mer mark-
nadsanpassade hyror.

Regeringen vilkomnar de granskningar som gors inom ramen for den
europeiska terminen. Regeringen delar bedémningen att hushillens
okande skuldsittning ir en av de viktigaste utmaningarna och har tagit
fram &tgirder for att mota denna utmaning. Rekommendationen
behandlas i avsnitt 2.3 och i det nationella reformprogrammet.

1.5 Penningpolitik

Diagram 1.1 visar utvecklingen fér ett urval rintor i Sverige fr.o.m. 1993.
Med start 1 oktober 2008 sinkte Riksbanken reporintan i flera steg frin
4,75 till 0,25 procent for att mildra effekterna av finanskrisen och dimpa
fallet 1 den reala ekonomin. I takt med att den svenska konjunkturen
dterhimtade sig och inflationstrycket bérjade stiga, hojde Riksbanken
gradvis reporintan igen under andra halviret 2010 och forsta halvéret
2011. T december 2011 och februari 2012 sinkte Riksbanken 3terigen
reporintan till 1,75 respektive 1,50 procent. Under hosten 2012 gjorde
Riksbanken, till foljd av det svaga konjunkturliget, ytterligare tva sink-
ningar av reporintan om 0,25 procent vardera. Reporintan 18g sedan kvar
pad 1,0 procent fram till december 2013 d& den, till f6ljd av det fortsatt
svaga konjunkturliget, sinktes med ytterligare 25 punkter. Riksbanken
har sedan inledningen av 2014 sinkt rintan ytterligare, frin 0,75 procent,
tll -0,5 procent i februari 2016. Orsaken har varit en l3g inflation och
oron over fallande inflationsférvintningar, samt att Riksbanken sedan
2015 har kopt statsobligationer pd andrahandsmarknaden.

Diagram 1.1 Ranteutvecklingen i Sverige

Procent

L e 10 arig statsobligation
i{{l —— Styrranta

Réantedifferens mot Tyskland

93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16

Kallor: Riksbanken och Macrobond.
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Aven den 10-3riga statsobligationsrintan sjonk under hésten 2008, men
steg sedan ndgot under 2009 d3 finanskrisens akuta fas bedarrade. T takt
med att den finansiella oron avtog ytterligare under 2010 och investe-
rarna borjade soka sig tll tillgdngar med hogre avkastning steg de ldnga
obligationsrintorna 1 Sverige. Riskaversionen tilltog dock under 2011 i
samband med att finanskrisen 6vergick i en statsskuldkris och rintorna
foll direfter till rekordldga nivier sommaren 2012, 1 likhet med tyska och
amerikanska statsobligationsrintor. Efter kraftfulla utfistelser frin ECB
om att gora vad som krivdes for att hilla samman euroomridet minskade
riskaversionen 3ter, vilket bidrog till att bdde svenska, tyska och ameri-
kanska obligationers prispremie éver mer riskfyllda tillgdngsslag borjade
falla tillbaka. Svenska och tyska statsobligationsrintor f6ll direfter
trendmissigt under 2014, frimst till f6ljd av att investerare anpassat sina
férvintningar till att reporintan kommer att vara l3g under en lingre tid.
Detta pressade i sin tur ned rintorna p8 virdepapper med lingre l6ptider,
sdsom statsobligationer. Rintan pd svenska fem- och tiodriga statsobli-
gationsrintor har sedan december 2015 fallit nigot, delvis som ett resul-
tat av den mer expansiva penningpolitiken.

Diagram 1.2 Inflationen matt som KPI och KPIF
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Anm.: Streckad linje visar Rikshankens inflationsmal.
Kélla: Statistiska centralbyran.

Inflationen beriknad som &rlig procentuell f6rindring av konsument-
prisindex (KPI) foll snabbt hosten 2008 (se diagram 1.2). Den drama-
tiska nedgingen berodde framfér allt pd ligre rintekostnader for
bostadslin, men dven pd ligre energikostnader. Fran slutet av 2010 6kade
KPI-inflationen och uppgick 2011 till 3,0 procent. Det beror till stor del
pa att rintorna steg kraftigt 2010 och 2011. Den underliggande inflat-
ionen mitt med KPIF, som visar KPI med fast rinta, var 1,4 procent
2011. Under 2012 f6ll KPI-inflationen tillbaka, som en féljd av ligre
rintekostnader och det dimpade konjunkturliget. KPI-inflationen l3g
kvar pd ungefir samma nivd under hela 2013, medan KPIF-inflationen
fallit tillbaka ndgot under slutet av dret. Under merparten av 2014 mins-
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kade inflationen ytterligare, till stérsta delen som en foljd av en svag
utveckling i de inhemska tjinstepriserna. Den underliggande inflations-
takten, mitt som KPIF exklusive energi, har uppvisat en stigande trend
sedan borjan av 2014. Uppgingen kan till stor del forklaras av hégre pri-
ser pd importerade varor och tjinster till f6ljd av att kronan férsvagats
sedan bérjan av 2014, medan prisutvecklingen pd inhemska tjinster har
varit svag. Under 2015 har inflationen mitt som KPI dimpats av ytterli-
gare reporintesinkningar och en allmint svag prisutveckling 1 omvirlden
till f61jd av fallande energipriser.

Sverige har sedan november 1992 en rérlig vixelkurs. Diagram 1.3
visar kronans utveckling mot KIX-index’, euron och US dollarn under
2005-2014. Det oroliga liget pa finansmarknaderna medférde att kronan,
liksom ménga andra sm3 valutor, férsvagades 2008. Kronan foérsvagades
mot de flesta valutor 2014. Makroekonomisk statistik och centralban-
kernas agerande, bdde 1 Sverige och i omvirlden, har 2015 och under
inledningen av 2016 bidragit till relativt stora rorelser i kronans vixel-
kurs. Sinkningarna av reporintan och statsobligationsképen bedéms ha
bidragit till en férsvagning av kronan mot méinga valutor, medan en
nigot hogre inflation och BNP-tillvixt 1 Sverige dn forvintat har haft en
motverkande effekt.

Diagram 1.3 Kronans utveckling mot KiX-index, euron och US dollarn
KIX-index (hoger skala), EUR/SEK, USD/SEK (vanster skala)

SEK/EUR
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Kalla: Riksbanken.

2 Den makroekonomiska utvecklingen

2.1 Internationell och finansiell ekonomi

Tillvixten 1 omvirlden var mittlig 2015. I de framvixande ekonomierna
bromsade tillvixten in markant och var den ligsta sedan 2009. I de avan-

? KIX-index miter kronans virde mot en korg av andra valutor.
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cerade ekonomierna var tillvixten diremot oférindrad 2015 jimfért med
2014. Inledningen av 2016 har kinnetecknats av finansiell oro med stora
rorelser pd virldens borser. En ovisshet om stabiliteten 1 den kinesiska
tillvixten och en tydligt svagare ekonomisk utveckling 1 minga ravarube-
roende ekonomier har bidragit till att skapa osikerhet pd de finansiella
marknaderna. Aven tecken pi en forsvagning av den ekonomiska
utvecklingen 1 manga avancerade ekonomier har bidragit till oron.

L3ga rintor och en starkare investeringsutveckling 1 framfér allt euro-
omridet vintas dock bidra till att den ekonomiska dterhimtningen 1
omvirlden fortsitter. Det ir en viktig férutsittning f6r en fortsatt posi-
tiv utveckling i den svenska ekonomin.

I euroomridet, som ir Sveriges viktigaste exportmarknad, vintas till-
vixten fortgd i en relativt méttlig takt, dven om &terhimtningen sker 1
fler linder och omfattar fler sektorer in tidigare. Arbetslosheten f6rvin-
tas dock fortsatt vara hog och inflationen l3g dnnu en tid framéover.

I USA fortsatte terhimtningen 2015. En stark sysselsittningstillvixt
har bidragit till att hushdllens konsumtion vixt 1 god takt. Under inled-
ningen av 2016 finns dock tecken pd en inbromsning 1 BNP-tillvixten.
Liga rintor bedoms dnd4 bidra till att uppritthilla tillvixten pd en métt-
lig niva framéver.

Tillvixten 1 Kina vintas forsvagas ytterligare nigot de kommande
dren, men beddéms sedan stabiliseras pd en fortsatt hog nivd jimfort med
ménga andra linder.

2.2 Svensk ekonomi

BNP-tillvixten var hog 2015 och vintas bli hég dven 2016 (se tabell 2.1).
En forhillandevis hog tillvixt i hushillens konsumtion, investeringar
inom tjinstesektorn, inte minst 1 bostider, och ett positivt bidrag frin
utrikeshandeln bedéms driva BNP-tillvixten. De offentliga konsum-
tionsutgifterna vintas vixa starkt, till stor del som en {6ljd av den demo-
grafiska utvecklingen, asylmottagandet och regeringens satsningar inom
vdrd, skola och omsorg. I takt med att resursutnyttjandet stiger bedéms
BNP-tillvixten sakta in ndgot 2017.

Liget pd arbetsmarknaden férbittrades 2015. Sysselsittningen
utvecklades starkt och arbetslésheten minskade. Arbetslosheten bedéms
fortsitta minska 2016 och 2017. Den starka efterfrigan 1 ekonomin for-
vintas leda tll att sysselsittningen ©kar snabbare in arbetskraften.
Sysselsittningsékningen vintas vara stark i kommunsektorn. Aven i
niringslivets tjinstebranscher och i byggbranschen bedoms sysselsitt-
ningen 6ka 1 god take.

Det stora antalet asylsékande till Sverige bedéms inledningsvis 6ka
efterfrigan 1 ekonomin och bidra till att arbetslosheten minskar pd kort
sikt. T takt med att allt fler av de nyanlinda kommer in i arbetskraften
forvintas dock nedgingen 1 arbetslosheten stanna av frin 2018 och
framdt. Prognosen 6ver arbetslésheten baseras pd de reformer som rege-
ringen hittills genomfort.
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Tabell 2.1 Nyckeltal

f\rlig procentuell férandring, om inte annat anges

2015 2016 2017 2018 2019

BNP 41 3,8 2,2 1,8 2,1
BNP-gap -0,9 0,2 0,5 0,3 0,0
Sysselsatta® 1,4 1,7 1,6 08 0,7
Sysselsattningsgrad® 80,5 81,2 81,7 814 81,0
Arbetade timmar* 1,0 1,9 1,7 0,7 0,7
Produktivitet i néringslivet"’ 33 2,1 11 18 1,9
Arbetsloshet® 7.4 6,8 6,3 6,4 6,5
Loner’ 2,4 3,1 3,3 34 3,4
KPI® 0,0 0,9 1,6 2,3 3,2
"Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
215-74 4.

% Enligt EU2020-malet, dvs. sysselsatta i procent av befolkningen i &ldersgruppen 2064 Ar.
* Kalenderkorrigerad.

5 Arbetsproduktivitet matt som BNP till baspris per arbetad timme.

5| procent av arbetskraften, 15-74 ar.

7 Matt enligt konjunkturlonestatistiken.

® Arsgenomsnitt.

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Resursutnyttjandet steg 2015 mitt med BNP-gapet. BNP-gapet vintas
bli nigot positivt 2016. Indikatorer visar pd 6kad brist pd arbetskraft
samtidigt som arbetslosheten har minskat. Det indikerar att resursut-
nyttjandet pd arbetsmarknaden stiger. Den sammantagna bedémningen
ir dock att liget pd arbetsmarknaden som helhet dnnu inte dr anstringt.
Det ir framfor allt inom den offentliga sektorn som de uppmitta brist-
talen ir hoga medan andelen foretag 1 niringslivet som upplever brist pa
arbetskraft endast dr nigot 6ver den genomsnittliga nivdn sedan 2005.

Inflationen har varit l3g under en lingre tid. Trots att penningpoliti-
ken varit starkt expansiv under senare tid har inflationen férblivit 13g.
Det beror delvis pd liga energipriser och ett l3gt resursutnyttjande. En
bidragande orsak ir ocksi att forvintningarna om inflationen 1 framtiden
ir pd relativt lga nivier.

2.3 Potentiella makroekonomiska obalanser

Framvixten av makroekonomiska obalanser, bl.a. i form av varaktiga
skillnader 1 konkurrenskraft, har skapat stora problem f6r minga linder i
efterdyningarna av den finansiella krisen. For att sikerstilla en 1angsik-
tigt god ekonomisk utveckling ir det viktigt att 1 forsta hand vidta dtgir-
der som foérhindrar uppkomsten av makroekonomiska obalanser, och 1
andra hand tidigt identifiera och korrigera obalanser som trots allt upp-
kommer. Det ir svirt att exakt definiera en makroekonomisk obalans,
men en obalans iterspeglar ett underliggande problem som riskerar att
leda till en snabb och betydande korrigering och som 1 sin tur piverkar
hela samhillsekonomin.
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Makroekonomiska obalansforfarandet

Det makroekonomiska obalansférfarandet ir en del av den europeiska
terminen och den ekonomiska samordningen 1 EU. 2016 irs forfarande
inleddes genom att Europeiska kommissionen 1 november 2015 publice-
rade 2016 irs forvarningsrapport (AMR). Rapporten inneholl en preli-
minidr ekonomisk analys av medlemsstaterna, inklusive en resultattavla
med fjorton indikatorer pd omriden som skulle kunna utgéra makroeko-
nomiska obalanser. For Sveriges del indikerade resultattavlan att ett hogt
bytesbalanséverskott, fallande exportmarknadsandelar, en hog privat
skuldsittning och stigande huspriser utgjorde potentiella obalanser.

I februari 2016 publicerade kommissionen djupgranskningar av de 18
medlemsstater som hade identifierats som linder med potentiella obalan-
ser 1 férvarningsrapporten. Kommissionen gjorde bedémningen att mak-
roeckonomiska obalanser forelig 1 12 av dessa medlemsstater, bl.a. Sve-
rige, och att alltfér stora obalanser foreldg 1 fem av dessa. Samtliga med-
lemsstater som bedéms ha obalanser kommer att vara féremadl for sir-
skild overvakning, som dock anpassas efter hur allvarliga obalanserna
bedéms vara.

Inom ramen fér den europeiska terminen kommer kommissionen att
limna férslag till tgirder f6r att hantera dessa obalanser. Forslagen ingdr
1 det paket med landsspecifika rekommendationer som kommissionen
presenterar i maj 2016. Den information som ges 1 medlemsstaternas
nationella reformprogram och konvergens- eller stabilitetsprogram
kommer att beaktas. Om kommissionen anser att en medlemsstat som
bedéms ha allvarliga obalanser vidtar otillrickliga dtgirder, kan kom-
missionen rekommendera ridet att 6ppna forfarandet vid allt f6r stora
obalanser (EIP), vilket utgér den korrigerande delen av det makroekono-
miska obalansforfarandet.

I 2016 &rs djupgranskning av Sverige bedémer kommissionen att det
foreligger makroekonomiska obalanser, som framfér allt utgors av hus-
hillens hoga och 6kande skuldsittning samt de stigande huspriserna.

Hushallens skuldsattning

En hog skuldsittning, oavsett om den dr i den privata eller offentliga
sektorn, kan leda till problem fér sidvil den finansiella som den
makroekonomiska stabiliteten. Utvecklingen i Europa och stora delar av
omvirlden de senaste dren idr en tydlig illustration av detta.

Under 8ren 1995 till 2015 6kade de svenska hushéllens skuldsittning
betydligt (se diagram 2.1). P4 aggregerad niva kan utvecklingen beskrivas
1 termer av skuldkvot och rintekvot, dir skulden respektive rintebetal-
ningarna efter skatt relateras till hushdllens disponibla inkomster. Trots
att skuldkvoten ligger pa en historisk hog niva ligger rintekvoten under
genomsnittet for de senaste 30 dren. Ett ligre rintelige har alltsd gjort att
hushillen kunnat ha en stérre skuld utan att hogre rinteutgifter tringt
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undan mojligheterna till konsumtion, investeringar och finansiellt spa-
rande.

Efter flera &r med uppgingar uppgir skuldkvoten fér nirvarande till
nistan 180 procent av hushillens disponibla inkomster. De svenska hus-
hillens skuldsittning ir hog sett ur ett historiskt och internationellt per-
spektiv.

Hushillens 6kade skuldsittning de senaste tvd decennierna kan delvis
forklaras av att fler hushll dger sin bostad och har bostadsldn. Dirtill har
kostnaderna fér boldn och bostadsigande minskat till f6ljd av ligre rin-
tor och sinkt fastighetsskatt. Det gor att hushdllen i allminhet kan han-
tera en hogre individuell skuldkvot. Uppgingen i den aggregerade skuld-
kvoten forklaras sdledes bdde av att fler hushall har 13n och att hushéllen 1
genomsnitt har storre lan.

Diagram 2.1 Hushallens skuldkvot och rantekvot
Procent av disponibel inkomst
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Kélla: Statistiska centralbyran.

I Sveriges tidigare konvergensprogram visas att mycket 4 hushdll har
hoga rinteutgifter, och att dessa utgifter férblir méttliga dven vid ett
normalt rintelige. Finansinspektionen har i sina analyser av den svenska
bolinemarknaden genomfort stresstester foér att utvirdera hushéllens
kinslighet for rinteuppgingar, inkomstbortfall och prisfall p bostider.
Utifrdn dessa har Finansinspektionen dragit slutsatsen att de flesta hus-
hall som tagit ett nytt boldn har god 4terbetalningsférmiga och ir mot-
stdndskraftiga mot indrade ekonomiska férutsittningar.

Aven om risken fér finansiell instabilitet bedéms som 1ag, dr det befo-
gat med vaksamhet 6ver makroekonomiska konsekvenser av en hog
skuldsittning bland hush8ll. Exempelvis kan hogre rinteutgifter f6r hus-
hillen leda till ligre konsumtion och en terhdllen inhemsk efterfrigan,
vilket 1 sin tur kan dimpa tillvixten 1 ekonomin och BNP-utvecklingen.

En rad dtgirder har vidtagits de senaste &ren 1 syfte att stirka banker-
nas motstindskraft mot finansiella kriser och dimpa 6kningstakten 1
hushillens skuldsittning (se vidare Sveriges nationella reformprogram
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2016). Den senast foreslagna dtgirden &terfinns i propositionen Amorte-
ringskrav (prop. 2015/16:89) och innebir att kreditinstitut som limnar
bolén till enskilda personer ska tillimpa &terbetalningsvillkor som ir for-
enliga med en sund amorteringskultur och motverkar alltfér hog skuld-
sittning hos hushillen. Regeringen och berérda myndigheter fortsitter
att genomlysa riskerna med hushillens skuldsittning. Inom Regerings-
kansliet pagdr ett arbete for att se dver om Finansinspektionen bor 3 ett
bredare mandat att infora dtgirder for att bl.a. minska riskerna med hus-
hillens skuldsittning. Regeringen ir dirtill beredd att vidta ytterligare
dtgirder om det skulle krivas.

3 Offentliga finanser

3.1 Redovisningsprinciper

I detta avsnitt redovisas prognosen for de offentliga finanserna 1 2016 ars
ekonomiska varproposition (prop. 2015/16:100). Redovisningen av den
offentliga sektorns inkomster och utgifter utgdr, liksom i varproposit-
ionen, frin EU:s regelverk for nationalrikenskaper (ENS 2010). Rege-
ringens redovisning som ocksd anvinds av Konjunkturinstitutet skiljer
sig dock delvis frdn ENS 2010 (se tabell 3.1). I huvudsak beror skillna-
derna pd att delar av forsiljningsintikterna frin offentlig verksamhet
redovisas pd utgiftssidan, som en avdragspost i de offentliga konsumt-
ionsutgifterna, 1 den nationella statistiken, medan dessa intikter redovi-
sas pd intdktssidan enligt ENS 2010 (diremot skiljer sig inte finansiellt

sparande). En detaljerad redovisning av den offentliga sektorns finanser
enligt ENS 2010 (och EDP) ges i tabell C.2a i bilaga C.

Tabell 3.1 Den offentliga sektorns finanser enligt regeringens redovisning
och ENS2010

Procent av BNP

2015 2016 2017 2018 2019
VP16
Inkomster 489 486 489 49,2 493
Utgifter 48,9 49,0 49,6 49,5 49,2
Finansiellt sparande 0,0 -0,4 -0,7 -0,4 0,1
ENS 2010
Inkomster 50,4 50,1 50,3 50,6 50,7
Utgifter 50,4 50,5 51,0 51,0 50,6
Finansiellt sparande 0,0 -0,4 -0,7 -0,4 0,1

Anm.: VAP16 = 2016 ars ekonomiska varproposition.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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3.2 Utvecklingen av de offentliga finanserna

Det finansiella sparandet férstirktes kraftigt mellan 2014 och 2015. Den
offentliga sektorns finansiella sparande har varit negativt sedan 2009.
Efter att underskottet nidde sin botten 2014 pd 1,6 procent av BNP
redovisade den offentliga sektorn finanser balans 2015 (se diagram 3.1).

Forbittringen av de offentliga finanserna forklaras av den starka till-
vixten 1 ekonomin 1 kombination med att regeringen, sedan den till-
tridde, fért en stram ekonomisk politik, men ocksd av hindelser som
tillfilligt forstirkte finanserna 2015. Finanserna stirktes tillfilligt dels av
en inbetalning av bolagsskatt om 15 miljarder kronor (motsvarande 0,4
procent av BNP), dels av en 4terbetalning av premier frdn AFA Forsik-
ring pd 5 miljarder kronor (motsvarande 0,1 procent av BNP), till kom-
munsektorn (se tabell 3.2).

Diagram 3.1 Offentliga sektorns finansiella sparande 2000-2019
Procent av BNP
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Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

De offentliga finanserna beriknas bli nigot férsvagade 2016, trots kon-
junkturuppgdngen. Till stor del forklaras detta av att de tillfilliga for-
stirkningarna 2015 faller bort, vilket 1 sig medfor att inkomsterna mins-
kar med 0,5 procent av BNP mellan 2015 och 2016.

Det exceptionellt hoga antalet asylsdkande medfor hogre utgifter
2016 jimfoért med 2015. Samtidigt minskar vissa utgifter 2016, bl.a. till
foljd av de utgiftsbegrinsande dtgirder som genomforts och att den ret-
roaktiva rabatten pd medlemsavgiften till EU regleras 2016. Utgifterna
okar sammantaget endast marginellt som andel av BNP 2016, medan
inkomsterna minskar som andel av BNP.

Underskottet 1 de offentliga finanserna fortsitter att 6ka och beriknas
2017 uppgd tll 0,7 procent av BNP, vilket beror pd att utgifterna for
framfor allt asylsokande ytterligare kar 2017 jimfort med 2016.
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Tabell 3.2 Den offentliga sektorns finanser

Procent av BNP, om inte annat anges

Mdkr
2015 2015 2016 2017 2018 2019
Inkomster 2033 489 48,6 489 49,2 49,3
Skatter och avgifter 1792 431 432 435 437 437
Hushallens direkta skatter 529 12,7 12,9 13,1 13,3 13,3
Foretagens direkta skatter 125 3,0 2,7 2,7 2,8 2,9
Arbetsgivaravgifter 224 54 53 54 54 54
Indirekta skatter 915 22,0 22,2 22,2 22,2 22,1
Kapitalinkomster 60 1,4 1,4 1,4 1,4 1,6
Ovriga inkomster 181 44 40 40 40 40
Utgifter 2033 489 49,0 49,6 49,5 49,2
Transfereringar' 746 17,9 17,7 17,8 17,6 17,5
Konsumtion 1083 26,1 26,5 26,8 26,8 26,6
Investeringar 178 43 43 44 44 43
Ranteutgifter 26 0,6 0,6 0,6 0,7 0,9
Rantor pa pensionsskuld 6 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Finansiellt sparande 0 0,0 -04 -0,7 -04 0,1
Primért finansiellt sparande 20 0,5 0,0 -0,2 0,2 0,8
Konsoliderad bruttoskuld 1805 43,4 42,5 41,1 40,3 39,1
Nettoskuld 811 19,5 11,8 16,3 15,2 14,5

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Till f6]jd av den automatiska budgetférstirkningen vintas underskottet 1
de offentliga finanserna vindas till 6verskott frin 2019. Forstirkningen
av det finansiella sparandet sker bide genom att inkomsterna 6kar och

att utgifterna minskar i férhillande till BNP (se diagram 3.2).

Diagram 3.2 Offentliga sektorns inkomster och utgifter 2000-2019
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Intikterna okar som andel av BNP

Skattekvoten beriknas oka med 0,6 procentenheter 2015-2019. Den
storre delen av 6kningen 2015-2017 beror pa att nedsittningen av social-
avgifterna fér unga slopas 1 tvd steg 2015 och 2016.

Okningen av skatt p4 kapital som andel av BNP 2015 forklaras bla. av
tillfalligt hogre intikter frin skatt p3 foretagsvinster. Aven intikterna
frdn skatt pd hushillens kapitalvinster bidrog till att skattekvoten 6kade
2015. Okningarna av intikterna mot slutet av prognosperioden frin skatt
pé kapital beror 1 hog grad pd att avkastningsskatten vintas vixa i en
snabbare takt in BNP, vilket i sin tur forklaras av att statslinerintan
vintas 6ka 1 en snabbare takt in BNP. De totala intikterna som andel av
BNP vintas utvecklas i linje med skattekvoten och okar frin
48,6 procent av BNP 2014 till 49,3 procent av BNP 2019 (se diagram
3.2).

Utgifterna som andel av BNP

Utgiftskvoten, dvs. utgifternas storlek 1 foérhdllande till BNP, beriknas
oka marginellt 2016 jimfort med 2015. Framfor allt dr det den offentliga
konsumtionen som prognostiseras vixa snabbare in BNP, medan trans-
fereringarna till hushillen minskar.

Ar 2017 kar utgifterna som andel av BNP med 0,5 procent. Bide den
offentliga konsumtionen och transfereringarna till utlandet, som ingir 1
posten Ovriga transfereringar och subventioner, 6kar. Bland transfere-
ringarna Okar kostnaderna for sjukpenning.

Den kommunala konsumtionen beriknas vara oférindrad som andel
av BNDP fr.o.m. 2018, medan transfereringarna till utlandet vintas vixa
lingsammare in BNP. Samtidigt 6kar rinteutgifterna ull foljd av en
hoégre rintenivd. Sammantaget beriknas utgiftskvoten vara oférindrad
mellan 2017 och 2018.

Forstirkningen av det finansiella sparandet sker i staten

Forstirkningen av den offentliga sektorns finanser frin 2015 sker fram-
for allt 1 staten (se tabell 3.3), 4ven om sparandet 1 staten vintas bli posi-
tivt forst frin och med 2018. Alderspensionssystemet beddms ha ett
positivt sparande 2015, ett sparande i balans 2016 och fr&n och med 2017
forvintas alderspensionssystemet uppvisa ett negativt sparande. Den
kommunala sektorn redovisar éver prognosperioden ett negativt finansi-
ellt sparande, men ett positivt resultat enligt de redovisningsprinciper
som giller for det kommunala balanskravet (se vidare avsnitt 3.7).
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Tabell 3.3 Finansiellt sparande och statens budgetsaldo
Procent av BNP

2015 2016 2017 2018 2019

Finansiellt sparande offentlig sektor 0,0 -04 -0,7 -0,4 0,1
Staten -0,1 -0,2 -0,2 0,2 0,7
f\lderspensionssystemet 0,2 0,0 -0,1 -0,2 -0,1
Kommunsektorn -0,1 -0,3 -0,4 -0,4 -0,5
Statens budgetsaldo -0,8 -0,3 0,6 0,1 0,3
Statsskuld 32,5 31,1 29,1 27,8 26,2

Kéllor: Statistiska centralbyran, Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

3.3 Finansiell formégenhet och konsoliderad bruttoskuld

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld dr lig

Den konsoliderade bruttoskulden, den s.k. Maastrichtskulden, definieras
av EU-regler och anvinds vid bedémningen av medlemslindernas
offentliga finanser inom ramen fér stabilitets- och tillvixtpakten. For
svenska férhdllanden innebir definitionen att skulden bestdr av den kon-
soliderade statsskulden och kommunsektorns skulder pd kapitalmark-
naden, med avdrag for AP-fondernas innehav av statsobligationer.

Infor Sveriges EU-intride den 1 januari 1995 uppgick den konsolide-
rade bruttoskulden till 1 216 miljarder kronor, vilket motsvarade ca 70
procent av BNP. Sedan dess har det nominella virdet 6kat med ca 590
miljarder kronor, f6r att vid utgdngen av 2015 uppga till 1 805 miljarder
kronor (se tabell 3.2).

Merparten av 6kningen skedde 2012-2014, di skulden 6kade med ca
380 miljarder kronor, vilket motsvarar ca 7,6 procent av BNP. Statens
finansiering av Riksbankens 18n for forstirkningen av valutareserven
okade skulden 2013 med 2,7 procentenheter. Vidare 6kade skulden 2014
med ca 2,6 procent av BNDP till {6ljd av regelférindringar som innebir att
andra myndigheter in Riksgildskontoret fir inneha utestiende dterk6ps-
avtal avseende finansiella instrument, s.k. repor, 6ver drsskiften. Effekten
bruttoredovisas 1 NR, men ir lika stor pd tillgingar och skulder och
dirfor neutral f6r den finansiella f6rmogenheten. Eftersom dessa repor
hanteras av Kammarkollegiet paverkas inte statsskulden enligt budgeten,
som endast speglar Riksgildskontorets skuldhantering. I 6évrigt bidrog
underskotten 1 de offentliga finanserna och valutakurseffekter till att
skulden 6kade.

Skulden har emellertid minskat kraftigt som andel av BNP sedan
1994, och uppgick vid utgdngen av 2015 till 43,4 procent av BNP (skuld-
kvoten), vilket kan jimforas med referensvirdet inom stabilitets- och
tillvixtpakten om hégst 60 procent av BNP.

Utvecklingen av skulden beror pd det finansiella sparandet, som kan
fordelas pd primirt sparande, rinteutgifter och det s.k. stock-flodet.
Detta flode utgors av finansiella transaktioner och periodiseringar som
inte paverkar det finansiella sparandet.
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Bruttoskulden beriknas 6ka till f6]jd av underskotten 1 det finansiella
sparandet t.0.m. 2018, men i lingsammare takt an BNP. Ar 2019 berik-
nas skulden uppga till ca 39 procent av BNDP.

Den offentliga sektorns finansiella formogenbet forsvagas

Den offentliga sektorns finansiella nettoférmogenhet ligger huvudsakli-
gen 1 AP-fonderna i &lderspensionssystemet, medan statens finansiella
nettoférmogenhet ir negativ. Kommunsektorns finansiella tillgdngar och
skulder har sedan 4r 2000 1 stort sett varit lika stora.

Den offentliga sektorns kapitalinkomster 1 form av rintor och utdel-
ningar, som huvudsakligen kan hinfoéras till dlderspensionssystemet,
overstiger ranteutgifterna. Den totala skulden inkluderar statens och den
kommunala sektorns dtaganden fér de formansbestimda tjinstepension-
erna som intjinats fr.o.m. 1998. De totala skulderna fér de fonderade
avgiftsbestimda tjinstepensionerna ingdr, 1 likhet med premiepensions-
systemet, inte i den offentliga sektorn utan redovisas 1 férsikringssek-
torn.

Den finansiella nettoférmogenheten minskade frdn 20,5 procent av
BNDP 2014 wll 19,5 procent av BNP 2015. Av minskningen var 1,2 pro-
centenheter hinférlig till den starka BNP-tillvixten. Ovriga férindringar
som frimst avser virdeforindringar svarade i stillet f6r en forstirkning
pd 0,2 procentenheter.

Underskottet 1 det finansiella sparandet och den fortsatt starka kon-
junkturutvecklingen medfér att den finansiella nettoférmégenheten, 1
frinvaro av virdefoérindringar, minskar med 1,7 procent som andel av
BNP 2016.

Den finansiella nettoférmégenheten fortsitter att minska som andel
av BNP 2017-2019. Overskotten i det finansiella sparandet mot slutet av
perioden kompenserar inte den minskning av férmdgenhetskvoten som
foljer av att BNP okar. Den finansiella nettoférmogenheten beriknas
2019 uppga till ca 717 miljarder kronor, vilket motsvarar 14,5 procent av
BNP.

Fram t.o.m. 2019 beriknas den finansiella nettoférmégenheten 1
absoluta tal ha minskat med nirmare 90 miljarder kronor jimfért med
2014, vilket till stor del beror pd férindringen av det ackumulerade
finansiella sparandet.

3.4 Avstimning mot malet for den offentliga sektorns finansiella
sparande

Enligt mélet for det finansiella sparandet ska sparandet 1 den offentliga
sektorn motsvara 1 procent av BNP 1 genomsnitt éver en konjunkturcy-
kel. Att mélet for det finansiella sparandet dr formulerat som ett genom-
snitt 6ver en konjunkturcykel, 1 stillet f6r som ett &rligt mél, ir motive-
rat av stabiliseringspolitiska skil. Om malet skulle vara 1 procent av BNP
varje enskilt dr skulle finanspolitiken behéva stramas 3t ocksd nir kon-
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junkturen forsvagas for att sikerstilla att det &rliga malet ndddes.
Finanspolitiken skulle d& férstirka konjunktursvingningarna i stillet for
att stabilisera dem. Att milet ir formulerat som ett genomsnitt dver en
konjunkturcykel gor det dock svérare att f6lja upp huruvida finanspoliti-
ken ligger i linje med madlet, eftersom det dr svirt att bedéma nir en
konjunkturcykel bérjar och slutar, samt 1 vilket konjunkturlige ekono-
min befinner sig.

Regeringens uppfdljning av malet fér den offentliga sektorns finansiella
sparande

Miluppfyllelsen analyseras i férsta hand i ett framédtblickande perspektiv
eftersom mélet fér det finansiella sparandet utgor ett riktmirke for
finanspolitiken. En bakitblickande uppféljning gors dock fér att se om
det funnits systematiska fel i finanspolitiken som minskar sannolikheten
att mélet nds 1 framtiden. Det ir viktigt att uppféljningen av mélet for
den offentliga sektorns sparande ir transparent och att det finns tydliga
principer fér hur mélet f6ljs upp. Regeringen anvinder dirfor ett antal
indikatorer for att f6lja upp maluppfyllelsen. Vid en allt f6r mekanisk
tillimpning av dessa indikatorer riskerar dock finanspolitiken att bl.a.
forstirka konjunktursvingningarna i stillet for att dimpa dem. Rege-
ringens utgdngspunkt ir dirfor att inriktningen pd finanspolitiken ska
bedémas med en bred ansats dir olika mél och restriktioner stills mot
varandra.

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen vid en bedémd avvikelse
frdn maélet for det finansiella sparandet redogéra f6r hur en 3terging till
mélet ska ske. I foérarbetena till bestimmelsen framhills att en analys
tydligt bor indikera att en avvikelse foreligger for att regeringen ska ha
en skyldighet att limna en sidan redogérelse (prop. 2013/14:173).*
Vidare anges att den redovisade planen fér hur en dterging ska ske bor
avse ett medelfristigt perspektiv, vilket normalt innebir tre eller fyra ar.
Om sparandet avviker frin mélet bor regeringen dirfor redovisa en plan
for hur en dtergdng ska ske som inbegriper de prognosir som inkluderas
1 budgetpropositionen.

Det ir viktigt att avvikelser frin den malsatta nivin korrigeras, men
det ska inte ske pd ett mekaniskt vis. En bedémning av hur en avvikelse
ska korrigeras m3ste goras samlat utifrin stabiliseringspolitiska, fordel-
ningspolitiska och strukturpolitiska utgdngspunkter.

*1 Sveriges konvergensprogram 2014 beskrivs nirmare inneh3llet i underliggande
propositionen En utvecklad budgetprocess (prop. 2013/14:173).
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Tabell 3.4 Finansiellt sparande i offentlig sektor och indikatorer for avstam-
ning mot malet foér den offentliga sektorns finansiella sparande

Procent av BNP, om inte annat anges

2015 2016 2017 2018 2019
Finansiellt sparande 0,0 -0,4 -0,7 -0,4 0,1
Bakatblickande tio&rigt medelvarde 0,3
Sjuérsindikatorn -0,9 -0,7
Strukturellt sparande! 0,2 -0,2 -0,7 -0,5 0,0

"Procent av potentiell BNP
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Bakatblickande tiodrssnitt

Det genomsnittliga finansiella sparandet var klart ligre in 1 procent av
BNP 2006-2015 (se tabell 3.4). Det forklaras delvis av den utdragna l3g-
konjunkturens effekter pd de offentliga finanserna, men ocksa av de ofi-
nansierade itgirder, bla. flera skattesinkningar, som den férra rege-
ringen vidtog.

Sjudrsindikatorn

Sjudrsindikatorn dr ett genomsnitt av sparandet det innevarande &ret och
tre dr framdt respektive tre ir bak3t 1 tiden, justerat for engingseffekter
under denna tidsperiod. Sjudrsindikatorn visar att det offentliga sparan-
det lig nirmare 2 procent av BNP under milnivdn 2015, men att det f6r-
bittras med ca 0,2 procent av BNP till 2016 (se tabell 3.4).

Strukturellt sparande

Det strukturella sparandet ir en bedémning av hur stort det finansiella
sparandet i den offentliga sektorn skulle vara om sektorns inkomster och
utgifter inte pdverkades av konjunkturliget eller engingseffekter. Det
strukturella sparandet dr inte en del av den officiella statistiken och kan
beriknas pa flera olika sitt. Det gor att nivdn pd det strukturella sparan-
det kan skilja sig it mellan olika bedémare och att det inte finns nigot
allmint accepterat utfall.

Ar 2015 bedéms det strukturella sparandet ha understigit mélnivan
med ca 0,8 procent av potentiell BNP. Det strukturella sparandet
bedéms direfter forsvagas med ca 0,5 procent av potentiell BNP 2016
och 2017. Ar 2018-2019 forvintas det strukturella sparandet stirkas, si
att sparandet ir 1 balans 2019. Att det strukturella sparandet forsimras
2016 och 2017 beror till viss del pd att vissa skatteunderlag utvecklas pd
ett ogynnsamt sitt for de offentliga inkomsterna, men framfér alle pd
okade utgifter for bl.a. migration, 3lderspensioner, sjukpenning och assi-
stansersittning.
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Regeringens samlade bedémning av uppfyllelsen av malet for den offentliga
sektorns finansiella sparande

Det finansiella sparandet bedéms tydligt avvika frdn den mailsatta nivén.
Regeringen avser att bedriva en ansvarsfull finanspolitik som leder till att
sparandet dterfors till den maélsatta nivdn 1 en vilavvigd takt. I de tre
forsta ekonomiskpolitiska propositioner som regeringen beslutade om
under innevarande mandatperiod finansierades samtliga reformer fullt ut.
Det bidrog till att det finansiella sparandet stirktes kraftigt mellan 2014
och 2015.

Den offentliga skuldsittningen ir férhdllandevis 13g, inte minst 1 ett
internationellt perspektiv, samtidigt som den finansiella nettoférmogen-
heten ir positiv. Dirfér kan sparandet stirkas i en takt som virnar sam-
hillsekonomisk balans utan att hillbarheten eller fortroendet for de
offentliga finanserna dventyras.

Utvecklingen av de offentliga finanserna kommer framéver till stor
del att styras av utvecklingen av migrationen. Att pd ett samhillsekono-
miskt ansvarsfullt sitt finansiera de kostnader som den kraftiga 6kningen
av antalet asylsokande 2015 innebir utgdr en sirskilt stor utmaning. Det
ir rimligt att exceptionella hindelser som t.ex. naturkatastrofer eller
mycket stora migrationsstrommar ska kunna hanteras utan krav pa kort-
siktiga budgetférstirkningar. Dirfér bér hinsyn tas tll de foérhojda
migrationskostnaderna nir inriktningen for finanspolitiken fastsl3s.

Detta bor dock endast ske om det bedéms som troligt att den kraftiga
okningen av antalet asylsékande dr temporir. Om antalet asylsokande
bedéms ligga pd en hog nivd under en lingre tid miste finanspolitiken
anpassas till den nya utgiftsnivin, vilket skulle kriva minskade utgifter
eller 6kade inkomster framéver. Regeringens prognoser utgdr frin
Migrationsverkets mellanscenario som innebir firre asylsokande per ar
2016-2019 in 2015. Mot denna bakgrund betraktas en betydande del av
utgifterna kopplade till migration och etablering under de kommande
dren vara foéranledd av en exceptionell hindelseutveckling och vara av
tillfillig karaktir.

Trots avvikelsen frin den nuvarande milsatta nivin bedéms det, mot
denna bakgrund, inte vara limpligt att genomféra aktiva beslut om bud-
getforstirkningar for att nd maélet for det finansiella sparandet redan
2019. Regeringen beddmer att den mélsatta nivin om att det finansiella
sparandet ska uppga till 1 procent av BNP kommer att nds forst ndgra ar
efter 2019.

Regeringens bedémning av uppfyllelsen av det medelfristiga budgetmalet
(MTO) i stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del

Sveriges medelfristiga budgetmdl (MTO) innebir att det strukturella
sparandet inte ska understiga -1 procent av potentiell BN enligt Euro-
peiska kommissionens bedémning. I kommissionens senaste prognos,
som publicerades i februari 2016, bedémdes det strukturella sparandet i
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Sverige ha uppgatt till -0,7 procent av potentiell BNP 2015 och -1,0 pro-
cent av potentiell BNP 2016. Ar 2017 bedéms det strukturella sparandet
uppgd till -1,2 procent av potentiell BNP (se tabell 3.5).

Tabell 3.5 Strukturellt sparande enligt Europeiska kommissionen
Procent av potentiell BNP

2015 2016 2017
Strukturellt sparande -0,7 -1,0 -1,2
Medelfristigt budgetmal (MT0) -1,0 -1,0 -1,0

Kalla: Europeiska kommissionens vinterprognos (februari 2016).

Regeringen konstaterar att Sverige, enligt kommissionens februaripro-
gnos, forvintas uppfylla kraven 1 den férebyggande delen av stabilitets-
och tillvixtpakten 2015 och 2016. Marginalerna till de ramar som sitts av
det medelfristiga budgetmalet ir emellertid sma. Sparandet bedéms 2017
understiga mélet ndgot, samtidigt som avvikelsen {6r nirvarande bedéms
vara for liten for att kommissionen ska anse att den ir betydande. Om
avvikelsen frin malet ir 0,5 procent av BNP under ett &r eller 1 genom-
snitt 0,25 procent av BNP &ver tvd &r gér kommissionen en analys for att
bestimma om avvikelsen ir betydande.

Regeringen noterar vidare att kommissionens bedémningar av det
strukturella sparandet ir ligre in regeringens bedémning (se tabell 3.4).
Skillnaden uppgir till 0,8 respektive 0,5 procent av potentiell BNP och
beror bl.a. pd olika bedémningar av den ekonomiska utvecklingen samt
olika berikningsmetoder fér det strukturella sparandet. Enligt regering-
ens beddmning férsimras det strukturella sparandet 2016 och 2017, vil-
ket framfér allt beror pd 6kade utgifter for bl.a. migration, dlderspens-
ioner, sjukpenning och assistansersittning. Det strukturella sparandet
bedéms emellertid stirkas 2018-2019 och bedéms nd balans 1 slutet av
prognosperioden (se tabell 3.4).

3.5 Uppfoljning av utgiftstaket

Det flerdriga utgiftstaket syftar till att frimja trovirdigheten i den eko-
nomiska politiken och ir ett viktigt budgetpolitiskt dtagande for riksda-
gen och regeringen. I princip samtliga utgifter pd statens budget omfattas
av utgiftstaket, dock inte rintor pd statsskulden. Dessutom omfattas
utgifterna for 8lderspensionssystemet vid sidan om statens budget av
utgiftstaket. De takbegrinsade utgifterna utgérs i uppféljningen av
utgiftstaket av faktiskt férbrukade anslagsmedel, vilket innebir att myn-
digheternas utnyttjande av anslagssparande och anslagskredit ingir.
Utrymmet mellan utgiftstaket och de takbegrinsade utgifterna benimns
budgeteringsmarginalen. Om budgeteringsmarginalen tas 1 ansprdk for-
simras 1 regel de offentliga finanserna. Utgiftstaket ir den 6vre grins
som de takbegrinsade utgifterna maximalt fir uppgd till. Utgiftstakets
nivd bor inte betraktas som ett mil f6r de takbegrinsade utgifterna. Det
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beror bl.a. pd att mélet for det finansiella sparandet kan vara begrinsande
for nivin pd de takbegrinsade utgifterna, dven om det vid samma tillfille
finns utrymme under utgiftstaket.

Enligt budgetlagen ir det obligatoriskt for regeringen att foresld en
nivd pd utgiftstaket for det tredje tillkommande dret. Den féreslagna
nivdn utgdr underlag f6r riksdagens beslut om utgiftstak. I budgetpropo-
sitionen for 2017 kommer regeringen i enlighet med budgetlagen att
foresld en nivd pd utgiftstaket for 2019. Regeringen gor 1 2016 &rs eko-
nomiska vdrproposition en bedémning av utgiftstakets nivd f6r 2019 och
2020. En bedémd nivd blir inte féremal for riksdagsbeslut.

Budgeteringsmarginalen under utgiftstaket fér 2016 beriknas bli 21,4
miljarder kronor, vilket regeringen bedémer som tillrickligt f6r att han-
tera den osdkerhet som finns 1 utgiftsutvecklingen. Fér 2017 beriknas
budgeteringsmarginalen uppgd till 9,5 miljarder kronor, vilket ir mindre
in regeringens riktlinje fér budgeteringsmarginalens minsta storlek. Med
anledning av detta kommer regeringen att f6lja utgiftsutvecklingen noga
och vid behov vidta nédvindiga dtgirder for att inte utgiftstaket ska
overskridas 2017. Foér 2018 uppgdr budgeteringsmarginalen till 35,9 mil-
jarder kronor, vilket ir i1 linje med regeringens riktlinje for budgete-
ringsmarginalens minsta storlek.

Tabell 3.6 Utgiftstaket 2014-2018

Miljarder kronor, om inte annat anges

2014 2015 2016 2017 2018

Utgiftstak 1107 1158 1215 1274 1332
Procent av BNP 28,3 27,9 27,1 27,9 28,0
Takbegrénsade utgifter 1096 1135 1194 1264 1296
Procent av BNP 28,0 21,3 27,2 21,7 21,3
Budgeteringsmarginal 11 23 21 10 36
Procent av BNP 0,3 0,6 0,5 0,2 0,8

Anm.: Budgeteringsmarginalen &r skillnaden mellan ett utgiftstak och de takbegransade utgifterna.
Kéllor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

3.6 Uppfoljning av god ekonomisk hushallning och det kommunala
balanskravet

Milet for den offentliga sektorns finansiella sparande (se avsnitt 1.1)
inkluderar dven det finansiella sparandet 1 kommunsektorn, dvs. 1 kom-
muner och landsting. Det finns dock inget uttalat mal {6r kommunsek-
torns finansiella sparande.

Den offentliga sektorns 6verskottsmal dr uttryckt i termer av finansi-
ellt sparande som det definieras i nationalrikenskaperna. Fér kommuner
och landsting ir emellertid det ekonomiska resultatet, och inte det finan-
siella sparandet, avgorande f6r huruvida de uppfyller kommunallagens
(1991:900) krav pd en balanserad budget. Enligt detta krav ska kommu-
ner och landsting uppritta en budget s3 att intikterna 6verstiger kostna-
derna. Endast om synnerliga skil foreligger far avvikelser goras frin
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balanskravet. Ett negativt resultat i bokslutet ska regleras inom tre &r, om
inte synnerliga skil foreligger. Detta krav anger den ligsta godtagbara
resultatnivdn pd kort sikt.

Mellan den kommunala redovisningen och nationalrikenskaperna {6-
rekommer redovisningsmissiga skillnader som kan uppga till flera mil-
jarder kronor enskilda ir (se diagram 3.3). Skillnaderna beror pd att den
kommunala redovisningen bygger pd samma utgdngspunkter som redo-
visningen inom niringslivet. Om t.ex. investeringsutgifterna dkar kraf-
tigt mellan tvd &r fir det omedelbart genomslag pd det finansiella sparan-
det, medan resultatet endast paverkas av avskrivningarna.

Diagram 3.3 Kommunsektorns resultat och finansiella sparande

Miljarder kronor
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Anm.: Forkortningen e.o. utldses extraordinara.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Enligt kommunallagen ska kommuner och landsting dessutom ha en god
ekonomisk hushillning 1 sin verksamhet. Frdn och med 2005 ska kom-
muner och landsting faststilla de finansiella mal som ir av betydelse for
en god ekonomisk hushillning. Ett vanligt férekommande riktvirde ir
att ett resultat som motsvarar 2 procent av intikterna frin skatter och
generella statsbidrag uppfyller kravet pd god ekonomisk hushillning.
Kommunernas och landstingens drsredovisning ska innehilla en bedém-
ning av om balanskravet har uppfyllts. Den ska dven innehilla en utvir-
dering av om kravet pd god ekonomisk hushillning har uppnatts.

Frin och med den 1 januari 2013 kan kommuner och landsting bygga
upp resultatutjimningsreserver (RUR) inom ramen for det egna kapi-
talet. Overskott kan reserveras i goda tider for att tas i ansprik om un-
derskott uppstdr till f6ljd av en l3gkonjunktur. Inférandet av RUR kan
ses som ett fortydligande av det dvergripande méilet om god ekonomisk
hushillning.
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Resultatutvecklingen i kommunsektorn

Kommunsektorn redovisade ett resultat foére extraordinira poster som
uppgick till 13 miljarder kronor 2015 (se diagram 3.3). Det starka
resultatet forklaras till stor del av en forhillandevis gynnsam utveckling
av skatteunderlaget.

3.7 Statliga garantier

Regeringen fir enligt budgetlagen stilla ut kreditgarantier och géra andra
liknande &taganden f6r det indamél och med hogst det belopp som riks-
dagen bestimmer. Ett statligt garantidtagande innebir att staten gir 1
borgen fér ndgon annans betalningsitagande, vilket leder till en finansiell
risk for staten. Generella regler for hanteringen av statliga garantier finns
1 budgetlagen (2011:203), kompletterad av férordningen (2011:211) om
utldning och garantier.

Regelverket innebir bl.a. att staten ska ta ut garantiavgift motsvarande
den férvintade kostnaden fér tagandet, om inte riksdagen beslutar
annat. Foérvintade kostnader fér garantier bestdr av de forvintade
forluster och administrativa kostnader som ir férknippade med &ta-
gandet. Forvintad forlust ir ett statistiskt mitt for de kreditforluster
som beriknas kunna uppstd pa grund av att garanti- eller 1dntagaren med
en viss sannolikhet inte kommer att fullgéra sitt dtagande. Avgifterna for
forvintade forluster sitts in pd konton hos Riksgildskontoret, 1 bank
eller placeras i1 virdepapper. Garantiverksamheten férvintas dirmed vara
sjilvtinansierad pa lang sikt. Dessa principer {or garantigivning kallas f6r
den statliga garantimodellen. Exempel pd stora garantidtaganden som
omfattas av garantimodellen ir exportkreditgarantier och kreditgarantier
for infrastrukturprojekt.

Riksdagen har dock méjlighet att besluta om att undanta specifika
garantier frdn garantimodellen. Det finns dirfor garantier som regleras
separat och har andra villkor dn de som stipuleras 1 budgetlagen. Avgifter
for sddana garantier ir vanligen angivna direkt 1 lag och kan faststillas pd
andra grunder in att de ska ticka de forvintade kostnaderna. Insitt-
ningsgarantin, som utgor statens storsta garantidtagande, och investerar-
skyddet ir exempel pd garantier som ir reglerade 1 sirskild ordning.

Garantiportfoljens sammansattning

I tabell 3.7 redovisas en sammanstillning av de garantier och utfistelser
som regeringen och myndigheterna har utfirdat. Statens garantiportfol;
uppgick till 1 876 miljarder kronor vid utgingen av 2015. Stérst av dta-
gandena var insittningsgarantin (1 501 miljarder kronor) foljt av kredit-
garantier (244 miljarder kronor) och garantier om tillférsel av kapital
(122 miljarder kronor). Pensionsgarantier och évriga garantier uppgick
till sammanlagt 10 miljarder kronor.
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Tabell 3.7 Statliga garantiataganden och utfastelser 31 december 2015

Miljarder kronor

Garantier Utfastelser Utgiftsomrade

Insittningsgarantin' 1500,7 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning
Investerarskyddet? 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning
Kreditgarantier 243,8 13,3
Varav
Bankgarantier 0,0 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning
Exportkreditgarantier® 2141 73,0 24 Naringsliv
U-kreditgarantier 1,0 0,1 7 Internationellt bistand
Fristdende garantier 2,5 0,2 7 Internationellt bistand
Infrastruktur 18,5 22 Kommunikationer
Bostadskrediter 1,5 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning,
byggande samt konsumentpolitik
Internationella dtaganden 6,2 2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning
7 Internationellt bistand
22 Kommunikationer
Ovrigt 0,0 1 Rikets styrelse
6 Forsvar och samhéllets krisberedskap
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel
Garantier om tillforsel av kapital 121,6
Varav
Kapitaltackningsgarantier* 22 Kommunikationer
Grundfondsforbindelser 0,4 22 Kommunikationer
Garantikapital 121,2 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning
7 Internationellt bistdnd
Pensionsgarantier’ 8,6 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning
16 Utbildning och universitetsforskning
22 Kommunikationer
24 Naringsliv
dvriga garantier® 1,2 16 Utbildning och universitetsforskning
22 Kommunikationer
Varav
Affarsverkens garantier m.fl. 1,2
Total 18759 733

! Atagandet for inséttningsgarantin avser den 31 december 2014.

2 For investerarskyddet saknas uppgifter om storleken pa de skyddade tillgdngarna.
% Avser saval bundna som obundna utfastelser.

4 I;et finns tva kapitaltdckningsgarantier for vilka inte nagra vérden har uppskattats eftersom garantierna &r obegransade till tid och belopp.
5 ftagandet for pensionsgarantier avser den 31 december 2014.
8 Trafikverket redovisar fr.o.m. 2015 garantikapitalet for Eurofima som en ansvarsforbindelse men utan faststéllt belopp.

Kalla: Riksgaldskontoret.

Forvantade kostnader i statens garantiportfél]

For de garantier som omfattas av garantimodellen virderar de ansvariga
myndigheterna 16pande de forvintade férlusterna. Myndigheterna gor
avsittningar f6r de foérvintade forlusterna pd skuldsidan i sina balansrik-

ningar.

I syfte att ta fram ett resultat for garantiverksamheten analyseras for-
hillandet mellan avsittningar fér férvintade forluster och de tillgdngar
som finns 1 form av bdde inbetalda och kommande garantiavgifter. Jim-
forelsen visar att fér den del av garantiportféljen som omfattas av garan-
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timodellen ticks avsittningarna for férvintade forluster vil av de avgifter
som redan inbetalats (redovisas som garantitillgingar 1 tabell 3.8). Uto-
ver det tillkommer nuvirdet av framtida avgifter. EKN:s garantiverk-
samhet utgor 1 dagsliget en visentlig andel av 6verskottet.

Tabell 3.8 Jamférelse mellan avsattningar for forvantade forluster och
tillgangar i garantiverksamheten 31 december 2015 (exklusive insattnings-
garantin, investerarskyddet, bankgarantier och garantikapital)

Miljarder kronor

Avsittningar for

Garanti- forvantade Garanti- Nuvérde av
Myndighet engagemang kostnader tillgdngar framtida avgifter
Riksgéldskontoret 33,7 0,8 1,0 0,0
Exportkreditndmnden 205,5 10,1 29,3 46
Sida 3,5 0,4 2,1 0,0
Boverket 1,5 0,1 2.2 -
Summa 207,0 1,0 35,5 1,1

Kalla: Riksgaldskontoret.

4 Alternativscenarier och j[dmforelse med
Sveriges konvergensprogram 2015

4.1 Alternativscenarier

I detta avsnitt diskuteras riskerna 1 den prognos f6r den ekonomiska ut-
vecklingen och de offentliga finanserna som presenterades i avsnitt 2 och
3. Dessutom presenteras tv4 alternativa scenarier f6r svensk ekonomi.

Stor osdkerhet omgérdar prognosen

Migrationsverkets prognos éver antalet asylsékande de kommande aren
ir mycket osiker. Hur minga personer som soker asyl i Sverige beror
bide pd utvecklingen i konfliktdrabbade omriden och pd beslut 1 sdvil
Sverige som p& EU-niva. Antalet asylsokande har betydelse for bedém-
ningen av den makroekonomiska utvecklingen. Antalet asylsékande
dkade snabbt 2015 och forvintas, enligt Migrationsverket, vara hgt dven
de kommande ren. Det leder bl.a. tll stora rekryteringsbehov 1 kom-
munsektorn, som redan har brist pd personal. Huruvida kommunerna
och landstingen 1 tillricklig omfattning lyckas rekrytera personal kan
paverka utvecklingen av den offentliga konsumtionen och arbetsmark-
naden i prognosen.

Bedémningen av arbetsldsheten i slutet av prognosperioden utgér frin
att ekonomin ir 1 balans. Det betyder att arbetslosheten och jimviktsar-
betslosheten dr pd samma nivd. Jimviktsarbetslésheten ir svdrbedémd,
inte minst eftersom det ir ett teoretiskt begrepp som inte gir att obser-
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vera med tillginglig statistik. De reformer som regeringen hittills har
genomfort bedéms sammantaget sinka jimviktsarbetslosheten. Att fler
nyanlinda blir en del av arbetskraften innebir samtidigt att jimviktsar-
betslosheten okar, eftersom personer med korta vistelsetider har en ligre
sysselsittningsgrad. Osikerheten kring storleken pd reformeffekterna till-
sammans med svarigheten att bedéma antalet asylsokande till Sverige de
kommande dren gor dirfor att osikerheten ir sirskilt stor nir det giller
prognosen for hur arbetslosheten utvecklas till 2020. Regeringen féljer
utvecklingen noga och kommer att presentera ytterligare dtgirder for att
minska arbetslésheten.

Andra risker som pdverkar prognosen éver den ekonomiska utveckl-
ingen dr hushillens skuldsittning och bostadspriserna, som befinner sig
pd hoga nivder i ett historiskt perspektiv. Om priserna pd bostider skulle
falla snabbt finns risk for negativa konsekvenser fér tillvixten och syssel-
sdttningen.

Kronans utveckling ir ytterligare en risk 1 prognosen. Vid kraftig
finansiell turbulens finns en betydande risk for stora rérelser i kronans
vixelkurs. Om marknaden, i ett sddant lige, bedomer svenska finansiella
tillgdngar som sikra, kan kronan forstirkas betydligt mer dn vad som
antas 1 prognosen. Det skulle pdverka svensk konkurrenskraft negativt
och dirmed {4 negativa konsekvenser for tillvixten och sysselsittningen.

Sverige ir en liten dppen ekonomi, vilket innebir att utvecklingen 1
omvirlden alltid ir en viktig férutsittning foér svensk tillvixe. T likhet
med de senaste dren ir riskerna fér utvecklingen av den internationella
ekonomin betydande, och de bedéms dessutom ha 6kat under den sen-
aste tiden. Utvecklingen 1 de framvixande ekonomierna ir en betydande
risk. Bland annat kan tillvixten i Kina bromsa in snabbare in vintat. En
svagare efterfrigan frin Kina utgér en risk fér avancerade ekonomier,
eftersom efterfrigan 1 Kina ir en viktig drivkraft f6r den globala tillvix-
ten.

Forsta halviret 2015 tilltog BNP-tillvixten 1 bl.a. USA, euroomridet
och Storbritannien. Men sedan arsskiftet 2015/2016 har allt fler tecken
pa en avmattning 1 dessa ekonomier dykt upp. Framfor allt syns det 1 en
bred nedging i fortroendeindikatorer for sivil tillverkningsindustrin
som inhemska sektorer, inklusive konsumtion.

Aven utvecklingen i vira grannlinder, som har stor betydelse for
efterfrigan pd svensk export, riskerar att bli svagare dn 1 prognosen. Fin-
land kan drabbas hirdare av minskad efterfrigan frin omvirlden och i
Norge kan inbromsningen bli tydligare om oljesektorns nedging sprids
till 6vriga delar av ekonomin.

Den brittiska folkomréstningen om  EU-medlemskapet den
23 juni 2016 utgodr ocksd en risk. Om det brittiska folket rostar for att
limna EU kan det leda till en lingre period av finansiell oro medan en
férhandling mellan EU och Storbritannien pigir om vilken formell han-
delsrelation som ska ersitta den nuvarande. Inget land har dnnu limnat
EU och konsekvenserna av ett sidant beslut ir dirmed svira att férutse.
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Det rider stor osikerhet kring de realekonomiska effekterna fér bl.a.
handelsrelationer och finansmarknader i ett sidant scenario.

Aven den geopolitiska osikerheten har 6kat. Osikerheten ir kopplad
till konflikter 1 Mellandstern och Ukraina, med ett stort antal minniskor
pd flykt till Europa och hot om terrorism. Om den geopolitiska
utvecklingen forvirras kan &terhimtningen 1 virldsekonomin himmas,
vilket pdverkar en liten och 6ppen ekonomi som den svenska.

Klimatférindringarna och klimatpolitiken kommer att pdverka den
globala ekonomin. Det finns risker kopplade till ett mer oférutsigbart
vider och 6vergdngen till en mer fossilfri ekonomi kriver stora forind-
ringar. Sveriges stora finansiella sektor ir mindre exponerad mot fossil-
tunga sektorer dn den finansiella sektorn i manga andra linder. Sverige ir
dock ett exportberoende land som padverkas av omvirlden. Den svenska
ekonomin och den finansiella sektorn kommer dirfér att paverkas av
klimatrelaterade risker framéver.

Starkare utveckling maojlig

Sedan budgetpropositionen f6r 2016 beslutades har utvecklingen 1 svensk
ekonomi varit éverraskande stark. Det dr mojligt att utvecklingen kan
fortsitta att 6verraska positivt. Om den globala tillvixtoron visar sig vara
overdriven, och tillvixten 1 den globala handeln tilltar snabbare, kan det
innebidra en starkare exporttillvixt. Vidare ir konsumtionstillvixten i
Sverige relativt dterhdllen jimfort med den starka utvecklingen av hus-
hillens disponibla inkomst, vilket gor det mojligt for hushillen att kon-
sumera mer.

Alternativscenario 1: Fler asylsokande 2016-2019.

Med hinsyn till den betydande osikerhet som bedémningen éver antalet
asylsokande till Sverige ir férknippad med, beskrivs nedan tv4 alternativa
scenarier fér den makroekonomiska och offentligfinansiella utveckl-
ingen, med utgingspunkt 1 Migrationsverkets olika scenarier f6r antalet
asylsokande 1 Sverige, vid sidan av det mellanscenario som ligger till
grund for prognoserna i rets uppdaterade konvergensprogram (se tabell
4.1).

Alternativscenario 1 beskriver effekterna av att antalet asylsékande
foljer Migrationsverkets hogre scenario. I detta scenario antas att antalet
asylsokande uppgér till 140 000 2016 och till 105 000 personer per &r
2017-2019. Antalet ensamkommande barn antas ¢ka till 27 000 personer
2016, for att sedan uppga till 20 000 personer per &r. Det stora inflodet av
asylsokande innebir att antalet inskrivna 1 Migrationsverkets
mottagningssystem Okar till 244 000 under 2016 och ligger kvar pd 200
000 personer eller fler fram till 2019. Det innebir att antalet inskrivna ir
nistan 100 000 hogre dn 1 mellanscenariot 2018-2019.

Eftersom Migrationsverkets kapacitet att avgora drenden ir begrinsad
forindras inte antalet hanterade asylirenden nimnvirt pa kort sikt. Frin
och med 2018 blir dock antalet beviljade uppehillstillstdnd hégre dn 1
Migrationsverkets mellanscenario.
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Tabell 4.1 Antalet asyls6kande, inskrivna och nya uppehallstillstand

Tusental
2016 2017 2018 2019
Prognos i 2016 ars konvergensprogram
Antal nya asylsékande 100 75 75 75
varav ensamk. barn 18 14 14 14
Inskrivna hos Migrationsverket, arets slut 203 168 123 104
Nya uppehallstillstand’ 48 78 85 57
Fler asylsokande
Antal nya asylsékande 140 105 105 105
varav ensamk. barn 27 20 20 20
Inskrivna hos Migrationsverket, arets slut 244 239 219 200
Nya uppehéllstillstand" 48 76 91 84
Farre asylsokande
Antal nya asylsdkande 70 55 45 41
varav ensamk. barn 12 9 6 6
Inskrivna hos Migrationsverket, arets slut 171 121 75 61
Nya uppehalistillstand’ 51 70 59 21

"Avser nya uppehalistilistand frin Migrationsverkets asylmottagning dvs. exklusive vidarebosattning och inresta anhdriga till f.d. asylsokande.
Kalla: Migrationsverket.

Ett 6kat antal asylsékande paverkar konsumtionsutgifterna i staten och
kommunsektorn. Migrationsverkets utgifter for frimst boendeplatser
okar. I kommunerna blir behovet av bl.a. skola, socialtjinst och pla-
ceringar av ensamkommande barn storre. Den offentliga konsumtionen
vixer 1 hogre takt under hela perioden jimfért med prognosen i drets
uppdaterade konvergensprogram. Det ir sirskilt tydligt 2017, d& tillvix-
ten i den offentliga konsumtionen blir knappt 1 procentenhet hogre. En
hogre offentlig konsumtionstillvixt gor att BNP vixer 1 snabbare takt de
nirmaste dren.

En hogre BNP-tillvixt bidrar till ligre arbetsléshet 2016 och 2017.
Fler asylsokande, och dirmed fler som fir uppehillstillstind, innebir
ocksd fler personer 1 arbetskraften. Det innebir att sysselsittningen och
antalet arbetade timmar blir hogre pd lingre sikt. Dirmed blir den
svenska ekonomins potential, dvs. den produktion som kan uppnis nir
ekonomin ir i ett balanserat konjunkturlige, nigot hogre.

Nir fler personer som varit kort tid 1 Sverige blir en del av arbets-
kraften bidrar det till en hogre arbetsléshet, eftersom det tar tid f6r dem
att bli sysselsatta. I detta scenario blir antalet personer som fir uppe-
hillstillstdnd hogre forst 2018-2019 jimfort med 1 Migrationsverkets
mellanscenario. Eftersom det dessutom tar viss tid for nyanlinda att
komma in 1 arbetskraften pdverkas inte arbetskraften eller arbetslosheten
1 ndgon storre utstrickning under prognosperioden.

Ett storre antal asylsékande 2016-2019 innebir att utgifterna for
migration och integration blir hogre. De statliga utgifterna for migration
och integration bedéms 2016 bli 2 miljarder kronor hégre jimfért med
grundscenariot 1 konvergensprogrammet. Utgifterna okar i takt med att
antalet inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem stiger.
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Den offentliga sektorns finansiella sparande forsimras successivt med
0,2-0,5 procentenheter jimfért med prognosen. De hogre utgifterna som
foljer av fler asylsokande vigs till viss del upp, dels av en storre avrikning
pa bistindet, dels av att skatteintikterna blir hégre till {6]jd av den hogre
ekonomiska aktiviteten.

Alternativscenario 2: Férre asylsokande 2016-2019.

Detta alternativscenario beskriver effekterna av att antalet asylsékande
foljer Migrationsverkets ligre scenario. I scenariot antas att antalet asyl-
sokande 2016 uppgir till 70 000 for att direfter gradvis minska till 41 000
per ar (se tabell 4.1). Antalet ensamkommande barn antas ocks3 sjunka,
till nirmare 6 000 per &r. Trots en markant minskning av antalet asylsé-
kande kommer antalet inskrivna 1 Migrationsverkets mottagningssystem
att vara stort 2016 pd grund av det stora antalet asylsokande som anlinde
under 2015. Antalet inskrivna minskar dock snabbare 1 detta alternativ-
scenario och ligger vid slutet av 2019 pd 61 000 personer, vilket ska jim-
foras med drygt 104 000 personer 1 Migrationsverkets mellanscenario.

Aven antalet beviljade uppehillstillstind minskar kraftigt. Sammanta-
get beviljas 201 000 nya uppehdllstillstind 2016-2019, jimfort med
268 000 enligt Migrationsverkets mellanscenario.

Firre asyls6kande minskar Migrationsverkets utgifter f6r boendeplat-
ser. I kommunerna minskar frimst utgifterna for att ta emot ensam-
kommande asylsékande barn. Detta medfér att tillvixten i den offentliga
konsumtionen 1 genomsnitt blir ca 0,3 procentenheter ligre per &r 2016~
2019 jimfort med den makroekonomiska prognosen i konvergenspro-
grammet.

Firre asylsokande gor ocksd att befolkningen vixer 1 lingsammare
takt. Det innebir att arbetskraften och sysselsittningen pd lingre sikt
blir ligre. Firre sysselsatta och dirigenom firre arbetade timmar medfor
en ndgot ligre potentiell BNP.

En ligre offentlig konsumtionstillvixt gér att BN vixer 1 lingsam-
mare takt de nirmaste &ren och arbetslosheten blir ndgot hégre 2017 och
2018. Det mindre antalet personer som fir uppehillstillstdind medfor att
antalet nyanlinda som trider in pd arbetsmarknaden blir firre. Samtidigt
ir minskningen av antalet beviljade uppehillstillstdnd 1 detta scenario
storre 4n motsvarande 6kning 1 alternativscenariot med fler asylsékande.
Sammantaget medfér det att det ligre antalet asylsékande far en tydlig
effekt pd arbetslosheten 1 slutet av prognosperioden. Arbetslosheten
bedéms bli 0,1 procentenheter ligre 2019 jimfért med huvudscenariot.

Till {6]jd av att firre asylsokande antas komma till Sverige under peri-
oden 2016-2019 blir utgifterna f6r migration och integration ligre. Ar
2016 bedéms utgifterna vara 2 miljarder kronor ligre in prognosen som
redovisas 1 avsnitt 3. I takt med att antalet inskriva 1 Migrationsverkets
mottagningssystem minskar sjunker utgifterna ytterligare.

De offentliga finanserna férstirks med som mest 0,2 procentenheter i
detta alternativscenario jimfért med 1 prognosen. De ligre utgifter som
foljer av firre asylsékande motverkas av ligre skatteinkomster och en
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mindre avrikning pd bistdndet. Till f6ljd av att avrikningen p3 bistindet
beriknas variera kraftigt for olika &r blir t.ex. skillnaden for det finansi-
ella.  sparandet 2018 marginell, jimfért med prognosen 1
konvergensprogrammet.

Tabell 4.2 Makroekonomisk utveckling och finansiellt sparande

Arlig procentuell forandring om inte annat anges

2016 2017 2018 2019

Prognos i 2016 ars konvergensprogram

BNP! 35 2,5 2,0 22

Arbetslgshet? 6,8 6,3 6,4 6,5

Finansiellt sparande® 0,4 0,7 04 0,1
Fler asylsokande

BNP! 3,6 2,7 18 21

Arbetsloshet? 6,7 6,2 6,4 6,5

Finansiellt sparande® 0,5 0,9 0,7 04
Farre asylsokande

BNP! 3,5 23 19 24

Arbetsloshet? 6,8 6,5 6,5 6,4

Finansiellt sparande® 0,4 0,6 04 03

'Kalenderkorrigerade vérden.

115-74 &r, i procent av arbetskraften.
| offentlig sektor. Procent av BNP.
Kélla: Egna berékningar.

4.2 Jamfoérelse med 2015 ars konvergensprogram

Den faktiska BNP-tillvixten har i forhdllande till forra drets program
reviderats upp 2015-2016, medan den har reviderats ned 2017-2018 (se
tabell 4. 3). I nivitermer har BNP diremot reviderats upp samtliga ar.
Den frimsta anledningen till upprevideringarna ir en visentligt hogre
tillvixt i fasta bruttoinvesteringar och offentlig konsumtion. Investering-
arna har utvecklats starkare dn forvintat 1 samtliga av ekonomins
branscher. Det stora antalet asylsékande bidrar framfor allt pd kort sikt
till en snabbt stigande offentlig konsumtion.

Den offentliga sektorns finansiella sparande har reviderats upp 2015
och 2016, medan sparandet reviderats ned 2017 och 2018. Det upprevi-
derade sparandet i nirtid beror frimst pd att skatteintikterna reviderats
upp, framfor allt dr det intikterna frin skatt pd kapital som reviderats
upp, men iven intikterna frin skatt pd konsumtion. Nedrevideringarna
under 2017 och 2018 forklaras 1 hog grad av utgiftssidan och till en inte
obetydlig del av att migrationsrelaterade utgifter uppreviderats. Uppre-
videringarna av det finansiella sparandet 1 nirtid leder 1 sin tur till att den
konsoliderade bruttoskulden bedoms bli ligre som andel av BNP 2016
och 2017, jamfért med 2015 &rs konvergensprogram.
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Tabell 4. 3 Jamférelse med 2015 ars konvergensprogram

AmgpmmnmeHWMnmmgodlmmeMavBNP

2015 2016 2017 2018 2019

BNP, procentuell volymférandring

Konvergensprogram 2015 2,6 2,7 2,5 2,4 --

Konvergensprogram 2016 41 3,8 2,2 1,8 2,1

Differens, procentenheter 1,5 1,1 -0,3 -0,6 --
Offentliga sektorns finansiella sparande, procent av BNP

Konvergensprogram 2015 -1,4 -0,7 -0,4 0,0 --

Konvergensprogram 2016 0,0 -0,4 -0,7 -0,4 0,1

Differens, procentenheter 1,4 0,3 -0,3 -0,4 --
Konsoliderad bruttoskuld, procent av BNP

Konvergensprogram 2015 44,2 428 415 40,0 --

Konvergensprogram 2016 434 425 411 40,3 39,1

Differens, procentenheter -0,8 -0,3 -0,4 0,3 -

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

5 Finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

De senaste drens utveckling 1 Europa illustrerar hur en ohéllbar finans-
politik kan leda till kraftiga ingrepp 1 de offentligfinansierade verksam-
heterna, med stora samhillsekonomiska kostnader som f6ljd. Flera kris-
drabbade linder har pd grund av stora och 6kande statsskulder tvingats
inrikta sig pa akuta krisdtgirder 1 stillet for pd reformer som frimjar en
stabil och l&ngsiktig tillvixt. En framtvingad krishantering 6kar ofta de
fordelningspolitiska spinningarna. Genom starka offentliga finanser
skapas forutsittningar for att hantera kriser pd ett mer ordnat sitt. Vid
behov kan di stabiliseringspolitiska insatser genomforas utan att for-
troendet for finanspolitiken dventyras. Det dr dirfor viktigt att finans-
politiken dr héllbar och tnjuter ett stort fértroende, sdvil bland hushall
och foretag som pd de internationella finansmarknaderna.

Sverige stir infor flera forindringar som kan utsitta samhillsekono-
min for péfrestningar och som dirfér behover foljas noga. En 6kad
medellivslingd leder till att befolkningen 8ldras, vilket kan férvintas leda
till okade offentliga utgifter fér omsorgs- och sjukvirdstjinster. Dess-
utom har ett stort antal, frimst yngre, minniskor invandrat till Sverige
de senaste dren, vilket bla. 6kar behovet av arbetsmarknadsutbildning
samt av utbildningsplatser i grund- och gymnasieskolan och inom den
hoégre utbildningen. En stor invandring kan minska en dldrande befolk-
nings press pa de offentliga finanserna om tillrickligt mdnga nyanlinda
kan komma in pd arbetsmarknaden.

Det ir inte bara en indrad befolkningsstruktur som kan pdverka de
offentliga finanserna. Aven hogre kostnader for och okad efterfrigan pa
de skattefinansierade tjinsterna kan innebira péfrestningar, sirskilt vid
antaganden om oférindrade skattesatser. En ¢kad press pd de offentliga
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finanserna behéver dock inte nédvindigtvis motas med sinkta ambit-
ionsnivder. Genom att férlinga arbetslivet, oka sysselsittningen for
grupper med ligre sysselsittningsgrad, forbittra befolkningens hilsa och
héja produktiviteten 1 produktionen av de skattefinansierade tjinsterna
kan trycket p de offentliga finanserna dimpas.

5.1 Demografin och de offentliga finanserna

De senaste decennierna har den svenska befolkningens genomsnittliga
dlder okat. Denna utveckling forvintas fortsitta framéver. Nir medel-
livslingden stiger okar andelen ildre 1 befolkningen. I diagram 5.1
illustreras denna utveckling med en s.k. dldreférsérjningskvot, definierad
som antalet personer som ir 65 dr och ildre per 100 personer 1 dldern 20—
64 ar.

Efter att ha legat mer eller mindre stilla frdn mitten av 1980-talet till
ca 2007 har antalet dldre borjat 6ka snabbare dn antalet personer i yrkes-
verksam 3lder. Detta ir en utveckling som férvintas fortsitta, med korta
avbrott, under resten av innevarande sekel. Ar 2015 gick det drygt
34 personer som var 65 &r och ildre per 100 personer 3ldern 20-64 3r. Ar
2030 forvintas detta antal ha okat till ca 38 personer, 2050 till nira
43 personer och 2100 till ca 52 personer. Det 6kade antalet utlandsfédda
minskar kvoten.

Forsorjningskvoten stiger till foljd av att antalet ildre okar bidde i
absoluta tal och i férhillande till antalet personer i yrkesverksam 3lder.
Diagram 5.2 visar hur folkmingden i olika 3ldrar dndras frin 2015 1i
Statistiska centralbyrins senaste befolkningsprognos. Riknat frdn 2015
forvintas antalet personer som ir 65 ar eller dldre 6ka med knappt
1,0 miljoner personer till 2050 och med knappt 2,1 miljoner personer till
2100. Antalet personer 1 aldern 20-64 ir okar med ca 1,1 miljoner
respektive 2,0 miljoner personer. Samtidigt okar antalet personer som ir
80 ar och ildre med drygt 610 000 respektive 1,2 miljoner personer. For-
utom en 6kad medellivslingd bidrar de stora generationerna fodda pd
1940-, 1960- och 1990-talen till de stora framtida férindringarna.

Diagram 5.1 Forsorjningskvoter

Antal personer som ar 65 ar och aldre per hundra personer i aldrarna 2064 ar
55

50 2
45 ’

a0 ’
35 -

S

25

1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
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Effekten pd de offentliga finanserna av foérindringar i befolkningens
dlderssammansittning kan illustreras av hur en genomsnittlig individ
paverkade den offentliga sektorns inkomster och utgifter i olika 4ldrar,
baserat pd data fran ett visst &r.” Av diagram 5.3 framgar att nettobidraget
for de yngre, upp till ca 25 3r, var negativt. De offentliga utgifterna for
personer i dessa dldrar gir framfér allt till barnomsorg och utbildning.
For dldersgruppen 2663 r var nettobidragen positiva, eftersom indivi-
dernas genomsnittliga inbetalningar av skatter och avgifter var storre in
utbetalningarna for transfereringar och vilfiardstjinster 1 dessa &ldrar. Vid
64 drs dlder blir nettobidragen dter negativa, d8 minga viljer att gi i
pension. Utgifterna f6r framfér allt dldreomsorg och sjukvird okar ocksd
med 3ldern. Mot slutet av livet 6kar utgifterna fort. For en 97-3ring var
t.ex. det negativa nettobidraget ca 400 000 kronor per person och ar. De
totala &ldersfordelade utgifterna dr dock betydligt stérre bland de yngre
ildre eftersom relativt i personer blir vildigt gamla.

Den offentligfinansiella utmaning som den demografiska utvecklingen
innebir blir tydlig om férindringen 1 folkmingd i diagram 5.2 kombine-
ras med nettobidragen 1 diagram 5.3.

Diagram 5.2 Férandring i folkmangden jamfért med 2010
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Den férvintade befolkningsékningen sker till stor del 1 de dldersgrupper
dir de offentliga utgifterna for vilfirdstjinster och transfereringar ir
betydligt storre dn skatteinbetalningarna. Hur de offentliga finanserna
utvecklas framéver ir dven starkt beroende av hur det finansiella utbytet
med den offentliga sektorn férindras 1 olika &ldersgrupper. Exempelvis
kan en forbittrad hilsa leda till att kostnaderna fér vird och omsorg
minskar 1 de hégre dldrarna.

> Det offentliga nettobidraget for en viss dlder utgors av skillnaden mellan offentliga
inkomster (skatter och avgifter) och offentliga utgifter (offentliga transfereringar och
offentlig konsumtion). Nettobidraget beriknas som ett genomsnitt for alla individer 1
en viss dlder och per 4r. De redovisade siffrorna avser 2012 men férindringen &ver tid ir
troligtvis liten.
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Diagram 5.3 Offentligt nettobidrag per person och alder 2012
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Anm.: Ett negativt nettobidrag betyder att utgifterna for tjanster och transfereringar dverstiger skatteinbetalningarna for en genomsnittlig individ.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Ett stort antal asylsokande har kommit till Sverige de senaste aren

Ar 2014 och 2015 sokte ca 80 000 respektive 160 000 personer asyl i Sve-
rige, vilket var betydligt fler 4n genomsnittet f6r tidigare &r. Ett stort
antal av dessa personer kan efter ca 1-2 4r forvintas f3 temporira eller
permanenta uppehillstillstdind. De kommer di att ingd 1 registret dver
totalbefolkningen, vilket ir den befolkning som berikningarna i detta
avsnitt baseras pa. P4 sikt ir det dven sannolikt att ett antal anhoriga till
dessa personer fir uppehallstillstdnd i Sverige. Det gor att befolkningen
forvintas vixa betydligt snabbare in tidigare.

I Statistiska centralbyrdns senaste prognos antas nettomigrationen, dvs.
antalet invandrare minus antalet utvandrare, vara sirskilt hég de nirm-

aste fem &ren. Direfter minskar nettomigrationen successivt (se diagram
5.4).

Diagram 5.4 Nettomigration i SCB:s befolkningsprognos
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Den stora nettoinvandringen bidrar till att féryngra befolkningen. Rela-
tivt 8 personer 6ver 65 dr flyttar till eller fr&n Sverige. De flesta som
invandrar ir 1 dldern 20—64 ir, och en stor andel ir 1 8ldern 0-19 ir. Det
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stora antalet yngre personer gor att kostnaderna fér barnomsorg och
utbildning férvintas 6ka. Av diagram 5.5. framgér hur nettoinvandringen
till Sverige fordelades pd dlder och kon 2015 jimfért med den genom-
snittliga férdelningen 2000-2005. Diagrammet visar att invandringen var
betydligt stérre 2015 dn det &rliga genomsnittet 2000-2005, och att
andelen min nu ir hogre, speciellt 1 8ldern 15-20 &r.

Diagram 5.5 Arlig nettomigration per alder och koén
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Den okade invandringen kan foérvintas 6ka de direkta offentliga utgif-
terna for migration och integration, men iven de utbildnings- och
arbetsmarknadsrelaterade utgifterna, eftersom det ir minga barn och
personer 1 arbetsfér 8lder som kommer till Sverige. En 6kad invandring
leder dock ocksa till 6kade offentliga inkomster 1 takt med att minniskor
kommer in pd arbetsmarknaden och fir ett arbete. Invandringen leder
vidare till att forsérjningskvoten minskar. Det blir fler personer 1
yrkesverksam 3lder 1 relation till antalet unga och gamla som ska
forsorjas. Detta illustreras 1 diagram 5.6, som redovisar
forsorjningskvoten for hela befolkningen respektive enbart for inrikes
fodda.

De utrikes fédda bidrar till att sinka forsorjningskvoten samtliga ar.
Storst dr sinkningen pd 2030-talet. Att forsorjningskvoten skiljer sig sd
mycket mellan inrikes och utrikes foédda visar pd den potential de
utlandsfédda utgér och understryker betydelsen av en férbittrad integ-
ration av utrikes fodda.
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Diagram 5.6 Forsorjningskvot
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Kostnaderna for de skattefinansierade tjansterna tenderar att 6ka snabbt

En utmaning f6r finanspolitiken ir att timlénen inom skattefinansierade
sektorer som utbildning, barn- och dldreomsorg ¢kar i samma takt som
inom 6vrig produktion, utan att det motsvaras av 6kad produktivitet,
vilket tenderar att leda till att den relativa enhetskostnaden fér denna typ
av tjinster successivt stiger. Denna effekt brukar benimnas Baumols lag.
For den offentliga sektorn innebir det att kostnaden fér att tillhanda-
hilla barn- och idldreomsorg 1 oférindrad omfattning med tiden tenderar
att 0ka snabbare dn den allminna prisutvecklingen 1 samhillet.

Det rider oenighet om i vilken utstrickning Baumols lag giller for all
skattefinansierad verksamhet. I nationalrikenskaperna har produktivi-
tetstillvixten sedan den bérjade bedémas legat nira noll. M&nga anser
dock att produktiviteten 6kar inom delar av den skattefinansierade
gansteproduktionen, exempelvis sjukvirden. Samtidigt ir det svért att
beligga produktivitetsférindringar inom den offentliga sektorn eftersom
merparten av dess produktion inte avsitts pi en marknad med fri pris-
sittning. For att en eventuell produktivitetshojning ska resultera 1 ligre
offentliga utgifter eller medge 6kad kvalitet eller servicenivd miste den
motsvaras av effektivare resursanvindning.

5.2 Berdkningar av finanspolitikens hallbarhet

I detta avsnitt redovisas ett scenario som illustrerar de ovan nimnda
utmaningarna.

Scenariot tar sin utgdngspunkt i de demografiska férindringarna. Det
boér understrykas att scenariot inte redovisar den mest sannolika
utvecklingen. Syftet ir i stillet att illustrera konsekvenserna av en
utveckling med oférindrad politik och oférindrat beteende avseende
t.ex. arbetskraftsdeltagande och utnyttjandet av de skattefinansierade
ydnsterna. Ambitionen ir att identifiera och analysera framtida utma-
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ningar, samt hur stora anpassningar som behéver goras av dagens regler
for de offentliga inkomsterna och utgifterna f6r att de offentliga finan-
serna ska vara i ldngsiktig balans. Genom alternativa scenarier som base-
ras pd olika antaganden ir det mojligt att belysa vilka faktorer som stir-
ker finanspolitikens 13ngsiktiga hallbarhet och vilka som férsvagar den.

Frigan om huruvida finanspolitikens inriktning 1 dag behéver dndras
for att den ska vara lingsiktigt hillbar leder ofrdnkomligen in pd frigor
om rittvisa mellan generationer. De skattefinansierade vilfirdssystemen
kan liknas vid ett implicit avtal mellan individen och samhillet. Vi arbetar
och betalar skatt under vissa delar av livet och férvintar oss dd att det ska
finnas vilfungerande utbildningssystem fér de unga samt vird- och
omsorgstjinster for de ildre. Frigor som vad det offentliga dtagandet
egentligen innebir, vilka problem framtida generationer ska hantera
sjilva och vilka som ska hanteras i dag genom ett hogre eller ligre
offentligt sparande, har dock inget allmint accepterat svar. Svaren pd
dessa frigor fir dock konsekvenser for de berikningsantaganden som
gors. Berikningarna bygger pd att dagens nivd pd det offentliga dtagandet
ska kunna uppritthdllas dven 1 framtiden. Det innebir att om man 1i
framtiden exempelvis vill ha en hogre standard pd de skattefinansierade
vilfirdstjinsterna, eller om man vill ha mer fritid, vilket inte alls 4r osan-
nolikt om BNP fortsitter att 6ka, sd dr detta inte ngot som bor féran-
leda ett hogre offentligt sparande i dag. Framtida generationer miste
sjilva viga nyttan av en hogre standard pd vilfirdstjinsterna mot nyttan
av mer fritid, precis som vi gor i dag, och komma fram till en rimlig
balans mellan arbete och skatter & ena sidan och fritid och offentlig ser-
vicenivd 4 andra sidan.

Berdkningen bygger pa ett antal antaganden om den framtida utvecklingen

Berikningarna 1 detta avsnitt utgdr frin den bedémning av utvecklingen
av svensk ekonomi t.o.m. 2020 som redovisas i avsnitt 2 och 3.

Ar 2015 uppgick det primira finansiella sparandet i den offentliga sek-
torn, dvs. det finansiella sparandet justerat foér kapitalinkomster och
kapitalutgifter, till -0,8 procent av BNP. Ar 2016-2020 sker en gradvis
utveckling mot ett balanserat resursutnyttjande i ekonomin, med hogre
sysselsittning och ligre arbetsloshet, samtidigt som inga ytterligare ofi-
nansierade reformer antas genomféras efter 2016 utdver vad som redan
har beslutats, foreslagits eller aviserats, vilket férbittrar den offentliga
sektorns finansiella sparande. Ar 2020 beriknas det primira sparandet i
den offentliga sektorn vara i balans vilket ir utgingsliget f6r framskriv-
ningen av utvecklingen dren direfter.

Produktiviteten 1 niringslivet antas pa sikt 6ka med 2,2 procent per &r.
I produktionen av de skattefinansierade tjinsterna antas diremot arbets-
produktiviteten vara oférindrad, oavsett om produktionen sker 1 offent-
lig eller privat regi. Denna skillnad 1 produktivitetsutvecklingen leder
tillsammans med ett antagande om att loneutvecklingen ir densamma 1
hela ekonomin till att kostnaderna fér att producera en enhet okar
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snabbare 1 den skattefinansierade produktionen in i resten av niringsli-
vet. Detta ir en effekt av Baumols lag, som beskrivits tidigare.

I scenariot antas befolkningens arbetsmarknadsbeteende vara i stort
sett ofdrindrat fr.o.m. 2020. Det betyder att arbetskraftsdeltagande,
arbetsloshet och medelarbetstid for personer 1 olika dldrar med olika
ursprung och av olika kén antas vara konstant, bortsett frin en viss anta-
gen nedging 1 jimviktsarbetslosheten 2020-2025. En genomsnittlig
kvinna eller man 1 en viss dlder och med ett visst ursprung antas di arbeta
lika mycket i framtiden som 1 dag.

Scenariot bygger iven pd antagandet att det offentliga itagandet ir
oférindrat fr.o.m. 2020. Med detta avses att skattesatserna hills pd
samma nivi som 2020, dvs. deras andel av skattebaserna ir konstant. For
de skattefinansierade verksamheterna antas att standarden per brukare ir
ofoérindrad uttryckt som resursinsats. Till exempel antas att en 90-3ring 1
framtiden fir lika minga ildreomsorgstimmar som en 90-8ring i dag.
Eftersom produktiviteten i produktionen av de skattefinansierade tjins-
terna antas vara oférindrad kommer den offentliga konsumtionen att
utvecklas i samma takt som antalet arbetstimmar. Aven ersittningsgra-
den 1 transfereringssystemen antas vara oforindrad sd att transferering-
arna per individ utvecklas i paritet med de forvirvsaktivas timléner. Det
betyder att dven transfereringar som enligt regelverket ir nominellt fast-
stillda eller endast foljer prisutvecklingen antas 6ka i takt med genom-
snittslonen fr.o.m. 2021.

Den demografiska utvecklingen paverkar i foérsta hand utgifterna for
de vilfirdstjinster som kommuner och landsting ansvarar fér. I fokus foér
framskrivningen ligger dock det offentliga 8tagandet i sin helhet och den
offentliga sektorn betraktas i detta sammanhang samlat. Ett centralt
antagande ir att staten har det 6vergripande ansvaret for finansieringen
av den skattefinansierade vilfirden. Statsbidragen anpassas dirfor 1 kal-
kylen s& att kommunallagens (1991:900) krav pd god ekonomisk hus-
hillning uppfylls.®

Finanspolitiken ar langsiktigt hallbar givet de anvdnda berdkningsforutsatt-
ningarna

Ar 2020-2035 karaktiriseras av demografiska forindringar som 6kar den
offentliga sektorns primira utgifter som andel av BNP, dvs. utgifterna
exklusive rinteutgifter (se diagram 5.7). Ar 2020 p3bérjas en 6kning av
utgifterna 1 férhillande till BNP, som ndr sin kulmen 2033. Utgifterna
bedéms direfter 6ka i ldngsammare takt in BNP. Utgifterna 6kar med ca
0,8 procent av BNP mellan 2020 och 2033 till f6ljd av att de stora lders-
klasser som ir fédda pd 1940-talet uppndr dldrarna 6ver 80 dr, som rela-
tivt sett &r mer omsorgs- och vdrdintensiva, samtidigt som personer som

¢ En mer utforlig beskrivning av de bakomliggande antagandena finns i promemorian
Utvecklad bedémning av finanspolitikens l13ngsiktiga hillbarhet (Finansdepartementet
2016) som finns regeringens hemsida http://www.regeringen.se.

52



ir fodda pd 1960-talet pdborjar sitt uttride frdn arbetsmarknaden. Det
primira finansiella sparandet ir negativt fram till 2044 (se diagram 5.8).
Det demografiska kostnadstrycket avtar successivt och de primira
utgifterna minskar till mindre dn 45 procent av BNP 2100. Den l&ng-
siktiga trenden med fallande utgifter beror frimst pd att de offentliga
konsumtionsutgifterna minskar som andel av BNP. Ett skil till minsk-
ningen ir att det inte antas ske nigon standardforbittring 1 de skattefi-
nansierade vilfirdstjinsterna nir BNP, och dirmed inkomsterna, ¢kar.
De offentliga transfereringarna ir 1 det nirmaste ofoérindrade som andel

av BNP efter 2030.

Diagram 5.7 Offentliga primara inkomster och utgifter vid oforandrat

beteende
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

I tabell 5.1 redovisas utvecklingen av de primira offentliga utgifterna
fordelade pd olika indamal.

Det kan noteras att den primira utgiftskvoten faller snabbt till 2020
vid en oférindrad politik, och att den direfter 6kar nigot till 2030, for
att sedan 8terigen minska. En forklaring till denna utveckling ir att trans-
fereringsutgifterna minskar med 0,7 procent av BNP mellan 2015 och
2020. Efter 2020 ir transfereringarna mer eller mindre oférindrade som
andel av BNP. Nedgingen fram till 2020 beror framfor allt pd att betal-
ningarna frin dlderspensionssystemet inte 6kar lika snabbt som BNP.

I scenariot med ofdrindrat beteende minskar den konsoliderade
bruttoskulden frin ca 43 procent av BNP 2015 till ca 33 procent av BNP
2025, for att sedan 6ka med en knapp procent av BNP tll 2030 (se
diagram 5.9).

De viktigaste skatteunderlagen, och dirmed skatteinkomsterna, styrs i
stor utstrickning av utvecklingen pd arbetsmarknaden. De primira
inkomsterna uppgir till mellan 47 och 48 procent av BNP under storre
delen av framskrivningsperioden (se diagram 5.7), men faller tillbaka
ndgot efter 2060.
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Tabell 5.1 Primaéra offentliga utgifter vid oférandrat beteende

Procent av BNP
2015 2020 2030 2050 2100
Priméra utgifter 48,3 415 48,2 46,6 446
Offentlig konsumtion 26,1 26,0 26,9 26,2 25,3
Barnomsorg 1,9 1,9 2,0 1,8 1,6
Utbildning 50 5,0 51 4,7 4,2
Sjukvard 6,2 6,1 6,4 6,4 6,3
Aldreomsorg 41 41 4.6 5,1 59
Ovrigt 8,9 8,9 8,9 8,2 73
Investeringar 43 472 40 3,2 1,9
Transfereringar 17,9 17,2 17,3 17,2 17,3

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Det primira finansiella sparandet forstirks gradvis efter 2030 s att det
uppgér till ca 1,8 procent av BNP 2100. Orsaken till den gradvis vixande
skillnaden mellan det finansiella sparandet och det primira finansiella
sparandet 1 diagram 5.8 ir den med tiden allt stérre avkastningen pd de
finansiella nettotillgdngarna som illustreras i1 diagram 5.9.

Den hoga nivdn pd det primira sparandet bidrar pd sikt till en kraftig
minskning av den konsoliderade bruttoskulden (se diagram 5.9). Denna
skuld beriknas uppga till ca 37 procent av BNP 2020. Skulden ¢kar som
andel av BNP till omkring 2065, men minskar direfter successivt och ir
ca 20 procent av BNP 2100. Frin omkring 2045 byggs finansiella till-
gdngar gradvis upp, vilket medfor att kapitalinkomsterna okar kraftigt.
Dirmed okar dven det finansiella sparandet, som inkluderar kapitalin-
komster, och uppgdr 2100 till nirmare 5 procent av BND.

Diagram 5.8 Finansiellt sparande vid oforandrat beteende
Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Det ir viktigt att inte tolka den beskrivna utvecklingen som en prognos
over en forvintad faktisk utveckling. Det ir 1 sjilva verket 1 det nirmaste
uteslutet att dagens regler f6r de offentliga inkomsterna och utgifterna
inte skulle dndras om 6verskott av den storlek som visas i diagram 5.8
verkligen uppstod under en lingre tidsperiod.
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Diagram 5.9 Offentliga sektorns finansiella nettotillgangar och konsoliderade
bruttoskuld vid oférandrat beteende
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berékningar.

Hallbarhetsindikatorn S1 uppgar till -1,8 procent av BNP, beriknad frin
2017. Det relativt stora negativa S1-virdet visar att dagens omfattning av
de offentliga inkomsterna och utgifterna med stor sannolikhet kan
uppritthdllas fram till 2030 utan att bruttoskulden utvecklas pi ett
ohdllbart sitt. Finanspolitiken ir siledes hdllbar med god marginal enligt
detta kriterium.

Hillbarhetsindikatorn S2 ir -1,1 procent av BNP. Strikt tolkat bety-
der det att det finansiella sparandet kan férsvagas permanent med
1,1 procent av BNP 2017, samtidigt som nettoskulden stabiliseras pd
mycket l8ng sikt. Finanspolitiken dr dirmed héllbar iven bedémd pd
detta sitt. Det faktum att indikatorvirdet bygger p3 antaganden om
utvecklingen under flera hundra ar gér dock att S2 virdet inte kan tolkas
som att det finns ett faktiskt engdngsvist reformutrymme. Indikatorvir-
dets forindring vid alternativa antaganden ger dock en indikation pa
vilka faktorer som stirker finanspolitikens héllbarhet och vilka som for-
simrar den.

Detta scenario (benimns referensscenario nedan) bygger pd vissa
antaganden. For att belysa vilka faktorer som ir viktiga och mindre vik-
tiga for det offentliga sparandets utveckling, och dirigenom kunna gora
en mer utvecklad bedomning av finanspolitikens hillbarhet, redovisas ett
par alternativa scenarier nedan.

Alternativscenario: Hogre efterfragan pa fritid och valfardstjanster

For att visa pd konsekvenserna av forindringar 1 efterfrdgan som kan ske
pd grund av ett okat vilstdnd presenteras nedan ett scenario dir den
genomsnittliga arbetstiden per sysselsatt antas minska med 0,1 procent
per &r fr.o.m. 2021 jimfért med i referensscenariot. Detta 6verensstim-
mer ungefir med minskningen 1 medelarbetstiden 1980-2009. Pensions-
dldern antas vara densamma som i referensscenariot. Nedgigen antas
bero pd en o6kad efterfrigan p3 fritid, en kortare arbetsvecka, fler
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semesterdagar, etc. 1 takt med att BNP och det materiella vilstindet
okar. Samtidigt antas den offentliga konsumtionen volymmaissigt vixa
0,2 procent snabbare per ar in vad som ir demografiskt motiverat. Detta
innebir att det sker en standardékning 1 de vilfirdstjinster som den
offentliga sektorn erbjuder. Dirmed forindras ocksd finanspolitiken
successivt med tiden.

I scenariot antas medelarbetstiden vara ca 15 timmar kortare per per-
son och &r 2030 och 120 timmar kortare 2100 jimfért med 1 referens-
scenariot (motsvarande ca tre heltidsveckor per ar eller ca en dryg halv
timme per arbetsdag). Till {6]jd av detta minskar dven skatteinkomsterna
och mojligheterna att finansiera den skattefinansierade vilfirden. Finan-
sieringsproblemen férstirks ytterligare om standarden i de offentliga
yjdnsterna gradvis Okar. I scenariot antas personaltitheten inom vird,
skola och omsorg ¢ka si att antalet arbetade timmar i1 den offentliga
sektorn sammantaget dr drygt 2 procent hégre 2030 och 17 procent
hégre 2100 in i referensscenariot. Det innebir att antalet arbetstimmar
som ir tillgingliga f6r produktion i niringslivet minskar i motsvarande
utstrickning. Allt eftersom fritiden 6kar, antalet arbetade timmar 1 hela
ekonomin minskar och standarden hojs genom fler arbetstimmar, utsitts
den offentliga sektorn for ett allt storre férindringstryck for att finans-
politiken ska vara héllbar.

I detta scenario foérsvagas det primira finansiella sparandet betydligt
pd sikt jimfért med referensscenariot, vilket férsimrar hillbarheten (se
diagram 5.10). S1-indikatorn uppgdr till -1,4, vilket ir en férsvagning
med 0,4 procent av BNP jimfort med referensscenariot, och S2- indika-
torn uppgar till 3,8, vilket dr en férsvagning med ca 5 procent av BNP.
Enligt S2-indikatorn idr utvecklingen dirfér l8ngsiktigt ohdllbar. Férind-
ringen beror till ungefir en tredjedel pd att arbetsutbudet minskar nir
fritiden okar och till tvd tredjedelar pd att produktionen av skattefinansi-
erad vilfird okar.

Diagram 5.10 Primart finansiellt sparande vid mer fritid och hdgre
efterfragan
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
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Alternativscenario: Oférandrad arbetslivsandel

Ett antal faktorer pekar pd att uttridesildern kan komma att stiga framo-
ver. Ett bittre hilsotillstdnd 1 kombination med att allt firre har fysiskt
krivande arbeten har férbittrat férutsittningarna for att fortsitta arbeta
lingre upp 1 dldrarna. Vidare ir utbildningsnivdn hégre idn tidigare, och
personer med hogre utbildning limnar vanligtvis arbetsmarknaden senare
in de utan hogre utbildning. Det finns dven ekonomiska drivkrafter i
pensionssystemet som verkar for att senareligga uttridet frin arbets-
marknaden. Alderspensionens storlek 4r baserad p medellivslingden vid
pensioneringen och berikningar som redovisades 1 Finanspolitiska radets
rapport 2009 visar att uttridesdldern kan forvintas oka bl.a. pd grund av
detta.

Om uttridet frdn arbetsmarknaden inte senareliggs innebir det att
den genomsnittliga dlderspensionen kommer att ¢ka lingsammare in de
forvirvsaktivas inkomster, eftersom pensionen blir ligre nir medellivs-
lingden 6kar och de intjinade pensionsrittigheterna miste férdelas pd
fler pensionsir. En sddan utveckling kan skapa finansiella hillbarhets-
problem om fler pensionirer blir berittigade till andra ersittningar, t.ex.
garantipension och bostadstilligg for pensionirer. Lga pensioner kan
dirtill komma att leda till krav pd kompensation, t.ex. 1 form av genero-
sare pensionsregler eller sinkt skatt. Det dr dirfor angeliget att det
skapas goda foérutsittningar for ett lingre arbetsliv.

Om uttridesdldern 6kar 1 proportion till den férvintade terstiende
medellivslingden vid 65 &r, som forvintas 6ka med ca 1,5 &r frn 2015 till
2030, och med ytterligare ca 2 4r till 2050, 6kar arbetskraftsutbudet med
1,4 procent 2030 och med 3,6 procent 2050 jimfort med i referensscena-
riot. Uttridesdldern har di antagits 6ka med tvd tredjedels r for varje ar
som medellivslingden vid 65 &r okar. I berikningen innebir det att BNP
och de offentliga skatteinkomsterna 6kar i snabbare takt, men ocks8 att
kostnaderna for arbetsléshets- och sjukférsikringen och fértidspension
okar 1 proportion till det hégre arbetskraftsutbudet.

Diagram 5.11 Primart finansiellt sparande vid en oférandrad arbetslivsandel
Procent av BNP
5

4

e (ftrandrad arbetslivsandel

—— Referensscenario

-3 t t t t t t t t
2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
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Jimfort med referensscenariot forstirker detta det primira offentliga
sparandet och dirmed finanspolitikens hllbarhet pdtagligt (se diagram
5.11). S1 indikatorn férbidttras med ca 0,1 procent av BNP till -1,9 och
S2-indikatorn férbittras med 1,7 procent av BNP till -2,9. Scenariot visar
att ett lingre arbetsliv dr viktigt f6r den lingsiktiga finansieringen av
vilfirden.

Kansligheten i berakningarna

I tabell 5.3 sammanfattas hur de alternativa antaganden som ligger till
grund for berikningarna pdverkar S1 och S2.

Dessutom redovisas ytterligare ett antal alternativa scenarier.” Allmint
kan sigas att finanspolitiken ir héllbar 1 de flesta av beridkningarna. S1-
indikatorn dr negativ 1 alla redovisade scenarier, och S2 endast positiv 1
scenariot med ett forsimrat utgdngslige, 1 scenariot med hogre efterfra-
gan pd fritid och vilfirdstjinster, samt kombinationen av de bida.

I scenariot Hogre jimviktsarbetsloshet antas att jimviktsarbetslos-
heten ir 1 procentenhet hogre alla 8r efter 2020, vilket férsimrar S1 med
0,2 procent av BNP och S2 med ca 0,4 procent av BNP. Om jimviktsar-
betslosheten skulle bli 1 procentenhet ligre efter 2020 skulle de bida
S-indikatorerna forbittras 1 motsvarande utstrickning.

For att beskriva betydelsen av ett simre utgdngslige antas 1 en alter-
nativ bedémning en forsimring 1 sparandet om motsvarande ca
1,5 procent av BNP 2020. Det innebir att det primira finansiella sparan-
det motsvarar ca -1,7 procent av BNP detta dr, jimfért med ett primirt
sparande 1 balans i vriga scenarier. Det primira finansiella sparandet i de
langsiktiga berikningarna forskjuts dirmed neddt med ca 1,7 procent av
BNP hela framskrivningsperioden.

Vid en sidan utveckling foérsimras S1 och S2 wull -0,3 respektive
0,5 procent av BNP. Finanspolitiken ir siledes fortfarande héllbar enligt
S1 om utgdngsliget forvirras pd detta sitt, &ven om marginalen till en
ohéllbar utveckling minskat.

71 promemorian Utvecklad beddmning av finanspolitikens l8ngsiktiga hillbarhet pd
regeringens hemsida, www.regeringen.se, finns en mer utférlig beskrivning av

kinslighetskalkylerna.
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Tabell 5.2 S1 och S2 i de olika scenarierna

Procent av BNP
S1 S2
Oférandrat beteende -1,8 -1,1
Forsamrar hallbarheten
Hogre efterfragan pa fritid och vélfardstjanster -14 3,8
Mer fritid -1,7 0,4
Okad standard -1,5 2,0
Hogre jamviktsarbetsléshet -1,6 -0,8
Férsamrat utgangslage -0,3 0,5
Forbattrar hallbarheten
Oférandrad arbetslivsandel -19 -2,9
Forbattrad integration -2,1 -19
Hogre arbetsutbud bland kvinnor -2,1 -2,5
Forbattrad halsa -1,9 -3,3
Hogre produktivitet i offentlig sektor -1,9 -2,3

Anm.: Positiva vdrden anger att det offentliga sparandet méste forstarkas permanent for att finanspolitiken ska vara langsiktigt hallbar, och
negativa vérden att en permanent forsvagning ar méjlig.
Kélla: Egna berakningar.

5.3 Sammantagen bedémning av finanspolitikens langsiktiga
hallbarhet

Finanspolitiken bedéms vara [dngsiktigt hillbar i ett scenario med ofor-
indrat beteende, och dir inga ofinansierade reformer, férutom de som
redan ir beslutade eller aviseras i denna proposition, genomférs. S1 upp-
gir di ull -1,8 procent av BNP och S2 till -1,1 procent av BNP. Det
finansiella sparandet och den konsoliderade skulden ligger inom ramarna
for de uppsatta grinserna i stabilitets- och tillvixtpakten i de flesta av de
redovisade scenarierna. Dirmed ir ett viktigt krav som ligger till grund
fér marknadernas virdering av hillbarheten uppfyllt.

Ar 2020-2035 karaktiriseras av ett stigande, demografiskt motiverat,
utgiftstryck. De primira offentliga utgifterna bedéms 6ka med knappt
1 procent av BNP dessa dr pd grund av en demografiskt betingad ¢kad
efterfrigan pd skattefinansierade vilfirdstjinster. Denna utveckling visar
pd vikten av en politik som dven fortsittningsvis dr inriktad pd att minska
arbetslosheten och ©ka antalet arbetade timmar. Pensionssystemet
skapar 1 sig starka incitament att arbeta lingre upp 1 dldrarna nir medel-
livslingden okar, eftersom pensionirernas inkomster minskar 1 férhal-
lande till de forvirvsaktivas om uttridesdldern frin arbetsmarknaden inte
senareliggs. Om yrkeslivet forlings 1 takt med att den forvintade medel-
livslingden vid 65 ar 6kar forbittras dock finanspolitikens hillbarhet
patagligt.

Att s minga som mojligt har ett 13ngt och produktivt arbetsliv ir en
forutsittning for att pensionirer och 6vriga medborgare ska ha en god
ekonomisk standard och for att offentligt finansierade tjinster av god
kvalitet ska kunna tillhandah8llas. Med en ¢kad medellivslingd finns
mojligheten att bdde oka fritiden och tiden 1 arbete. I takt med att
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medellivslingden 6kar ir det dirfér viktigt med ett hogt arbetskrafts-
deltagande och ett 1dngt arbetsliv, bland bdde kvinnor och min.

Andra bedomningar av den finansiella hillbarbeten

Bide Konjunkturinstitutet (KI) och Europeiska kommissionen har nyli-
gen publicerat bedémningar av den svenska finanspolitikens 18ngsiktiga
hillbarhet. KI bedémer att hillbarheten ir svagt ohdllbar pd ling sikt,
medan kommissionen bedémer att risken f6r en ohéllbar utveckling ir
l8g pd medelldng sikt, fram till 2030, men medelhég pd 18ng sikt. Sam-
manfattande S1- och S2-virden redovisas i tabell 5.3.

Tabell 5.3 Hallbarhetsindikatorer for Sverige

Procent av BNP

S1 S2
Regeringen -1,8 -1,1
Konjunkturinstitutet (mar 2016) 0,7
Europeiska kommissionen (jan 2016) -1,3 2,3

Anm.: Indikatorvardena 4r inte direkt jamforbara eftersom de bygger pa olika berakningsantaganden.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen och egna berdkningar.

Olika utgdngsligen forklarar i stor utstrickning att regeringens, kom-
missionens och KI:s slutsatser om finanspolitikens hillbarhet skiljer sig
at.

Kommissionen bedémer finanspolitikens hillbarhet pd medelling sikt,
fram till 2030, och p& mycket ling sikt med hjilp av S1- och S2-indikato-
rerna. Eftersom det bara dr 14 3r till 2030 betyder den initiala skuldnivin
mycket fér S1-indikatorns virde. Om den offentliga skulden ligger lingt
ifrdn 60 procent av BNP krivs stora férindringar av finanspolitiken for
att nd denna skuldkvort.

Kommissionen riknar dven pd finanspolitikens effekter éver en oind-
lig tidshorisont. I dessa berikningar blir dagens skuldnivd mindre viktig
for resultatet. I stillet blir det finansiella sparandet 1 utgdngsliget vikti-
gare. Kommissionen delar upp sitt S2-virde 1 ett initialvillkor, dvs. den
finansiella stillningen 1 utgdngsliget, som forklarar 1,2 procentenheter av
Sveriges S2-virde p& 2,3 procent av BNP, och en del som avser den
framtida utvecklingen, som forklarar resterande 1,1 procentenheter.
Enligt kommissionens bedémning 1 den senaste lingsiktsberikningen ir
det strukturella sparandet -1,1 procent av BNP 2018, det ir kostnads-
berikningarna bérjar. For 2020, det sista &ret 1 regeringens medelfristiga
prognos, bedémer kommissionen det strukturella  sparandet
till -1,2 procent av BNP, vilket ir betydligt ligre dn 1 regeringens
bedémning.

Utover bilden av utgingsliget gor kommissonen dven en annan
bedémning dn regeringen nir det giller berikningen av de framtida
utgifterna for offentlig konsumtion. Kommissionen beriknar en kostnad
per person som anvinder de skattefinansierande tjinsterna, och liter
sedan denna 6ka i takt med BNP per capita fram tll 2060. Direfter skri-
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ver kommissionen fram de offentliga konsumtionsutgifterna med
befolkningsutvecklingen. Regeringen antar 1 stillet att personaltitheten
inom den offentligt finansierade produktionen ir oférindrad.

KI antar i likhet med regeringen, att antalet arbetstimmar i1 den
offentliga sektorn ir konstant per individ som anvinder tjinsten. Till
skillnad frin regeringen antar dock KI samtidigt att den summa som
liggs pa insatsvaror i produktionen (t.ex. hyror, datorer, hemtjinstlarm
och medicinsk utrustning) vixer 1 samma takt som l6nekostnaderna.
Regeringen antar i stillet att utgifterna f6r insatsvaror endast dkar 1 take
med antalet producerade tjinster och prisutvecklingen pd dessa insatsva-
ror. Denna skillnad i berikningsantagandena gor att utgifterna f6r den
offentliga konsumtionen som andel av BNP 6kar snabbt 1 KI:s bedém-
ning och pa sikt ndr en hogre BNP-andel 4n ndgonsin tidigare. Denna
utveckling skiljer sig signifikant frdn regeringens berikning, dir kon-
sumtionen som andel av BNP ir relativt oférindrad fram till 2020, och
endast 6kar med ca 0,9 procent av BNP under den efterféljande tiodrspe-
rioden (se tabell 5.1).

Det ir dven virt att notera att bdde KI och kommissionen anvinder
andra befolkningsprognoser in regeringen. KI anvinder sig av den
befolkningsprognos som Statistiska centralbyrdn presenterade hésten
2015, dir invandringen till Sverige de nirmaste dren var betydligt hogre
in 1 prognosen frin februari 2016, som regeringen anvinder sig av.
Kommissionen anvinder sig av Eurostats befolkningsprognos Euro-
pop2013 som publicerades i mars 2014. Eftersom berikningarna i stor
utstrickning bygger pd det demografiska underlaget ir resultatet starke
beroende av den befolkningsprognos som anvinds. Resultaten skiljer sig
dven 8t av andra anledningar, t.ex. pd grund av olika antaganden om
potentiell tillvixttakt, prisékningstakt, rintor, arbetsutbud och arbets-
loshet.

6 Kvaliteten i de offentliga finanserna

6.1 Utgifter

P& EU-nivd har det tagits fram principer for att producera en enhetlig
statistik over respektive medlemsstats férdelning av de offentliga finan-
serna. En enhetlig statistik underlittar jimforelser av olika medlemssta-
ters offentliga utgifter, samt av utvecklingen 6ver tiden. For att kunna
utvirdera om en forindring av de offentliga utgifternas sammansittning
har paverkat den langsiktiga tillvixten krivs ytterligare information och
dessutom pd en mer detaljerad nivd. De offentliga utgifternas férdelning
pd olika indamil, och fordelningens forindring 6ver tiden, indikerar
dock hur olika utgiftstyper och indamal har prioriterats och ger en indi-
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kation pd politikens inriktning. Tabell 6.1 och tabell 6.2 innehiller inda-
maélsfordelade utgifter enligt den s.k. COFOG-klassificeringen®.

Tabell 6.1 Andamalsfordelade offentliga utgifter, procent av BNP

Procent av BNP
Férandring
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2004-2014
Allman off. forvaltning 76 78 17 17 18 14 14 76 77 18 18 0,1
Réntor 18 19 18 18 1,7 13 12 13 11 10 08 -1,0
Ovrigt 58 59 60 59 61 61 62 64 66 68 69 11
Forsvar 18 17 16 15 15 15 15 14 14 15 13 -0,5
Samhallsskydd och réattsva-
sende 3 13 13 13 13 14 14 13 14 14 13 0,1
Ekonomiska fragor och
naringspolitik 40 42 40 39 42 45 44 43 45 43 43 0,3
Miljdskydd 03 04 04 03 03 04 03 03 03 03 03 0,0
Bostadsforsorjning och
samhallsplanering 08 08 07 07 07 08 07 07 07 07 08 0,0
Halso- och sjukvard 65 65 64 64 66 71 68 68 69 70 70 0,5
Fritid, kultur och religion 10 10 10 10 11 11 1,1 11 11 11 11 0,1
Utbildning 67 67 66 63 65 68 65 65 65 66 656 -0,2
Socialt skydd 228 225 216 205 204 22,1 21,1 204 21,1 216 212 -1,6
Totala utgifter 52,8 52,7 51,3 49,7 50,3 53,1 51,2 50,5 51,7 52,4 51,7 -1,0
Exklusive rantor 50,9 50,8 496 479 486 51,8 50,0 49,3 50,6 51,4 50,9 -0,1

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Utgifterna mitt som andel av BNP (utgiftskvoten) sjonk totalt sett frin
ca 53 procent av BNDP till ca 50 procent mellan 2004-2008. Efter att till-
filligt ha okat 1 kélvattnet av den finansiella krisen 2009 61l utgiftskvo-
ten dterigen och uppgick 2011 tll 50,5 procent. Direfter har utgifts-
kvoten varierat kring 52 procent av BNP. Ar 2014 redovisade den
offentliga sektorn en utgiftskvot pa ca 51,7 procent av BNP.

Utgifterna for socialt skydd 1 Sverige utgor over 20 procent av BNP
och mer dn 40 procent av de totala offentliga utgifterna. Dessa utgifter
som andel av totala utgifter sjénk frin mitten av 2000-talet, men 6kade
igen 2009 i samband med den finansiella krisen. Direfter har utgifterna
for socialt skydd varierat kring 41 procent av de totala utgifterna. Aven
utgifterna fér hilso- och sjukvird tar en stor andel av den offentliga
sektorns utgifter i ansprdk. Frin att ha uppgatt till drygt 12 procent 2004
av de totala utgifterna har andelen stigit under flera ar for att 2014 uppgd
till 13,6 procent. Ett stort fall har skett med avseende pd andelen utgifter
for rintor vilket framfér allt dr en foljd av att den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld som andel av BNP sjunkit kraftigt samtidigt
som rintenivan varit férhillandevis 13g.

¥ COFOG (Classification of the functions of Government) ir ett verktyg for att
redovisa och analysera indamailen f6r de varor och tjinster som tillhandahills av
offentliga enheter. Klassificeringen ir enligt internationell standard.
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Tabell 6.2 Andamalsfordelade offentliga utgifter, procent av totala utgifter

Procent av totala utgifter

Férandring
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2004-2014
Allman off. forvaltning 145 147 151 155 154 140 144 151 149 149 150 0,5
Réantor 35 36 34 36 34 24 23 25 21 18 16 -1,8
Ovrigt 110 11,1 116 119 121 115 121 126 128 13,0 134 2,4
Forsvar 33 31 32 31 29 28 30 29 27 28 25 -0,8
Samhallsskydd och
rattsvdsende 24 24 25 26 26 26 27 27 27 26 26 0,2
Ekonomiska fragor och
naringspolitik 75 79 71,779 83 85 87 85 87 83 83 0,8
Miljdskydd 06 o7 07 07 07 07 06 06 07 06 06 0,0
Bostadsforsdrjning och
samhéllsplanering 15 15 14 14 14 14 14 14 14 14 15 0,0
Halso- och sjukvard 123 123 125 128 13,1 133 132 135 134 133 136 1,3
Fritid, kultur och religion 18 19 20 20 21 21 22 21 21 21 21 0,3
Utbildning 12,7 12,7 128 12,7 128 129 12,7 128 12,7 126 127 0,0
Socialt skydd 433 426 422 414 406 41,7 411 404 409 414 411 -2,2
Totala utgifter 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Exklusive réntor 96,5 964 96,6 964 96,6 976 97,7 97,5 97,9 982 984 1,8

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

6.2 Inkomster

Mellan 2008 och 2019 vintas skattekvoten, dvs. de totala skatteintik-
terna som andel av BNP, sjunka med 0,1 procentenheter. Under loppet
av denna tidsperiod har det dock skett storre férindringar. Mellan 2008
och 2014 minskade skattekvoten med 1,2 procentenheter (se tabell 6.3).
Efter 2014 har skattekvoten stigit och vintas fortsitta stiga under pro-
gnosaren for att 2019 beriknas uppga till 43,9 procent.

Det idr framfor allt intikterna frin skatt pd arbete som minskat mellan
2008 och 2014. Jobbskatteavdraget stdr for huvuddelen av skattesink-
ningarna, men iven socialavgifterna har sinkts och méjligheten till skat-
tereduktioner for husarbeten har utékats. Det ir ocksd intikterna frin
skatt pd arbete som vintas 6ka mest som andel av BNP 2014-2019.
Storre delen av denna 6kning beror pd att nedsittningen av socialavgif-
terna for unga slopas 1 tvd steg 2015 och 2016.

Intikterna frin skatt pd kapital vintas 6ka med 0,3 procentenheter
mellan 2008 och 2019. Under dessa ar fluktuerar intikterna frin skatt pd
kapital som andel av BNP. Just 2015 ir kvoten for skatt pd kapital ovan-
ligt hog och det forklaras bla. av tllfilligt hogre intikter frén skatt pd
foretagsvinster.

Intikterna frin konsumtionsskatterna beriknas minska med 0,5 pro-
centenheter som andel av BNP mellan 2008 och 2019. Intikterna frin
mervirdesskatten vintas ligga 1 stort sett stilla. Diremot minskar intik-
terna frin punktskatter trots att flertalet av dessa skatter hojts vid vissa
tillfillen. Sedan 2008 har intikterna frin energi och miljgskatter minskat
som andel av BNP. Minskningen forklaras bl.a. av effektivare uppvirm-
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ning av bostider, en évergdng fran el och olja till berg- och fjarrvirme,
och en nyare bilpark med energisnilare motorer.

Tabell 6.3 Skatteintédkter per skatteslag, som andel av BNP

Procent av BNP

Férandring
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2008-2019
Skatt pé arbete 26,9 26,5 250 25,0 256 258 254 253 26,0 26,5 26,6 26,6 -0,3
Direkta skatter 14,7 145 13,5 13,3 13,7 139 135 13,5 140 14,2 144 144 -0,3
Indirekta skatter 12,2 12,0 11,5 116 11,9 119 11,8 11,8 121 123 123 123 0,0
Skatt pé kapital 48 49 54 50 46 46 51 55 50 49 51 51 0,3

Skatt pé kapital,
hushall 08 08 10 08 08 09 12 12 12 12 12 11 0,3

Skatt pa foretags-
vinster 25 26 30 28 24 24 25 29 25 25 25 25 0,1
Skatt pa konsumtion 12,4 129 12,8 124 123 122 12,1 12,2 120 12,0 119 11,9 -0,5
Mervérdesskatt 89 92 92 91 90 90 91 92 90 90 90 90 0,1

Restfdorda och Gvriga
skatter -1 -01 00 01 01 03 02 02 03 03 03 02 0,4
Totala skatteintékter 440 441 432 425 426 429 428 43,2 43,3 436 439 439 -0,1

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Nir det giller sammansittningen pa skatteintikterna s& ror det sig om
forhillandevis smd forindringar under perioden 2008-2019 (se tabell
6.4). Den storsta forindringen stdr intikterna frin skatt pd konsumtion
fér som vintas minska sin andel av totala skatteintikter med 1 procen-
tenhet under perioden 2008-2019. Aven intikterna frin skatt pi arbete
bedéms minska sin andel av totala skatteintikter med 0,5 procenten-
heter. Diremot vintas intikterna frin skatt pd kapital oka sin andel av
totala skatteintikterna med 0,7 procentenheter.

Tabell 6.4 Skatteintdkter per skatteslag, som andel av totala skatteintikter

Procent av totala intakter

Férandring
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2008-2019
Skatt pé arbete 61,2 60,1 57,8 58,7 60,3 60,1 59,2 58,6 60,1 60,7 60,7 60,7 -0,5
Direkta skatter 334 328 31,2 31,4 322 323 31,6 31,3 323 32,6 32,7 32,7 -0,7
Indirekta skatter 278 213 26,6 27,4 281 278 27,6 27,3 279 28,1 280 279 0,1
Skatt pé kapital 11,0 11,1 126 11,8 10,7 10,7 119 126 115 11,3 11,5 11,7 0,7
Skatt pa kapital,
hushall 18 17 23 19 18 20 29 28 28 26 26 25 0,7
Skatt pa foretags-
vinster 56 60 70 66 57 55 58 66 59 58 58 58 0,2
Skatt p& konsumtion 28,1 29,2 29,5 29,3 289 285 283 283 278 274 212 27,1 -1,0
Mervardesskatt 20,1 20,8 21,3 21,4 21,1 21,0 21,2 21,2 20,7 20,6 20,5 20,5 0,4
Restforda och Gvriga
skatter -02 -03 01 02 02 07 05 04 06 06 06 06 0,8

Totala skatteintdkter 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
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Bilaga A — Berakningstekniska forutsattningar

I det foljande redogérs mer utforligt for de berikningsmetoder som til-
limpats vid kalkylen f6r de offentliga finanserna under perioden 2021-
2100. Resultaten som redovisas 1 bilagan ir f6r scenariot med oférindrat
beteende.

Demografiska forutsittningar
Kalkylen bygger pa Statistiska centralbyrdns (SCB) befolkningsprognos
frdn februari 2016 som redovisas i tabell A.1.

Tabell A.1 Demografiska antaganden
Antal barn per kvinna, antal &r och antal personer

2010 2020 2030 2040 2050 2060

Fodelsetal 1,98 1,95 1,91 1,91 1,91 191
Medellivslangd, kvinnor 83,5 84,6 85,8 87,0 88,1 89,1
Medellivslangd, mén 79,5 814 83,0 84,3 85,6 86,7
Nettomigration, tusental 50,0 109,0 39,5 26,5 215 20,8
Kalla: Statistiska centralbyran.
Arbetsmarknaden

Utvecklingen p8 arbetsmarknaden hinger starkt samman med den demo-
grafiska utvecklingen. Framskrivningen av sysselsittningen och antalet
arbetade timmar gors uppdelat efter dlder, kén och ursprung. Graden av
deltagande pd arbetsmarknaden, sysselsittningsgrad och medelarbetstid
antas pd sikt vara konstant 1 respektive grupp. Detta kan tolkas som ett
oforindrat arbetsmarknadsbeteende, d3 frinvarograd, sjuk- och aktivitet-
sersittningsgrad, medelarbetstid, sysselsittningsgrad och arbetsloshet dr
konstanta inom varje delgrupp.

Antalet arbetade timmar 1 den offentliga sektorn antas ¢ka i samma
takt som den demografiskt betingade offentliga konsumtionen. Det
innebir att det antas att personaltitheten ir konstant i den offentliga
sektorn. Antalet arbetade timmar i niringslivet ir skillnaden mellan
totala antalet arbetade timmar och antalet arbetade timmar i den offent-
liga sektorn.

Produktivitet

Antagandet om produktivitetstillvixten 1 niringslivet har sin utgings-
punkt 1 en analys av den historiska utvecklingen. Den underliggande
trendmissiga produktivitetsutvecklingen antas vara 2,2 procent frén och
med 2021. Med undantag fér 2007-2009 har produktivitetsutvecklingen
de senaste knappa tvd decennierna varit stark 1 Sverige 1 internationell
jimforelse. Det dr rimligt att anta att den pd sikt anpassas mot internat-
ionella tillvixttakter. Den svaga utvecklingen 2007-2009 har inte paver-
kat synen pd den langsiktiga produktivitetsutvecklingen. Produktivitets-
utvecklingen 1 den offentliga sektorn antas vara noll frin 2021.
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Forsorjningsbalans och produktion

BNP-tillvixten dr summan av produktivitetsutvecklingen 1 hela ekono-
min och utvecklingen av antalet arbetade timmar. BNP:s anvindnings-
sida bestims si att utvecklingen av hushillens konsumtionsutgifter ges
av den makroekonomiska modellen MIMER’. Hushillens konsumtions-
utgifter som andel av BNP okar successivt dver perioden 1 takt med att
minniskor lever lingre och befolkningen ldras. Sammantaget 6kar hus-
hillens konsumtion frin 45,2 procent av BNP 2021 till 48,1 procent av
BNP &r 2100. Investeringarna totalt utgdr ca 22-24 procent av nominell
BNP. Framskrivningen av offentlig konsumtion 1 volymtermer bestims
av den demografiska utvecklingen, medan prisutvecklingen pa offentlig
konsumtion bestims av antaganden om timléneutveckling och KPI. Den
dterstiende komponenten i férsérjningsbalansen ir nettoexporten som 1
kalkylerna beriknas residualt som skillnaden mellan BNP och dess
inhemska anvindning. Produktionen av den offentliga konsumtionen
sker med ett antagande om oférindrad produktivitet och privatiserings-
grad. Produktionen 1 niringslivet bestims som produkten av produkti-
viteten 1 niringslivet och timmarna i niringslivet.

Inflation och loner

Riksbanken antas driva en penningpolitik si att inflationen ligger pd 2
procent. Lonekostnads- och bruttovinstandelen i niringslivet antas vara
konstanta pd ling sikt. Lonerna bestims dirmed av prisnivin och pro-
duktiviteten. En hogre produktivitet och hogre foridlingsvirdepris i
niringslivet skapar utrymme f6r hogre loner. Lonerna 1 den offentliga
sektorn vixer 1 takt med 16nerna 1 den privata sektorn.

Antaganden for avkastning pd kapital

P3 ling sikt antas de genomsnittliga inkomst- och utgiftsrintorna vara de
samma 1 samtliga sektorer i ekonomin. Den antagna nominella rintesat-
sen dr 5 procent. Med en inflation pd 2 procent blir realrintan 3 procent.
Forutom rintebirande tillgingar har den offentliga sektorn dven icke
rintebdrande tillgdngar. Avkastningen pd dessa tillgingar bestar av aktie-
utdelningar och virdefoérindring. Utdelningarna antas pa sikt uppga till 3
procent och virdedkningen till 2 procent. Dirmed uppgir den totala av-
kastningen till 5 procent, vilket &r densamma som fér rintebirande till-
gdngar. Det ir troligt att det dven pd ling sikt férekommer skillnader
mellan inlinings- och utldningsrintor och att det finns skillnader mellan
sektorer. Det ir dven troligt att avkastningen pd icke rintebirande till-
gdngar dr hogre dn for rintebirande pd ling sikt. Antagandet for avkast-
ningen pd finansiellt kapital ir dock till f6r att forenkla och for att und-

’MIMER (Modell f6r Intergenerationella MakroEkonomiska Rikenskaper) ir en
makroekonomisk simuleringsmodell &ver svensk ekonomi. Se Promemoria, Teknisk
beskrivning av modellen MIMER, p8 regeringens hemsida for en utforligare redogérelse
av modellen.
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vika att fokus 1 analysen flyttas frin centrala frigor tll frigor kring
skulddynamiken.

Tabell A.2 Makroekonomiska férutsattningar

Arlig procentuell forandring och procent

2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060

Procentuell forandring

Befolkning, 15-74 &r 1,0 0,7 0,9 0,5 0,3 0,2 0,3
Arbetskraft, 15-74 &r 0,8 0,8 1,0 0,3 0,4 0,3 0,2
Sysselsatta, 15-74 ar 0,6 14 0,9 0,2 0,4 0,3 0,3
Arbetade timmar 2,6 1,6 1,6 0,3 0,4 0,3 0,2
Produktivitet i naringslivet 47 33 2,0 2,2 2,2 2,2 2,2
BNP, fasta priser 6,0 41 2,9 2,1 2,3 2,2 2,2
BNP per capita 51 3,0 1,5 1,5 1,8 18 18
BNP-produktivitet 33 2,5 1,3 1,8 1,9 1,9 1,9
BNP-deflator 1,0 1,9 2,0 2,3 2,2 2,2 2,1
KPI, drsgenomsnitt 1,2 0,0 3.2 2,0 2,0 2,0 2,0
Timlon 0,4 2,7 2,8 43 42 4,2 4,1
Procent
Realranta 1,7 1,4 -1,1 3,5 3,5 35 3,2
Sysselsattningsgrad, 15-74 &r 64,4 66,6 67,0 66,2 64,9 66,2 65,5
ILO-arbetsldshet, 1574 ar 8,6 7.4 6,6 7.4 7,6 1,2 6,8

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Offentliga inkomster

De berikningar som redovisas hir bygger pd ett antagande om konstant
skattesats 1 forhdllande till olika skattebaser. Foljaktligen kommer den
aggregerade skattekvoten att variera om skattebaserna utvecklas pd annat
sitt in BNP. Denna metod avspeglar oférindrade skatteregler. Stabila
skattesatser 6ver tiden dr fordelaktigt bide av effektivitetsskil och av
fordelningspolitiska skil. T tabell A.3 redovisas 1 detalj den offentliga
sektorns skatter och avgifter som andel av BNP och som andel av res-
pektive skattebas (implicit skattesats) samt skattebasens andel av BNP.
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Tabell A.3 Skatter och avgifter

Procent av BNP
2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060

Skatter och avgifter 431 431 435 435 436 436 438
Hushallens direkta skatter och avgifter

Andel av BNP 125 12,7 132 133 134 133 135

Implicit skattesats for direkta skatter 23,7 237 247 247 246 247 246

Skattebasen for direkta skatter som andel av BNP 526 53,8 535 539 542 540 548
Implicit skattesats for avgifter 6,6 6,7 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6
Skattebasen for avgifter som andel av BNP 388 400 399 405 40,8 411 414
Foretagens direkta skatter

Andel av BNP 30 27 29 29 29 29 28

Implicit skattesats 98 93 101 10,1 10,1 10,1 10,1

Skattebasen som andel av BNP 309 290 290 286 284 285 28,2
Indirekta skatter'

Andel av BNP 134 130 126 124 123 122 122

Implicit skattesats 289 288 278 274 269 264 26,0

Skattebasen som andel av BNP 464 452 452 452 457 461 46,8
Arbetsgivaravgifter och egenforetagaravagifter?

Andel av BNP 140 144 148 150 151 152 153

Implicit skattesats 36,1 360 370 370 370 370 37,0

Skattebasen som andel av BNP 388 400 399 405 40,8 411 414

"Exklusive l6neberoende indirekta skatter.
2 InKlusive laneberoende indirekta skatter.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Offentliga konsumtionsutgifter

Framskrivningen av den offentliga konsumtionen goérs 1 tvd delar. En
volymframskrivning och en prisframskrivning. Berikningen av offentlig
konsumtion bygger pd &lders- och konsfordelade kostnader for olika
indama3l sdsom skola, vird och omsorg. Samtliga utgiftsomriden skrivs
fram med den demografiska utvecklingen. Det innebir t.ex. att en 70-4rig
kvinna realt sett tilldelas lika mycket offentliga tjinster 2100 som 2021.
Detta kan ses som ett uttryck fér oférindrad standard 1 offentlig service.
Priset pd den offentliga konsumtionen utvecklas med en sammanvigning
av priset pd de ingdende delarna 1 bruttoproduktionen, dvs. timloner, pris
pa forbrukning och priset pa kapitalforslitning (investeringspriset).

Tabell A.4 Offentlig konsumtion

Procent av BNP
2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060
Summa konsumtion 25,2 26,1 26,0 26,9 26,8 26,2 26,5
Barnomsorg 1,8 1,9 1,9 2,0 1,8 1,8 1,8
Utbildning 49 50 50 51 5,0 4,7 4,7
Sjukvard 58 6,2 6,1 6,4 6,4 6,4 6,5
Aldreomsorg 3,9 4.1 4.1 46 50 51 54
Ovrig verksamhet 8,8 8,9 8,9 8.9 8,6 82 8,1

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
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Transfereringar

I kalkylerna forutsitts en viss standardsikring av de offentliga transfere-
ringssystemen. For en del av transfereringarna finns ett regelverk som
automatiskt héjer utgifterna 1 takt med I6nerna. Detta giller f6r pens-
ioner som riknas upp med inkomstindex, och delvis dven for transfere-
ringar som ersitter inkomstbortfall, t.ex. sjuk- och férildraforsikringen.
I kalkylen skrivs pensionerna fram enligt gillande regler. Ovriga transfe-
reringar till hushdll antas 6ka i takt med lénerna. Det innebir att dven
“taken” 1 socialférsikringssystemen antas héjas i takt med l6nerna. En
sddan standardsikring motverkar den urholkning av hushdllstransfere-
ringarna som skulle ske om kalkylen enbart byggde pd en prisframskriv-
ning.

Tabell A.5 Offentliga sektorns transfereringar

Procent av BNP
2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060
Summa transfereringar 18,6 17,9 17,2 17,3 17,4 17,2 17,6
Transfereringar till hushall 15,3 14,5 13,7 13,9 14,0 13,7 14,1
Riderdom 8,0 78 7,7 7,6 75 73 7,7
Ohélsa 2,9 2,7 2,5 2,7 2,8 2,8 2,7
Barn/studier 2,1 2,0 1,8 1,9 1,9 1,9 1,9
Arbetsmarknad 1,0 0,8 0,7 0,8 0,8 0,7 0,7
Ovrigt 14 11 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Transfereringar till foretag och utland 3,3 3,5 3.4 3,5 3.4 3.4 3.4

Anm.: Alderdom = &lderspension, efterlevandepension, statliga och kommunala avtalspensioner samt bostadstillagg till pensiona rer. Ohalsa = sjuk-
och arbetsskadeforsdkring, sjuk- och assistansersattning. Barn/studier = barnbidrag, foraldraforsékring, underhallsstod och studiebidrag.
Arbetsmarknad = erséttning vid arbetsldshet och arbetsmarknadsutbildning samt Iénegaranti.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Alderspensionssystemet

I tabell A.6 redovisas lderspensionssystemets inkomster och utgifter
samt dess finansiella stillning. Berdkningen av pensionsutgifterna bygger
pd den demografiska utvecklingen, de ekonomiska férutsittningarna

samt gillande regelverk. Genomsnittlig pensionsilder antas vara 65 &r
och konstant.

Tabell A.6 Alderspensionssystemet

Procent av BNP

2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060
Inkomster 6,6 6,7 6,6 6,9 1,0 13 16
Avgifter 59 6,0 59 6,0 6,1 6,1 6,1
Rantor, utdelningar m.m. 0,7 0,7 0,7 0,9 1,0 1,2 1,4
Utgifter 6,4 6,5 6,7 6,3 6,1 5,1 59
Pensioner 6,2 6,3 6,5 6,1 5,9 55 57
Ovrigt 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Finansiellt sparande 0,2 0,2 -0,1 0,6 0,9 1,6 1,6
Finansiella tillgangar, netto 25,5 30,0 23,5 20,6 21,5 26,9 33,8

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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I tabell A.7 presenteras ett antal nyckelvariabler frin det svenska konver-
P y

gensprogrammet 1 den uppstillning som Europeiska kommissionen

rekommenderar.

Tabell A.7 Langsiktig offentligfinansiell hallbarhet

Procent av BNP, om inte annat anges

2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060

Summa utgifter 493 489 484 50,3 502 491 496
Ridersrelaterade! 32,3 32,7 32,5 33,3 33,3 324 33,2
Pensioner? 8,0 1.8 1,7 7,6 1,5 7,3 1,7
Garantipension 0,5 0,4 0,3 0,4 0,6 0,7 0,9
f\lderspension 6,2 6,3 6,5 6,1 59 55 57
Ovriga pensioner (fortids-, efterlevande-) 0,7 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Offentliga avtalspensioner 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7
Sjukvard 5,9 6,1 6,1 6,3 6,3 6,3 6,3
Aldreomsorg/handikapp 2,2 2,3 2,3 2,8 3,2 34 3,7
Barnomsorg 1,7 1,8 1,8 1,8 1,6 1,6 1,6
Utbildning 5,0 5,0 50 51 50 4,7 4,7
Arbetsloshetsersattning 1,0 0,8 0,7 0,8 0,8 0,7 0,7
Ovriga aldersrelaterade utgifter 8,6 9,0 8,9 8,9 8,7 8,5 8,4
Rénteutgifter 11 0,5 0,8 1,7 1,9 2,1 2,1
Summa inkomster 49,3 489 491 49,8 49,6 494 49,6
varav kapitalinkomster 1,9 1,4 1,7 2,2 2,2 2,4 2,5
varav pensionssystemet 0,7 0,7 0,7 0,9 1,0 1,2 14
Antaganden
Arbetsproduktivitetstillvaxt, BNP-niva 3,3 2,5 1,3 1,8 1,9 1,9 1,9
BNP-tillvéxt 6,0 41 2,9 2,1 2,3 2,2 2,2
Arbetsloshet 8,6 1.4 6,6 7.4 7,6 1,2 6,8
Befolkning 65 ar och &ldre som andel av total
befolkning 183 197 199 21,1 226 231 249

"'l 8ldersrelaterade utgifter ingar barnomsorg. Dessa utgifter ingar inte i de &ldersheroende utgifterna som en arbetsgrupp i EU har raknat p3, som
redovisas i appendix B.

2| pensioner ingér forutom &lderspension dven sjuk- och aktivitetsersattning.

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
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Bilaga B — Jamforelse med Europeiska
kommissionens berakningar av
demografiberoende utgifter

En arbetsgrupp (Working Group on Ageing Populations and Sustaina-
bility, AWG) under Kommittén fér ekonomisk politik (KEP) har till-
sammans med Europeiska kommissionen tagit fram berikningar for
utvecklingen av demografiberoende utgifter fram t.o.m. 2060. Dessa
berikningar redovisades senast 1 april 2015."° Berikningarna i
konvergensprogrammet baseras dock pa det underlag som redovisats for
riksdagen 1 2016 rs ekonomiska virproposition. I detta avsnitt jaimférs
de demografiska och makroekonomiska nyckeltalen samt de demografi-
beroende utgifterna frin dessa tvd killor. Jimforelsen gors fran 2013 d&
det var startdret for berdkningarna i KEP.

Tabell B.1 Makroekonomiska forutsattningar i KEP:s berdkningar och i det
svenska konvergensprogrammet
i\rlig procentuell férandring, om inte annat anges

2013 2020 2030 2040 2050 2060

Befolkning 15-64 ar (index)

KEP 100,0 102,5 108,9 115,7 122,1 1248

Konvergensprogram 100,0 106,8 113,5 1179 121,7 1222
Sysselsatta (index)

KEP, 15-64 ar 100,0 105,7 112,5 119,9 126,8 129,5

Konvergensprogram, 1574 ar 100,0 108,7 113,7 116,8 121,9 1243
Timmar

KEP 1,2 0,6 0,6 0,7 0,4 0,3

Konvergensprogram 0,4 1,6 0,3 0,4 0,3 0,2
Arbetsloshet, procent av arbetskraften

KEP, 15-74 &r 8,1 6,2 58 5,8 58 58

Konvergensprogram, 15-74 ar 8,0 6,6 7.4 7,6 1,2 6,8
Arbetsproduktivitet

KEP 0,9 1,3 1,5 1,5 15 1,5

Konvergensprogram 0,9 11 1,8 1,9 1,9 1,9
Potentiell BNP

KEP 2,2 1,9 2,1 2,2 1,9 1,8

Konvergensprogram 1,3 2,1 2,1 2,3 2,2 2,2
Potentiell BNP per capita

KEP 1,3 1,0 14 1,6 14 14

Konvergensprogram 0,4 1,2 1,5 1,8 1,8 1,8

Kéllor: EU-kommissionen och egna berdkningar.

' The 2015Ageing report: Economic and budgetary projections for the EU 28 Member
States (2013-2060).
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Den befolkningsprognos som KEP anvinder ir framtagen av Eurostat
under 2013. Konvergensprogrammets berikningar bygger pd en befolk-
ningsprognos frdn SCB frn februari 2016. Befolkningen ¢kar pd sikt
betydligt snabbare i KEP:s berikning. KEP har dirmed ocksa en starkare
6kning i bide timmar och sysselsatta. Ar 2060 ir sysselsittningsnivin
och antalet arbetade timmar ca 5 procentenheter starkare 1 KEP:s kalkyl.
I konvergensprogrammet antas arbetslosheten ¢ka med ca 0,5 procen-
tenheter frin nivdn 2020, till en strukturell nivd pd ca 7,6 procent, nir
andelen personer som ir foédda utanfér 1 Europa i arbetskraften okar.
Efter 2040 sjunker arbetslosheten dter nir arbetskraftens demografiska
sammansittning blir mer gynnsam, si att den ndr 6,8 procent 2060. I
KEP ir den strukturella arbetsloshetens nivd ca 5,8 procent. Produktivi-
tetstillvixten ir starkare 1 konvergensprogrammet in 1 KEP:s berik-
ningar. Den hégre produktivitetsnivin dr en orsak till att BNP-nivin
2060 ir hogre i konvergensprogrammet. Aven BNP per capita nir en
hogre nivd i konvergensprogrammet. Kalkylerna ir dock inte direkt
jimforbara nir det giller BNP och produktivitet d& KEP anvinder en
ensektormodell och konvergensprogrammet en tvisektormodell utan

kedjeindex.

Tabell B.2 Férandring av aldersberoende offentliga utgifter i KEP:s berak-
ningar och i det svenska konvergensprogrammet

Andel av BNP
Férandring 2013-2020 Férandring 2013-2060
KP KEP KP-KEP KP KEP KP-KEP
Pensioner -0,7 -0,7 0,0 -0,7 -14 0,7
Sjukvard -0,1 0,2 -0,3 0,1 0,4 -0,3
Aldreomsorg/handikapp 0,0 0,3 -0,3 1,4 1,5 -0,1
Utbildning 0,0 0,0 0,0 -0,4 0,2 -0,6
Arbetsloshetsersattning -0,3 -0,1 -0,2 -0,2 -0,1 -0,1
Summa -1,0 -0,4 -0,6 0,4 0,6 -0,2

Anm. KP &r forkortning for konvergensprogram. Barnomsorgen ingar inte i denna sammanstallning.
Kallor: EU-kommissionen och egna berdkningar.

Skillnaderna i de dldersberoende offentliga utgifterna finns inom samtliga
omriden. Det beror till stor del pd att KEP antar en mindre standardfor-
bittring 1 de offentliga tjinsterna, men ocksd pd att KEP har ett annat
datamaterial som grund f6r hur den offentliga konsumtionen foérdelas
over olika 3ldrar. De offentliga pensionsutgifterna ir den post dir skill-
naden ir storst.
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Bilaga C — Tabeller

Tabell C.1a Férsorjningsbalans

f\rlig procentuell forandring om inget annat anges

Mdkr
2015 2015 2016 2017 2018 2019
BNP (fasta priser) 4079 4,1 3,8 2,2 1,8 2,1
BNP (I6pande priser) 4155 6,0 5,9 472 3,9 44
Forsorjningshalans
Hushallens konsumtionsutgifter 1859 2,6 3,0 2,7 2,5 2,6
Offentliga konsumtionsutgifter 1057 2,5 46 2,1 0,7 -0,2
Fasta bruttoinvesteringar 989 7,3 3,9 2,3 2,5 34
Lagerinvesteringar' 12 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Export av varor och tjanster 1847 59 59 3,7 3,6 40
Import av varor och tjanster 1686 54 59 472 472 40
Bidrag till BNP-tillvéxten
Slutlig inhemsk efterfragan 3,6 3,5 2,3 2,0 2,0
Lagerinvesteringar 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettoexport 0,4 0,2 -0,1 -0,1 0,2
UBidrag till BNP-tillvéxt.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
Tabell C.1b Priser och deflatorer
i\rlig procentuell forandring om inget annat anges
Niva
2015 2015 2016 2017 2018 2019
BNP-deflator 101,9 1,9 1,7 1,9 2,0 2,2
Deflator for hushallens konsumtion 101,0 1,0 1,3 1,7 1,8 2,0
HIKP! 114,9 0,7 1,0 15 1,7 19
Deflator for offentlig konsumtion 102,4 2,4 2.4 3,2 3,3 3,6
Deflator for investeringar 101,8 1,8 1,4 1,5 1,5 1,5
Deflator for export (varor och tjanster) 101,7 1,7 -0,1 0,9 0,9 0,9
Deflator for import (varor och tjanster) 100,9 0,9 -0,4 11 1,0 1,0

)

Anm.: Alla deflatorer ar index, 2014=100.
! Index, 2005=100.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
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Tabell C.1c Arbetsmarknaden

f\rlig procentuell forandring om inget annat anges

Niva
2015 2015 2016 2017 2018 2019
Antal sysselsatta1 4 806 1,5 1,7 1,6 0,8 0,7
Antal arbetade timmar? 775080 1,6 2,5 1,2 0,4 0,7
Arbetsloshet?® 386 7,4 6,8 6,3 6,4 6,5
Arbetsproduktivitet, antal personer® 750 2.4 2,1 0,6 1,0 1,4
Arbetsproduktivitet, antal arbetade timmar® 465 2,3 1,4 1,0 1,4 1,5
Lénekostnader® 1982 53 44 51 41 472
Lnekostnader per anstalld’ 432 780 3,6 2,6 3,5 3,3 34
"'Sysselsatta, nationalrakenskapsdefinition. Niva i tusental personer.
2 Tiotusental timmar, nationalrdkenskapsdefinition.
% Tusental personer respektive procent av arbetskraften.
* Real BNP per sysselsatt, kronor.
5 Real BNP per arbetad timme, kronor.
8 Miljarder kronor.
7 Kronor.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
Tabell C.1d Betalningsbalans
Procent av BNP
2015 2016 2017 2018 2019
Finansiell balans, exklusive restpost 57 6,4 6,0 58 5,7
varav
Utrikeshandel med varor och tjanster 55 5,6 54 51 51
Faktorinkomster och |6pande transfereringar 0,4 1,0 0,8 0,9 0,8
Kapitalbalans -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Finansiellt sparande, privat sektor 5,7 6,8 6,7 6,2 5,6
Finansiellt sparande, offentlig sektor 0,0 -0,4 -0,7 -0,4 0,1
Restpost 2,5 -- -- -- --

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
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Tabell C.2a Den offentliga sektorns finanser

Procent av BNP om inget annat anges

Mdkr
2015 2015 2016 2017 2018 2019
Finansiellt sparande i delsektorer
Offentliga sektorn 0 0,0 -0,4 -0,7 -0,4 0,1
Staten -4 -0,1 -0,2 -0,2 0,2 0,7
Kommuner -4 -0,1 -0,3 -0,4 -0,4 -0,5
Alderspensionssystemet 8 0,2 0,0 -0,1 -0,2 -0,1
Offentliga sektorn
Inkomster 2096 50,4 50,1 50,3 50,6 50,7
Utgifter 2096 50,4 50,5 51,0 51,0 50,6
Finansiellt sparande 0 0,0 -0,4 -0,7 -0,4 0,1
Rénteutgifter 20 0,5 0,5 0,5 0,6 0,7
Primért finansiellt sparande 20 0,5 0,0 -0,2 0,2 0,8
Tillfalliga intakter 2 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Delposter pa inkomstsidan
Skatteintakter 1676 40,3 40,4 40,7 41,0 40,9
Produkt- och produktionsskatter 915 22,0 22,2 22,2 22,2 22,1
Direkta skatter 761 18,3 18,3 18,5 18,8 18,8
Kapitalskatter 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Socialforsakringsavgifter 116 2,8 2,1 2,8 2,8 2,8
Kapitalinkomster 65 1,6 1,5 1,5 1,5 1,7
Ovriga inkomster 239 58 54 54 53 53
Totala inkomster 2096 50,4 50,1 50,3 50,6 50,7
Skatter och avgifter inkl. skatt till EU 1799 433 433 43,6 439 43,7
Delposter pa utgiftssidan
Loner och férbrukning 860 20,7 20,8 20,9 20,9 20,7
Loner och kollektiva avgifter 517 124 12,5 12,7 12,7 12,6
Forbrukning 343 83 83 83 8,2 81
Sociala transfereringar 711 17,1 17,0 17,1 17,1 17,1
varav Ersattning till arbetsltsa 32 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7
I natura 150 3,6 3,8 3,9 3,9 3,9
Transfereringar 561 13,5 133 13,2 13,2 13,2
Ranteutgifter 20 0,5 0,5 0,5 0,6 0,7
Subventioner 69 1,7 1,6 1,5 1,5 1,5
Investeringar 180 43 44 44 44 43
Kapitaltransfereringar 11 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2
Ovriga utgifter 245 59 6,0 6,2 6,1 6,0
Totala utgifter 2 096 50,4 50,5 51,0 51,0 50,6
Offentlig konsumtion (Idpande priser) 1083 26,1 26,5 26,8 26,8 26,6

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
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Tabell C.2b Inkomst- och utgiftsprognoser

Procent av BNP om inget annat anges

Mdkr

2015 2015 2016 2017 2018 2019
Totala inkomster 2096 50,4 50,1 50,3 50,6 50,7
Totala utgifter 2096 50,4 50,5 51,0 51,0 50,6

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Tabell C.2c Utgifter som ska exkluderas fran berdkningen av utgiftskriteriet

Procent av BNP om inget annat anges

Mdkr
2015 2015 2016 2017 2018 2019
Utgifter direkt finansierade via EU-budgeten 2 0,0 01 01 01 01
varav investeringar 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
gﬁgéu;]:(;:tr:::;r:Jettgllftsforandrlngar till foljd av 0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Egetl;teirrvég;kretlonara atgérder pa 17 0.4 08 0.1 0.0 0.0
Lagbundna intaktsokningar - - - - - -
Forandring i forhallande till foregaende r.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
Tabell C.3 Andamalsfordelade utgifter
Procent av BNP
COFO0G kod 2014
Allmén offentlig forvaltning 1 7,8
Forsvar 2 1,3
Samhéllsskydd och rattsvasende 3 1,3
Ekonomiska fragor och néringspolitik 4 43
Miljdskydd 5 0,3
Bostadsforsorjning och samhéllsplanering 6 0,8
Halso- och sjukvard 7 7,0
Fritid, kultur och religion 8 1,1
Uthildning 9 6,6
Socialt skydd 10 21,2
Totala utgifter 51,7

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
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Tabell C.4 Den konsoliderade bruttoskuldens utveckling

Procent av BNP
2015 2016 2017 2018 2019
Konsoliderad bruttoskuld 434 425 411 40,3 39,1
Bruttoskuldens fordndring -1,3 -0,9 -14 -0,8 -1,2
Bidrag till forandringen av bruttoskulden
Primért finansiellt sparande -0,5 0,0 0,2 -0,2 -0,8
Ranteutgifter 0,5 0,5 0,5 0,6 0,7
Stock-flode 1,2 0,9 -0,4 0,4 0,6
varav
Periodisering av rantor och skatter 0,5 0,2 -0,8 0,1 0,5
Forsaljning av aktier, extra utdelningar 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Ovrigt 0,7 0,8 0,6 0,4 0,1
Implicit ranta pa bruttoskulden 1,2 1,1 1,2 1,5 1,9
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.
Tabell C.5 Strukturellt sparande
Procent av BNP om inget annat anges
2015 2016 2017 2018 2019
BNP-tillvéxt (%) 41 38 2,2 1,8 2,1
Offentliga sektorns finansiella sparande 0,0 -0,4 -0,7 -0,4 0,1
Ranteutgifter 0,6 0,6 0,6 0,7 0,9
Tillfalliga intakter 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Potentiell BNP-tillvéxt (%) 2,7 2,4 2,2 2,2 2,4
BNP-gap -0,9 0,2 0,5 0,3 0,0
Automatiska stabilisatorer -0,3 -0,4 0,0 0,1 0,1
Cykliskt justerat finansiellt sparande 0,3 -0,1 -0,7 -0,5 0,0
Cykliskt justerat primart finansiellt sparande 0,9 0,5 0,0 0,3 0,9
Strukturellt sparande 0,2 -0,2 -0,7 -0,5 0,0
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
Tabell C.6 Jamforelse med férra arets konvergensprogram
2015 2016 2017 2018 2019
BNP-tillvaxt (%)
Forra arets uppdatering 2,6 2,7 2.5 2,4 --
Arets uppdatering 41 38 2,2 18 2,1
Skillnad 1,5 1,1 -0,3 -0,6 -
Offentliga sektorns finansiella sparande (% av BNP)
Férra arets uppdatering -1.4 -0,7 -0,4 0,0 --
Arets uppdatering 0,0 04 0,7 04 0,1
Skillnad 1,4 0,3 -0,3 -0,4 -
Konsoldiderad bruttoskuld (% av BNP)
Férra arets uppdatering 442 428 415 40,0 --
Rrets uppdatering 434 425 411 40,3 391
Skillnad -0,8 -0,3 -0,4 0,3 --

Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.
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Tabell C.7 Langsiktig offentligfinansiell hallbarhet

Procent av BNP

2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060

Totala utgifter 493 489 484 503 502 491 496
varav
Ridersrelaterade utgifter 323 327 325 333 333 324 332
varav
Pensioner 8o 78 17 16 15 13 11
varav
Garantipension 05 04 03 04 06 07 09
f\lderspension 62 63 65 61 59 55 57
Ovriga pensioner (fortids- och efterlevande-) 07 05 04 04 04 04 04
offentliga avtalspensioner 06 06 06 07 07 07 07
Sjukvard 59 61 61 63 63 63 63
Aldreomsorg 22 23 23 28 32 34 37
Utbildning 50 50 50 51 50 47 47
Ovriga aldersrelaterade utgifter 86 90 89 89 87 85 84
Rénteutgifter L1 o5 08 L7 1,9 21 21
Totala inkomster 493 489 491 498 496 494 496
varav
Kapitalinkomster 1,9 1,4 7 22 22 24 25
varav
Pensionssystemet 07 07 07 09 1,0 1,2 1,4
Tillgangar i pensionssystemet 255 300 235 206 215 269 338
varav
Konsoliderade tillgangar i pensionssystemet (andra
tillgangar an statspapper) 248 30,1 237 20,7 216 27,1 340
Antaganden 0 00 00 00 00 00 00
Arbetsproduktivitet, néringslivet 47 33 20 22 22 22 22
BNP-tillvéxt 60 41 29 21 23 22 22
Arbetsloshet 86 74 66 74 76 72 68
Befolkning 65 ar och dldre som andel av total befolkning 183 19,7 199 21,1 226 231 249
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
Tabell C.7a Statliga garantier
Procent av BNP
2015
Statliga garantier 45,1

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
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Tabell C.8 Prognosforutsattningar

f\rsgenomsnitt om inget annat anges

2015 2016 2017 2018 2019
Svensk 6-manaders ranta -0,3 -0,5 0,0 0,7 2,0
Svensk 10-ars ranta pé statsobligationer 0,7 11 2,1 3,0 3,7
USD/ € véxelkurs 1,1 1,1 L1 L1 11
SEK/€E véxelkurs 9,4 9,3 9,3 9,2 9,1
BNP varlden! 3,1 3,0 3,2 39 4,0
BNP EU? 1,9 1,5 1,6 1,6 1,6
Varldsmarknadstillvaxt! 1,3 3,0 48 51 47
Importvolymer, vérlden, exklusive EU
Oljepris (Brent USD/fat) 52 38 44 46 48

! Arlig procentuell forandring.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
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