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Karenstid for egenféretagare, m.m.



Forord

Denna promemoria har utarbetats av en arbetsgrupp bestdende
av tjinstemdn 1 Social-, Finans-, och Niringsdepartementet.
Arbetsgruppen har haft tll huvudsaklig uppgift, att med ut-
gdngspunkt 1 ett tillkinnagivande frin riksdagen (bet.
2010/11:SfU1, rskr. 2010/11:121), dir regeringen uppmanas att
mojliggdra for egenféretagare att kunna vilja en kortare
karenstid dn sju dagar, utarbeta férslag till nya regler om
egenforetagares karenstid 1 sjukforsikringssystemet. Promemo-
rian innehéller forslag till dndringar i socialférsikringsbalken.
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1 Bakgrund

1.1 Inférandet av sju dagars grundlaggande
karenstid fér egenforetagare

Den 1 juli 2010 tridde nya bestimmelser 1 kraft som innebir att
den grundliggande karenstiden for egenféretagare numera upp-
gdr till sju dagar i stillet f6r, som tidigare, till en dag (se prop.
2009/10:120, bet. 2009/10:5fU15, rskr. 2009/10:276). Samtidigt
ersattes de valbara alternativen om tre eller 30 dagar med alter-
nativen 14, 30, 60 eller 90 dagar. Sjukférsikringsavgiften 1 egen-
avgifterna sinktes samtidigt med 0,74 procentenheter till
6,04 procent av avgiftsunderlaget. Den nuvarande sjukférsik-
ringsavgiften 1 egenavgifterna dr 5,11 procent. Det ir
Forsikringskassan, som med stéd av 3 kap. 17 § och 4 kap. 3 §
socialavgiftslagen (2000:980) samt 4 § férordningen (1998:562)
med vissa bemyndiganden fér Forsikringskassan meddelar fore-
skrifter om vilken avgiftsnivd som ska gilla for egenforetagare
som valt en lingre karenstid.

Som skil for den férlingda grundliggande karenstiden an-
forde regeringen bland annat att man genom att minska fér-
sikringsinnehdllet kunde sinka sjukfdrsikringsavgiften for
egenforetagare. Dirvid gjordes en jimforelse med arbetstagare,
for vilka ersittning frin Forsikringskassan betalades ut forst
efter fjorton dagars sjukdom. I betinkandet som foregick lag-
forslagen till riksdagen (SOU 2008:89 — Trygghetssystemen for
foretagare), foreslogs likaledes en grundliggande karenstid pd sju
dagar. Skilen som angavs var bland annat att féretagare inte ut-
nyttjade sjukforsikringen i paritet med de avgifter de erlade. Det



Bakgrund

framholls att det fanns fog fér uppfattningen att foretagare hade
svirt att utnyttja socialforsikringssystemen, eftersom de inte
hade mojlighet att vara frinvarande frin sitt féretag trots egen
eller barns sjukdom. Genom en forlingning av den grund-
liggande karenstiden fér egenforetagare skulle sjukforsikrings-
avgiften kunna sinkas.

1.2 Riksdagens tillkdnnagivande om karenstid for
egenforetagare

Socialférsikringsutskottet har i betinkandet 2010/11:SfU1 ut-
giftsomrddena 10, 11 och 12 inom socialférsikringsomridet
konstaterat att reformen att inféra en grundliggande karenstid
pa sju dagar och att kunna vilja en lingre karenstid om 14, 30, 60
eller 90 dagar, grundar sig pd en avvigning av minga aspekter.
Utskottet har anfort att regeringen, mot bakgrund av de val av
karenstid som egenféretagarna gjort sedan de nya reglerna in-
fordes den 1 juli 2010, liksom omfattningen av de sjukfall som
anmilts av egenforetagare, bér mojliggora for egenforetagare att
kunna anmila en kortare karenstid in sju dagar. Riksdagen biféll
den 20 december 2010 férslaget om att riksdagen skulle till-
kinnage som sin mening att regeringen bor mojliggéra for
egenforetagare att kunna vilja en kortare karenstid dn sju dagar
(bet. 2010/11:SfU1, rskr. 2010/11:121).



2 Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om socialférsikringsbalken

dels att 10 kap. 11 §, 13 kap. 33 §, 27 kap. 1,27-31, 33, 39 och
40 §§ samt 28 a kap. 16 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 27 kap. ska inforas tre nya paragrafer, 28 b, 33 a
och 39 a §§ av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
11§

Det som 1 denna balk i évrigt eller i annan foérfattning fore-
skrivs om sjukpenning enligt 25—28 kap. giller i tillimpliga delar
dven 1 friga om graviditetspenning, med undantag av bestimmel-
serna 1

— 27 kap. 5 § om ersittning fér merutgifter,

— 27 kap. 27 § om karens- — 27 kap. 27§ och 28b§
dagar, forsta stycket om karensdagar,

— 27kap. 29-338§§ om — 27 kap. 29-33a§§ om
karenstid, och karenstid, och

— 28 kap. 7 § 2 om berikningsunderlag f6r sjukpenning pd
fortsittningsnivan.

! Senaste lydelse 2010:423.
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13 kap.
33§

Tillfillig férildrapenning beriknas enligt bestimmelserna om
sjukpenning pd normalnividn och sjukpenninggrundande inkomst
125—28 kap. samt 34—38 §§ 1 detta kapitel, dock med undantag
av bestimmelserna i

— 27 kap. 27 § om karens- — 27 kap. 27§ och 28b§
dagar, forsta stycket om karensdagar,

— 27kap. 29-338§ om — 27 kap. 29-33a8§§ om
karenstid, och karenstid, och

— 28 kap. 7§ 2 om berdkningsunderlag foér sjukpenning pi
fortsittningsnivan.

For hel tllfillig forildrapenning motsvarar ersittningsnivin
forilderns berikningsunderlag for sjukpenning pd normalnivin
enligt 28 kap. 7§ 1 grundat pd en sjukpenninggrundande in-
komst beriknad enligt forsta stycket (berikningsunderlaget).

27 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— ritten till sjukpenning 1238 §§,
— samordning med sjukléni9 §,
— sjukpenning for anstillda och vissa andra vid kortare sjuk-
domsfall, m.m.110—16 §§,
— sjukanmilan i 17 och 18 §§,
— ersdttningsnivder 1 19 §,
— férméanstiden 1 20—38 §§,
— allmint hogriskskydd 139§,  — allmint hogriskskydd i1 39 och
39a ¢S,
— sirskilt hogriskskydd 1 40—44 §§,
— férménsnivier och arbetsférmiga i 45 §,
— bedémning av arbetsférmigans nedsittning
(rehabiliteringskedjan) 1 46—55 b §§, och
— arbetsgivarintride m.m. 1 56—61 §§.

? Senaste lydelse 2010:423.
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27§
Om inte nigot annat féljer Om inte nigot annat féljer
av 28§, 39 § eller 40—44 §§ av28§,285§,39§, 394 § eller
giller 40—44 §§ giller

1. att sjukpenning som svarar mot inkomst av anstillning inte
limnas for den forsta dagen i en sjukperiod (karensdag), och

2. att sjukpenning som svarar mot inkomst av annat férvirvs-
arbete inte limnas under de forsta sju dagarna i en sjukperiod
(karensdagar).

Om sjukpenningen ska arbetstidsberiknas, giller detta den
forsta dag 1 sjukperioden enligt forsta stycket 1 som den forsik-
rade skulle ha férvirvsarbetat om han eller hon inte hade varit
sjuk.

Bestimmelser om karenstid 1 stillet f6r karensdagar finns 1
29-31 §.

28§t
Till en forsikrad som har ritt till sjukpenning under medi-
cinsk behandling eller medicinsk rehabilitering enligt 6 § limnas
sjukpenning pd normalnivin eller fortsittningsnivin dven for
dagar som avses 127 §.

Detsamma giller for den som
betalar egenavgift och som gjort
anmdlan om karenstid pd 1 dag
enligt 29 §, for den forsta dagen
1 en sjukperiod.

286§

For en forsikrad som om-
fattas av bestimmelserna 1 27 §
forsta stycket 2 och som blir
arbetslos, giller, avseende an-
talet karensdagar, i stillet be-

’ Senaste lydelse 2010:423.
* Senaste lydelse 2010:423.
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En férsikrad som har in-
komst av annat férvirvsarbete
och som betalar egenavgift har
ritt att anmila tll Forsik-
ringskassan att han eller hon
vill ha sjukpenning med en
karenstid pd 14, 30, 60 eller 90
dagar.

stimmelserna 1 27§  forsta
stycket 1. Detsamma giller for
en forsikrad som inte lingre
uppfyller villkoren for karenstid
1 29-31 §§ pd grund av att han
eller hon éir arbetslis.

Till en forsikrad som om-
fattas av forsta stycket, limnas
sjukpenning dven for dagar en-
ligt 28 § forsta stycket.

29§°

En forsikrad som har in-
komst av annat forvirvsarbete
och som betalar egenavgift har
ritt att anmila till Forsik-
ringskassan att han eller hon
vill ha sjukpenning med en
karenstid pa 1 dag, eller 14, 30,
60 eller 90 dagar.

Om den som betalar egenavgift inte gér nigon sidan an-
milan, limnas sjukpenning efter de karensdagar som anges 127 §

forsta stycket 2.

Om den som betalar egen-
avgift goér en sidan anmilan
som anges 1 29§, ska sjuk-
penning som svarar mot in-
komst av annat forvirvsarbete
inte limnas for de forsta 14,
30, 60 eller 90 dagarna av varje
sjukperiod, den dag sjuk-

30§°

Om den som betalar egen-
avgift goér en siddan anmilan
som anges 1 298§, ska sjuk-
penning som svarar mot in-
komst av annat forvirvsarbete
inte limnas for den forsta
dagen, eller de forsta 14, 30, 60
eller 90 dagarna av varje sjuk-

> Senaste lydelse 2010:423.
¢ Senaste lydelse 2010:423.
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domsfallet intriffade inriknad period, den dag sjukdomsfallet
(karenstid). intriffade inriknad (karens-

tid).

31§

Den som betalar egenavgift och som gjort anmilan om
karenstid enligt 29 § fir efter uppsigningstid Svergd till sjuk-
penning med kortare eller ingen karenstid, om han eller hon inte
har fyllt 55 &r vid anmilan tll Forsikringskassan om dndrad
karenstid. Uppsigningstiden ir det antal dagar med vilka karens-
tiden férkortas.

Uppsigningstid enligt forsta
stycket giller dven for en for-
sikrad som omfattas av bestim-
melserna 1 27 § forsta stycket 2
och som gor anmidlan om
karenstid pd 1 dag enligt 29 §.

Andringen bérjar gilla efter det att uppsigningstiden 16pt ut.
Andringen fir dock inte tillimpas vid sjukdom som intriffat
innan dndringen har borjat gilla.

33§

Om en sjukperiod bérjar inom 20 dagar efter foregdende
sjukperiods slut ska bestimmelsen 1 30 § om karenstid f6r den
som betalar egenavgift tillimpas pd s sitt att de bida perioderna
ska anses som en sjukperiod.

For den som betalar egen-
avgift och som gjort anmdlan
om karenstid pd 1 dag enligt
29§, géller dock i stillet 32 §.

7 Senaste lydelse 2010:423.

13



Forfattningsforslag

33a§
For en forsikrad som om-
fattas  av  bestimmelserna 1

28 b § forsta stycket giller 32 §.

39 §°

Om den forsikrade gdtt miste om sjukpenning som svarar
mot inkomst av anstillning till féljd av bestimmelsen 1 27 §
forsta stycket 1 for sammanlagt tio dagar under de senaste tolv
ménaderna, kan sjukpenning limnas dven fér dag som avses 1
27 § forsta stycket 1 (allmint hogriskskydd). Om den férsikrade
gdtt miste om sjukpenning som svarar mot inkomst av annat
forvirvsarbete till f6ljd av bestimmelsen 1 27 § forsta stycket 2
under fem sjukperioder under de senaste tolv m&naderna, kan
sjukpenning limnas dven for dagar som avses 1 27§ forsta
stycket 2 frin och med den sjukperiod som intrider efter det att
den férsikrade gitt miste om sjukpenning f6r sammanlagt minst
21 dagar.

Om den som betalar egen-
avgift och som gort anmdlan
om karenstid pd 1 dag enligt
29 § gdtt miste om sjukpenning
som svarar mot inkomst av
annat forvirvsarbete till foljd av
bestimmelserna 1 27 § forsta
stycket 2 eller 30 § under minst
tio sjukperioder under de senaste
tolv mdnaderna, kan sjukpen-
ning limnas dven for den forsta
dagen i en sjukperiod.

39a§
For en forsikrad som om-
fattas av  bestimmelserna i

¥ Senaste lydelse 2010:423.
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28 b § forsta stycket giller, avse-
ende allmdint hogriskskydd, 39 §
andra stycket.

40§

Efter ansdkan av den forsikrade fir Forsikringskassan besluta
att sjukpenning kan limnas dven f6r dagar som avses 1 27 § (sir-

skilt hogriskskydd).

Forsikringskassan fdr dven
efter ansckan av den som be-
talar egenavgift och som gort
anmdlan om karenstid pd 1 dag
enligtt 29§ besluta att sjuk-
penning kan limnas dven for
den forsta dagen i en sjukperiod.
Detsamma giller i forhillande
till en forsikrad som omfattas av
bestimmelserna i 28 b § forsta
stycket.

28 a kap.

16 §10

For en forsikrad for vilken en sjukpenninggrundande in-
komst inte kan faststillas eller fér vilken en sjukpenning-
grundande inkomst har faststillts eller skulle ha kunnat fast-
stillas som svarar mot inkomst av anstillning, tillimpas vad som
foreskrivs om karensdag 127 kap. 27 § forsta stycket 1.

For en forsikrad for vilken
en sjukpenninggrundande in-
komst har faststillts eller
skulle ha kunnat faststillas
som svarar mot endast inkomst
av annat forvirvsarbete tillim-

For en forsikrad for vilken
en sjukpenninggrundande in-
komst har faststillts eller
skulle ha kunnat faststillas
som svarar mot endast inkomst
av annat forvirvsarbete, och

? Senaste lydelse 2010:423.
1% Senaste lydelse 2011:1513.
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pas vad som foéreskrivs om som inte dr arbetslos, tillimpas

karensdagar 1 27 kap. 27§ vad som féreskrivs om karens-

forsta stycket 2. dagar 1 27 kap. 27§ forsta
stycket 2.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2013.

2. En forsikrad som vid ikrafttridandet har fyllt 55 &r far
senast den 1 mars 2013 till Férsikringskassan anmila férsikring
med karenstid pd 1 dag enligt bestimmelserna 127 kap. 31 §.

3. Vid tillimpning av bestimmelserna 1 39 § andra stycket och
39a§ ska, inom tolvminadersperioden, iven beaktas sjuk-
perioder som infallit fére ikrafttridandet.

4. For en forsikrad som omfattas av 27 kap. 27§ forsta
stycket 2 och som gor anmilan om karenstid pd 1 dag enligt
27 kap. 29 § och {or en forsikrad som omfattas av 27 kap. 28 b §
forsta stycket forsta meningen ska ett beslut om sirskilt hog-
riskskydd, som fattats fore ikrafttridandet enligt 27 kap. 40§
avseende de forsta sju dagarna i en sjukperiod, istillet anses gilla
for den forsta dagen i en sjukperiod.

16



3 Nuvarande forhallanden

3.1 Begreppet "egenforetagare” i sjukforsakringen

Personer som driver enskild firma eller handelsbolag brukar ge-
mensamt omnimnas egenforetagare (se exempelvis Trygghets-
systemen for foretagare, prop. 2009/10:120, sid. 41). I det
foljande limnas en enkel sammanfattning dir begreppet “egen-
foretagare” relateras till sirskilt relevanta bestimmelser.

Sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ir den &rliga inkomst 1
pengar som en forsikrad kan antas komma att tills vidare {8 for
eget arbete 1 form av antingen inkomst av anstillning eller in-
komst av annat forvirvsarbete (se 25 kap. 2 § socialforsikrings-
balken [SFB]). Enligt 25 kap. 8 § forsta stycket SFB ska inkomst
av niringsverksamhet riknas som inkomst av annat férvirvs-
arbete. Dirmed gir en skiljelinje mellan inkomst av anstillning
och inkomst av niringsverksamhet.

Om en fysisk person ir deligare i ett handelsbolag tas dennes
inkomst frin handelsbolaget som huvudregel upp som inkomst
av niringsverksamhet (se 13 kap. 4§ inkomstskattelagen
(1999:1229) [IL]).

Likasd beskattas inkomster for enskild niringsidkare (enskild
firma) som inkomst av niringsverksamhet hos den fysiska per-
sonen. Socialavgifter m.m. p&férs den fysiska personen i form av
egenavgifter eller sirskild loneskatt (se 3 kap. 1§ socialavgifts-
lagen [2000:980]).

Detta foérhdllande kan exempelvis jimféras med personer som
ir anstillda 1 sitt eget aktiebolag. Aktiebolaget ir ett eget skatte-
subjekt. De anstillda beskattas for sin 16n 1 inkomstslaget tjinst

17
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och kan f& en SGI faststilld baserad pd den 16n som tas ut frin
bolaget. Eftersom personen ir anstilld ir bolaget skyldigt att
betala sjukldn enligt lagen (1991:1047) om sjuklén om han eller
hon skulle bli sjuk. Socialavgifter betalas av bolaget pd l6ne-
summan 1 form av arbetsgivaravgifter.

Utredningen om trygghetssystemen for foretagare (N
2006:11) gjorde foljande sammanfattning gillande betydelsen av
foretagsform for frigan om vilka bestimmelser gillande SGI
som ska tillimpas. Inkomst av eget arbete for egenforetagare
(dvs. enskild niringsidkare och fysisk handelsbolagsdeligare)
betraktas inom sjukférsikringen som inkomst av annat férvirvs-
arbete. De foretagare som bedriver niringsverksamhet genom
juridisk person, t.ex. aktiebolag, anses som anstillda (SOU
2008:89, sid. 14).

Dirmed ir frigan om huruvida féretaget dr en juridisk per-
son, och skattesubjekt, avgérande fé6r om inkomsten ska anses
som inkomst av anstillning eller inkomst av annat férvirvsarbete
(in anstillning). Som inkomst av annat férvirvsarbete riknas,
féorutom inkomst av niringsverksamhet, bland annat ersittning
frdn utlindsk arbetsgivare i vissa fall (se 25 kap. 15 § SFB).

Socialférsikringsrittsligt finns det 1 vissa avseenden stora
skillnader mellan féretagare som bedriver verksamhet 1 aktie-
bolagsform och egenforetagare. Egenforetagare kan t.ex. vilja
mellan olika karenstider och endast arbetstagare omfattas av
reglerna om sjuklén under de forsta 14 dagarna i en sjukperiod.

Kommittén om héllbara férsikringar vid sjukdom och
arbetsloshet (S 2010:04) har i uppdrag att se éver de allminna
forsikringarna vid sjukdom och arbetsloshet (dir. 2010:48).
Bland annat ska kommittén utreda och féresld nya regler for det
inkomstunderlag som ska anvindas for berikning av olika dag-
ersittningar inom socialférsikringen. Utgdngspunkten for
kommitténs forslag ska vara att inkomstunderlaget ska baseras
pd historiska (faktiska) inkomster. Forslagen ska avse bide
arbetstagare och egenforetagare samt de som har en inkomst
bide som arbetstagare och egenforetagare (kombinatérer).

18



Nuvarande forhallanden

3.2 Karensperioder for egenféretagare

En férsikrad med inkomst av annat férvirvsarbete och som
betalar egenavgift, siledes en egenféretagare, har i sjukforsik-
ringen mojlighet att anmila karenstid vilket, 1 regel, innebir att
den férsikrade, nir han eller hon blir sjuk, kan fi sjukpenning
frin och med den dag som infaller sedan karenstiden 16pt ut.
Fore den 1 juli 2010 hade egenforetagare mojlighet att anmila en
karenstid 1 sjukforsikringen pd tre eller 30 dagar. Den som inte
valt karenstid omfattades av den grundliggande karensdagen,
dvs. en dag. Den som hade valt karenstid pd tre eller 30 dagar
kunde byta till en forsikring med en kortare karenstid eller den
grundliggande karensdagen, dock endast s& linge man inte hade
fylle 55 8r. Den valda karenstiden pdverkade sjukforsikrings-
avgiften i egenavgifterna. Frin och med den 1 juli 2010 4r den
grundliggande karenstiden i sjukforsikringen for egenforetagare
sju dagar, men med mojlighet att vilja en lingre karenstid om 14,
30, 60 eller 90 dagar. Vidare giller en uppsigningstid vid begiran
om kortare karenstid som motsvarar det antal dagar med vilken
karenstiden férkortas. Sjukfoérsikringsavgiften 1 egenavgifterna
sinktes frin och med den 1 juli 2010 med 0,74 procent. Den
nuvarande  sjukforsikringsavgiften 1 egenavgifterna  ir
5,11 procent. Forsikringskassan beslutar om vilken avgiftsnivd
som ska gilla for egenforetagare som valt en lingre karenstid (se
avsnitt 1.1).

3.3 Allmant hogriskskydd

S&vil en forsikrad som ir anstilld som en forsikrad egenfore-
tagare har mojlighet att, under vissa férutsittningar, f3 ersittning
under sjukdom frin och med den forsta dagen i en sjukperiod —
allmint hogriskskydd. Det allminna hégriskskyddet giller
oavsett orsaken till sjukfrinvaron. Endast egenféretagare som
har den grundliggande karenstiden pd sju dagar omfattas idag av
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allmint hogriskskydd och det intrider nir denne haft fler in 21
karensdagar under sammantaget minst fem sjukperioder under
en l6pande tolvmanadersperiod. Direfter betalar Forsikrings-
kassan ut sjukpenning frin och med den férsta dagen i en
sjukperiod, s3 linge villkoret dr uppfyllt. For en arbetstagare
innebir det allmidnna hégriskskyddet att denne kan ha hogst tio
karensdagar under en tolvminadersperiod. Ingen anstkan
behévs frin den forsikrade. Det behover heller inte vara friga
om samma diagnos, utan alla sjukperioder riknas.

3.4 Sarskilt hogriskskydd

En forsikrad har mojlighet att under vissa forutsittningar {3 ett
beslut om sirskilt hogriskskydd, vilket innebir att ersittning
limnas under sjukdom iven f6r karensdagar.

Det finns tre sirskilda hogriskskydd med delvis nigot olika
syften, varav tvd ir aktuella for egenforetagare dvs. sirskilt hog-
riskskydd vid donation av organ samt vid risk f6r ett storre antal
sjukdomsfall. Den forsikrade maste sjilv ansdka om sirskilt
hogriskskydd. T juli 2011 var det drygt 5000 personer som be-
viljats sirskilt hogriskskydd. De sirskilda hogriskskydden inne-
bir att den forsikrade inte fir ngon karensdag/ndgra karens-
dagar och/eller att arbetsgivaren kan {8 ersittning for sjuklone-
kostnaderna. Av naturliga skil ir det bara mojligheten att inte 3
nigra karensdagar som ir relevant for egenféretagare. Det ir
under nuvarande férhllanden endast de egenforetagare som inte
valt karenstid som kan omfattas av sirskilt hogriskskydd.

Donator vid transplantation

For egenforetagare som inte valt karenstid innebir det sirskilda
hogriskskyddet att de fir ersittning for de grundliggande sju
karensdagarna 1 samband med en sjukperiod som beror pd
donation av organ. Vad giller anstillda fir de inte ndgon karens-
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dag, samtidigt som arbetsgivaren kan fi ersittning for sjuklone-
kostnaderna.

Sarskilt hogriskskydd vid risk for ett storre antal sjukdomsfall

Detta skydd avser personer med en sjukdom som kan antas leda
till ett stoérre antal sjukdomsfall under en tolvménadersperiod.
Forsikringskassan gor en prognos kring hur minga sjukfall som
kan antas intriffa under den kommande tolvmanadersperioden
till f6ljd av den sjukdom som den férsikrade har skt om skydd
tor. For egenforetagare som inte valt karenstid innebir detta sir-
skilda hogriskskydd att de fir ersittning for de grundliggande
sju karensdagarna 1 samband med en sjukperiod om Forsik-
ringskassan har beslutat om detta sirskilda hogriskskydd. For
arbetstagare innebir denna variant av sirskilt hogriskskydd att de
helt undantas frin bestimmelserna om karensdag. Fér att mot-
verka eventuella svirigheter f6r dessa individer att {4 anstillning,
kan arbetsgivaren 3 ersittning fér sina sjuklénekostnader frin
Forsikringskassan. Det finns dven ett sirskilt hogriskskydd vid
risk for en eller flera lingre sjukperioder. Det avser dock bara
ersittning for arbetsgivarens sjuklonekostnader och dr dirmed
inte aktuellt vad giller egenféretagares villkor.
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4 Qvervaganden och forslag

4.1 En majlighet att vilja en karenstid pa en dag

Arbetsgruppens forslag: En forsikrad som har inkomst av
annat forvirvsarbete och som betalar egenavgift ska, utéver
nuvarande mojlighet att kunna vilja karenstid om 14, 30, 60
eller 90 dagar, dven kunna vilja att ha en karenstid pd en (1)
dag.

De nu gillande bestimmelserna om uppsigningstid vid be-
giran om en kortare karenstid, ska iven gilla vid byte till en
karenstid pd en (1) dag.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Fore den 1 juli 2010 var den
grundliggande karenstiden for egenforetagare en dag. Den som
ville kunde vilja en karenstid pd tre eller trettio dagar 1 stillet,
mot att avgiften blev ligre. De nya bestimmelser som tridde i
kraft den 1 juli 2010 innebar bland annat att den grundliggande
karenstiden blev sju dagar.

Reformen 2010 var, avseende karenstiderna, for egenfore-
tagare 1 hog grad dmnad att frimja foretagandet genom att oka
valfriheten gillande karenstider och mojliggéra en sinkning av
sjukforsikringsavgiften 1 egenavgifterna. Arbetsgruppen limnar
hir forslag till regelindringar som innebir ett inférande av en
mojlighet f6r egenféretagare att dessutom kunna vilja en kortare
karenstid dn sju dagar.

Arbetsgruppen foresldr att en mojlighet ska inféras for
egenforetagare att vilja en karenstid pd en (1) dag. Det som
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efterfrigas ir en 6kad trygghet 1 form av minskad sjilvrisk, vilket
ir vad en karenstid dr. Det ir d& naturligt att foresld en karenstid
pd en (1) dag 1 likhet med vad som giller {6r anstillda. Inféran-
det av den grundliggande karenstiden pd sju dagar motiverades i
hég grad av mojligheterna att sinka sjukférsikringsavgiften. Det
ir emellertid viktigt att pdminna sig om att gruppen egenfore-
tagare rymmer individer som var och en arbetar under mycket
olika villkor. Konsekvenserna av egen sjukfrinvaro under en
kortare tid kan vara mycket olika beroende p4 bland annat typ av
verksambhet.

Arbetsgruppen anser, av flera skil, att det inte skulle vara
indamdlsenligt att inféra ytterligare alternativa karenstider.
Detta skulle, enligt arbetsgruppens bedémning, riskera att leda
till ett alltfor sviroverskddligt system. Vidare dr det angeliget att
inte ha alltfér minga alternativa karenstider foér att inte
grupperna av forsikrade per karenstidsavgift ska bli alltfor smé,
vilket skulle kunna orsaka instabilitet. Det kan ocksd nimnas att
skillnaden 1 sjukférsikringsavgift mellan att ha en (1) karensdag
eller en karenstid pd tre dagar januari-juni 2010 var 0,04 procent.
En tabell dir férekommande karensdagar och motsvarande
sjukforsikringsavgifter 2009-2012 sammanstillts finns i konse-
kvenskapitlet, avsnitt 5.4. Administrativa skil talar ocksé for att
begrinsa antalet alternativa karenstider.

En tinkbar invindning mot att inféra en mojlighet fér egen-
foretagare att vilja en karenstid pd en (1) dag skulle kunna vara
att frinvaron av den skadereglering som en arbetsgivare med
sjukloneansvar kan utdéva saknas gillande egenforetagare. Det
behovs inte heller nigot likarintyg forrin efter sju dagar, varfor
egenforetagaren inte moter nigot slags kontroll férrin efter dag
sju 1 ett sjukfall. Utredningen om trygghetssystemen fér fore-
tagare tog upp frdnvaron av kontroll under de sju forsta dagarna i
en egenforetagares sjukperiod. I betinkandet (SOU 2008:89, sid.
176 f.) citerades PM nr 6 Egenforetagare och sjukforsikringen
frin Socialférsikringsutredningen (S 2004:08) gillande egen-
foretagarnas nyttjande av sjukpenningférsikringen. Enligt pro-
memorian ledde det faktum att en tredjedel av alla sjukfall for
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egenforetagare varade 1 exakt sju dagar till en misstanke om
missbruk. Vid denna tid var emellertid den grundliggande karen-
sen en dag for egenféretagare. Nu ir den grundliggande karens-
tiden sju dagar. Arbetsgruppens forslag innebir att grundkaren-
sen dven fortsittningsvis kommer att vara sju dagar. Forsik-
ringskassan kommer, med arbetsgruppens forslag, att faststilla
avgiften avseende en karensdag liksom fér de 6vriga valbara
alternativen. Enligt 3 kap. 17 § socialavgiftslagen (2000:980) ska
egenforetagare som valt en annan karenstid in den grund-
liggande karenstiden p& sju dagar betala sjukforsikringsavgift
efter en procentsats som beriknas med hinsyn till hur karens-
tiden bedéms pédverka forsikringens utgifter. Nyttjandet av
sjukpenningforsikringen under fler dagar hos dem som valt en
(1) dags karenstid kommer alltsd att avspeglas i deras egen avgift,
medan de som inte aktivt viljer en karenstid p en (1) dag inte dr
med och bir den kostnaden. Vid berikningen av avgiften ska
ocksd de utgifter som blir foljden av arbetsgruppens ovriga
forslag gillande egenforetagare med den foreslagna karenstiden
pden (1) dag ingi.

Arbetsgruppen konstaterar att frinvaron av nigon egentlig
arbetsféormigebedémning under de sju forsta dagarna, till f6ljd
av att det normalt inte krivs nigot likarintyg, ir densamma for
bide anstillda och egenforetagare. I sidana fall di en anstilld
befaras missbruka méjligheten till stindiga korta sjukfall skulle
dock en arbetsgivare kunna ha en viss kontrollerande funktion.
Oavsett typ av forvirvsarbete kan ocksd Forsikringskassan, om
sarskilda skil motiverar det, besluta om att en forsikrad vid
framtida sjukdomsfall ska styrka sin nedsatta arbetsférmiga pd
grund av sjukdom med likarintyg frdn och med den férsta dagen
1 sjukperioden, si kallat likarintygsforeliggande (se 2 § forord-
ningen [1995:1051] om skyldigheten att limna likarintyg m.m. i
sjukpenningirenden i vissa fall).

Enligt gillande bestimmelser i 27 kap. 31 § socialférsikrings-
balken (SFB) giller for den som betalar egenavgift och som gjort
anmilan om karenstid en uppsigningstid vid begiran om kortare
karenstid. Denna uppsigningstid motsvarar det antal dagar med
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vilken karenstiden férkortas. Arbetsgruppen foresldr att samma
regler om uppsigningstid ska gilla fér sivil den som har en
grundliggande karenstid pd sju dagar och som sedan viljer en
karenstid pd en dag som f6r den som tidigare har valt en lingre
karenstid (14, 30, 60 eller 90 dagar) och som sedan viljer en
karenstid p4 en (1) dag.

4.2 Karenstid vid arbetsloshet

Arbetsgruppens forslag: En férsikrad, som har inkomst av
annat foérvirvsarbete och som har valt en karenstid pd en (1)
dag eller 14, 30, 60 eller 90 dagar eller som omfattas av den
grundliggande karenstiden pd sju dagar, och som direfter blir
arbetslds, ska ha en (1) karensdag vid berikning av f6rméns-
tiden f6r sjukpenning.

Skilen f6r arbetsgruppens forslag: Forslagen om karenstid 1
propositionen  Trygghetssystemen for féretagare (prop.
2009/10:120) avsdg bland annat att ¢ka valfriheten foér egen-
foretagare. Den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) kan
visserligen baseras pd inkomst av annat forvirvsarbete for en
person som gitt frn att vara egenforetagare till att vara arbets-
16s, men personen ir inte lingre egenféretagare och motiven for
att kunna vilja karenstider har inte lingre nigon biring pd
personen 1 friga.

Vid sidant férhillande bor samma antal karensdagar gilla for
en egenforetagare, som har blivit arbetslds och uppfyller villko-
ren for att omfattas av SGI-skyddet, som giller for 6vriga
arbetslosa vilka omfattas av SGI-skyddet. Enligt 26 kap. 13 §
socialforsikringsbalken (SFB) giller SGI-skydd bl.a. under tid d&
den forsikrade stdr till arbetsmarknadens férfogande. Rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmelser har
mojlighet att meddela ytterligare féreskrifter om de villkor som
giller for att den forsikrade ska anses std till arbetsmarknadens
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forfogande. Regeringen har 1 férordningen (2000:1418) om
tillimpningen av vissa skyddsbestimmelser fér sjukpenning-
grundande inkomst angett vad som giller {or att en forsikrad,
som ir arbetslds, ska kunna behilla sin SGI.

I 27 kap. 27§ SFB anges att sjukpenning som svarar mot
inkomst av anstillning (SGI-A) inte limnas f6r den forsta dagen
1 en sjukperiod (karensdag), och att sjukpenning som svarar mot
inkomst av annat férvirvsarbete (SGI-B) inte limnas under de
forsta sju dagarna 1 en sjukperiod (karensdagar). Detta giller
sivida inte den forsikrade valt en lingre karenstid (om 14, 30, 60
eller 90 dagar), i vilket fall den karenstiden giller, eller om den
forsikrade pd grund av bestimmelserna om allmint eller sirskilt
hogriskskydd inte har nigon karenstid. SFB och lagen
(2010:111) om inférande av socialférsikringsbalken tridde i
kraft den 1 januari 2011. I lagen (1962:381) om allmin férsikring
(AFL) som gillde fram till dess angavs 1 3 kap. 4 § och 3 kap.
10c§ 1 att en forsikrad som ir helt eller delvis arbetslos och
anmild som arbetssékande samt beredd att anta erbjudet arbete 1
en omfattning som svarar mot den faststillda sjukpenning-
grundande inkomsten ska ha en karensdag. Avsikten har inte
varit att arbetslosa ska behandlas olika beroende pi om de
nirmast fore arbetslosheten varit anstillda eller egenforetagare.
Arbetsgruppen bedémer sammanfattningsvis att arbetslosa inte
bér sirbehandlas utifrdn vilket inkomstslag, inkomst av tjinst
eller inkomst av niringsverksamhet, som deras sjukpenning-
grundande inkomst baseras pd. Dirfor foresldr arbetsgruppen att
en forsikrad, som har inkomst av annat férvirvsarbete och som
har valt karenstid pd en (1) dag eller 14, 30, 60 eller 90 dagar eller
som omfattas av den grundliggande karenstiden pd sju dagar,
och som direfter blir arbetslos, ska ha en (1) karensdag vid
berikning av férméinstiden fér sjukpenning. De bestimmelser
som giller som en grundférutsittning for att en forsikrad ska
kunna f8 sjukpenning — dvs. att den forsikrade under
arbetslosheten har ett SGI-skydd, avses forstds gilla dven i
forhallande till dessa forsikrade.
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4.3 Allmant hégriskskydd

Arbetsgruppens forslag: For en forsikrad som betalar egen-
avgift och som gjort anmilan om karenstid pi en (1) dag och
som gitt miste om sjukpenning som svarar mot inkomst av
annat férvirvsarbete under minst tio sjukperioder under den
senaste tolvmanadersperioden, kan sjukpenning limnas dven
for den forsta dagen 1 en sjukperiod. Under tolvménaders-
perioden ska medriknas sdvil sjukperioder som uppstitt
under tid di en forsikrad tidigare haft en grundliggande
karenstid pd sju dagar som sjukperioder som uppstitt under
tid d& en forsikrad gjort anmilan om karenstid.

For en forsikrad som omfattas av den grundliggande
karenstiden pd sju dagar eller som gjort anmilan om karens-
tid, och som direfter blir arbetsls, och som gitt miste om
sjukpenning som svarar mot inkomst av annat férvirvsarbete
under minst tio sjukperioder under den senaste tolvméanaders-
perioden, kan sjukpenning limnas dven f6r den forsta dagen 1
en sjukperiod. Under tolvménadersperioden ska medriknas
sdvil sjukperioder som uppstitt under tid di en forsikrad
tidigare haft en grundliggande karenstid pd sju dagar som
sjukperioder som uppstitt under tid di en forsikrad gjort
anmilan om karenstid.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Bdde egenforetagare som har
den grundliggande karenstiden pd sju dagar och arbetstagare
omfattas idag av allmint hogriskskydd. Eftersom karenstiden,
enligt arbetsgruppens forslag, ir densamma f6r egenforetagare
som valt en karenstid pd en (1) dag som for arbetstagare, be-
démer arbetsgruppen det som naturligt att bdda grupperna, s&
lingt som méjligt, ska ha samma férutsittningar, dvs. ha hogst
tio karensdagar under en tolvmanadersperiod.

Nir en forsikrad anmiler en karenstid om en (1) dag kan han
eller hon, betriffande karensdagar, vara i den situationen att han
eller hon tidigare gjort anmilan om karenstid (om 14, 30, 60 eller
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90 dagar) eller omfattas av reglerna om den grundliggande
karenstiden p3 sju dagar. En f6rsikrad kan ocks3, i anslutning till
att han eller hon blir egenféretagare och har inkomst av annat
férvirvsarbete, anmila en karenstid om en dag, utan att sdledes
tidigare ha omfattats av den grundliggande karenstiden om sju
dagar eller valet av karenstid. Arbetsgruppen anser det vara rim-
ligt att nir den forsikrade anmilt karenstid om en (1) dag bér,
oavsett vilken av de nimnda situationer som den forsikrade be-
finner sig 1, det finnas en ritt till allmidnt hogriskskydd och sile-
des till att 8 sjukpenning frin och med forsta dagen i en sjuk-
period, nir den férsikrade gtt miste om sjukpenning som svarar
mot inkomst av annat forvirvsarbete under minst tio sjuk-
perioder under de senaste tolv mdnaderna. Arbetsgruppen fére-
slar sdledes att for en forsikrad egenféretagare som gjort an-
milan om karenstid pd en (1) dag och som gitt miste om sjuk-
penning som svarar mot inkomst av annat forvirvsarbete under
minst tio sjukperioder under den senaste tolvmanadersperioden,
ska sjukpenning kunna limnas dven fér den férsta dagen i en
sjukperiod. Detta innebir sdledes att det, under tolvmanaders-
perioden, ska riknas med sdvil sjukperioder som uppstitt under
tid di en forsikrad tidigare haft en grundliggande karenstid pd
sju dagar som sjukperioder som uppstdtt under tid di en forsik-
rad gjort anmilan om karenstid.

Arbetsgruppen gér vidare bedémningen att arbetslosa forsik-
rade, vad giller allmint hogriskskydd, inte bor sirbehandlas uti-
fradn vilket inkomstslag som den skyddade sjukpenninggrun-
dande inkomsten baseras pd. Dirfor foresldr arbetsgruppen att
for en forsikrad som omfattas av den grundliggande karenstiden
pd sju dagar eller som gjort anmilan om karenstid, och som dir-
efter blir arbetslds, och som gdtt miste om sjukpenning som
svarar mot inkomst av annat férvirvsarbete under minst tio
sjukperioder under den senaste tolvmanadersperioden, ska sjuk-
penning kunna limnas dven f6r den forsta dagen 1 en sjukperiod.
Aven i forhillande till dessa arbetslosa forsikrade foreslar
arbetsgruppen att det under tolvmanadersperioden, ska riknas
med sdvil sjukperioder som uppstitt under tid di en forsikrad
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tidigare haft en grundliggande karenstid pa sju dagar som sjuk-
perioder som uppstitt under tid di en férsikrad gjort anmilan
om karenstid.

4.4 Sarskilt hogriskskydd

Arbetsgruppens forslag: Forsikringskassan far efter ansokan
av en forsikrad som betalar egenavgift och som gjort anmilan
om karenstid pid en (1) dag besluta att sjukpenning kan
limnas dven f6r den f6rsta dagen i en sjukperiod.

Forsikringskassan fir efter ansdkan av en forsikrad som
omfattas av den grundliggande karenstiden pd sju dagar eller
som gjort anmilan om karenstid, och som direfter blir
arbetslos, besluta att sjukpenning kan limnas dven for den
forsta dagen i en sjukperiod.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Egenforetagare med den
grundliggande karenstiden pd sju dagar har inte ndgra karens-
dagar vid donation av biologiskt material fér transplantation.
Detsamma giller arbetstagare, samt att deras arbetsgivare fir
ersittning f6r sjuklonekostnaderna. Sivil egenforetagare med
den grundliggande karenstiden pd sju dagar som arbetstagare
kan f3 ett beslut om sirskilt hogriskskydd avseende ett storre
antal sjukperioder, s att de inte fir nigra karensdagar vid berik-
ning av férménstiden f6r sjukpenning. Arbetsgruppen bedémer
det som naturligt att egenféretagare som valt en (1) dags
karenstid ska ha samma mojlighet som de bida grupperna av-
seende att de inte ska ha ndgon karenstid 1 dessa fall, dvs. sivil
vid organdonation som nir dessa forsikrade drabbas av en
dkomma som kan antas innebira ett stdrre antal sjukperioder
under en tolvménadersperiod. Detta bor sirskilt ses mot
bakgrund av att dessa forsikrade, med arbetsgruppens forslag,
gor ett aktivt val att betala hogre egenavgifter for att f8 samma
sjilvrisk 1 form av karenstid som anstillda och egenforetagare
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med den grundliggande karenstiden pd sju dagar. Arbetsgruppen
foresldr sdledes att Forsikringskassan, efter ansékan av en for-
sikrad som betalar egenavgift och som gjort anmilan om
karenstid pd en (1) dag, ska kunna besluta att sjukpenning kan
limnas dven f6r den férsta dagen i en sjukperiod.

Vidare anser arbetsgruppen att arbetslosa férsikrade inte
heller bor sirbehandlas pd denna punkt endast pd den grunden
att den sjukpenninggrundande inkomst som skyddas frin tiden
fore arbetslosheten baseras pd inkomst av annat férvirvsarbete.
Arbetsgruppen foresldr dirfor att Forsikringskassan, efter an-
sokan av en forsikrad som omfattas av den grundliggande
karenstiden pd sju dagar eller som gjort anmilan om karenstid,
och som direfter blir arbetslds, ska kunna besluta att sjukpen-
ning kan limnas dven for den forsta dagen i en sjukperiod.

4.5 Ingen karensdag vid sjukpenning i férebyggande
syfte och ingen ny karensdag vid
aterinsjuknande

Arbetsgruppens forslag: Till en forsikrad som betalar egen-
avgift och som gjort anmilan om karenstid pd en (1) dag
limnas sjukpenning 1 férebyggande syfte vid medicinsk be-
handling eller medicinsk rehabilitering dven fér den foérsta
dagen i en sjukperiod.

Till en férsikrad som gjort anmilan om karenstid eller
som omfattas av den grundliggande karenstiden p3 sju dagar,
och som direfter blir arbetslds, limnas sjukpenning 1 fére-
byggande syfte vid medicinsk behandling eller medicinsk
rehabilitering dven f6r den férsta dagen 1 en sjukperiod.

Foér en forsikrad som betalar egenavgift och som gjort an-
milan om karenstid pd en (1) dag ska, i de fall en sjukperiod
bérjar inom fem dagar frin det att en tidigare sjukperiod har
avslutats, berikningen av féormanstiden f6r sjukpenning goras
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som om den senare sjukperioden ir en fortsittning pd den
tidigare sjukperioden.

For en forsikrad som gjort anmilan om karenstid eller
som omfattas av den grundliggande karenstiden pd sju dagar,
och som direfter blir arbetslos, ska i de fall en sjukperiod
bérjar inom fem dagar frin det att en tidigare sjukperiod har
avslutats berikningen av férminstiden fér sjukpenning goras
som om den senare sjukperioden ir en fortsittning pd den
tidigare sjukperioden.

Skilen f6r arbetsgruppens forslag: Den som genomgir medi-
cinsk behandling eller medicinsk rehabilitering for att férebygga
sjukdom eller férkorta sjukdomstiden kan f sjukpenning i fore-
byggande syfte. Medicinsk behandling eller medicinsk rehabilite-
ring kan utgoras av vanlig sjukvird, sjukgymnastik syn- och
horselrehabilitering, arbetsterapi, utprovning av handlkapp—
hjilpmedel samt rddgivning och stdéditgirder. Sjukpenning i
forebyggande syfte limnas under nuvarande foérhillanden for alla
dagar, och siledes utan karenstid, f6r arbetstagare och egenfore-
tagare med den grundliggande karenstiden pd sju dagar. Arbets-
gruppen foresldr att dven egenforetagare som har gjort anmilan
om karenstid pd en (1) dag ska fi sjukpenning 1 férebyggande
syfte frin och med dag ett vid medicinsk behandling eller medi-
cinsk rehabilitering. Dirmed kommer egenforetagare behandlas
pd samma sitt som anstillda, nir dessa egenforetagare, mot en
hégre sjukforsikringsavgift, aktivt valt att f& samma karenstid
som en anstilld. Detta forslag ska sirskilt ses mot den bak-
grunden att egenforetagare med den grundliggande karenstiden
pa sju dagar redan har samma rittighet.

Arbetsgruppen foresldr ockss att alla egenforetagare som blir
arbetslosa och dirmed, enligt arbetsgruppens férslag (se avsnitt
4.2), ska ha en karensdag, pd samma sitt som arbetstagare,
respektive arbetsldsa som bara haft inkomst av anstillning, ska 3
sjukpenning i forebyggande syfte frdn och med den férsta dagen
1 en sjukperiod vid medicinsk behandling eller medicinsk rehab-
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ilitering. S3som arbetsgruppen tidigare har anfért (se avsnitt
4.2), bor inte en egenféretagare som blivit arbetslos sirbehandlas
jimfoért med anstillda och arbetsldsa personer som endast haft
inkomst av anstillning, endast pd den grunden att deras tidigare
inkomster hirrér frin niringsverksamhet.

For egenforetagare med den grundliggande karenstiden pd sju
dagar giller den allminna dterinsjuknanderegeln. Den innebir att
om en sddan forsikrad bérjar arbeta efter en sjukperiod och dir-
efter insjuknar pd nytt inom fem dagar, riknas den nya sjuk-
perioden som en fortsittning pd den tidigare. Ingen ny karens-
dag riknas.

For en egenforetagare som har gjort anmilan om karenstid
for sin forsikring giller diremot andra regler for &terinsjuk-
nande. En sidan férsikrad fir rikna av karenstiden frin fére-
gdende sjukperiod om han eller hon blir sjuk igen inom 20 dagar.
Anstillda, vilka ju har en karensdag, fir inte ndgon ny karensdag
om de efter dtergdng i arbete dterinsjuknar inom fem dagar.

Arbetsgruppen anser det vara rimligt att de regler avseende
dterinsjuknande som giller f6r de egenforetagare som omfattas
av den grundliggande karenstiden pd sju dagar och for anstillda
ocksd ska gilla for de egenfdretagare som gjort anmilan om
karenstid pd en (1) dag. Arbetsgruppen foreslir alltsd att en for-
sikrad som gjort anmilan om karenstid pd en (1) dag och som
terinsjuknar inom fem dagar frin den att den tidigare sjuk-
perioden har avslutats inte ska f& ndgon ny karensdag.

Arbetsgruppen bedémer vidare 1 detta sammanhang att alla
arbetslosa forsikrade bor likabehandlas, oavsett vilket inkomst-
slag som ligger till grund for deras sjukpenninggrundande in-
komst. Dirfor foresldr arbetsgruppen att egenféretagare, oavsett
om de gjort anmilan om karenstid eller omfattas av den grund-
liggande karenstiden om sju dagar, om de blir arbetslésa, inte
ska fd nigon ny karensdag om de &terinsjuknar inom fem dagar
frn en tidigare sjukperiod.
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4.6 lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Arbetsgruppens forslag: Forslagen ska trida i kraft den
1 januari 2013.

En forsikrad som vid ikrafttridandet har fyllt 55 &r far
senast den 1 mars 2013 anmila f6rsikring med karenstid pd en
(1) dag.

Vid tillimpning av de nya bestimmelserna om allmint
hogriskskydd ska, inom tolvmanadersperioden, dven beaktas
sjukperioder som infallit fore ikrafttridandet.

For en forsikrad som omfattas av den grundliggande
karenstiden pd sju dagar och som gér anmilan om karenstid
pd en (1) dag och for en arbetslos forsikrad ska ett beslut om
sirskilt hogriskskydd som fattats fore ikrafttridandet avse-
ende de forsta sju dagarna i en sjukperiod 1 stillet anses gilla
for den forsta dagen i en sjukperiod.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Den tidigast mojliga ikraft-
tridandetidpunkten for de forslag som limnas i denna prome-
moria ir den 1 januari 2013. Detta beror pd att forslagen har
budgetkonsekvenser som miste beaktas i budgetpropositionen
for dr 2013.

Under nuvarande férhéllanden fir en férsikrad som har fyllt
55 &r inte byta till en kortare karenstid. Eftersom arbetsgruppen
limnar ett forslag som innebir att den kortast méjliga karens-
tiden for egenforetagare blir en (1) dag, 1 stillet f6r sju, behdvs
en overgdngsbestimmelse som under en begrinsad tid gor det
mojligt f6r den som fyllt 55 &r att byta till en karenstid pd en
(1) dag. Arbetsgruppen féresldr dirfér en 6vergingsbestimmelse
av innebord att en forsikrad som vid ikrafttridandet har fylle
55 &r fir anmila forsikring med karenstid pd en (1) dag senast
den 1 mars 2013 enligt de regler om uppsigningstid som finns i
27 kap. 31§ socialforsikringsbalken. Arbetsgruppen féreslér
ocksd ett nytt stycke 1 denna paragraf s att den uppsigningstid
som idag giller fér dndring av karenstid iven ska gilla foér en
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forsikrad som omfattas av den grundliggande karenstiden pd sju
dagar och som sedan viljer en karenstid pid en (1) dag. En
forsikrad som vid ikrafttridandet har fyllt 55 &r och som énskar
anmila en karenstid om en (1) dag kan sedan tidigare ha valt en
karenstid om 14, 30, 60 eller 90 dagar eller sedan tidigare
omfattas av den grundliggande karenstiden om sju dagar. Bdda
dessa grupper omfattas, enligt arbetsgruppens forslag till
overgdngsbestimmelse, av mojligheten att senast den 1 mars
2013 kunna anmila férsikring med karenstid pd en (1) dag.
Enligt arbetsgruppens forslag avseende det allminna hogrisk-
skyddet (se avsnitt 4.3) ska for en forsikrad som betalar egen-
avgift och som gjort anmilan om karenstid pd en (1) dag och
som gitt miste om sjukpenning som svarar mot inkomst av
annat forvirvsarbete under minst tio sjukperioder under den
senaste tolvménadersperioden, sjukpenning kunna limnas dven
for den forsta dagen i en sjukperiod. Under denna tolvména-
dersperiod ska, enligt arbetsgruppens forslag, medriknas sdvil
sjukperioder som uppstdtt under tid d& en forsidkrad tidigare haft
en grundliggande karenstid pd sju dagar som sjukperioder som
uppstitt under tid di en forsikrad tidigare gjort anmilan om
karenstid. Arbetsgruppen limnar ocksd ett forslag avseende all-
mint hégriskskydd med samma innebord for egenforetagare
som antingen omfattas av den grundliggande karenstiden pd sju
dagar eller som gjort anmilan om karenstid, och som direfter
blir arbetslésa. For att mojliggora for en forsikrad som omfattas
av arbetsgruppens forslag rorande det allminna hogriskskyddet
att kunna tillgodorikna sig dven sjukperioder som infallit fére
ikrafttridandet, under vilka den forsikrade gitt miste om sjuk-
penning som svarar mot inkomst av annat forvirvsarbete, fore-
slar arbetsgruppen en 6vergdngsbestimmelse. Arbetsgruppen
foresldr siledes att vid tillimpning av de nya bestimmelserna om
allmint hogriskskydd ska, inom tolvménadersperioden, iven
beaktas sjukperioder som infallit fore ikrafttridandet.
Arbetsgruppen foresldr nya bestimmelser avseende sirskilt
hogriskskydd (se avsnitt 4.4). Dessa innebir att den som betalar
egenavgift och som gjort anmilan om karenstid pd en (1) dag
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efter ansdkan under vissa férutsittningar kan fi ett beslut om
sirskilt hogriskskydd av Forsdkringskassan. Vidare foreslir
arbetsgruppen vissa bestimmelser rérande sirskilt hogriskskydd
for egenforetagare som antingen omfattas av den grundliggande
karenstiden pd sju dagar eller som gjort anmilan om karenstid,
och som direfter blir arbetslosa. Emellertid kan en egenforeta-
gare som vid ikrafttridandet omfattas av den grundliggande
karenstiden pd sju dagar och som sedan viljer en karenstid pd en
(1) dag redan ha fitt ett beslut rérande sirskilt hogriskskydd
frin Forsikringskassan avseende de forsta sju dagarna i en sjuk-
period. Aven en egenféretagare som vid ikrafttridandet ir
arbetslos, men som tidigare omfattats av en karenstid pd sju
dagar, kan ha fitt ett beslut om sirskilt hégriskskydd. For dessa
situationer foresldr arbetsgruppen att ett beslut om sirskilt hog-
riskskydd som fattats fore ikrafttridandet avseende de forsta sju
dagarna i en sjukperiod 1 stillet ska anses gilla f6r den forsta
dagen i en sjukperiod.
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5.1 Administrativa konsekvenser
Forsdkringskassan

De egenforetagare som tergdr till arbetet senast under dag sju i
en sjukperiod kan i dag som regel inte bli aktuella for ersittning
frdn Forsikringskassan. De egenféretagare som med arbets-
gruppens forslag kommer att vilja en karenstid pd en (1) dag
kommer diremot att bli aktuella for ersittning frin Forsikrings-
kassan dven om de ullfrisknar senast dag sju i sjukperioden,
vilket kommer att innebira ett visst merarbete f6r Forsikrings-
kassan jimfért med dagens regelverk.

De allmdinna forvaltningsdomstolarna

Forslagen beddms inte ha ndgra nimnvirda konsekvenser for de
allminna forvaltningsdomstolarna. Mojligheten att vilja en
karenstid pd en (1) dag torde 1 sig inte innebidra ndgra ytterligare
mal 1 jimforelse med befintliga bestimmelser om karenstid. For-
slagen 1 6vrigt bedoms vara foljdindringar i relation till forslagen
om karenstid pd en (1) dag eller férslag om egenforetagare som
blir arbetslosa. Forslagen gillande egenforetagare som blir
arbetslosa bedéms snarare bidra till att pd marginalen minska
antalet mdl som anhingiggors i allmin férvaltningsdomstol dn
tvirtom.

37



Konsekvenser

Konsekvenser for foretag

Arbetsgruppens forslag innebir att de som inte har sjuklon frin
foretaget kan vilja att {3 en karenstid pd en dag. Detta innebir
6kad valfrihet och kan ge 6kad trygghet for personer som driver
smiforetag. Det ir foretag som ir enskild firma, handelsbolag
eller kommanditbolag vars dgare paverkas med arbetsgruppens
forslag. For en egenforetagare som med arbetsgruppens forslag
viljer en karenstid pd en (1) dag blir det aktuellt med ersittning
frdn Forsikringskassan dven 1 sjukperioder som inte verskrider
sju dagar. Tillvixtverkets verktyg Regelriknaren har anvints for
att berikna de administrativa kostnaderna f6r en sjukanmilan.
Till grund fér berikningarna ligger Tillvixtverkets mitningar av
administrativa kostnader fr&n 2009. For den enskilde egen-
foretagaren som viljer att goéra en sjukanmilan via blankett
beriknas den administrativa kostnaden fér detta tll cirka
37 kronor per anmilt sjukfall. Gérs anmilan via telefon eller
internet beriknas kostnaden till cirka 19 kronor.

Regeringen forutsitter att Forsikringskassan genomfér néd-
vindiga informationsinsatser. Det giller inte minst personer som
fylle 554r, som med arbetsgruppens forslag till 6vergdngs-
bestimmelser kan byta till en kortare karenstid.
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5.2 Antalet egenféretagare som paverkas

Enligt Forsikringskassan fanns det 2011 cirka 320000 egen-
foretagare som kunde vilja karenstid. Av dessa hade 96 procent inte
valt karenstid. Se nedanstiende tabell.

Tabell 5.1 Antal egenforetagare per karensalternativ 2011

Karensdagar Kvinnor Man Samtliga Andel (%)
1 109 547 200 813 310 360 96,14

14 1083 1731 2814 0,87

30 2 680 5427 8107 2,51

60 59 88 147 0,05

90 492 887 1379 0,43

Samtliga 113 861 208 946 322 807 100

Kalla: Forsakringskassan

5.3 Konsekvenser for internationella ataganden

Forslagen piverkar inte nigra befintliga rittigheter och ligger
endast till ytterligare valméjligheter f6r egenféretagare. Dirmed
bedoms forslagen inte ha ndgra konsekvenser for Sveriges
dtaganden enligt ILO-konventioner. Forslagen beddéms inte
heller ha nigra konsekvenser for &taganden som féljer av EU-
medlemskapet eller ndgra andra internationella dtaganden.

5.4 Konsekvenser for jamstalldhet

Mojligheten att vilja en karenstid pd en (1) dag torde vara positiv
utifrdn ett jimstilldhetsperspektiv. Med tanke p& att kvinnor,
generellt sett, har hogre sjukfrinvaro in min skulle mojligheten
for egenféretagare att vilja en karenstid pd en (1) dag kunna vara
sirskilt positiv for kvinnligt foretagande.
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5.5 Ekonomiska konsekvenser
Offentligfinansiella konsekvenser for sjukforsikringen

Sjukforsikringsavgiften 1 egenavgiften vid den grundliggande
karenstiden pd sju dagar dvs. det alternativ som en egenforeta-
gare har om han eller hon inte gér ndgot aktivt val, regleras 1
3 kap. 13 § socialavgiftslagen (2000:980). Sjukforsikringsavgiften
for 6vriga karensdagsalternativ beriknas och faststills av Forsik-
ringskassan (se 3 kap. 17 § socialavgiftslagen). For alla karens-
dagsalternativ beriknas avgiften utifrin att inkomsterna ska
motsvara kostnaderna fér sjukférsikringen. Forslaget om moj-
ligheten att vilja en karensdag ir dirmed offentligfinansiellt
neutralt.

Konsekvenser for statens budget

Forslaget om att inféra méjligheten att vilja en karenstid pd en
(1) dag kommer innebira att utgifterna for sjukpenning 6kar
med cirka 39,5 miljoner kronor per ar. Utgiftsokningen mot-
svaras av en lika stor 6kning av statens inkomster till f6ljd av
héjda egenavgifter.

Forslaget om karenstid vid arbetsléshet bedéms inte innebira
ndgra okade utgifter. Detta pd grund av att forslaget endast ir ett
fortydligande av vad som giller efter omarbetningen 1 social-
forsikringsbalken.

Foljdindringarna som féreslds gillande sddana fall d3 den
forsikrade ska f ersittning frin forsta dagen genom till exempel
sirskilt hogriskskydd innebir att utgifterna fér sjukpenning
beriknas 6ka med 0,5 miljoner kronor per &r.

Sammantaget bedoms forslagen sdledes innebira en utgifts-
okning pa 40 miljoner kronor per ar.

Kostnaderna fér inférandet av dndringarna 1 form av bland
annat it-anpassning, som belastar Forsikringskassans forvalt-
ningsanslag, beriknas till cirka 1,4 miljoner kronor 2012. Dessa
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kostnader finansieras inom ramen for Forsikringskassans for-
valtningsanslag. Dirutéver tillkommer kostnader fér avskriv-
ningar pd cirka 9,6 miljoner kronor, férdelat pd fem &r frdn och
med 2013.

De egenforetagare som med arbetsgruppens forslag kommer
att vilja en karenstid pd en (1) dag kommer att bli aktuella for
ersittning frin Forsikringskassan dven om de tillfrisknar senast
dag sju i sjukperioden, vilket kommer att innebira ett visst mer-
arbete f6r Forsikringskassan jimfért med dagens regelverk.

Sjukforsikringsavgiften for egenforetagare och andra som betalar
egenavgifter i relation till antalet karensdagar

Sjukforsikringsavgiften i egenavgifterna har varierat under &ren,
dels beroende pd utgifterna f6r sjukférsikringen, dels beroende
pd vilka bestimmelser om antalet karensdagar som varit 1 kraft.
Nedan foljer en sammanstillning 6ver sjukférsikringsavgifter
per karenstid och &r for inkomstdren 2009 till 2012. Detta for att
ge en bild av vad de olika karensdagarna inneburit {or avgifter.

Tabell 5.2 Sjukférsakringsavgifter i egenavgifterna per karenstid och ar
for inkomstaren 2009-2012, procent*

Karensdagar 2009 2010, 2010, 2011 2012
jan-jun jul-dec

1 6,93 6,78
3 6,89 6,74
1 6,04 5,11 5,11
14 5,94 5,00 5,03
30 6,11 5,95 5,78 482 3,64
60 5,60 4,60 3,47
90 5,48 4,46 3,39

Kalla: Socialavgiftslagen (2000:980), FKFS 2008:21, FKFS 2009:30, FKFS 2010:41, FKFS 2011:17
*) Avser inkomster upp till och med 7,5 ganger prishasheloppet vid arets ingang.
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S} Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i
socialforsakringsbalken

10 kap.

11§

En foljdindring goérs 1 den andra strecksatsen pd grund av in-
férandet av den nya 27 kap. 28 b §.

13 kap.

33§

Andringen i forsta stycket forsta strecksatsen, som ir av foljd-
indringskaraktir, sker pd grund av inférandet av den nya 27 kap.

28b§.

27 kap.

1§

En foljdindring gors i den sjunde strecksatsen pd grund av in-
férandet av den nya 27 kap. 39 a §.

27§
En f6ljdindring gors 1 forsta stycket pd grund av inférandet av de
nya 27 kap. 28 b och 39 a §§.

28 §

I paragrafen infors ett nytt andra andra stycke. Bestimmelserna
innebir att dven till en férsikrad som betalar egenavgift och som
till Forsidkringskassan har gjort anmilan om karenstid pd en (1)
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dag, limnas sjukpenning for den forsta dagen i en sjukperiod nir
den forsikrade har ritt till sjukpenning under medicinsk be-
handling eller medicinsk rehabilitering i férebyggande syfte m.m.
enligt 27 kap. 6 § socialforsikringsbalken.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.5.

28b §

Paragrafen ir ny. Bestimmelserna 1 forsta stycket forsta meningen
innebir att {6r en forsikrad som har inkomst av annat férvirvs-
arbete och som omfattas av den grundliggande karenstiden pd
sju dagar och som direfter blir arbetslss, giller de regler avse-
ende karensdagar som giller f6r sjukpenning som svarar mot
inkomst av anstillning. Sjukpenning som svarar mot inkomst av
annat forvirvsarbete limnas siledes inte for den forsta dagen i en
sjukperiod. Bestimmelserna i forsta stycket andra meningen riktar
sig till en forsikrad som har inkomst av annat férvirvsarbete och
som betalar egenavgift samt har gjort anmilan om karenstid (pd
1, 14, 30, 60 eller 90 dagar), men som direfter inte lingre betalar
nigon egenavgift pd grund av att han eller hon ir arbetslss. For
en sidan forsikrad giller ocksd att sjukpenning som svarar mot
inkomst av annat férvirvsarbete inte limnas for den forsta dagen
1 en sjukperiod.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.2.

Bestimmelserna 1 andra stycket innebir att det till en for-
sikrad som antingen omfattas av den grundliggande karenstiden
om sju dagar eller som har valt karenstid, och som direfter blir
arbetslds, limnas sjukpenning dven fér den forsta dagen i en
sjukperiod nir den férsikrade har ritt till sjukpenning under
medicinsk behandling eller medicinsk rehabilitering 1 fore-
byggande syfte m.m. enligt 27 kap. 6 § socialférsikringsbalken.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.5.

29§

Ett ulligg gors 1 forsta stycket som innebir att en forsikrad med
inkomst av annat f6érvirvsarbete som betalar egenavgift, férutom
att kunna anmila att han eller hon vill ha sjukpenning med en
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karenstid om 14, 30, 60 eller 90 dagar, iven kan vilja en karenstid
om en (1) dag.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.1.

30§

Andringen i paragrafen innebir att fér en férsikrad som betalar

egenavgift och som till Forsidkringskassan anmiler att han eller

hon vill ha sjukpenning med en karenstid pd en (1) dag, ska

sjukpenning inte limnas f6r den forsta dagen 1 varje sjukperiod.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.1.

31§

Ett nytt andra stycke inférs i paragrafen av innebord att for en
forsikrad som omfattas av den grundliggande karenstiden om
sju dagar enligt 27 kap. 27 § forsta stycket 1, och som sedan
viljer en karenstid pd en (1) dag, ska samma bestimmelser om
uppsigningstid gilla som fér den som har valt karenstid om 14,
30, 60 eller 90 dagar och sedan viljer en karenstid pd en (1) dag.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.1.

33§

Ett nytt andra stycke infors 1 paragrafen, som innebir att de regler
som giller for dterinsjuknande enligt 27 kap. 32 § ocks3 ska gilla
for en forsikrad som betalar egenavgift och som gjort anmilan
om karenstid pd en (1) dag. For en sidan forsikrad ska, 1 de fall
en sjukperiod bérjar inom fem dagar frin det att en tidigare
sjukperiod har avslutats, berikningen av férméanstiden for sjuk-
penning goras som om den senare sjukperioden ir en fortsitt-
ning pd den tidigare sjukperioden.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.5.

33a§

Paragrafen ir ny och innebir att f6r en forsikrad som omfattas
av den grundliggande karenstiden pd sju dagar eller som gjort
anmilan om karenstid, och som direfter blir arbetslds, ska 1 de
fall en sjukperiod borjar inom fem dagar frin det att en tidigare
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sjukperiod har avslutats, berikningen av férménstiden for sjuk-
penning gdras som om den senare sjukperioden ir en fortsitt-
ning pd den tidigare sjukperioden.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.5.

39§

Ett nytt andra stycke inférs 1 paragrafen. De nya stycket reglerar
vad som giller avseende allmint hogriskskydd for en forsikrad
som har valt en karenstid pd en (1) dag i sjukférsikringen. En
sddan forsikrad kan, innan han eller hon viljer att ha en karens-
tid pd en dag, sdvitt avser karensdagar, antingen ha omfattats av
den grundliggande karenstiden om sju dagar eller ha valt en
lingre karenstid (pd 14, 30, 60 eller 90 dagar). En forsikrad kan
ocks3, 1 anslutning till att han eller hon blir egenféretagare och
har inkomst av annat forvirvsarbete, anmila en karenstid om en
dag, utan att siledes tidigare ha omfattats av den grundliggande
karenstiden om sju dagar eller valet av karenstid. Det nya andra
stycket innebir att om en forsikrad, som betalar egenavgift och
som har gjort anmilan om karenstid pd en (1) dag, gdtt miste om
sjukpenning som svarar mot inkomst av annat foérvirvsarbete
under minst tio sjukperioder under de senaste tolv minaderna,
kan sjukpenning limnas dven for den forsta dagen i en sjuk-
period. Vid stillningstagandet till ritten till allmint hogrisk-
skydd ska riknas med sivil sjukperioder som har uppstitt under
tid di den forsikrade omfattats av den grundliggande karens-
tiden pd sju dagar som sjukperioder som uppstitt under tid d&
den forsikrade gjort anmilan om karenstid.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.3.

39a§

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om allmint hog-
riskskydd fér en forsikrad som antingen omfattas av den grund-
liggande karenstiden om sju dagar eller som har valt karenstid,
och som direfter blir arbetslés. For en sddan forsikrad som gitt
miste om sjukpenning som svarar mot inkomst av annat for-
virvsarbete under minst tio sjukperioder under de senaste tolv-
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mdnaderna, kan sjukpenning limnas iven fér den férsta dagen i
en sjukperiod. Vid stillningstagandet till ritten till allmint hog-
riskskydd ska riknas med sdvil sjukperioder som har uppstétt
under tid dd den forsikrade omfattats av den grundliggande
karenstiden pd sju dagar som sjukperioder som uppstdtt under
tid di den forsikrade gjort anmilan om karenstid.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.3.

40§

Ett nytt andra stycke inférs om sirskilt hogriskskydd. I andra
stycket forsta meningen infors bestimmelser som innebir att For-
sikringskassan dven efter ansdkan av en férsikrad som betalar
egenavgift och som gjort anmilan om karenstid pd en (1) dag, far
besluta att sjukpenning som svarar mot inkomst av annat fér-
virvsarbete kan limnas dven f6r den forsta dagen i en sjukperiod.
Enligt andra stycket andra meningen fir Forsikringskassan fatta
ett sddant beslut dven i férhdllande till en férsikrad som om-
fattas av den grundliggande karenstiden pd sju dagar eller har
valt en karenstid, och som direfter blir arbetslés.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.4.

28 a kap.

16 §

Nir nu nya bestimmelser inférs rorande karensdagar for
arbetslosa forsikrade 127 kap. 28 b §, gors en foljdindring i para-
grafens andra stycke som innehdller bestimmelser om karens-
dagar for forsikrade med ritt till sjukpenning i sirskilda fall
(28 a kap.). Tilligget i stycket innebir att for en arbetslds for-
sikrad (som omfattas av reglerna i 28 a kap.), for vilken en sjuk-
penninggrundande inkomst (SGI) har faststillts eller skulle ha
kunnat faststillas som svarar mot endast inkomst av annat f6r-
virvsarbete, ska sjukpenning inte limnas fér den forsta dagen 1
en sjukperiod.
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