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Sammanfattning

Den 9 september 2026 presenterade Europeiska kommissionen ett frslag till
férordning om offentliga kontrakt och koncessioner, som reviderar
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU om tilldelning av
koncessioner, 2014/24/EU om offentlig upphandling och 2014/25/EU om
upphandling av enheter som ér verksamma pa omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster (upphandlingsdirektiven). Det 6vergripande syftet
med forslaget dr att géra regelverket enklare att tillimpa, mer flexibelt och
enhetligt samt att 6ka anvindningen av upphandling som ett verktyg for att
bidra till integrationen av den inre marknaden samt EU:s mdl om klimat, miljé
och ett rittvist samhille. Genom f&rslaget anser kommissionen att EU:s
konkurrenskraft, resiliens och ekonomiska sikerhet kan stirkas. Ett nytt digitalt
ckosystem f&r offentlig upphandling féreslds, 1 syfte att bl.a. 6ka effektiviteten
och transparensen kring samt underlitta grinséverskridande deltagande i
offentliga upphandlingar inom EU.
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Regeringen ir positiv till ambitionen att férenkla och gora regelverket mer
flexibelt samt fortydliga utrymmet att ta hinsyn till sikerhet vid upphandlingar.
En ndrmare analys behéver goras for att kunna ta stéllning till f6rslagets alla
delar, bl.a. den del som innebir att bestimmelser i annan unionslagstiftning

upphivs, ersitts eller dndras.

Regeringen vilkomnar att det féreslas bittre verktyg fOr att stAnga ute oseridsa
och kriminella aktdrer frin offentlig upphandling. Regeringen anser att
upphandling kan anvindas som ett verktyg f6r att bidra till ett jamstillt, jamlikt
och rittvist samhille. Regeringen avser verka for att reglerna utformas sa att
den administrativa bérdan och kostnaderna for medlemsstaterna, de
upphandlande organisationerna och leverantdrerna r proportionerliga.
Regeringen kommer bevaka att mdlen om forenkling, flexibilitet och enhetlighet
inte undermineras genom alltfor lingtgdende delegerade befogenheter f6r
kommissionen. Regeringen kommer dven bevaka att reglerna utformas sa att de
inte strider mot EU:s internationella dtaganden.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Europeiska revisionsritten publicerade i december 2023 rapporten Offentlig
upphandling i EU — Mindre konkurrens vid upphandlingar av
byggentreprenader, varor och tjanster under perioden 2011-2021. I rapporten
konstateras att deltagandet av savil sma och medelstora féretag som
anbudsgivare fran andra medlemsstater ir begrinsat i offentliga upphandlingar.
Andelen upphandlingar med endast en anbudsgivare har vidare 6kat. I radets
slutsatser om rapporten fran den 24 maj 2024 framhalls vikten av att det
genomfdrs en analys av behovet av att revidera upphandlingsdirektiven och en
utredning av orsakerna till den minskade konkurrensen inom offentlig
upphandling. Analysen bér dven belysa samspelet mellan direktiven och

sektorsspecifika regelverk.

I den s.k. Letta-rapporten om den inre marknaden och den s.k.
Draghi-rapporten om Europas konkurrenskraft framhalls den offentliga
upphandlingen som ett centralt verktyg for att stirka EU:s niringsliv, stodja
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innovation, bidra till den gréna och digitala omstillningen och stirka EU:s
ekonomiska sidkerhet och strategisk autonomi.

En 6versyn av upphandlingsdirektiven aviserades i de politiska riktlinjerna f6r
kommissionen 2024-2029.

I meddelandet om given f6r en ren industri (se faktapromemoria
2024/25:FPM24) och meddelandet om en konkurrenskraftskompass for EU (se
faktapromemoria 2024/25:FPM16) betonade kommissionen de upphandlande
organisationernas ansvar att ta hidnsyn till strategiska mal inom ramen for
inkSpsbesluten sa att de offentliga utgifterna bidrar till innovation, hallbarhet,
vilstind och skapandet av bra jobb.

Enligt kommissionens utvirdering av upphandlingsdirektiven, som
presenterades i oktober 2025, skapar lagstiftningens komplexitet en rittslig
osikerhet 61 bide upphandlande organisationer och leverantdrer. Pris anvinds
ofta som enda tilldelningskriterium och anvindningen av krav som avser miljo,
sociala hinsyn och innovation ir fortfarande begrinsad. De nuvarande reglerna
bedéms vidare inte vara effektiva i férhallande till det férindrade geopolitiska
ldget. Brister i tillgdngen till uppgifter om upphandling och lig kvalitet pa den
data som finns férsvérar strategiskt beslutsfattande och det férebyggande
arbetet mot korruption.

Den 9 september 2026 presenterade kommissionen ett forslag till f6rordning

om offentliga kontrakt och koncessioner.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen konstaterar att offentlig upphandling ér en central del av EU:s
inre marknad. Marknaden 4r dock fortfarande fragmenterad pa grund av
skillnader mellan medlemsstaternas regelverk (s.k. gold-plating) och olika
digitala 16sningar. For att fullt ut frigbra potentialen hos en EU-omfattande
upphandlingsmarknad bedémer kommissionen dirfér att atgiarder pa EU-niva
behovs fOr att sdkerstilla enhetlighet och férenkling. Det 6vergripande syftet
med forslaget dr att gbra regelverket enklare att tillimpa, mer flexibelt och
enhetligt samt att 6ka anvindningen av upphandling som ett verktyg fOr att
bidra till EU:s mal om klimat, miljg, ett rittvist samhille och innovation.

Forslaget syftar vidare till att underldtta f6r upphandlande organisationer att
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integrera resiliens 1 upphandlingsarbetet, méjliggéra begransning av deltagande
av leverantorer fran tredjeland och frimja digitalisering.

Forordningen ska tillimpas pa upphandlingar och koncessioner vars virde
motsvarar eller dr hégre dn de troskelvirden som anges i férordningen.
Troskelvirdena éverensstimmer huvudsakligen med nu gillande nivier.
Upphandlingar och koncessioner vars virde idr ligre dn troskelvirdena regleras

av nationell lagstiftning.

Nedan redogérs f6r de huvudsakliga delarna av férslaget.

1.2.1 Ett enklare och mer flexibelt regelverk

Forslaget innebir att upphandlingsdirektiven ska upphivas och ersittas med en
térordning. Vissa regler som i dag finns i olika s.k. sektorslagstiftningar féreslas
6verforas till férordningen eller lyftas fram genom upplysningsbestimmelser i
férordningen. Syftet dr att gbra upphandlingsregelverket enklare att tillimpa,
mer flexibelt och enhetligt.

Forslaget innebir bla. att antalet olika upphandlingsférfaranden ska bli farre,
att forfarandena ska bli mer flexibla och att férhandling alltid ska vara tillitet.
Upphandlande organisationer ska ges storre méjligheter att tillata leverantorer
att gora rittelser i sina anbud, sa linge det inte f6randrar anbudets materiella
innehdll. Férslaget innebir dven att kraven pa leverantdren begrinsas och att
grinsoverskridande deltagande i upphandlingar underlittas, 1 syfte att minska
den administrativa boérdan for leverantdrer, sirskilt sma och medelstora foretag.

1.2.2 Okat fokus pa kvalitet i upphandlingar

Enligt forslaget inf6rs det bestimmelser om att upphandlande organisationer
ska tilldela kontraktet till den leverantér som erbjuder bist kvalitet £6r
pengarna. Utgangspunkten ir att anbuden ska utvirderas i férhallande till savil
pris som kvalitativa kriterier, t.ex. tillginglighet, klimathédnsyn, resiliens,
sikerhet, europeisk preferens, innovation, erfarenhet hos personalen och
sociala hinsyn. Kvalitativa kriterier ska ges minst 30 procents vikt i
utvirderingen, om det inte rOr sig om ett arbetsintensivt kontrakt, dd det ska
ges minst 50 procents vikt. Arbetsintensiva kontrakt definieras som kontrakt
dir personalkostnader utgér minst 50 procent av kontraktsvirdet. Det ska dven



2026/27:FPM3

vara mojligt f6r den upphandlande organisationen att sitta ett fast pris och

utvirdera anbuden endast i fraga om kvalitet.

Upphandlande organisationer behdver inte tillimpa bestimmelserna om
obligatoriska kvalitetskriterier och viktning om de kan sikerstilla kvaliteten pa
annat sitt, t.ex. genom kravspecifikationen, villkoren for utférandet av

kontraktet eller en kombination av kriterier, specifikationer och villkor.

Syftet med denna del av fOrslaget ér att offentlig upphandling pa ett mer
effektivt sitt ska bidra till Gvergripande samhailleligca mal, samtidigt som den
upphandlande organisationens behov ska tillgodoses pi ett langsiktigt hallbart
satt.

1.2.3 Battre verktyg for att stanga ute oseridsa och kriminella aktérer
och motverka korruption

Grunder for att utesluta leverantorer fran att delta i upphandlingar finns bade i
de nu gillande upphandlingsdirektiven och i flera andra rittsakter. Fér att géra
regelverket tydligare och mer enhetligt foreslds att ett flertal uteslutningsgrunder
iandra rittsakter ska framga av upplysningsbestimmelser 1 férordningen.
Férslaget innebir vidare att den tid en leverantdr kan uteslutas fran deltagande
med stdd av en uteslutningsgrund som dr frivillig f6r den upphandlande
organisationen att tillimpa, f6rlings fran tre till fem 4r. Dessa grunder omfattar
bl.a. allvarliga brister i tidigare offentliga kontrakt, férekomsten av 6verens-
kommelser med andra f6retag i syfte att snedvrida konkurrensen och otillbérlig

péverkan pa den upphandlande organisationens beslutsprocesser.

Forslaget innebir att bestimmelserna om att férkasta onormalt laga anbud ska
fortydligas och att det ska inf6ras en mojlighet att begrinsa hur stor andel av
kontraktet som far utféras av undetleverantorer, bl.a. for att minska risken for
arbetskraftsexploatering. Medlemsstaterna fir anta eller behalla ytterligare
begrinsningar av anvindningen av undetleverantérer om det bedéms finnas en
risk f6r kringgiende av sociala eller arbetsrittsliga regler. Upphandlande
organisationer ska vidare vidta dtgirder f6r att motverka korruption och
férebygga, identifiera och lika intressekonflikter under savil forfarandets
genomférande som utférandet av kontraktet. En sddan dtgird kan vara att

personer som arbetar med att genomféra en upphandling ska fylla i en
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integritetsdeklaration om den upphandlande organisationen bedémer att det

tinns en hég risk f6r oegentligheter.

Aven forslaget om att infora ett mer digitalt, datadrivet och effektivt ekosystem
for offentlig upphandling (se avsnitt 1.2.10 ) syftar till att 6ka transparensen
och bidra till att férebygga och uppticka bedrigerier, korruption,
anbudskarteller och andra oegentligheter.

1.2.4 Gron offentlig upphandling

Forslaget innebir att upphandlande organisationer fir ta hinsyn till miljé- och
klimataspekter vid upphandling i syfte att minska negativ miljé- och klimat-
péaverkan eller for att uppnd positiv miljo- och klimatpdverkan under de
upphandlade varornas, tjdnsternas eller byggentreprenadernas livscykel (grén
offentlig upphandling). Aven aspekter som syftar till att frimja cirkulir
ckonomi och resurseffektivitet kan beaktas i upphandlingen. EU:s strategiska
prioriteringar pa klimat- och miljéomradet ska da beaktas. Det finns dven
bestimmelser om klimat- och miljéaspekter vid upphandling i annan
lagstiftning som har féretride fére denna férordning. Forslaget innehaller dven
sdrskilda aspekter som ska eller far beaktas vid upphandling av varor med hég
energieffektivitet respektive livsmedel.

Det foreslas att kommissionen ska fa en delegerad befogenhet att specificera
hur de miljé- eller klimatrelaterade kraven eller kriterierna ska utformas, om det
finns risk for att dessa skapar hinder pa den inre marknaden. Enligt férslaget
upphivs och ersitts delegerade befogenheter och genomférandebefogenheter i
fem rittsakter som ger kommissionen skyldigheter eller mandat att specificera
milj6- och hallbarhetskrav. Det handlar om EU-férordningar som avser
byggprodukter, ekodesignkrav f6r héllbara produkter, batterier, f6rpackningar
och forpackningsavfall samt ekosystem for nettonollteknik.

1.2.5 Socialt ansvarsfull upphandling

Upphandlande organisationer fir enligt forslaget beakta sociala hinsyn vid
upphandling i syfte att uppna positiva sociala resultat eller att férebygea eller
minska negativa sociala effekter under de upphandlade varornas, tjinsternas
eller byggentreprenadernas livscykel (socialt ansvarsfull upphandling). EU:s
strategiska prioriteringar pa det sociala omradet ska dd beaktas, bl.a. inkludering

av personer med funktionsnedsittning eller missgynnade personer pa arbets-
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marknaden, arbetsférhallanden, tillginglighet f6r personer med funktions-
nedsittning, jamstéilldhet och icke-diskriminering. Om upphandlingen giller
varor, tjanster eller byggentreprenader som ska anvindas av fysiska personer,
ska tillginglighetsaspekter beaktas.

Forslaget innehiller vidare bestimmelser som innebir att upphandlande
organisationer kan stilla vissa krav gillande anvindning av undetleverantérer
(se dven avsnitt 1.2.3 ).

Enligt forslaget ska upphandlande organisationer under vissa férutsittningar
kunna reservera kontrakt fér bl.a. organisationer vars frimsta syfte dr social och
yrkesmissig inkludering av personer med funktionsnedsittning och miss-
gynnade personer samt for idéburna organisationer. Vid upphandling av s.k.
sociala tjanster, angivna i bilaga VI till f6rordningen, ska i huvudsak nationell
lagstiftning tillimpas.

1.2.6 Innovationsférfaranden och innovationsupphandling

Forslaget innebir att upphandlande organisationer far anvinda ett sdrskilt
innovationsforfarande f6r att mota en samhillelig utmaning. Ett sddant
férfarande ska bl.a. innehélla en marknadsanalys och ett urvals- och testfor-
farande samt ska annonseras. 1 férordningen finns ocksa bestimmelser som
avser upphandlingar som sker i syfte att inférskaffa en innovativ 16sning
(innovationsupphandlingar), t.ex. gillande anvindning av funktionskrav och
skyldighet att informera om férdelningen av immateriella rittigheter.

1.2.7 Séakerhet och resiliens

Enligt férslaget ska upphandlande organisationer, dir det dr relevant, i alla
stadier av upphandlingen sikerstilla skyddet av allmédnna sikerhetsintressen i
EU eller en eller flera medlemsstater. Forslaget innehdller en icke uttdmmande
upprikning av vilka sikerhetsintressen och sirskilda risker som avses.
Kommissionen foreslds f4 mojlighet att anta delegerade akter med obligatoriska
sikerhetskrav for specifika varor, tjdnster eller byggentreprenader, om det
uppstir skillnader i upphandlande organisationers vidtagna dtgirder som
péaverkar den inre marknadens funktionssitt. Utan att det paverkar tillimp-
ningen av nationell avtalsritt ska vidare upphandlande organisationer, helt eller
delvis, fi hiva ett avtal om leverantéren inte f6ljt sikerhetskrav eller om
sidkerhetsrisker har uppstatt eller riskerar att uppstd. For sidana fall finns
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sarskilda bestimmelser om bl.a. kommunikation med leverantoren och
tidsfrister.

Om upphandlingen avser produkter med digitala element som omfattas av
férordningen om cybersikerhet ska medlemsstaterna sikerstilla att den
férordningens sidkerhetskrav £6ljs. Om avtalet ska utfras av en kritisk entitet
enligt direktivet om kritiska entiteter ska upphandlande organisationer, ddr det
ar relevant, infora krav som ror bl.a. leveranssikerhet och ekonomisk och
geografisk resiliens. Kommissionen foreslas vidare fi anta delegerade akter med
obligatoriska krav gillande resiliens, leveranssikerhet och transparens i
leveranskedjan om bl.a. ett strategiskt beroende eller systematiska risker har

identifierats.

1.2.8 Europeisk preferens

Forslaget innebir att upphandlande organisationer far hindra deltagande av,
eller forkasta anbud fran, leverantorer inklusive deras underleverantérer som
har sitt ursprung i tredjeland om tredjelandet inte omfattas av Virldshandels-
organisationens (WTO:s) avtal om offentlig upphandling (GPA) eller ett annat
bilateralt eller multilateralt avtal med EU. Det giller dven om landet ér part i ett
sadant avtal men féremalet f6r upphandlingen inte omfattas av avtalet.
Kommissionen ska uppritta ett allmént tillgingligt onlineverktyg som ska
underlitta f6r upphandlande organisationer att bedéma leverantirers, varors,

tjdnsters eller byggentreprenaders ursprung.

Det foreslas vidare att kommissionen fir anta delegerade akter som begrinsar
tilltradet till EU:s upphandlingsmarknad f&r leverantorer, varor, tjanster eller
byggentreprenader som annars omfattas av EU:s internationella dtaganden
enligt ovan, under férutsittning att bla. bristande reciprocitet eller risk f6r
beroende kan konstateras. Forslaget syftar till att stirka EU:s konkurrenskraft

och ekonomiska sakerhet.

Upphandlande organisationer ska enligt férslaget dven fa stilla krav pa att
varor, tjdnster eller byggentreprenader helt eller delvis ska ha sitt ursprung i EU
eller att de omfattas av EU:s internationella dtaganden. Leverantdrers ursprung
ska bestimmas i enlighet med bestimmelserna i EU:s instrument f6r
internationell upphandling. Varors ursprung ska bestimmas i enlighet med
EU:s tullkodex. Kommissionen féreslds vidare fa anta delegerade akter som
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innehaller krav pd att upphandlande organisationer ska vidta begrinsande
atgirder mot leverantorer, varor, tjdnster eller byggentreprenader som inte
omfattas av EU:s internationella dtaganden, om detta anses ligga i EU:s intresse.

Om det i annan EU-rittsakt finns bestimmelser om europeisk preferens, ska
dven forordningens bestimmelser om europeisk preferens gilla. Om det i den
andra EU-rittsakten finns féreskrifter som avviker fran det som giller enligt

férordningen ska dock de foéreskrifterna gilla.

Upphandlande organisationer fir besluta att inte tillimpa bestimmelser i
delegerade akter om europeisk preferens vid s.k. direktupphandling, om
efterfrigade varor eller tjdnster annars inte kan tillhandahéllas, om inga
godtagbara anbud inkommit eller om en tillimpning av krav pa europeisk

preferens skulle medféra oproportionerliga kostnader.

1.2.9 Upphandling inom foérsérjningssektorer och av koncessioner

1 forslaget finns sirskilda bestimmelser £6r upphandlingar inom
férsorjningssektorer, dvs. vatten, energi, transporter och posttjidnster.
Foérordningens bestimmelser 1 Gvrigt ska gilla d4ven f6r denna typ av
upphandlingar. Regleringen motsvarar i huvudsak den som giller enligt
direktivet om upphandling inom férsérjningssektorer. Enligt forslaget ska
vidare en medlemsstat eller upphandlande enhet kunna anséka om undantag
fran tillimpning av regelverket. Ett sadant undantag kan medges om
verksamheten bedéms vara konkurrensutsatt pa en 6ppen marknad och detta

har faststillts i en genomférandeakt frin kommissionen.

Det foreslas vidare inféras vissa sirskilda bestimmelser om upphandling av
koncessioner. Bestimmelserna avser bl.a. avtalsskyldigheter, riskbedémningar,
dndringar och avslutande av koncessioner. I den médn annat inte anges, ska
6vriga bestimmelser 1 férordningen enligt férslaget vara tillimpliga vid

upphandling av koncessioner.

1.2.10 Battre tillgang till data om upphandling och digitala verktyg

Det foreslas dven att det infors ett digitalt ekosystem f6r offentlig upphandling,
som ska besta av fler dn tio olika system och som kan delas in i tre kategorier.
Den férsta kategorin avser system som stddjer en elektronisk upphandlings-

process, inklusive interoperabilitet mellan e-upphandlingsverktyg, sa att



2026/27:FPM3

leverantorer kan fa tillgdng till alla upphandlingar genom en och samma ingang.
Den andra kategorin omfattar system som automatiserar kontrollen av
anbudsgivarna, enligt principen om att samma uppgift endast ska limnas en
gang. Den tredje kategorin avser insamling av upphandlings- och inképsdata f6r
publicering av annonser, rapportering till kommissionen och uppfdljning.

Syftet med dessa delar av forslaget dr att minska den administrativa bérdan
kring offentliga upphandlingar samt 6ka effektiviteten och underlitta
grinséverskridande deltagande i upphandlingar inom EU. Forslaget syftar dven
till att 6ka transparensen kring och férbittra uppfoljningen av offentliga inkép,
stirka mojligheterna att uppticka oegentligheter samt ge bittre underlag for att
bed6éma hur upphandlingar bidrar till politiska mal, sdsom hallbarhet,
innovation och sma och medelstora féretags deltagande.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna tillhandahilla ett system med vissa
uppgifter om leverantdrer i nationella register och en nationell dataportal f6r
upphandlings- och inképsdata. Dataportalen ska innehalla uppgifter frin
upphandlings- och inképsprocessen om alla kontrakt vars virde uppgar till
minst 10 000 euro. Uppgifterna avser bl.a. anbudsgivare, underleverantorer,
kontrakt, betalningar och uppféljning. De nationella dataportalerna ska kopplas
samman med det europeiska dataomradet fér offentlig upphandling, som
forvaltas av kommissionen. Vidare ska det vara mojligt £6r leverantSrer och
upphandlande organisationer att anvinda sig av en digital féretagsplinbok
under foérfarandet. Enligt forslaget ska medlemsstaterna ocksd inféra regler for
datastyrning, utse ansvariga myndigheter och kunna meddela sanktioner mot
aktorer som inte uppfyller skyldigheten att tillhandahalla uppgifter.
Kommissionen ska dessutom inritta ett gemensamt europeiskt datanitverk fér
ett sdkert informationsutbyte mellan medlemsstaternas system och det
europeiska dataomradet.

1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Regler om offentlig upphandling finns i dag huvudsakligen i lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna, lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
lagen (2010:1065) om kollektivtrafik och upphandlingsférordningen
(2016:1162). Forfattningarna genomfdr de tre upphandlingsdirektiven som nu

toreslds ersittas av den nya férordningen. Lagstiftningen reglerar dven

10
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upphandlingar som understiger tréskelvirdena och som alltsd faller utanfor
béde direktivens och den féreslagna férordningens tillimpningsomrade.
Kommissionens forslag innebir behov av omfattande revideringar av dessa
forfattningar.

Kommissionens forslag om att utéka utbytet av data avseende upphandlings-
och inkopsprocessen innebir behov av dndringar i lagen (2019:668) om
upphandlingsstatistik. Ytterligare analys behévs om forslagets effekt pa svenska
regler, bl.a. ndr det giller tillhandahallande av information till den

automatiserade kontrollen av anbudsgivare.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Kommissionen beriknar att forslaget innebdr finansiella konsekvenser f6r EU:s
budget pa ca 163,5 miljoner euro under en sjuarsperiod, inklusive en arlig
inflationstakt pa 2 procent. Budgeten omfattar ca 142,2 miljoner euro for

operativa anslag och ca 21,3 miljoner euro f6r personalresurser.

Enligt kommissionen kan finansiering ske inom ramen {61 den flerariga
budgetramen f6r 2028-2034. Finansieringskillan och omfattningen av unionens
tinansiella atagande efter 2027 beror pa utfallet av férhandlingarna om den
flerariga budgetramen f&r 2028—2034 och ska direfter faststillas genom det
arliga budgetférfarandet.

Kommissionen uppskattar de beriknade besparingarna till £6ljd av forslaget till
1 miljard euro per ar £6r leverantérer och 220 miljoner euro per dr f6r offentliga
organisationer. Den totala merkostnaden f6r offentliga organisationer beriknar
kommissionen till 55 miljoner euro per ar bl.a. till f6ljd av att anbud som
utgdngspunkt ska utvirderas utifran det bista férhillandet mellan pris och
kvalitet. Offentliga organisationers merkostnader pa grund av de utvidgade
mojligheterna att férhandla beror pa hur mycket méjligheten kommer att
anvindas och bedéms uppga till ca 78 miljoner euro. Forslaget om digitala
verktyg uppskattas innebira kostnader pd 18 miljoner euro per ar f6r
kommissionen och 18 miljoner euro per ar f6r medlemsstaterna under de
kommande sju aren. Den totala merkostnaden for att infora reglerna om
europeisk preferens beriknas uppgi till 15 miljoner euro, férdelat lika mellan

offentliga organisationer och leverantorer.
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2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar inriktningen f6r kommissionens forslag till ett nytt
regelverk om offentlig upphandling. Regeringen ér positiv till ambitionen att
férenkla regelverket och gora det mer flexibelt f6r bade upphandlande
organisationer och leverantérer. En vil fungerande inre marknad och goda
leverantOrsrelationer dr centrala utgangspunkter. Regeringen vilkomnar att
torslaget Okar enhetligheten, underlittar grinséverskridande handel och
minskar nationell 6verreglering. Det dr samtidigt viktigt att medlemsstaterna
och upphandlande organisationer ges erforderlig flexibilitet i tillimpningen.
Regeringen dr dirfor tveksam till de lingtgdende befogenheter kommissionen
foreslas fa att anta delegerade akter och genomférandeakter. Sidana
befogenheter bér vara vil avgrinsade och inte gd utéver vad som ir
nédvindigt.

Regeringen anser vidare att offentlig upphandling bor sikerstilla en effektiv
och kostnadseffektiv anvindning av offentliga medel och bygga pa konkurrens,
god valuta f6r pengarna samt sunda offentliga finanser. Darfér bér méjligheten
att beakta kvalitet och andra relevanta hinsyn i upphandling utformas pa ett

proportionerligt sitt utan att i onddan paverka kostnadseffektiviteten.

Regeringen vilkomnar forslaget om att tilldta rittelser i anbud i storre
utstrickning eftersom det kan géra det mer attraktivt for leverantdrer att delta i
offentlig upphandling och dirmed 6ka konkurrensen.

Regeringen anser vidare att det bor vara upp till de upphandlande
organisationerna att avgdra hur principen om att tilldela kontraktet till den
leverantSr som erbjuder bista kvaliteten f6r pengarna ska tillimpas. Gillande
regeln om viktning av kvalitet i utvirderingsfasen anser regeringen att det ar av
central betydelse att méjligheten till undantag for att sikerstilla bista kvaliteten
for pengarna pd andra sitt bibehalls.

Regeringen vilkomnar att det f&reslas bittre verktyg fOr att stinga ute oseridsa
och kriminella aktérer frin offentlig upphandling. En upphandlande
organisation bor kunna utesluta en anbudsgivare pa grund av att en person,
som har ett inflytande 6ver anbudsgivaren utan att vara formell foretridare f6r
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denna, omfattas av en uteslutningsgrund. Regeringen anser vidare att det ska
vara mojligt att stilla krav pad att anbudspriserna ska Gverstiga en viss ligstaniva
i syfte att férhindra onormalt laga anbud.

Regeringen bedémer att den del av férslaget som ror miljdanpassad
upphandling behdver analyseras nirmare. Regeringen anser att upphandling kan
anvindas som ett verktyg fOr att bidra till ett jamstillt, jimlikt och rattvist
samhille. Méjligheten f6r upphandlande organisationer att beakta sociala
hinsyn vid upphandling samt tydligg6randet om att aspekter som t6r
livsmedlens kvalitet och hallbarhet fir beaktas vid upphandling vilkomnas.

Regeringen anser att den del av fOrslaget som innebir att bestimmelser 1 annan
unionslagstiftning upphivs, ersitts eller dndras bor analyseras ndrmare, fOr att
sikerstilla att bestimmelserna 4r proportionerliga, kostnadseftektiva och
indamaélsenliga.

Regeringen ir positiv till att det dven fortsittningsvis ska vara mojligt att
anvinda sig av reserverade kontrakt f6r bl.a. organisationer som frimjar
inkludering av personer med funktionsnedsittning eller missgynnade personer

samt idéburna organisationer.

Regeringen anser att offentlig upphandling kan ha en viktig roll nir det giller
att skapa och frimja maoijligheter till innovation. Regeringen vilkomnar ansatsen
i kommissionens forslag, som kompletteras av de f6rslag kommissionen nyligen
har presenterat i den europeiska rittsakten om innovation.! Det dr positivt att
forslaget tydliggdr att immateriella rittigheter vid offentlig upphandling som
utgdngspunkt kvarstar hos leverantéren. Regeringen analyserar fortfarande om
alla delar av forslaget kan anses dndamélsenliga f6r att uppnd syftet att
underlitta och frimja upphandling av innovativa l6sningar.

Regeringen vilkomnar kommissionens ambition att fértydliga utrymmet att ta
hinsyn till sikerhet vid upphandlingar. Samtidigt finns det behov av att ndrmare
analysera forslaget, t.ex. vad giller relationen till direktivet om kritiska entiteter.
Férslaget om att kommissionen ska ha ritt att anta delegerade akter med
obligatoriska krav gillande resiliens, leveranssikerhet och transparens i

" Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing a framework
of measures for strengthening the Union innovation ecosystem and amending Regulation (EU)
2017/1001 (European Innovation Act).
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leveranskedjan bor vara tydligt avgrinsat. Regeringen kommer att bevaka att
bestimmelserna utformas pa ett sitt som dr indamalsenligt och inte hindrar
medlemsstaternas mojligheter att vidta de atgirder i beredskaps- eller
sikerhetssyfte som bedéms nédvindiga.

Regeringen anser att atgirder gillande unionsursprung bor vidtas i undantags-
fall och med forsiktighet. Krav pa unionsursprung kan anses vara motiverade
for att motverka strategiska hégriskberoenden, dir diversifiering genom handel
bedémts som otillrickligt. Mot denna bakgrund vilkomnar regeringen att det i
torslaget tydligt anges att leverantSrer som har sitt ursprung i ett tredjeland som
ir part i GPA eller som omfattas av ett annat bilateralt eller multilateralt avtal
med EU som ger tilltrdde till EU:s upphandlingsmarknad, jimstills med
leverantorer som ér etablerade i EU. Det dr viktigt att eventuella regler om
europeisk preferens utformas pa ett sitt som inte leder till oproportionerliga
administrativa bérdor f6r upphandlande organisationer och leverantérer. De
befogenheter som kommissionen enligt forslaget ska fa att genom delegerade
akter infora obligatoriska krav pa europeisk preferens anser regeringen ar
lingtgdende och regeringen analyserar om denna del av forslaget dr
proportionerlig.

Regeringen kommer dven att bevaka att forslagets 6vergripande mal om
férenkling, flexibilitet och enhetlighet inte undermineras och att
bestimmelserna utformas pé ett sitt som inte strider mot EU:s internationella

ataganden.

Regeringen vilkomnar de delar av férslaget som innebir att de sirskilda
regelverken om upphandling inom f&rsérjningssektorer och av koncessioner
inordnas i det generella regelverket om offentlig upphandling och att det
generella regelverket blir tillimpligt dven pd dessa upphandlingar om inte annat
anges. Regeringen kommer att bevaka att detta inte leder till nya,
oproportionerligt betungande krav och administrativ bérda vid denna typ av
upphandlingar.

Regeringen ir positiv till ambitionen att etablera ett digitalt ekosystem f6r den
offentliga upphandlingen. Regeringen avser nirmare analysera genomfor-
barheten och konsekvenserna av forslaget i denna del. Regeringen anser att
torslaget bor utformas pa ett proportionerligt och kostnadseffektivt sitt. Nya
krav som forutsitter utveckling av it-system bor vara vil motiverade,
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proportionerliga och férenade med tillrdcklig flexibilitet f6r medlemsstaterna att
sa langt det gir kunna anvinda befintliga tekniska 16sningar och administrativa
processer. Férordningens bestimmelser 1 denna del bor dirfor fortydligas sa att
de ger utrymme for att digitala 16sningar kan upphandlas och vidareutvecklas,
samtidigt som interoperabilitet mellan systemen sikerstills. Regeringen anser
vidare att det foreslagna ekosystemet bor utformas pa ett sitt som mojliggdr
interoperabilitet med medlemsstaternas infrastruktur for elektronisk
identifiering och datadelning, déribland den europeiska digitala identitets-
planboken (EUDIW) och den europeiska féretagsplinboken (EBW). Detta i
syfte att minska den administrativa bérdan och kostnaderna £6r leverantérer
och upphandlande organisationer och sikerstilla effektiv datadelning.
Eventuella nya krav bér inte medféra omotiverade administrativa bordor eller
betydande kostnadsékningar fér svenska myndigheter. Regeringen anser vidare
att det bor sikerstillas att reglerna trider i kraft i god tid innan de ska bétja
tillimpas, sa att nédvindiga it-system kan utvecklas och anpassas pé ett
kostnadseffektivt sitt och onddiga kostnader undviks.

Det ir dven viktigt att det, nir det giller dtkomst till olika nationella databaser i
det digitala ekosystemet, tas hinsyn till medlemsstaternas nationella
térhallanden, sdsom lagstiftning och tekniska 16sningar, t.ex. belastnings-
registret. Regeringen ser risker med att det i férslaget gors avsteg fran hur
utbytet av uppgifter fran kriminalregister mellan medlemsstater ér reglerat i dag.
Nya skyldigheter att lagra och géra personuppgifter tillgingliga behéver noga
provas mot kraven pa skydd av den personliga integriteten.

Eventuella kostnader som férslaget kan leda till 61 den nationella budgeten ska
finansieras i linje med de principer om neutralitet fér statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiU5, rskr. 1994/95:67).
Utgiftsdrivande atgirder pa EU-budgeten behéver finansieras genom

omprioriteringar i den flerdriga budgetramen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter gillande férslaget dr dnnu inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stindpunkter gillande forslaget 4r dnnu inte kinda.
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2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget har remitterats. Remissvaren ska komma in senast den 8 december
2026.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen har angett artikel 114 1 férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt som rittslig grund. Beslut fattas enligt det ordinarie lag-
stiftningsférfarandet, vilket innebir att radet beslutar med kvalificerad majoritet
och att Buropaparlamentet dr medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Kommissionen har framhallit att offentlic upphandling 4r en nyckelkomponent
pd EU:s inre marknad, som méjliggdr grinséverskridande konkurrens och
bredare tilltrdde till marknader £6r upphandlande organisationer. En
fragmenterad genomforandeprocess undergriver dess effektivitet som ett
instrument f6r den inre marknaden. Enligt kommissionen krivs ytterligare
atgirder pd EU-niva for att sikerstilla enhetlighet och férenkling, samt for att
fullt ut frigbra potentialen f6r upphandling inom EU f6r bade féretag och
upphandlande organisationer. Enligt kommissionen uppnar férslaget en balans
mellan de upphandlande organisationernas utrymme fér skénsmissig
bedémning och behovet av harmoniseringsdtgirder. De mal som férslaget
syftar till att uppna kan inte 1 tillricklig utstrickning uppnas av medlemsstaterna

pé egen hand.

Kommissionen konstaterar vidare att fraigor om behandling av leverantérer fran
tredjeldnder faller inom den gemensamma handelspolitiken dédr unionen har
exklusiv befogenhet. Sidana fragor kan dirfér endast regleras pa EU-niva.
Atgirder pa EU-niva ir enligt kommissionen dirfér bade motiverade och
nédvindiga for att sikerstilla rittssdkerhet och lika villkor pa hela den inre

marknaden.

Kommissionen bedémer att forslaget dr forenligt med proportionalitets-
principen. De férslag som limnas bedéms vara nédvindiga f6r att uppnd malen
om att sikerstilla en mer effektiv, transparent och enhetlig ram f6r offentlig
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upphandling inom EU och som fullbordar unionens strategiska mal.
Kommissionen framfér vidare att inrdttandet av ett e-upphandlingssystem f6r
EU ir nédvindigt f6r att minska fragmentering, den administrativa bérdan och
kostnader f6r bl.a. uppféljning samt underlitta grinséverskridande deltagande
och forbittra den dvergripande marknadseffektiviteten i offentliga
upphandlingar.

Regeringen delar kommissionens bedémning att férslaget dr forenligt med
subsidiaritetsprincipen. I friga om proportionalitetsprincipen analyserar
regeringen fortfarande om forslaget dr proportionerligt i alla delar. Det géller
sdrskilt forslaget om att inféra ett digitalt ekosystem f6r offentlig upphandling
och om befogenheter f6r kommissionen att anta delegerade rittsakter i fragor
om europeisk preferens. Regeringen kommer vidare att bevaka att férslaget inte
leder till att den administrativa bordan och kostnaderna for medlemsstaterna,

de upphandlande organisationerna och leverantdrerna blir oproportionerliga.
4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas inom rddsarbetsgruppen f6r konkurrenskraft
och tillvixt (offentlig upphandling). Det gar inte i dagsliget att ange en prognos
tor ndr férordningen kan beslutas av Europeiska unionens rad och

Europaparlamentet.

4.2 Fackuttryck och termer

Upphandlande organisationer. samlingsnamn f6r upphandlande myndigheter och

upphandlande enheter, motsvaras i férslaget av ”public buyers”.

Koncession: ett kontrakt som avser antingen en byggentreprenad eller en tjinst,
dir ersittningen for arbetet eller tjdnsten utgdrs av antingen enbart ritten att
utnyttja féremadlet £6r koncessionen eller dels en sadan ritt, dels betalning frin
den upphandlande organisationen, samt att koncessionshavaren tar en

verksamhetsrisk.
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