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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas andringar i mervéardesskattelagen (1994:200) och
skattebetal ningslagen (1997:483), vilka i huvudsak syftar till att ytterli-
gare anpassa regelverket till EG:s mervardesskattesystem.

Foljande forslag ror mervardesskattel agen.

Bestammelsen om undantag fran skatteplikt for forsakringstjanster
foredas andrad pa sa sitt att forsdkrings- och aterforsakringstransak-
tioner undantas oavsett vem som &r forsakringsgivare.

Bestammel sen om undantag fran skatteplikt vid framstallning av perio-
diska publikationer och tjanster i samband darmed &ndras till att &ven
omfatta tjanster tillhandahdllna av ndgon annan dn den tekniske fram-
stéllaren.

Det foredas att formedling av sadana tjanster som avsesi 5 kap. 6 §
forsta stycket mervardesskattelagen (dvs. kulturella aktiviteter, transport-
anknutna tjanster m.fl.) som huvudregel skall anses omsattai det land dar
den bakomliggande tjansten utfors.

Det fored as att omsattningsland for forsakringstjanster, daribland ater-
forsakringstjanster, skall vara den plats dér kunden &r etablerad.

Vidare féredas att arbete som utfors pa |0s egendom som forvarvas i
Sverige €eller fors in hit for att sddant arbete skall utforas, under vissa
forutsattningar inte skall beskattasi Sverige. Det fored as ocksa andringar
nér det galler reparation eller leverans av varor i Sverige inom ramen for
ett garantidtagande som en utlandsk foretagare gjort.

Dessutom foresl as flera andringar som ror bestammel serna om beskatt-
ningsunderlag. En a8ndring &r att bidrag som utbetalas av en tredje person
och som anses direkt kopplade till priset for en viss transaktion skall inga
I beskattningsunderlaget. En annan éndring &r att vid uttag av varor och
vid vissa gemenskapsinterna forvarv skall beskattningsunderlaget, i de



fall inkOpsvérde saknas, utgbras av gavkostnadspriset, i stélet for
tillverkningskostnaden. Andringar foresas ocksd i reglerna om beskatt-
ningsunderlag med avseende pa vissa rabatter samt vid vissa ater-
importfall.

Harutover foreslds en andring av definitionen av begagnade varor for
vinstmarginal beskattningen savitt géller adelmetaller.

Vidare foredas en andring nar det géller rétten till &terbetalning av in-
gaende skatt som avser forvarv eller import av varor och tjanster som
hanfor sig till omsattning i ett annat EG-land. Jamfért med i dag skall
som en ytterligare forutsattning for rétt till aterbetalning gélla att omsatt-
ningen ar skattepliktig i det land d&r omséttningen sker.

Slutligen foredas vissa justeringar i mervardesskattelagen av i huvud-
sak redaktionell art.

Enligt fordaget om andring i skattebetalningslagen skall Riksskatte-
verket ges rétt att foreldgga den som & skyldig att 1dmna en periodisk
sammangtdlining att |amna eller komplettera den. Foreléaggandet skall
kunna forenas med vite.

| propositionen foreslas ocksa att nystartade foretag pa begéaran skall fa
uppskov i tre manader med betalningen av prelimindr skatt, om inte
sarskilda ské talar emot det.

| propositionen foreslds ett antal andringar i inkomstskattelagen
(1999:1229). Bl.a. hojs beloppsgransen for skattefria minnesgavor till
10 000 kronor. Ett annat forslag &r att statliga riskgarantier som utgar till
totalforsvarspliktiga och anstéllda inom Polisens utlandsstyrka skall vara
skattefria. Vidare foreslas en utvidgning av utrymmet for vissa skattefria
arbetsmarknadserséttningar.

Propositionen innehdller slutligen ett fordag om andring i lagen
(2001:1170) om utvidgning av de sarskilda avdragen enligt social-
avgiftslagen (2000:980).

Lagandringarnaforesldstradai kraft den 1 januari 2003.
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1 Fordlag till riksdagsbed ut

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i mervéardesskattel agen (1994:200),

2. lag om andring i skattebetal ningslagen (1997:483),

3. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

4. lag om andring i lagen (2001:1170) om utvidgning av de sarskilda
avdragen enligt socialavgiftslagen (2000:980),

5. lag om andring i lagen (2002:425) om &ndring i lagen (1998:189)
om férhandsbesked i skattefragor.
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2 L agtext Prop. 2002/03:5

Regeringen har foljande fordlag till lagtext.

2.1 Fordag till lag om andring i mervardesskattel agen
(1994:200)

Harigenom foreskrivs i fréga om mervardesskattel agen (1994:200)*

delsatt 7 kap. 2 aoch 10 § samt 22 kap. 2 § skall upphora att gdla,

dels att rubriken nérmast fore 22 kap. 2 § skall utga,

delsatt 2 kap. 1 och 4 §, 2 akap. 3 §, 3 kap. 10, 19 och 30 8§, 5 kap. 6,
7,73,90ch 1188, 7kap. 2,3,34a,6,80ch9 88, 8kap. 13a8§, 9akap.
48,9bkap. 48, 10kap. 1, 11 och 13 8§, 11 kap. 8 § samt 12 kap. 1 och
2 88 skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 10kap. 158§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

Med omséttning av vara forstas
1. att en vara dverlats mot erséttning, eller
2. att en varatasi ansprak genom uttag enligt 2 och 3 88.

En overforing av en varartill ett annat EG-land skall likstdllas med en
omsattning av varan om
— varan transporteras av en naringsidkare eller for dennes rékning fran en
yrkesmassig verksamhet som néringsidkaren bedriver inom EG,
— Overforingen gors for denna verksamhet, och
— Overforingen skall beskattas som gemenskapsinternt forvarv i
det andra EG-landet.

Med omsattning av tjanst forstas

1. att en tjanst mot erséttning utfors, Overldts eller pa annat Sétt
tillhandahalls nagon, eller

2. att en tjanst tas i ansprak 2. att en tjanst tas i ansprak
genom uttag enligt nagon av 4- genom uttag enligt 5, 7 eller 8 &.
8 88.

48
Med uttag av tjanst forstas Med uttag av tjanst forstas
sadana dtgarder som anges i 5- sadana dtgarder som anges i 5, 7
8 88. och 8 88.

! Lagen omtryckt 2000:500.
2 Senaste lydelse 2001:971.



2 akap.
38

En vara skall ansesforvéarvad enligt 2 8 1, om forvéarvet avser

1. ett sadant nytt transportmedel som angesi 1 kap. 13 a § och
transportmedlet skall anvandas stadigvarande hér i landet,

2. en sadan punktskattepliktig vara som anges i 1 kap. 13 b § och
koparen & en naringsidkare eller en juridisk person som inte &r
naringsidkare, eller

3. en annan vara an ett nytt transportmedel eller en punktskattepliktig
vara och forvarvet gors av en sadan kdpare som anges i andra stycket
fran en sdljare som &r skattskyldig till mervardesskatt i ett annat EG-land.

Forsta stycket 3 avser kOpare som ar

1. n&ringsidkare vars verksam-
het medfor ratt till avdrag for
ingdende skatt eller ratt till ater-
betalning enligt 10 kap. 9-13 8§
av sadan skatt, eller

1. n&ringsidkare vars verksam-
het medfor ratt till avdrag for
ingdende skatt eller ratt till ater-
betalning enligt 10 kap. 1 § andra
stycket eller 9-1388 av sadan
skatt, eller

2. naringsidkare vars verksamhet inte medfor nagon avdragsrétt eller
rétt till dterbetalning enligt 10 kap. 9-13 88 eller juridiska personer som
inte & naringsidkare, under forutsattning

- att det sammanlagda vérdet av hans skattepliktiga forvarv av andra
varor an nya transportmedel eller punktskattepliktiga varor under det
|6pande eller det foregaende kalenderaret dverstiger 90 000 kronor, eller

- att kOparen omfattas av ett sddant beslut som angesi 4 8.

3 kap.

Fran skatteplikt undantas om-
sdttning av forsakringstjanster.

Med forsakringstjanster forstas

1.tjanster  vars tillhanda-
hallande utgor forsakringsrérelse
enligt forsakringsr orelselagen
(1982:713) e€ller enligt lagen
(1998:293) om utlandska forsak-
ringsgivares verksamhet i Sverige,
och

2. tjanster som tillhandahdls av
forsakringsméklare eller andra
formedlare av forsdkringar och
som avser forsakringar.

Fran skatteplikt undantas om-
séttning av tjanster som avser

1. inforande eller ackvisition av
annonser | periodiska medlems-
blad, personaltidningar och orga-
nisationstidskrifter som angesi 13
och 14 8§, och

108

Fran skatteplikt undantas om-
séttning av forsakrings- och ater-
forsakringstjanster, inbegripet
tjanster som tillhandahdlls av
forsakringsméklare eller andra
formedlare av forsdkringar och
som avser forsakringar eller ater-
forsakringar.

198

Fran skatteplikt undantas om-
séttning av tjanster som

1. avser inforande eller ack-
visition av annonser i periodiska
medlemsblad,  personaltidningar
och organisationstidskrifter som
angesi 13 och 14 88, dller
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2. framstédllning av sadana pub-
likationer eller tjanster som till-
handahdlls av framstéllaren i sam-
band med denna framstélining
sasom distribution av upplagan.

2. tillhandahalls en utgivare av
sadana publikationer som avses i
1 pa uppdrag av honom, om
tjansterna

—avser framstallning av publi-
kationen, varmed forstds mang-
faldigandet eller de tekniska
tjanster som kravs for mang-
faldigandet av publikationen, eller

—avser distribution av upplagan
eller nagon annan atgard som
naturligt hénger samman med
framstallningen.

Fran skatteplikt undantas &ven tjanster som avser inférande av
annonser i sadana publikationer som angesi 18 8.

Fran skatteplikt undantas sadan
import som medfor frihet fran
skatt enligt lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import.

308

Fran skatteplikt undantas sadan
import som medfor frihet fran
skatt enligt lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import, mm.

Fran skatteplikt undantas &ven import av en vara som efter importen
skall omséttastill ett annat EG-land enligt 30 a 8.

5 kap.
68

Om inget annat foljer av 6 aeller 6 b § &r tjanster omsatta inom landet,
om de utforsi Sverige och avser:

1. kulturella aktiviteter, artistiska framtradanden, idrott, underhallning,
utbildning, vetenskap och liknande verksamhet, dari inbegripen verksam-
het som arrangdr och andra med en i denna punkt angiven verksamhet
forbundna tgarder,

2. omhéndertagande, lastning och lossning av gods och andra liknande
tjanster som tillhandahalls som ett led i en varutransport,

3. véardering av varor som &r 10s 3. véardering av varor som &r 10s
egendom, och egendom, eller

4. arbeten pa varor som avses i 3, dari inbegripet kontroll eller analys
av sddanavaror.

Formedling av sadana tjanster
som avses i forsta stycket omfattas
av bestammelsernai 8 8.

78
Tjanster som angesi andra stycket & omsatta inom landet, om de
1. tillhandahdlls fran ett annat EG-land €eller fran ett land utanfér EG
och férvéarvaren & en néringsidkare som i Sverige har antingen sétet for
sin ekonomiska verksamhet eller ett fast etableringsstdlle och tjansten
tillhandahalls dit eller, om naringsidkaren saknar sadant site eller

% Senaste lydelse 2001:971.
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etableringsstélle i Sverige, han & bosatt eller stadigvarande vistas har,
eller

2. tillhandahdlls fran ett land utanfér EG och forvérvas av nagon som
inte & en naringsidkare och forvéarvaren ar en svensk juridisk person eller
ar bosatt eller stadigvarande vistasi Sverige.

Forsta stycket galler

1. overldtelse eller uppldtelse av upphovsrétter, patentréttigheter,
licensréttigheter, varumarkesréttigheter och liknande réttigheter,

2. reklam- och annonseringstjanster,

3. konsulttjanster, produktutveckling, projektering, ritning, konstruk-
tion, juristtjanster, revisorstjanster, skrivtjanster, Oversattningstjanster
och liknande tjanster,

4. automatisk databehandling samt utarbetande av system eller pro-
gram for automatisk databehandling,

5. tillhandahallande av information,

6. bank- och finansieringstjans- 6. bank- och finansieringstjans-
ter utom uthyrning av férvarings- ter utom uthyrning av férvarings-
utrymmen, utrymmen, samt foérsakrings- och

aterfor sakringstjanster,

7. uthyrning av arbetskraft,

8. uthyrning av andra varor som & 16s egendom an transportmedel
eller transporthjé pmedel,

9. forpliktelser att helt eller delvis avsta fran att utnyttja en sadan
réttighet som angesi 1 eller fran att utdva en viss verksamhet,

10. telekommunikationstjanster, varmed forstas dels tjanster som avser
Overforing, sdndning eller mottagning av signaler, skrift, bilder och ljud
eller information i dvrigt med hjap av tréd, radio eller optiska eller andra
el ektromagnetiska medel, dels tjanster som avser 6verlatelse eller upplat-
else av réttighet att utnyttja kapacitet for sddan overforing, sandning eller
mottagning, och

11. sadan formedling som gors for nagon annans rakning i hans namn,
om férmedlingen avser sddanatjanster som anges i denna paragraf.

Tjanster som anges i andra stycket skall anses omsatta utomlands, om
de

1. tillhandahdlls en forvéarvare i ett annat EG-land eller i ett land
utanfoér EG och forvarvaren & en naringsidkare som i det landet har
antingen sétet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast etablerings-
stélle och tjansten tillhandahdlls dit eller, om naringsidkaren saknar
sadant séte eller etableringsstélle i det landet, han & bosatt eller stadig-
varande vistas dar,

2. tillhandahdlls en forvarvare i ett land utanfor EG som inte &r en
naringsidkare i det landet, eller

3. tillhandahdlls fran ett annat EG-land och forvérvaren inte & en
naringsidkare hér i landet.

7a8
Andra formedlingstjanster an s& Andra formedlingstjanster an s&
danasom angesi 4,5, 548 6, 6 a danasomangesi 4,5,5a, 6aoch
och 7 88 och som gors for nagon 788 och som gors for nagon
annans rakning i dennes namn &  annans rakning i dennes namn &r
omsattainom landet, om omsattainom landet, om

Prop. 2002/03:5
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1. férmedlingstjansten avser en vara eller tjanst som omsdtts i Sverige Prop. 2002/03:5

och forvéarvet av formedlingstjansten inte har gjorts under angivande av
ett registreringsnummer for kdparen i ett annat EG-land, eller

2. formedlingstjansten avser en vara eller tjanst som omsétts i ett annat
EG-land men koparen av formedlingstjansten & registrerad till mer-
vardesskatt hér i landet och han har forvarvat formedlingstjansten under

angivande av registreringsnumret.

0§

En omséttning enligt 2, 2 a, 2 b eller 38 av en vara anses som en

omsattning utomlands, om

1. séljaren levererar varan till en plats utanfor EG,
2. direkt utférsel av varan till en plats utanfér EG ombestris av en

speditor eller fraktforare,

3. en utléandsk foretagare forvarvar varan for sin verksamhet i utlandet
och hamtar den hér i landet for direkt utforsel till en plats utanfér EG,

4. varan levereras till ett fartyg eller ett |uftfartyg i utrikes trafik for
bruk ombord pa ett sadant fartyg eller uftfartyg eller for sddan omsétt-

ning som angesi 1 § tredje stycket,

4 a. varan levereras till ett fartyg eler luftfartyg i de fall som avses i
2b § for forsdjning ombord och avser sadana livsmedel eller livs-
medelstillsatser som anges i livsmedelslagen (1971:511), dock inte

punktskattepliktiga varor,

5. varan omsétts pa fartyg eller luftfartyg i de fall som avsesi 2 b § for

konsumtion ombord,

6. det & fraga om en leverans av varor av de slag som avsesi 3 § lagen
(1999:445) om exportbutiker och varorna & avsedda for forsaljning i en

s&dan butik,

6 a. det ar fraga om en sadan forsaljning som avsesi 1 § andra stycket

lagen om exportbutiker,

7.varan & en personbil eller
motorcykel som vid leveransen &
tillfalligt registrerad enligt 23 §
forsta stycket 1, 2 eller 3 lagen
(2001:558) om vagtrafikregister,

8. varan levereras for en sadan
utlandsk foretagares rakning som
inte ar skattskyldig for omsattning-
en och leveransen goérs inom
ramen for ett garantiatagande som
foretagaren gjort, eller

9.varan levereras hér i landet
till en fysisk person som & bosatt
eller stadigvarande vistas i eft
annat land an ett EG- land, under
forutséttning att

7.varan & en personbil eller
motorcykel som vid leveransen &
tillfalligt registrerad enligt 23 §
forsta stycket 1, 2 eller 3 lagen
(2001:558) om vagtrafikregister,
eller

8. varan levereras hédr i landet
till en fysisk person som & bosatt
eller stadigvarande vistas i eft
annat land an ett EG-land, under
forutséttning att

a. ersédttningen utgdr minst 200 kronor, och

* Senaste lydel se 2002:263.
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b. séljaren kan visa att koparen har medfort varan vid resatill en plats Prop. 2002/03:5

utanfor EG fore utgangen av tredje manaden efter den manad under
vilken leveransen av varan gjordes.

Vid leverans av en varainom landet till en fysisk person som &r bosatt
i Norge eller p& Aland anses omsittningen som en omséttning utomlands
endast om

1. leveransen avser en vara eller en grupp av varor som normalt utgor
en helhet och ersattningen utgdr minst 1 000 kronor efter avdrag for skatt
enligt denna lag som hanfér sig till erséttningen och

2. sdljaren kan visa att kdparen i néra anslutning till leveransen fért in
varan eller varornatill Norge eller till Aland och dérvid enligt tullrékning
eller liknande handling betalat skatt motsvarande skatt enligt dennalag.

En leverans av varor till fartyg palinjer mellan Sverige och Norge eller
mellan Sverige och Aland skall anses som en omsittning utomlands
endast om leveransen inte strider mot 5 och 6 88 lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg.

En leverans som avses i forsta stycket 4 av punktskattepliktiga varor
skall anses som en omséttning utomlands endast om leveransen uppfyller
de villkor som géler for proviantering i 7-9 88 lagen om proviantering
av fartyg och luftfartyg.

118

En omsdttning av tjanster enligt ndgon av 4-888 anses som
omséttning utomlands da det &r fraga om:

1. tjanster som avser fartyg eller Iuftfartyg i utrikes trafik, inrdknat
upplatelse av hamnar eller flygplatser, eller tjanster som avser utrustning
eller andravaror for anvandning pa sadana fartyg eller luftfartyg,

2 a lastning, lossning eller andra tjanster i godsterminal-, hamn- eller
flygplatsverksamhet, om tjansterna avser varor fran eller till ett land
utanfor EG,

2 b. transport eller annan tjanst inom landet som avser varor som en
speditor eller fraktforare tillhandahdller en utlandsk uppdragsgivare i ett
land utanfor EG i samband med import eller export av varan,

3. ala tjanster som avser varor
utom uthyrning, om varorna forts
in i landet endast for tjansten i
fraga for att darefter féras ut ur
landet till en plats utanfor EG,

4. reparation av varor at en
utlandsk foretagare, som inte ar
skattskyldig for omsattningen, och
reparationen gors inom ramen for
garantidtaganden som  denne
gjort, och

3. tjanster som bestar av arbete
pa 16s egendom, om egendomen
forvarvats eller importerats for att
undergd sadant arbete inom EG
och egendomen efter det att
arbetet utforts, transporteras ut ur
EG av den som tillhandahaller
tjansterna, eller av kunden om
denne inte ar etablerad inom
landet eller for nagonderas
rakning, och

12



5.formedling av varor eller
tjanster som gors for ndgon annans
rékning i dennes namn, nar
omséttningen av dessa anses som
en omsdattning utanfor EG antingen
enligt 1 § forsta stycket eller enligt
forevarande paragraf eller 9 8.

4.formedling av varor eller
tjanster som gors for ndgon annans
rékning i dennes namn, nar
omséttningen av dessa anses som
en omsattning utanfor EG antingen
enligt 1 § forsta stycket eller enligt
forevarande paragraf eller 9 8.

7 kap.

Vid omséttning som anges i 3
och 488 beréknas beskattnings-
underlaget med utgangspunkt i det
I namnda paragrafer angivna
vardet. Beskattningsunderlaget ut-
gors av detta varde minskat med

1.20 procent nér skattesatsen
enligt 1 8§ &r 25 procent,

2.10,71 procent nar skatte-
satsen ar 12 procent, och

3. 5,66 procent ndr skattesatsen
ar 6 procent.

Vid omséttning som  medfor
skattskyldighet enligt 1kap. 28
forsta stycket 2—4 b utgors dock
beskattningsunderlaget avdeti 3 §
angivna vardet utan sadan minsk-
ning som anges i forsta stycket.

28

Vid omséttning och forvarv som
anges i 3 och 488 berdknas
beskattningsunderlaget med ut-
gangspunkt i det i namnda
paragrafer angivna véardet. |
beskattningsunderlaget skall inga
skatter och avgifter utom skatt
enligt denna lag. | beskattnings-
underlaget skall aven inga bi-
kostnader som provisions-,
emballage-, transport- och
forsakringskostnader som séljaren
tar ut av kdparen.

I 9 akap. finns sarskilda bestammelser om berdkning av beskattnings-
underlaget vid omséttning i vissa fall av begagnade varor, konstverk,

samlarféremal och antikviteter.

I 9 b kap. finns sérskilda bestdmmel ser om berékning av beskattnings-
underlaget vid omséttning i viss resebyraverksamhet.

Det | 28 forsta stycket forsta
meningen avsedda vérdet utgors

38

Det i 2 § forsta stycket avsedda
vardet utgors

1. vid annan omséttning an uttag: av ersattningen,

2a vid uttag av varor: av in-
kOpsvardet for varorna eller lik-
nande varor eller, om sadant varde
saknas, av tillverkningskostnaden
vid tidpunkten for uttaget, och

2 b. vid uttag av tjanster i andra
fall ah som anges i 4 och 5 88:
kostnaden vid tidpunkten for ut-
taget for att utfora tjansten.

> Senaste lydelse 2001:1169.

2a vid uttag av varor: av in-
kOpsvardet for varorna eller lik-
nande varor eller, om sadant varde
saknas, av galvkostnadspriset vid
tidpunkten for uttaget,

2 b. vid uttag av tjanster i andra
fall ah som anges i 4 och 5 88:
kostnaden vid tidpunkten for ut-
taget for att utfora tjansten,

3. vid forvarv enligt 2 akap. 2 §

Prop. 2002/03:5

13



Med erséttning enligt 2a och
3 88 forstas det pris som foljer av
avtalet om varan eller tjansten.

Med inkopsvéarde och tillverk-
ningskostnad enligt 2a och 3 88
forstas det pris som den skatt-
skyldige betalat for att kopa in
varorna respektive den skattskyl-
diges kostnad for att tillverka
varorna.

| priset inbegrips vardet av
bytesvara, = kompensation  for
skatter och avgifter och andra
tillagg till priset utom ranta.

1 eler 2: ersattningen och punkt-
skatt som koOparen paforts i ett
annat EG-land, och

4. vid forvarv enligt 2a kap. 2 8
3 édler 4. varans inkopsvarde
eller, om ett sddant varde saknas,
galvkostnadspriset for varan.

3a8

Med erséttning enligt 3 § forstas
allt det som séljaren har erhallit
eller skall erhdlla for varan eller
tjansten fran koparen eler en
tredje part, inbegripet sddana
bidrag som &r direkt kopplade till
priset for varan eller tjansten.

Med inkopsvarde enligt 3 §
forstas det pris som den skatt-
skyldige betalat for att kopa in
varorna.

Med kostnad enligt 3 8§ for att utfora en tjanst forstds den del av de
fasta och |6pande kostnadernai rorel sen som bel Gper pa tjansten.

Om den skattskyldige i efter-
hand |amnar sddana bonus, rabat-
ter eller andra nedsédttningar av
priset som inte ar beroende av att
betalning gors inom en viss tid, far
han minska beskattningsunder-
laget med beloppet av den lam-
nade prisnedsattningen.

68

| beskattningsunderlaget skall
inteinga belopp

1. varmed priset i enlighet med
vad som avtalats sitts ned pa
grund av betalning fore forfallo-
dagen,

2.som svarar mot prisned-
sattningar och rabatter till kunden
vilka medges vid tidpunkten for
tillhandahallandet, eller

3.som svarar mot prisned-
sattning som ges efter det att
tillhandahallandet &gt rum ominte
annat foljer av andra stycket.

| beskattningsunderlaget skall
ingd belopp som avses i forsta
stycket 3 om den skattskyldige och
hans kund avtalat om detta.

Om en vara aertas med stod av forbehdll om atertaganderétt enligt
konsumentkreditlagen (1992:830) eller lagen (1978:599) om avbetal-

Prop. 2002/03:5
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ningskop mellan naringsidkare m.fl., far sdljaren minska beskattnings- Prop. 2002/03:5
underlaget med vad han vid avrdkning med koparen tillgodordknar

koparen for den dtertagna varans varde. Denna rétt géaller dock endast om

han kan visa att koparen helt saknat rétt till avdrag for eller aterbetalning

enligt 10 kap. 9-13 88 av den ingdende skatt som hanfor sig till dennes

forvéarv av varan.

Om en forlust uppkommer pa den skattskyldiges fordran som avser
ersittning for en vara eler en tjanst (kundférlust), far han minska
beskattningsunderlaget med beloppet av forlusten.

I 13 kap. finns bestdmmelser om hur minskningen av beskattnings-
underlaget skall redovisas av den skattskyldige.

88§

Beskattningsunderlaget vid import utgors av varans vérde for
tullandamal, bestamt enligt radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den
12 oktober 1992 om inrdttandet av en tullkodex for gemenskapen, med
tillagg av tull och andra statliga skatter eller avgifter, utom skatt enligt
denna lag, som tas ut av Tullverket med anledning av inforseln. Sadant
tillagg skall inte goras i fall da tullen, skatterna eller avgifterna ingar i

varans vérde.

| beskattningsunderlaget skall
aven inga frakt- och forsakrings-
kostnader och andra sadana om-
kostnader som uppkommer fram
till forsta bestammelseorten hér i
landet. Ar det vid tidpunkten for
skattskyldighetens intréde kant att
varan skall transporteras till nagon
annan bestammelseort hér i landet
eller till ndgon bestammelseort i
ett annat EG-land, skall ocksa
omkostnaderna fram till den orten
ingai beskattningsunderlaget.

Vid aterimport av gemenskaps-
varor som bearbetats i ett land
utanfér EG pa ndgot annat Sétt an
genom reparation, utgors beskatt-
ningsunderlaget av beskattnings-
underlaget enligt 8 8 minskat med
beskattningsunderlaget for skatten
vid forvarvet eller den tidigare
Importen, om

1. skatt enligt denna lag har
tagits ut i Sverige vid den skatt-
skyldiges forvarv eller tidigare
import av varan, och

2. de bearbetade varorna ater-
importeras inom den tid som

| beskattningsunderlaget skall
dven inga bikostnader som provi-
sions-, emballage-, transport- och
forsakringskostnader som  upp-
kommer fram till forsta bestédm-
melseorten har i landet. Ar det vid
tidpunkten for skattskyldighetens
intrade kant att varan skall trans-
porteras till ndgon annan bestam-
melseort hdr i landet eller till
nagon bestdmmelseort i ett annat
EG-land, skall ocksd bikost-
naderna fram till den orten ingd i
beskattningsunderlaget.

98§

Om sadana gemenskapsvaror
som exporterats temporart och
bearbetats i ett land utanfér EG pa
ndgot annat sSitt an genom
reparation  aterimporteras  med
anvandning av tullférfarandet
passiv foradling, skall beskatt-
ningsunderlaget berdknas pa det
sitt som sags i 88 men med
avdrag for beskattningsunderlaget
for mervardesskatt som tidigare
tagits ut i Sverige eller i ett annat
EG-land for de temporért expor-
terade varorna.

Vad som sigs i forsta stycket
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Tullverket faststallt och varorna
fortullas for den som far tillampa
tullforfarandet passiv foradling.

skall ocksa galla nar sadant
material som utgér gemenskaps-
varor exporterats temporart samt
varor som helt €ler devis
tillverkats av detta material i ett
land utanfoér EG aterimporteras
med anvandning av tullforfarandet
passiv foradling.

Med gemenskapsvaror, tempo-
rért exporterade varor och tull-
forfarandet passiv_forédling for-
stas detsamma som i radets for-
ordning (EEG) nr 2913/92 av den
12 oktober 1992 om inrattandet av
en tullkodex for gemenskapen.

8 kap.
13a8§

| de fall den ingdende skatten
avser forvarv eler import som
gors i verksamhet som bestar av
anordnande av konserter, cirkus-,
biograf-, teater-, opera- €ller
balettforestéliningar  eller andra
jamforliga forestdllningar far av-
drag inte goras till den del intékten
i verksamheten utgors av sadant
bidrag €eller stod fran det allménna,
som inte kan anses utgéra er-
sittning for omsatt vara eller
tjanst.

| de fall den ingdende skatten
avser forvarv eler import som
gors i verksamhet som bestar i att
anordna konserter, cirkus-, bio-
graf-, teater-, opera- eller balett-
forestdliningar eller andra jam-
forliga forestéllningar far avdrag
inte goras till den del intékten i
verksamheten utgors av sadant
bidrag eller stod fran det allmanna
som inte utgor erséttning enligt
7 kap. 3 a § forsta stycket.

Forsta stycket géller inte om annat foljer av 14 8.

9 a kap.

48

Med begagnade varor avses varor som har varit i bruk och som ar
lampliga for vidare anvandning i befintligt skick eller efter reparation

med undantag av
1. fastigheter enligt 1 kap. 11 §,

2. konstverk, samlarforemél eller antikviteter,

3. varor som helt eller till
vasentlig del bestdr av guld, silver
eller platina, om ersattningen vid
aterforsaljarens forvarv under-
stiger 175 procent av metallvardet
pa inkopsdagen av det guld, silver
eller platina somingar i varan,
samt skrot, avfal eller liknande
som innehdller guld, silver eller
platina, eller

3.varor som helt eler till
vasentlig del bestar av guld, silver
eller platina, om materialet ar
obearbetat eller i huvudsak obear-
betat, samt skrot, avfall eller lik-
nande som innehaller guld, silver
eller platina, eller

4. oinfattade naturliga eller syntetiska &del stenar.

Prop. 2002/03:5



9b kap.

48

Omsgéttning av resetjansten omfattas av 5 kap. 8 § om inte annat foljer

av andra stycket.

Om resebyran som ett led i
omsattningen av resetjansten for-
varvat varor och tjanster som en
annan naringsidkare tillhandahallit
resebyran utanfor EG, skall rese-
tjansten anses utgdra en sadan
tjanst som avses i 5kap. 11 85.
Om forvarven avser varor och
tjdnster som den andre narings-
idkaren tillhandahdllit resebyran
bade inom och utanfor EG, géller
bestammelserna i 5kap. 1185
endast for den del av omséttningen
av resetjansten som avser varor
och tjanster tillhandahallna utanfor
EG.

Om resebyran som ett led i
omsattningen av resetjansten for-
varvat varor och tjanster som en
annan naringsidkare tillhandahallit
resebyran utanfor EG, skall rese-
tjansten anses utgdra en sadan
tjanst som avses i S5kap. 11 8§4.
Om forvarven avser varor och
tjdnster som den andre narings-
idkaren tillhandahdllit resebyran
bade inom och utanfor EG, géler
bestammelserna i 5kap. 1184
endast for den del av omséttningen
av resetjansten som avser varor
och tjanster tillhandahallna utanfor
EG.

10 kap.

18°

En utlandsk foretagare har pa ansokan rétt till aterbetalning av

ingdende skatt under forutséttning att

1.den ingdende skatten avser
forvarv eller import som hanfor
sig till omsattning 1 verksamhet
utomlands, och

2. omsattningen skulle ha med-
fort skattskyldighet eller rétt enligt
11 eller 12 § till aerbetalning om
den gjorts hér i landet.

Rétt till aterbetalning foreligger
aven for ingaende skatt som avser
forvarv eller import som hanfor
sig till omséttning inom landet for
vilken forvarvaren ar skattskyldig
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2,
3, 4¢€ller4b.

® Senaste lydel se 2002:392.

1.den ingdende skatten avser
forvarv eller import som hanfor
sig till omséttning 1 verksamhet
utomlands,

2. omsattningen, i det fall den
gors inom EG, &r skattepliktig
eller medfor aterbetalningsratt
motsvarande den som avses i 11
eller 128 i det land dar omsatt-
ningen gors, och

3. omsattningen skulle ha varit
skattepliktig eler skulle ha
medfort ratt enligt 11 eller 12 § ill
aterbetalning om omsattningen
gjorts hér i landet.

Rétt till dterbetalning foreligger
aven for ingaende skatt som avser
forvarv eller import som hanfor
gg till omséttning inom landet for
vilken forvarvaren ar skattskyldig
enligt 1 kap. 2 § férsta stycket 2,
3, 4 éler 4b om omsattningen &ar
skattepliktig eller medfor ater-

Prop. 2002/03:5

17



Raétten till aterbetalning galler
endast om den ingdende skatten
skulle ha varit avdragsgill, om
omsattningen medfort skattskyldig-
het, eller om hinder mot &ter-
betalning inte skulle ha férelegat
enligt 13 8.

Den som i en yrkesmassig
verksamhet omsétter varor eller
tjanster inom landet har rétt till
aterbetalning av ingdende skatt for
vilken han saknar rétt till avdrag
enligt 8kap. pa grund av att
omsattningen & undantagen fran
skatteplikt enligt 3 kap. 9 8§ utom
tredje stycket 2, 10§, 19 § forsta
stycket 2, 21§, 21a8§, 228§, 238§
1, 2, 4 dler 7, 26a8, 30a§,
30e8, 328 dler enligt 9ckap.
18.

Rétten till aterbetalning av
ingdende skatt hanforlig till sadan
omsattning som avses i 3kap. 98
utom tredje stycket 2, 10§ samt
238 1, géller endast under forut-
sattning att den som forvarvar
varan eller tjansten bedriver verk-
samhet utanfor EG eller att
tjansten har direkt samband med
varor som exporteras till ett land
sominte & medlemi EG.

Rétt till aterbetalning foreligger
ocksd for ingdende skatt som
hanfor sig till forvarv av varor och
tjanster som skall anses omsatta i
ett annat EG-land. Ratten till
aterbetalning géaller under forut-

sittning att avdragsréatt eller
aterbetalningsratt  for  den in-

gaende skatten skulle ha forelegat
om varan é€ler tjansten hade
ansetts omsatt har i landet.

betalningsratt enligt 11 eller 12 8.

Raétten till aterbetalning enligt
forsta och andra styckena géaller
dock inte om den ingaende skatten
avser forvarv eler import som
omfattas av begransningar i
avdragsratten enligt 8 kap. 9, 10,
15¢€ller 16 8.

118

Den som i en yrkesmassig
verksamhet omsdtter varor eller
tjanster inom landet har rétt till
aterbetalning av ingdende skatt for
vilken han saknar rétt till avdrag
enligt 8kap. pa grund av att
omséttningen & undantagen fran
skatteplikt enligt 3 kap. 19 § forsta
stycket 2, 21§, 21a8§, 228§, 238§,
2, 4¢eller 7, 26 a8, 30a8§, 30e§,
328 ellerenligt 9 ckap. 1 8.

Rétt till aterbetalning foreligger
ocksa for ingaende skatt som
hanfor sig till sddan omséttning av
varor och tjanster som avses i
3kap. 98 utom tredje stycket 2,
108 €ler 2381 om denna
omsattning har direkt samband
med varor som skall exporterastill
ett land utanfor EG.

Rétt till aterbetalning foreligger
ocksa for ingdende skatt avseende
forvarv och import som hanfor sig
till omsattning i ett annat EG-land
under forutsattning att

1. omséttningen ar skattepliktig
gller medfor aterbetalningsratt
motsvarande den som avses |
denna paragraf eller 128 i det
land dar omsattningen gors,

2. omsattningen skulle ha varit
skattepliktig eller skulle ha med-
fort ratt enligt denna paragraf
eller 128 till aterbetalning om
omsattningen gjorts har i landet,
och

3. rétten till aterbetalning inte

Prop. 2002/03:5
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Rétten till aterbetalning av in-
gdende skatt enligt 9-1288
omfattar endast sadan skatt som
skulle ha varit avdragsgill om
verksamheten hade medfért skatt-
skyldighet och, i fall som avses i

skall utbvas genom en ansbkan Prop. 2002/03:5

med stéd av 1 eller 2 8.

13§

Rétten till aterbetalning enligt
0-12 88 omfattar inte ingaende
skatt avseende forvarv eller import
som omfattas av begransningar i
avdragsratten enligt 8 kap. 9, 10,
15 €eller 16 8.

9 §, omsattning hade forekommit.
Vad som foreskrivs i 2 och
6kap. i fraga om den som é&r
skattskyldig géller ocksa for den
som har rétt till aterbetalning av
ingaende skatt enligt 9-12 8§8.

158§

Vad som foreskrivs i 2 och
6kap. i fraga om den som é&r
skattskyldig galler ocksa for den
som har rétt till aterbetalning av
ingaende skatt enligt 9-12 §8.

11 kap.
88
Om en skattskyldig lamnar
sddan nedsittning av priset som
avses i 7 kap. 6 8§ forsta stycket 1
eller 3 och forutsdttningarna i
7 kap. 6 8 andra stycket inte ar for
handen, skall han utfdrda en
kreditnota eller jamforlig handling.
Detta galler &aven vid sadan
nedsattning av priset som avses |
7kap. 68 forsta stycket 2 om
nedsittningen inte framgdr av
tidigare uppréattad faktura.
Handlingen skall innehdlla uppgift om
1. erséttningen enligt utfardad faktura eller jamforlig handling och
nedséttningen av erséttningen,
2. skatten enligt fakturan eller jamforlig handling och minskningen av
skatten, och
3. dvrigt som kan ha betydelse for bedomningen av de fragor som
angesi 5 § forsta stycket 7.
Aven i fal av kundkreditering av annat slag &n som avses i forsta
stycket skall den skattskyldige utfarda en sddan handling som anges i
namnda stycke.

Om en skattskyldig [dmnar
sadana nedsdttningar av priset
som avses i 7kap. 68 forsta
stycket skall han utfarda en
kreditnota eller jamforlig handling.



12 kap.

Bedlut enligt denna lag med-
delas, om inte annat anges i andra
stycket eller i la eller 2§, av
skattemyndigheten i den region
dar den skattskyldige &r registrerad
enligt 3 kap. 1§ skattebetalnings-
lagen (1997:483) €eller, om han
inte & registrerad, av den skatte-
myndighet som enligt 2 kap.
samma lag & behorig att besluta
om registrering.

Bestammelserna i 2kap. 28
tredje stycket taxeringslagen
(1990:324) géller aven é&renden
enligt denna lag.

Riksskatteverket provar fragor
om betalningsskyldighet enligt
3kap. 26b§, om &terbetaning
enligt 10kap. 1-888 och om
betalningsskyldighet och avrék-
ning enligt 19 kap. 7 8. | fraga om
aterbetalning enligt 10 kap. 9-
13 88 tillampas 1 § forsta stycket.

18

Bedlut enligt denna lag med-
delas, om inte annat anges i 1a
eller 28§, av skattemyndigheten i
den region dér den skattskyldige &r
registrerad enligt 3 kap. 1 § skatte-
betalningslagen (1997:483) édller,
om han inte & registrerad, av den
skattemyndighet som enligt 2 kap.
samma lag & behorig att besluta
om registrering.

28

Riksskatteverket provar fragor
om betalningsskyldighet enligt
3kap. 26b§, om &terbetaning
enligt 10kap. 1-888 och om
betalningsskyldighet och avrék-
ning enligt 19 kap. 7 8. | fraga om
aterbetalning enligt 10 kap. 9-
13 88 tillampas 1 8.

Fragor om gruppregistrering enligt 6 a kap. 4 8§ eller om andring €eller
avregistrering enligt 6 akap. 58 provas av skattemyndigheten i den
region som, i frdga om grupphuvudmannen, & beslutande myndighet
enligt 2 kap. 1-3 eller 5 § skattebetal ningslagen (1997:483).

Bestdmmel serna om beslutande myndighet i 2 kap. 1-3 och 5 8§
skattebetal ningslagen &r tillampliga &ven i de fall den skattskyldige skall
redovisa mervardesskatt i en galvdeklaration.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2003.
2. Aldre bestammelser géller fortfarande i fréga om omséttningar som
gjorts fore ikrafttr&dandet och import for vilken skattskyldighet intratt

fore ikrafttrddandet.

3. Den nya lydelsen av 7 kap. 3a8§ skall i fraga om bidrag direkt
kopplade till priset, tillampas pa bidrag som dutligt faststéllts och

betalats ut efter ikrafttrédandet.

4. Den nya lydelsen av 7 kap. 6 § forsta stycket 3 och andra stycket
skall tillampas pa prisnedséttningar som ges den 1 juli 2003 eller senare.
For tid dessforinnan géller fortfarande de &@dre bestammelserna i 7 kap.
6 § forsta stycket i frdga om nedséttningar av nu aktuellt slag.

5. De 8ldre bestammelsernai 10 kap. 1 § géller fortfarande for ansok-
ningar om &terbetalning av ingdende skatt som kommer in till Riks-

skatteverket fére den 1 juli 2003.

6. De dldre bestdmmelsernai 10 kap. 11 § géller fortfarande om rétten
till &terbetalning intrétt fore ikrafttradandet.

Prop. 2002/03:5
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7.0m en fastighet fore ikrafttr&dandet omfattas av frivillig skatt-
skyldighet enligt 9 kap. och den frivilliga skattskyldigheten upphdr att
gdlla pa grund av de nya bestammelserna i 10 kap. 1 eller 11§, skall
jamkning av ingaende skatt enligt 9 kap. 10 § inte ske.

Prop. 2002/03:5
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2.2 Fordlag till lag om éndring i skattebetal ningsagen
(1997:483)

Hérigenom foreskrivsi fraga om skattebetal ningslagen (1997:483)

delsatt 11 kap. 5 § skall haféljande lydel s,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 10 kap. 36 a8, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

10 kap.

36asg

Riksskatteverket far forelagga
den som inte fullgor sin skyldighet
att lamna en periodisk samman-
stéllning eler som l&dmnar en
ofullstandig sadan, att lamna eller
komplettera den.

11 kap.
58

F-skatt och sérskild A-skatt skall betalas med lika stora belopp varje
manad enligt bestammelsernai 16 kap. 5 eller 6 8.

Skattemyndigheten far pa begéran av den skattskyldige besluta att F-
skatt och sarskild A-skatt skall betalas endast under vissa kalender-
manader, om den skattskyldiges naringsverksamhet pagar under endast
en del av kalenderaret och det finns sarskilda skal.

Skattemyndigheten skall pa be-
garan av en skattskyldig som
startar en naringsverksamhet be-
duta att F-skatt eller sarskild A-
skatt skall borja betalas tre mana-
der senare &n vad som fdljer av
bestammelserna i 16 kap. 5 §,
dock inte senare an den 12 augusti
aret efter inkomstaret. Detta galler
inte om

1. naringsverksamheten har
dvertagits fran nagon annan,

2. den skattskyldige redan be-
driver naringsverksamhet, eller

3. sarskilda skal talar emot det.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2003.
2. De nya bestammelserna i 11 kap. 5 § tillampas forsta gangen pa
preliminér skatt som avser inkomstaret 2003.

Prop. 2002/03:5
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2.3
(1999:1229)

Fordag till lag om andring i inkomstskattelagen

Héarigenom foreskrivs att 8kap. 208, 11 kap. 14 och 3588 samt
66 kap. 3 8§ inkomstskattelagen (1999:1229) skall hafoljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Ersédttningar vid dodsfall eller
invaliditet genom statens risk-
garantier for anstdllda i utlands-
styrkan inom forsvarsmakten &r
skattefria

208

Ersédttningar vid dodsfall eller
invaliditet genom statens risk-
garantier for totalforsvarspliktiga
samt de som tjanstgor i Polisens
utlandsstyrka och utlandsstyrkan
inom FOrsvarsmakten &r skattefria.

11 kap.

14 8

Foljande formaner skall inte tas upp:
1. julgavor av mindre véarde till anstéllda,
2. sedvanliga jubileumsgavor till anstéllda, eller

3. minnesgavor till varaktigt an-
stéllda, om gavans vérde inte 6ver-
stiger 6 000 kronor och den ges i
samband med att den anstéllde
uppnar en viss dder eller efter viss
anstaliningstid eller nér en anstéll-
ning upphor, dock vid hogst ett
tillfdle forutom ndr anstalningen
upphor.

3. minnesgavor till varaktigt an-
stéllda, om gavans vérde inte 6ver-
stiger 10 000 kronor och den ges i
samband med att den anstéllde
uppnar en viss der eller efter viss
anstaliningstid eller nér en anstéll-
ning upphor, dock vid hogst ett
tillfalle foérutom nér anstalningen
upphor.

Forsta stycket galler inte om en gavalamnasi pengar.

Shrskilt stod som avser ersétt-
ning for utgifter for nattlogi eller
resor m.m. skall inte tas upp om
det lamnastill deltagare |

1. arbetdlivsinriktad rehabilitering,

2. arbetsmarknadsutbildning,

3. annan utbildning inom ramen
for ett arbetsmarknadspolitiskt
program,

4. arbetspraktik, eller

5. datorteksverksamhet.

’ Senaste lydel se 2000:1341.

358’

Stéd som avser ersdttning for
utgifter for nattlogi eller resor
m.m. skall inte tas upp om det
lamnastill deltagare |

2.de arbetsmarknadspolitiska
programmen

- arbetsmarknadsutbildning,

- arbetspraktik,

- aktivitetsgarantin, om insatsen
bestar i annat an stod till start av
naringsverksamhet,

- ungdomsinsatser,

- forberedande insatser, €ller

- projekt med arbetsmarknads-

Prop. 2002/03:5
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Forsta stycket géller aven sadant
sarskilt stod som lamnas till del-
tagarens ledsagare eller till elever
med funktionshinder vid utbild-
ning i grundskola, gymnasieskola
eller motsvarande utbildning.

politisk inriktning.

Forsta stycket géller aven sadant
stéd som lamnas till deltagarens
ledsagare eller till elever med
funktionshinder vid utbildning i
grundskola, gymnasieskola eller
motsvarande utbildning.

Statliga bidrag for resor, kost eller logi eller merutgifter pa grund av
funktionshinder som lamnas till elever i utbildning fér dova eller horsel-
skadade eller i utbildning som & speciellt anpassad for svart rorelse-
hindrade ungdomar (Rh-anpassad utbildning) skall inte tas upp.

66 kap.

| inkomstslaget tjanst far sér-
skild skatteberdkning géras for all
ackumulerad inkomst med undan-
tag av sadant engangsbelopp till
foljd av personskada som avses i
11 kap. 378 eller 388 forsta
stycket forsta meningen.

38

| inkomstdaget tjanst far
sarskild skatteberakning goras for
al ackumulerad inkomst med
undantag av sddant engangsbelopp
till f6ljd av personskada som avses
i 11kap. 388 eller 398 forsta
stycket foérsta meningen.

| inkomstslaget naringsverksamhet far sarskild skatteberékning goras
barafor inkomster som avsesi 18-21 §8.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2003.
2. Bestammelsernai 8 kap. 20 § tillampas forsta gangen i fragaom
Polisens utlandsstyrka vid 2001 ars taxering och i 6vrigt vid 2003 &rs

taxering.

3. Bestammelsernai 11 kap. 14 § tillampas forsta gangen vid 2002 ars

taxering.

4. Bestammelsernai 11 kap. 35 § tillampas forsta gangen vid 2004 ars

taxering.

Prop. 2002/03:5
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Fordag till lag om andring i lagen (2001:1170) om

utvidgning av de sérskilda avdragen enligt
socialavgiftslagen (2000:980)

Harigenom foreskrivs att 4 8 lagen (2001:1170) om utvidgning av de
sarskilda avdragen enligt socialavgiftslagen (2000:980) skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

Bestammelsernai 2 § skall inte tillampas pa verksamhet som avser

1. fiskeriverksamhet, vatten-
bruksverksamhet eller sadan jord-
bruksverksamhet som avser pro-
dukter som anges i bilaga 1 till
Fordraget om uppréttandet av
Europei ska gemenskapen,

2. transportverksamhet, eller

3. verksamhet inom kol- och
stalindustri som omfattas av For-
draget om uppréattandet av Euro-
peiska kol- och stalgemenskapen.

1. fiskeriverksamhet, vatten-
bruksverksamhet eller sadan jord-
bruksverksamhet som avser pro-
dukter som anges i bilaga 1 till
Fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen, eller

2. transportverksamhet.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2003. Bestdmmel serna tillampas
i frAga om arbetsgivaravgifter pa erséttningar som betalas ut efter utgan-
gen av & 2002 och i fraga om egenavgifter forsta gangen vid 2004 ars

taxering.

Prop. 2002/03:5
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2.5 Fordag till lag om andring i lagen (2002:425) om
andring i lagen (1998:189) om forhandsbesked i
skattefragor

Héarigenom foreskrivs att 1 8 lagen (1998:189) om forhandsbesked |
skattefragor i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2002:425) om andring i
namnda lag skall ha féljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Dennalag gédler forhandsbesked om

1. skatt eller avgift som avsesi 1 kap. 1 § forsta stycket taxeringslagen
(1990:324),

2. punktskatt som avsesi 1 kap. 2. punktskatt som avsesi 1 kap.
1 § andra stycket skattebetalnings- 1 § andra stycket skattebetalnings-
lagen (1997:438), lagen (1997:483),

3. skatt enligt mervardesskattelagen (1994:200), och

4. taxering enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Forhandsbesked |amnas av Skatteréttsnamnden efter anstkan av en
enskild eller Riksskatteverket.

Prop. 2002/03:5
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3 Arendet och dess beredning
Mervardesskattefragor

| propositionen redogors for vissa andringar som bor géras i mervér-
desskattelagen (1994:200, ML), och skattebetalningslagen (1997:483,
SBL), med anledning av framstéllningar som inkommit till Finans-
departementet eller pa annat sétt initierats inom departementet. Allmant
kan framhdllas att de flesta forslagen syftar till att ytterligare anpassa ML
till EG:s mervérdesskattesystem. Andringarna & darvid huvudsakligen
av systematisk och teknisk karaktér.

Né&r det gdler EG:s mervardesskattesystem har arbetet med att skapa
gemensamma regler pagatt lange. Redan & 1967 besl6ts att gora mer-
véardesskattesystemet obligatoriskt i medlemsstaterna i davarande EG.
Tanken bakom ett sadant system var att undvika snedvridningar av kon-
kurrensen pa grund av olikformiga regler i medlemsléanderna och att
framja uppkomsten av den gemensamma marknaden. En annan viktig
anledning till harmonisering av reglerna & att mervardesskatten utgor
grund for en vasentlig del av gemenskapens finansiering. Detta har med-
fort krav pa att underlaget for skatten, mervardesskattebasen, skall vara
densamma i samtliga medlemsstater. Fran 1967 och framat har en
successiv samordning gjorts genom ett flertal direktiv. Den centrala rétts-
akten for mervardesbeskattningen inom EG utgors av radets sjétte direk-
tiv 77/388/EEG av den 17 mg 1977 om harmoniering av medlems-
staternas lagstiftning rérande omséttningsskatter — Gemensamt system
for mervardesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, 13.6.1977,
s.1)%, harefter sétte direktivet. Det sjétte direktivet har utokats och
andrats i flera hdnseenden sedan det antogs. Hanvisningarna i det foljan-
de till bestammelser i EG:s direktiv avser, om inte annat anges, det gétte
direktivet.

Nedan foéljer en redogorelse for de aktuella framstéliningarna och foér
de fragestélIningar som i dvrigt aktualiserasi propositionen.

Riksskatteverket har i en framstdllan som kom in till Finans-
departementet den 30 oktober 2000 (dnr Fi2000/3956) begart andringar i
ML och SBL. Riksskatteverket har darvid hemstalt om andringar i ML
som bl.a. rér
undantag fran skatteplikt for forsakringstjanster,
omsattningsland for forsakringstjanster,
arbete pa |16s egendom m.m.,
definitionen av begagnade varor for vinstmarginalbeskatt-
ningen och

— oresavrundning (22 kap. 2 § ML).

Betréffande SBL har Riksskatteverket begért en andring av inneboérd
att det skall vara mgjligt att meddela férelédggande att [amna periodisk
sammanstallning.

De ovan angivna fragornatas upp till behandling i propositionen.

8 Andrad senast genom rédets direktiv 2002/38/EG av den 7 maj 2002 om &ndring och
andring for en begransad tid av direktiv 77/388/EEG vad géller mervardesskatteordningen
for radio och televisionssandningar samt vissa tjanster som tillhandahdlls pa el ektronisk

Vég.

Prop. 2002/03:5
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Riksskatteverket har i framstdlningen vidare framfort att regeln i
2akap. 28 2 ML om gemenskapsinterna forvarv, stdld i relation till
1 kap. 18 forsta stycket 2 ML, avviker fran motsvarande regel i gétte
direktivet. Enligt 2akap. 282 ML kravs for ett gemenskapsinternt
forvarv att den forvarvade varan transporteras till ett annat EG-land fran
Sverige eller ett annat EG-land. Enligt artikel 28a.3 i gjétte direktivet
skall varan hatransporterats till en annan medlemsstat an den fran vilken
varorna utgick till forvarvaren. Regeringen gér beddémningen att den
svenska regeln i denna del motsvarar EG-regeln och finner darfor inte
skadl aft gora nagon andring i ML. Fragan tas darfor inte upp i det
féljande. Det kan tillaggas att regeln i 1 kap. 1 § forsta stycket 2 ML,
som innebér att mervérdesskatt inte skall betalas for ett gemen-
skapsinternt férvarv om omséttningen & gjord inom landet, syftar pa
sadana s.k. monteringsleveranser och distansforsaljningar som regleras i
5kap. 2 § forsta stycket 2 och 4 ML. Eftersom dessa omséttningar &r
giorda inom landet, skall beskattning av dem ske enligt de allmanna
reglerna. Regeln har kommenteratsi prop. 1994/95:57 s. 157.

Riksskatteverket har i en framstéllan som kom in till Finansdeparte-
mentet den 5 mars 2002 (dnr Fi2002/1042) begért ytterligare éndringar i
ML. Denna framstélning avser bl.a.

— gédvkostnadspris som beskattningsunderlag vid uttag och
gemenskapsinterna forvarv samt
—  beskattningsunderlaget vid bidrag.

| propositionen tas ocksa dessa fragor upp.

| propositionen behandlas &ven fragor som rér framstallning av
periodiska publikationer. Sveriges Tidskrifter har i ett &rende (dnr
Fi2002/2257) som ingetts den 4 december 2001 till Utredningen om
Oversyn av reglerna om skattskyldighet i mervéardesskattelagen (Fi
1999:03) och som oOverlamnats till Finansdepartementet, begért att
skattepliktsbestdmmelsen i ML som ror framstdlning av periodiska
publikationer andras. Vidare har i ett aende som inkom till Finans-
departementet den 27 juli 2001 (dnr Fi2001/3067) ett bolag hemstéllt om
andring i samma bestdmmel se.

Utover de frégor som aktuaiserats genom de ovan namnda framstall-
ningarna tar regeringen pa eget initiativ upp vissa mervardesskattefragor
i propositionen. Dessa fragor rér

— foérmedling i vissafall,

—  beskattningsunderlaget vid vissa rabatter,

—  beskattningsunderlaget vid aterimport av varor som bearbetats
och tillverkatsi tredje land samt

— &erbetalning av ingdende skatt som hanfor sig till omséttning
utomlands.

| samband med behandlingen av Riksskatteverkets framstéllan som
kom in den 5 mars 2002 (se ovan) tar regeringen pa eget initiativ i
propositionen upp ocksa vissa andra fragor som ror bestammel serna om
beskattningsunderlaget (bl.a. 7 kap. 2 8 ML).

En annan frdga som initierats av regeringen och behandlas i
propositionen rér 2 akap. 38 ML.

Prop. 2002/03:5
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Déarutéver har ytterligare nagra fragor initierats av regeringen. Dessa  Prop. 2002/03:5

fragor, som ror 2 kap. 1 och 4 8, 3 kap. 30 § och 12 kap. 1 och 2 88 ML,
ar i huvudsak av redaktionell art.

Inom Finansdepartementet har under varen 2002 utarbetats en prome-
moria med forslag till sddana andringar som foranleds av ovan némnda
framstdlningar och de éndringar som i 6vrigt bor goras. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En for-
teckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2. Promemorian och en
sammanstdlining av remissyttrandena finns tillgangliga hos Finans-
departementet (dnr Fi2002/2346).

| en framstéllan som kom in till Finansdepartementet den 28 oktober
1996 (dnr Fi1996/4489) har Systembolaget AB begért att en enhetlig
skattesats inférs for returemballage. Systembolaget AB har dven i en
framstédllan till Utredningen for Oversyn av producentansvaret
(M 2000:01) framfort det kravet. Den sistndmnda framstéllningen har
Overldmnats till Finansdepartementet den 1 februari 2002 (dnr
Fi2002/627). | en framstéllan som inkom till Finansdepartementet den 15
november 1996 (dnr Fi1996/4761) har &ven Svenska Bryggareféreningen
begart andring i ML for att komma till rétta med problem som den
ordning som tillampas fér returemballage anses medféra. | den ovan
namnda promemorian behandlades aven frégan om returemballage. |
promemorian foreslogs att normalskattesatsen skulle tilldmpas vid
omsattning av returemballage, oavsett om en |&gre skattesats géllde for
den vara som férpackats i eller transporterats i emballaget. Eftersom
samtliga remissinstanser som yttrat sig i denna del avstyrkt eller varit
negativt instéllda till forslaget & regeringen inte beredd att nu foresla
nagon andring av det slag Systembolaget AB begért.

Riksskatteverkets framstéllan som kom in till Finansdepartementet den
5 mars 2002 rorde aven bestammelsen i 5 kap. 9 § forsta stycket 7 ML
om tillfalligt registrerade personbilar och motorcyklar. | promemorian
foredogs, i enlighet med Riksskatteverkets fordlag, att bestdmmelsen
skulle upphévas. BIL Swveden, Volvo Personvagnar AB och Saab Auto-
mobile AB har efter remisstidens utgang inkommit med invandningar mot
att bestdmmel sen upphéavs. Invéandningarna har inte hunnit beredas inom
Finansdepartementet. Det & darfor inte mgjligt att nu lamna nagot
fordagi fragan.

Ovriga fragor

Néringsdepartementet tog under varen 2001 fram fordag till regel-
andringar i syfte att ge tydliga forenklingar for sma foretag. | forut-
sétningarna ingick att forslagen skulle kunna genomfdéras nagorlunda
snabbt och inte fick annat & marginellt paverka statens finanser negativt.
Fordagen togs fram i samrad med en referensgrupp med praktisk
erfarenhet fran smafdretagens verksamhet (Simplex-gruppen).

I ma 2001 bildades en informell arbetsgrupp fér att studera och ut-
veckla forslagen. Arbetsgruppen avslutade sitt arbete i november 2001
och kom fram till att ett av fordagen, uppskov med betalning av preli-
mindr skatt for nya féretag, borde genomfdras. Forslaget behandlades i
promemorian Uppskov med betalning av preliminar skatt for nystartade
foretag (dnr Fi2002/1565). Promemorian har remissbehandlats. Prome-
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morians lagfordag finns i bilaga 3. En forteckning Over remiss
Iinstanserna finns i bilaga 4. En sammanstédlning av remissyttrandena
finns tillganglig i Finansdepartementet (dnr Fi2002/1565). | propo-
sitionen behandlas dven denna fraga.

Propositionen innehdller dessutom ett antal forslag till mindre
andringar i inkomstskattelagen. Forslagen innebdr bl.a. att belopps-
gréansen for skattefria minnesgavor hdjs, att utrymmet for vissa skattefria
arbetsmarknadserséttningar utokas samt att statliga riskgarantier till
totalforsvarspliktiga inte skall tas upp till beskattning. | propositionen
foredas dutligen en réttelse i 66 kap. 3 8§ inkomstskattelagen, vilken
kommenteras i forfattningskommentaren. Forslagen har beretts under
hand med Riksskatteverket och Arbetsmarknadsverket.

Propositionen innehdller ocksd ett fordag om andring i lagen
(2001:1170) om utvidgning av de sérskilda avdragen enligt social-
avgiftsagen (2000:980). Andringen gors med anledning av att Fordraget
om uppréttandet av Europeiska kol- och stalgemenskapen upphorde att
gdla den 23 juli 2002. Forslaget, som under hand beretts med Riks
skatteverket, behandlasi forfattningskommentaren.

| propositionen tas slutligen upp ett forslag till en mindre andring i
lagen (2002:425) om andring i lagen (1998:189) om forhandsbesked i
skattefragor. Forslaget behandlasi forfattningskommentaren.

Lagradet

Regeringen beslutade den 12 september 2002 att inhdmta Lagradets
yttrande dver de lagforslag som finnsi bilaga 5. Lagradets yttrande finns
i bilaga 6. Regeringen har i huvudsak foljt Lagradets forsag. Regeringen
aterkommer till Lagradets synpunkter i det foljande.

De férdag som inte remitterats, dvs. fordagen avseende inkomst-
skattelagen, lagen om utvidgning av de sérskilda avdragen enligt social-
avgiftslagen och lagen om forhandsbesked i skattefragor, & av sadan
lagteknisk enkel beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna bety-
delse.

4 Undantag fran skatteplikt for
forsakringstjanster

4.1 Riksskatteverkets framstalning

Riksskatteverket foreddr i sin framstélning att bestammelsen i 3 kap.
10 8 ML, som reglerar undantag fran skatteplikt for forsakringstjanster,
andras sa att rackvidden for undantaget for forsakringstransaktioner, i
enlighet med EG-domstolens praxis, inte begransas till att endast avse
sadana tjanster vars tillhandahdllande utgor forsakringsrorelse enligt
specifikt angivnalagar.

Prop. 2002/03:5
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4.2 EG:sregler

Enligt artikel 13B.a i det gétte direktivet undantas forsékrings- och
aterforsakringstransaktioner, daribland tjanster som utfors av forsakrings-
maklare och forsakringsagenter och som avser forsakringar eller ater-
forsakringar. Av betydelse &r ett forhandsavgorande fran EG-domstolen
den 25 februari 1999 i mal C-349/96 Card Protection Plan Ltd (CPP),
REG 1999, s. 1-00973. Domstolen tog stéllning till bl.a. frdgan om
huruvida det & forenligt med artikel 13 B.a i det gétte direktivet att en
medlemsstat begransar omfattningen av undantaget for forsakrings-
transaktioner till sddana tjanster som har utforts av personer som tillats
att bedriva forsakringsverksamhet enligt lagstiftningen i mediemsstaten.
Domstolen fann att en mediemsstat inte far begréansa omfattningen av
detta undantag till att endast avse sadana tjanster som utfors av de
forsakringsgivare som enligt den nationella rétten tillats att bedriva
forsakringsverksamhet.

4.3 Reglernai mervardesskattel agen

Enligt 3kap. 10 8 ML undantas omséttning av forsakringstjanster fran
skatteplikt. Bestdmmelsen preciserar vad som skall anses som forsak-
ringstjanster. Sadana tjanster utgors dels av tjanster vars tillhanda-
hdllande utgor forsakringsrorelse  enligt  forsakringsrorel selagen
(1982:713) eller enligt lagen (1998:293) om utléndska forsakringsgivares
verksamhet i Sverige, dels av tjanster som tillhandahalls av forsakrings-
méklare eller andra formedlare av forsékringar och som avser for-
sakringar.

4.4 Fordlag till andrade regler

Regeringens fordag: Bestammelsen i 3 kap. 10 § mervéardesskatte-
lagen fortydligas sa att det klart framgar att aven aterforsak-
ringstjanster omfattas. Definitionen av begreppet forsakringstjanster
slopas i 3kap. 108 mervardesskattelagen. Forsakrings- och dter-
forsakringstransaktioner undantas dérmed fran skatteplikt oavsett vem
som &r forsakringsgivare. Darutbver sker vissa ytterligare justeringar i
syfte att uppnd en narmare Overensstammelse med ordalydelsen i
motsvarande bestammelsei gétte direktivet.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: Riksskatteverket tillstyrker en andring av den
aktuella bestdmmelsen, men har synpunkter pa utformningen av den.
Svenskt Naringdliv tillstyrker forslaget. Sveriges Forsakringsforbund har
inget att erinra mot forslaget.

Skalen for regeringens fordag: | 3kap. 10 8 andra stycket 1 ML
begransas undantaget avseende omséttning av forsakringstjanster till att
endast avse omsattning av tjanster vars tillhandahallande utgor forsak-
ringsrorelse enligt forsakringsrorelselagen (1982:713) eller enligt lagen
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(1998:293) om utlandska forsakringsgivares verksamhet i Sverige. EG-
domstolen har i forhandsavgorandet C-349/96 Card Protection Plan
(CPP) funnit att en medlemsstat inte far begransa omfattningen av
undantaget i artikel 13B.a i det gétte direktivet for omséttning av
forsakringstransaktioner till att endast avse sadana tjanster som utfors av
de forsakringsgivare som enligt den nationella rétten tilldts att bedriva
forsakringsverksamhet. Bestammelsen i 3 kap. 10 8 ML foreslas darfor
andrad sa att begransningen av rackvidden foér undantaget till att endast
avse omsditning av tjanster som utgér forsdkringsrorelse enligt i
lagtexten sérskilt angivna lagar tas bort. Enligt den féreslagna lydelsen
kommer bestdmmelsen dérmed att omfatta forsakringstransaktioner
oavsett vilket subjekt som & forsékringsgivare. FOr att klargora att
bestdmmelsen dven omfattar dterforsakringstransaktioner foredas att
detta anges direkt i lagtexten. Bestdmmelsen motsvarar dérmed
ordalydelsen i det sjdtte direktivet. Vidare har en justering gjorts sa att
aven tjanster som tillhandahdlls av forsakringsméaklare eller andra
formedlare och som avser forsakring eller aterforsakring skall inbegripas
i begreppet forsakrings- och aterforsakringstjanst. Andringen gorsi syfte
att uppna overensstammelse med motsvarande bestammelse i gétte
direktivet.

5 Framstallning av periodiska publikationer

51 Bakgrund

| 3kap. ML finns sérskilda skattepliktsregler for periodiska medlems-
blad, periodiska personaltidningar, periodiska organisationstidskrifter
samt program och kataloger (se 13, 14 och 16-19 88). Bestammelserna
Innebédr att omséttning eller inférsel av dessa publikationer under vissa
forutsattningar & undantagen fran skatteplikt. Vidare gors undantag for
vissa tjanster i samband med periodiska medlemsblad, personaltidningar
och organisationstidskrifter, sdsom inforande eller ackvisition av annon-
ser och tjanster som avser framstéllning m.m.

Den bestammelse som i forsta hand & aktuell i detta ssmmanhang &r
3 kap. 19 § forsta stycket 2 ML. | denna punkt undantas fran skatteplikt
omsattning av tjanster som avser framstdlining av vissa angivna
publikationer eller tjanster som tillhandahdlls av framstéllaren i samband
med denna framstallning sasom distribution av upplagan. De publika-
tioner som avses & sadana periodiska medlemsblad, personaltidningar
och organisationstidskrifter dar omsdttningen av dem & undantagen
enligt 3 kap. 13 och 14 8§ ML. Undantagen i 3 kap. 13 och 14 88 ML é&r
inte kvalificerade, dvs. den som skattefritt omsétter de publikationer som
avses har inte rétt till avdrag for ingdende skatt. Undantaget i 3 kap. 19 §
forsta stycket 2 ML &r kvalificerat, vilket innebér att den som omsétter
tjansterna har rétt till erbetalning av ingdende skatt (10 kap. 11 § ML).

Fraga har nu uppkommit om andrad lagstiftning med anledning av att
begreppet framstallning kommit att fa en restriktiv tillampning och att
tillampningsomradet for undantagsbestammelsen darvid fétt en
begransad omfattning.
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Sveriges tidskrifter har i ett &rende (dnr Fi2002/2257) som ingetts den  Prop. 2002/03:5

4 december 2001 till Utredningen om oOversyn av reglerna om
skattskyldighet i mervardesskattelagen (Fi 1999:03) och som 6ver-
lamnats till Finansdepartementet yrkat att lagen andras pa sa sétt att
aktuellt undantag fran beskattning inte enbart skall galla for vissa fram-
stéllare, sasom tryckerier och bokbinderier, utan omfatta all ”teknisk
produktion av sadana publikationer eller tjanster i samband med denna
produktion”.

| ett &rende som inkom till Finansdepartementet den 27 juli 2001
(dnr Fi2001/3067) har ett bolag hemstdlt att nuvarande regler om
framstéllning av periodiska publikationer omedelbart andras pa sa sétt att
inte bara den som utfor teknisk-fysisk framstéllning utan var och en som
har i uppdrag av en forening att framstélla en publikation skall ha rétt att
fa ingdende mervardesskatt pa varor och tjanster som anvands for att
producera publikationen aterbetald.

Det kan i sammanhanget noteras att Utredningen om oOversyn av
reglerna om skattskyldighet i mervardesskattelagen m.m. (mervardes-
skatteutredningen, Fi 1999:03) nyligen overlamnat sitt betankande till
Finansdepartementet. | betdnkandet gors bl.a. en generell 6versyn av
reglernai 3 kap. 13-14 och 16-19 §§ ML.

Fore 1990/1991 ars skattereform var tjanster skattepliktiga endast om
det angavs sarskilt, dvs. tjanster var enligt huvudregeln skattefria
Skatteplikt foreldg dock bl.a. for olika tjanster som avsdg arbete pa
skattepliktig vara, sdsom tillverkning pa bestdllning, uthyrning,
reparation etc. Eftersom de periodiska publikationer som avses hér var
undantagna frén skatteplikt var tjanster avseende tillverkning eller
framstéllning av sadana publikationer skattefria. For att dei sig skattefria
publikationerna inte skulle belastas med skatt i tidigare led foreldg
dessutom avdragsrétt for ingdende skatt som var att hanfora till
framstalning for utgivarens rakning (se prop. 1968:137 s. 33 ).

Som framstallningstjanst avseende de skattefria publikationerna ansags
i princip tryckeriets dtaganden, dvs. gavatryckningen av upplagan. | det
skattefria tillhandahallandet ansags aven tryckeriets distribution av tryck-
saker till utgivaren ingd. Andra tjanster, sk. kringtjanster, omfattades
daremot inte av det skattefria omradet utan ansags utgora sarskilda
tjanster som skulle beldggas med mervardesskatt (se Riksskattenamndens
meddelande 1970:68.4). | samband med behandlingen av ett fordag fran
Mervéardesskatteutredningen (Fi 1971:05) om att slopa undantagen for
ifrégavarande publikationer (vilket dock inte skedde) utokades i stéllet
skattefriheten till att &ven omfatta sadana kringtjanster. Utvidgningen
avsdg exempelvis kuvertering, adressering, sortering och transport till
postanstalt, dock endast nér de tillhandaholls av tryckeriet i samband
med framstéllningen av publikationen (prop. 1983/84:189 s. 12-13).
Avdragsratt for ingdende skatt infordes ocksa for sddana tjanster (s.k.
teknisk skattskyldighet). | RA 1986 not 476 bedémdes frégan om skatte-
plikt for ett bolag som adtagit sig gentemot utgivaren att ombesorja hela
produktionen av en tidskrift. Bolaget utforde sjélv binderi- och distri-
butionstjansterna samt patryck pa tidskriftspasar. Tryckningen av tid-
skriften utfordes av ett tryckeri. Regeringsrdtten fann att undantaget att
tillhandahdlla en publikation aven skulle gédla bolaget (bokbinderi).
Aven de bokbinderitjianster som kravdes for att framstéla den tryckta
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publikationen och distributionen av publikationen skulle omfattas av  Prop. 2002/03:5
undantaget. Daremot kunde bolaget (bokbinderiet) inte skattefritt till-

handahalla kringtjanster eftersom undantaget for kringtjanster enbart

avsdg det fallet att ett tryckeri tillhandahdll tjansterna.

N&r den generella skatteplikten for tjanster infordes i samband med
skattereformen var det nodvandigt att i den da gallande lagstiftningen
infOra ett sérskilt undantag aven for framstélIningstjansterna. | samband
harmed utvidgades undantaget till att ocksa omfatta tillhandahdlanden
av andra framstallare a@n tryckerier. | forarbetena namns att bokbinderier
kan utfora samma slags tjanster (prop. 1989/90:111 s. 97 och 200).

Undantaget Overfordes i sak ofdréndrat till nuvarande ML, dock med
ett tillagg strax dessforinnan i vilket klargjordes att aven framstéllarens
distribution av publikationer tillhor de skattebefriade tjanster som kan
tillhandahallas av framstéllaren (se 3 kap. 19 § forsta stycket 2 ML och
bet. 1993:94:SkU21, s. 8).

Med framstélning och tjanster som tillhandahdlls i samband med
framstallningen avses enligt Rikskatteverkets Handledning for mer-
véardesskatt 2002 (s. 680) dels gava tryckningen av ifragavarande pub-
likationer (tryckeritjénsten), dels andra tjanster som framstadllaren till-
handahdller i samband med framstaliningen. Som exempel pa andra
tjanster (kringtjanster) anger Riksskatteverket falsning, skarning, héft-
ning, kuvertering, sortering samt transport och distribution av upplagan.
Av ett forhandsbesked framgar att aven ilaggning och inklistring av olika
trycksaker i en publikation utgér sadana tjanster som ar skattefria (RSV
Im 1973:11).

| nagra fall har Skatterdttsnamnden funnit att undantaget avseende
framstéllning inte var tillampligt pa grund av att sokanden inte var
framstéllare utan utgivare av publikationen i fraga (tva icke 6verklagade
forhandsbesked fran maj 1993 respektive augusti 1994, se SN 1993
S. 624 och 1994 s. 106).

| nagra fal har frgan om vad som utgér framstallning och vem som
kan anses som framstéllare bedomts (bada avser 6verklagade forhands-
besked). RA 1995 not 392 gallde Hyresgasternas Forlags AB (bolaget)
som hade 6verlatit utgivningsbeviset for tidningen Var bostad till ett
annat bolag (Var Bostad AB). Enligt avtal hade emellertid bolaget atagit
sig att utfora i princip alla framstallningstjanster, sdledes forutom det
journalistiska arbetet ocksa layout, séttning av texten, korrekturl&sning,
ombrytning av texter, bildreproduktion inklusive beskdrning, montering
av textsidor och framstéllning av reprofilm. Séva tryckningen och
distributionen upphandlades av bolaget som ett led i framstéliningen av
tidningen. Den fraga som stdlldes var om bolaget var att anse som
"framstéllare” enligt d& géllande lagrum. Bolaget gjorde gélande att
ordet "framstalining” ar ett betydligt vidare begrepp an "tryckning” och
att med "framstallning” i normalt sprakbruk avses att tillverka eller
producera nagonting. Regeringsrétten konstaterade i sin dom att det finns
tva olika bestammelser som berdr periodiska medlemsblad: 3 kap. 13 §
respektive 19 § ML. Sdvitt géller den forra bestammelsen konstaterades
att den avser undantag for géava "varan” (publikationen) bl.a. i de fall
publikationen mot vederlag tillhandahdlls utgivaren och uppenbart tar
sikte pa fal da omsattningen avser en vara i form av en fardigstalld
publikation. Den senare bestammelsen, vilken dberopades av bolaget,



avser ett undantag for tillhandahdllna tjanster. Detta medfor rétt till
aterbetalning av ingdende skatt, vilket inte & falet med undantaget i
3 kap. 13 § ML. Bolagets dtagande bestod i att — med egna anstéllda eller
efter upphandling — svara fér "hela framstéliningen”. Déarutover hade
bolaget dtagit sig att svara for adressregister, eventuella leveransavtal och
fakturering till medlemsorganisationer och anstéllda. Priserna skulle
faststéllas gemensamt av parterna. Regeringsrétten fann att bolaget fick
anses tillhandahdlla utgivaren en fardig publikation och dessutom vissa
tjanster i form av distribution, fakturering m.m. Tillhandahallandet av
publikationen utgjorde enligt Regeringsrétten omséttning av vara och
sdledes inte omsattning av en tjanst. Bestammelsen i 3 kap. 19 8 ML var
darfor inte tillamplig. Férhandsbeskedet, innebarande att bolaget inte var
att anse som " framstéllare”, faststélldes déarmed.

RA 1995 not 393 avser ett liknande fall dar ett bolag stéllde fr&gan om
det var att anse som framstéllare av tre olika periodiska medlemsblad. Av
Regeringsréttens dom framgar att utgivningsbevisen &gdes av tva fran
bolaget fristéende foretag och att bolaget hade atagit sig att — med egna
anstdllda eller efter upphandling —i stort sett svarafor alatjanster som ar
forknippade med produktionen sasom redaktionellt arbete, teknisk
produktion, distribution, marknadsforing, annonsforsaljning m.m. Det
angavs | avtalen vilken erséttning bolaget skulle uppbéra for varje
produktion. | likhet med det tidigare malet fann Regeringsrétten att det
var fraga om tillhandahdllande av fardiga publikationer till utgivaren
samt dessutom vissa tjanster i form av distribution, fakturering m.m.
Tillhandahdllandet av publikationerna utgjorde en omséttning av vara
och sdledes inte en omsdttning av tjanst. Inte heller i detta ma var
undantaget i 3 kap. 19 8 ML tillampligt.

Fragan om ett bolag var att anse som framstéllare enligt 3 kap. 19 §
ML har &ven provats av Regeringsrétten den 6 februari 2001, se RA 2001
not 18. Sokandebolaget hade genom avtal med olika ideella foreningar
iklatt sig dtaganden innebédrande att ett mediemsblad for foreningen
innehallande redaktionellt material i form av text och bilder, som bestam-
des av féreningen, och annonser, vilka ackvirerades av sokandebolaget
eller sarskild annonsackvisitor, skulle utkomma med minst fyra nummer
om aret. Sokandebolaget stod for kostnaderna for produktion, tryckning,
bindning, distribution och administration i samband med utgivandet samt
utfaste sig att lamna en "gava’ med visst belopp till féreningen per
utgivet nummer. | gengdld skulle sbkandebolaget uppbara annons-
intékterna. Sokandebolaget sammanstéllde text- och bildmaterial men
anlitade tryckeri och distributionsforetag for tryckning och distribution
av medlemsbladet. Regeringsrétten konstaterade att uttrycket "tjanster
som avser...2. framstélining av ... publikationer” till sin ordalydelsei och
for sig tacker allt som kan ingdi produktion. Sett i sitt sammanhang kan
dock ordet "framstéllare” uppfattas som en teknisk term med en snévare
innebérd &n den som kunde anses fdlja av ordalydelsen. Harvid
aberopade Regeringsrétten att det av uttalanden i forarbetena framgér att
med framstallning i detta sammanhang avses tillverkning av vara, dvs.
savitt galler tryckalster den tryckta upplagan, och med framstéllare
sdledes den som tillverkade denna, framfor alt tryckeri och bokbinderi.
Vad gdller bolagets verksamhet fann Regeringsrétten att denna omfattade
fare led an de verksamheter som i RA 1995 not 392 och not 393
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beddmdes resultera i omséttning av varor. Bolagets verksamhet kunde Prop. 2002/03:5

dock inte anses innefatta sadan teknisk-fysisk framstéllning som avses i
3 kap. 19 § forsta stycket ML. Regeringsrétten ansag darfor att bolaget
inte & att anse som framstéllare av periodiska publikationer i lagrummets
mening och faststallde forhandsbeskedet.

5.2 EG:sregler

Det gétte direktivet innehdller inte ndgon bestammelse som direkt
undantar framstéllning av de nu behandlade publikationerna fran
beskattning. Det kvalificerade undantag for framstallningstjénster som
tillampas baseras i stéllet pa Sveriges andutningsférdrag till Europeiska
unionen (SFS 1994:1501, hilaga XV, IX beskattning). Av fordraget
framgar foljande.

Vid tillampningen av artikel 28.2 a far Sverige under den Gvergangstid
som anges i artikel 28 ha sadana skattebefrielser — genom &terbetalning
av skatt som tagits ut i tidigare led — som star i dverensstammelse med
gemenskapsrétten, som uppfyller villkoren i artikel 17 sista strecksatsen i
radets andra direktiv av den 11 april 1967 och som avser
tillhandahdlande av tidningar, inklusive radio- och kassettidningar for
synskadade, av lékemedd till Jukhus eller av receptbelagda |1&kemedel
eller framstélining av tidskrifter for ideella foreningar eller tjénster som
har samband med sadan framstéllning (eng. ”production or other related
services concerning periodicals of non-profit-making organizations”).

Med Overgangstid enligt artikel 28| avses fram till dess ett dutligt
mervardesskattesystem pa gemenskapsnivainforts.

53 Problem med nuvarande tilldampning

Sveriges tidskrifter har i det till Finansdepartementet Overlamnade
arendet (dnr Fi2002/2257) anfort bl.a. foljande. FOre Regeringsréttens
domar i RA 1995 not 392 och 393 var den allménna uppfattningen savél
inom tryckeri- och férlagsbranschen som inom skatteforvaltningen att
framstallarbegreppet inte bara omfattade tryckeriers och bokbinderiers
tjanster avseende den tryckeritekniska framstallningen av en upplaga och
sk. kringtjanster, utan aven tjanster som tillhandahdlls av sk. ”spindlar”.
Med spindel avsdgs i detta sasmmanhang den som upphandlade i princip
alatjanster vid framstélining av en periodisk publikation och somi vissa
fall &ven tryckte publikationen i egen tryckeriutrustning och som déarefter
levererade publikationen fardig till utgivaren. Aven efter Regerings-
réttens domar har skattemyndigheten fortsatt att behandla de flesta
spindlar av denna typ som framstéllare. | Regeringsréttens dom den 6
februari 2001, RA 2001 not 18 har Regeringsrétten funnit att aktuell
bestammelse i ML omfattar framfér allt tryckerier och bokbinderier och
da endast den tekniskt-fysiska tillverkningen av varan. Detta avgorande
och 1995 &rs fall har i praktiken inneburit att tryckerier kommit att
gynnas pa bekostnad av andra som fore dessa avgéranden ansdgs utgora
"framstéllare”. Tryckeriernakan med andra ord tillhandahalla sddant som
ligger inom begreppet "tjanster avseende framstélning” 20 procent
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spindel. Detta strider mot kravet pa konkurrensneutralitet och medfor
aven att en del foretag inom forlagsbranschen valt att omstrukturera sig.
Sveriges Tidskrifter foredar att lagen andras pa sa sétt att aktuellt
undantag fran beskattning skall omfatta "teknisk produktion av sddana
publikationer eller tjanster i samband med denna produktion”. Man anfoér
att den foreslagna bestammelsen utgdr en anpassning till den tryckeri-
tekniska utveckling som skett under framfor allt 1990-talet. Fore ar 1990
gjorde tryckeriernai princip alt fran det att de fick text pa papperet fran
en tidningsredaktion, dvs. de planerade, ssmmanférde text med bild, laste
korrektur, korrigerade och gjorde repro samt tryckte tidningen. Syftet
med forslaget &r att uppnd samma skatteeffekt som i vart fall uppfattades
vara gdlande rétt fore 1995 ars réttsfall. Detta innebar att inte bara
tryckerier och bokbinderiers trycktjanster och sk. kringtjanster, inkl.
distribution, skall omfattas av undantaget fran skatteplikt med rétt till
aterbetalning, utan dven sadana tjanster som direkt foregar en tryckning
inom ramen for en tryckning, sdsom layout och planering. Detta innebér
ocksa att for skattefrihet inte skall krévas att den som framstéller en
publikation forfogar Gver en egen tryckeriutrustning. Aven den som
upphandlar ala tjanster for framstdlning av en publikation, dvs. aven
tryckeritjanster och s.k. kringtjanster, och darefter levererar den férdiga
produkten, den sk. spindeln, skall sdledes omfattas av undantaget fran
skatteplikt i den foreslagna bestdmmelsen. De tjanster som skall omfattas
& de som har tryckeri-teknisk karaktédr. Detta innebér att tjanster som
avser det redaktionella arbetet, dvs. idé, faktahantering och redigering
inte skall omfattas av undantaget. Alla andra typer av tjénster som
foregar tryckningen, sjalva tryckningen och det som almant brukar
kallas kringtjanster samt distribution skall omfattas av undantaget.

Av handlingarna i det till Finansdepartementet ingivna arendet dnr
Fi2001/3067 framgar bl.a. féljande. Bolaget atar sig gentemot utgivare
(foreningar) att for deras rékning producera en publikation. Bolaget
svarar for ala kostnader i samband med framstélining och utgivning.
Dessutom ersétts utgivaren med ett visst belopp i utbyte mot att bolaget
har ensamrétt till annonsférsajning i publikationen.

Bolaget utfor olika typer av uppgifter vid produktionen av publika-
tionen. Tryckningen utfors dock av ett av bolaget anlitat tryckeri. Till
foljd av att bolaget inte utfor teknisk-fysisk framstalning har Regerings-
rétten ansett att bolaget inte & en framstélare i ML:s mening (jfr RA
2001 not 18 i vilket réttsfall bolagets verksamhet beskrivs).

Eftersom bolaget inte har bedomts vara framstéllare och da bolagets
intakter bestétt av icke skattepliktiga annonsintakter har bolaget inte
kunnat gora avdrag for ingdende mervardesskatt. Vid produktionen av
publikationen forvarvar bolaget olika varor och tjanster som & mer-
vardesskattepliktiga. Tryckeriet tar t.ex. ut mervardesskatt av bolaget for
tryckningen av de aktuella publikationerna. Utgivaren av publikationen
far vid affarsuppgorelsen med bolaget en lagre ersittning an de annars
skulle ha fatt till foljd av att bolaget har kostnader for denna mervardes-
skatt i kombination med att bolaget inte har nagon avdragsrétt for
ingdende mervéardesskatt. Om utgivaren i stéllet véljer att anlita ett
tryckeri eller ndgot annat foretag som av skattemyndigheten bedomts
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vara framstdllare i ML:s mening dlipper utgivaren ait belastas av
mervéardesskatten som kostnad.

Bolaget anser att det maste vara den som fatt i uppdrag av utgivaren att
framstélla en publikation som &en i ML:s mening & att anse som
framstéllare. Den omstandigheten att bolaget maste anlita andra foretag
for att kunna uppfylla detta uppdrag bor inte forandra situationen. For de
publikationer som bolaget producerar har den situationen uppstatt att det
inte finns nagon framstéllare enligt ML alls. Tryckeriet anses inte som
framstdllare ndr omsédttningen sker till annan an utgivaren. N&r
omsattningen sasom i detta fall sker till bolaget maste tryckeriet ta ut
mervardesskatt. Bolaget borde i den situationen i férhdlande till
utgivaren anses som framstéllare. Sa & dock inte fallet. Bolaget menar
att nuvarande situation inte &r réttvis.

54 Fordlag till andrade regler

Regeringens forslag: Undantaget fran skatteplikt i 3 kap. 19 § forsta
stycket 2 mervardesskattelagen avseende framstélining av periodiska
medlemsblad, personaltidningar och organisationstidskrifter och tjans-
ter i samband darmed skall dven omfatta tjanster tillhandahdllna av
nagon annan an den tekniske framstallaren.

Promemorians forsag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: Riksskatteverket anser att det & olampligt att
utvidga kretsen av subjekt som kan dberopa undantaget for framstallning
av periodiska publikationer. De foreslagna reglerna & komplicerade och
kan antas medfra betydande tillampningssvarigheter. Aven Lansréatten i
Sockholms lan pekar pa risken for tillampningsproblem men har
sammanfattningsvis inte nagot att erinra mot forslaget. Grafiska Fore-
tagens Forbund anser att utredningen lagger fram Onskvarda och
befogade fordag till andringar. Eftersom fragan har mycket stor ekono-
misk betydelse for ett stort antal medlems- och organisationstidskrifter
valkomnar Sveriges Tidskrifter fordaget och hemstéller att regeringen
fattar beslut i enlighet med fordaget sa att det kan trada i kraft den 1
januari 2003. Svenskt Naringdliv tillstyrker det férdag som lagts fram |
promemorian och menar att det & angeléget att ett férdag [damnas nu.
Svenskt Naringdliv liksom Grafiska Foretagens Férbund menar dock att
en regel bor inféras som skyddar uppdragstagaren fran eventuella
mervardesskatterédttsiga ansprék i framtiden. Aven Foreningen for
Sveriges kulturtidskrifter och Statens kulturrad valkomnar ford aget.

Skalen for regeringensfordag: Av praxis framgar att inte allaforetag
som atar sig att tillhandahdlla en framstallningstjanst eller en kringtjanst
till en utgivare kan omsétta denna skattefritt. Om den som tillhandahdller
tjansten inte anses som framstéllare i ML:s mening omfattas omsait-
ningen inte av undantaget fran skatteplikt. For att bedomas vara fram-
stéllare har det ansetts att foretaget atminstone skall tillhandahalla négon
form av teknisk-fysisk framstélIningstjanst.

Eftersom utgivaren for aktuella publikationer ofta ar ideella foreningar
som saknar avdragsratt for ingdende mervardesskatt har det stor
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som framstéllare enligt ML. Det kan darfor finnas ett ekonomiskt
incitament att organisera utgivningen av publikationen pa sadant sétt att
kostnaderna faktureras av en sadan framstéllare. Foretag som utfor
tjanster vid produktionen av publikationen men som saknar mojlighet att
galv utféra ett teknisk-fysiskt moment vid framstdliningen av
publikationen och sdledes maste ta ut mervardesskatt kan déarmed
missgynnas av skattereglerna. En effekt av denna skillnad i den skatte-
massiga behandlingen kan bli att utgivaren inte anser sig kunna anlita
foretag som i 6vrigt erbjuder den mest |&mpliga tjansten.

Av forarbetena (prop. 1968:137 s. 33-34, BeU1968:45 s. 86) till regeln
framgdr att skalet till att framstalIningstjanster inte beskattas och fram-
stéllaren samtidigt har bibehallen avdragsrétt &r att utgivare som saknar
avdragsrétt inte skall belastas med kostnaden for mervardesskatt.
Regeringen anser att med nuvarande tillampning sa uppfylls i vissa fall
inte syftet bakom dennaregel.

Nuvarande lagtekniska |6sning bygger pa att den som tillhandahaller
de tekniska tjansterna har en viss funktion. Han skall vara " framstéllare’
av tidskriften. Med framstéllare har vid lagens tilldmpning ansetts vara
nagon som teknisk-fysiskt utfor framstallningstjanster. Tryckerier och
bokbinderier har darfor uppfyllt kraven. Vid lagens tillkomst gick det att
tydligare urskilja en framstallare som tillhandaholl utgivaren alla aktuella
framstélningstjanster. Numera utfor tryckeriet inte altid gav hela
framstéll ningsprocessen inklusive kringtjanster. | stéllet finns det manga
aktérer som var och en kan tillhandahdlla utgivaren tjanster som kan
ansesingai framstallningen av publikationen.

Det & ocksa vanligt att det finns nagon annan an den teknisk-fysiske
framstéllaren som mot erséttning atar sig att framstélla publikationen pa
annat sétt an rent trycktekniskt. Dessa aktorer betecknas fortséttningsvis
som ”framstallningssamordnare” (denna term avses motsvara " spindlar”
eller andra aktbrer med motsvarande funktion). Framstallnings-
samordnarens roll kan vara att administrera framtagandet av en publika-
tion. Praktiskt kan det ske genom att han utfor vissa tjanster sélv och
uppdrar & andra att utfora vissa andra tjanster for att slutligen tillhanda-
hadlla utgivaren resultatet av de utforda tjansterna samlat. Fram-
stallningssamordnaren kan salunda utfora delar av den teknisk-fysiska
framstallningen likaval som han kan |&ta nagon annan utféra den. Aven
om en utgivare anlitar en framstdliningssamordnare torde detta inte ute-
sluta att utgivaren dven kan behova anlita nagot annat foretag for nagon
ytterligare atgard vid framstéllningen av publikationen.

Forutsattningar for en lagandring

Regeringen anser att det finns vissa grundlaggande forutsdttningar som
bor gélla for de vidare dvervagandena. En tillampning av reglerna skall
inte medfdra att utgivaren indirekt far kostnader for mervardesskatt vid
teknisk framstallning av denna typ av publikationer. Syftet maste ocksa
vara aft reglerna skall vara konkurrensneutrala. Skattefriheten skall
sdledes inte vara beroende av vem som tillhandahdller tjansten. Vidare
skall de tjanster som i dag utgér framstélinings- och kringtjanster, &ven
fortsattningsvis omfattas av undantaget.
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Alternativ till |6sningar:

Aven om den lagandring som foretas enbart utgér en mindre justering
och & avsedd att aterstélla tidigare tillampning & det uppenbart att det
inte finns ndgon lagteknisk [6sning som & helt okomplicerad. Det kan
noteras att fragan om framstallningstjanster varit foremal for ett flertal
analyser i tidigare propositioner och utredningar. | promemorian anayse-
rades fyra alternativ till l6sningar. Alternativ A gick ut pa att kretsen av
subjekt som skulle kunna tillhandahalla framstalInings- och kringtjanster
skulle utvidgas till att omfatta inte bara framstdlaren utan aven fram-
stallningssamordnaren. Alternativ B innebar att reglerna skulle andras pa
ett sddant sétt att omséttning av framstallnings- och kringtjanster till en
utgivare skulle undantas fran beskattning utan krav pa att den som
omsatte tjdnsten skulle ha en viss status. Alternativ C medfdrde att
framstdllnings- och kringtjanster gjordes skattepliktiga men att mer-
vardesskattebelastningen for utgivarna eliminerades genom att utgivaren
skulle ges rétt att fa ett bidrag som motsvarade den erlagda skatten.
Alternativ D dutligen innebar att reglerna skulle andras pa ett sddant sétt
att avdragsratten skulle uppkomma hos utgivaren i stéllet for hos
framstélaren.

| promemorian gjordes den beddmningen att ingen av de aternativ
som redovisats var invandningsfria. Alternativ A kunde vara for beg-
ransat och 1&mna vissa problem oldsta. Alternativ B innebér att antalet
aktorer som maste kanna till utgivarens och tjansternas mervérdes-
skatteréttsliga karaktar okar jamfort med i dag. Bade aternativ C och
aternativ D ansdgs kunna ge till foljd att utgivarna fick ett storre
administrativt arbete och att det dven kunde vara svart att motivera en
sadan omfattande forandring av reglerna nar momsutredningen senare
under aret kunde bergknas lamna forslag inom omradet. Vid valet mellan
alternativ A och B ansdgsi promemorian att enbart alternativ B uppfyllde
syftet bakom lagéndringen, dvs. att utgivaren inte skall belastas med
mervardesskatt vid den tekniska framstélningen av publikationen och att
skattesituationen inte skall styras av vem som tillhandahaller tjansten.

Regeringen delar den analys och slutsats som redovisats i prome-
morian. Aven de remissinstanser som har haft synpunkter pa de olika
aternativen har delat promemorians bedémning och sdledes forordat
aternativ B. Riksskatteverket har dock i Sitt remissyttrande anfort att de
nuvarande bestammelserna & sa komplicerade att det & olampligt att
utvidga tillampningsomradet och att man i stéllet borde ifragasitta om
inte den reglering som finns bor utménstras och erséttas med bidrag eller
annat stod. Verket menar vidare att eftersom bestémmel serna om skatte-
frihet for periodiska publikationer & under 6versyn av momsutredningen
& det mindre lampligt att dessforinnan inféra nya bestammelser pa
omradet. Regeringen anser att de skal som tidigare har dberopats for att
tillampa sarskilda regler i detta sammanhang fortfarande &r giltiga. De
kumulativa mervardesskatteeffekter som annars skulle uppstatill en foljd
av att avdragsrétt saknas for utgivare som tillhandahaller publikationer
skattefritt bor undvikas. Regeringen &r i dag inte beredd att slopa undan-
taget och eventuellt dvervaga andra stodformer. De betydande problem
som framkommit vid tillampningen av de nuvarande reglerna motiverar
att bestdmmelsen snarast justeras i klargorande syfte. Eftersom atgarden
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nas det skal att avvakta utredningens betdnkande.

| sammanhanget bor noteras att regeringen mot bakgrund av ett
tillkannagivande fran riksdagen skall tillsétta en utredning for att bl.a. se
over tillampningen av de olika undantagen fran beskattning (bet.
2001/2002:SkU18). | ett sadant sammanhang kan det antas att &ven
undantaget for framstallningstjénster behandlas. Eftersom undantaget for
framstallningstjénster inte & avsett att vara permanent (se avsnitt 5.3
angdende andutningsfordraget) kommer det sannolikt finnas anledning
for utredningen att narmare 6vervaga om en sarskild undantagsregel for
dennatyp av transaktioner skall besta.

Forslagets utformning

Mot bakgrund av ovan redovisade Gvervaganden foreslar regeringen att
undantaget fran skatteplikt i 3 kap. 19 § forsta stycket 2 ML avseende
framstédlning av periodiska medlemsblad, personaltidningar och organi-
sationstidskrifter och tjanster i samband darmed, utvidgas till att &ven
omfatta tjanster tillhandahallna av annan an den tekniske framstallaren.

Undantaget kommer liksom hittills att omfatta omsattning av fram-
stallningstjanster och kringtjanster. Undantaget foreslds dock gédlla
oberoende av vem som omsdtter tjansten om tjansten omsdtts till
utgivaren. FOr skattefrihet saknas sdledes nuvarande krav pa att upp-
dragstagaren skall ha utfort en framstéliningstjanst (t.ex. tryckning) for
att overhuvudtaget omfattas av bestdmmelsen. Aven den som enbart
omsétter en kringtjanst kommer darfor att kunna omsétta tjénsten
skattefritt till utgivaren. For det fall utgivaren anlitar ett tryckeri, en
framstélningssamordnare eller annan for att framstélla publikationen
kommer de framstéllnings- och kringtjanster som dessa foretag utfor att
undantas fran beskattning med avdragsrétt for ingadende skatt.

Om tjansterna omsétts till nagon annan an utgivaren maste mervardes-
skatt tas ut enligt vanligaregler. Ett tryckeri kan t.ex. utfora en framstéll-
ningstjanst pa uppdrag av en framstalIningssamordnare. Den mervardes-
skatt som tryckeriet tar ut av framstéllningssamordnaren kan dock fram-
stéllningssamordnaren dra av som ingaende mervéardesskatt nér han i sin
tur omsétter tjansten till utgivaren. Pa detta sdtt uppstar inte nagon
mervardesskattebelastning for utgivaren. Denna ordning torde &ven
tillampas i dag i de fall framstéllaren vid utférande av uppdraget anlitat
underentreprendrer och sedan fakturerar utgivaren.

| promemorian foreslogs att det uttryckligen skulle framga att
samordning av framstélinings- och kringtjénster skulle omfattas av
undantaget fran beskattning. Riksskatteverket anfor i sitt yttrande bl.a. att
det kan finnas risk for missforstand avseende vilka typer av tjanster som
kan omfattas av undantaget. Enligt Riksskatteverkets mening kan det i
praktiken bli mycket svart att dra en gréns mellan sadana administrativa
tjanster hos en framstéliningssamordnare som ska bli skattefria och
tjanster av annat slag som samma samordnare kan tillhandahdlla ut-
givaren. Verket anfor vidare att det kan vara svart att bedoma om den
tjanst som uppdragstagaren tillhandahdller & en sadan tjanst som kan
betraktas som en framstalIningstjanst, tjanst som har samband med fram-
stéllning eller avser samordning av sadana tjanster.
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Regeringen vill med anledning av vad Riksskatteverket anfort fram-
hdlla foljande. Begreppen framstallningstjanst och kringtjanst har
tillampats under 1ang tid och en praxis har utvecklats i fraga om vad som
kan anses omfattas av dessa begrepp. Avsikten &r inte att tillampningen i
fraga om dessa tjansters innehdl skall forandras. Det som framfor allt har
inneburit problem i tillampningen &r, som framgatt tidigare, att andra
aktorer an tryckerier tillhandahdller dessa typer av tjanster antingen
direkt eller genom underentreprencrer och att dessa aktérer med radande
tolkning av bestammelsen inte ansetts kunna omfattas av undantaget.
Denna tolkning har baserats pa vissa uttalanden i forarbetena vid till-
komsten av bestammelsen vilka tog sikte pa da radande forhallanden.
Med hansyn till mervardesskattens karaktér av transaktionsskatt maste
dock tjanstens innehal snarare &n vem som tillhandahdler tjansten vara
avgorande for den mervérdesskatterdttsliga bedémningen. Regeringen
foredar darfor justeringar i bestammelsen for att klargora att den inte
skall ges en sadan snéav tolkning. Né&r det géller forslaget i promemorian
om att forain ett sarskilt undantag for samordning av framstallnings- och
kringtjanster anser regeringen att den asyftade effekten uppnas dven utan
en sadan bestammelse och att den darfor inte skulle fylla nagot behov.
Avsikten med bestammelsen var framfor alt att utgivaren inte skulle fa
nagon mervardesskattekostnad for den nédvandiga administration som
framstdlningssamordnare har né&r denne anlitar underentreprendrer.
Enligt regeringens uppfattning torde dock denna effekt uppnas aven utan
en sarskild bestéammelse. Den administration som varit nddvandig hos
framstéliningssamordnaren for att samordna uppdragen till under-
leverantGrer bor inte ses som en sarskild samordningstjanst till utgivaren
som innefattar nagot utéver galva framstallnings- eller kringtjansten.
Administrationskostnaden kan antas ingd i den erséttning som sam-
ordnaren betingar sig for de tekniska tjansterna till utgivaren. Administ-
rationen kommer déarmed att omfattas av undantaget for omséttning av
framstéIningstjanster och kringtjanster.

Effekten av det fordag som lamnas i denna proposition & att en
framstéllningstjanst eller en kringtjanst kan tillhandahdllas skattefritt av
saval den som tekniskt utfort tjansten som den som kopt in tjansten
(framstélIningssamordnaren) och salt den vidare till utgivaren.

Fordlaget foranleder andringar i 3 kap. 19 § forsta stycket 2 ML.

Den stora skillnaden mot dagens lagstiftning blir att fler foretag
kommer att kunna omsétta aktuella tjanster skattefritt till utgivaren. En
positiv effekt av denna forandring &r att utgivaren kan anlita det foretag
som denne anser passar bast for uppgiften utan att behdva beakta
skillnader i mervéardesskattehdnseende. Konkurrenssnedvridningar och
incitament att organisera utgivningen pa visst sitt beroende pa mer-
vardesskattekonsekvenser bor saledes bortfalla. Med detta forslag kan de
problem som redovisats i de till Finansdepartementet ingivna &endena
(se avsnitt 5.4) anses ha fétt sin 16sning. | likhet med nuvarande system
innebar dock forslaget att uppdragstagaren maste gora en beddmning av
kundens mervardesskatteréttsliga status. Grafiska Foéretagens Forbund
och Svenskt Naringdiv anfor att en regel bor inféras som skyddar
uppdragstagaren fran eventuella mervardesskatterattsliga ansprak i fram-
tiden. Aven Riksskatteverket har anfort att fler aktorer an tidigare
kommer att bli inblandade i komplicerade skattepliktsbeddomningar.
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Enligt regeringens beddmning boér det behov som nya uppdragstagare har
om att f& besked om utgivarens skatterédttsiga status kunna hanteras
genom upplysningar fran skattemyndigheten och genom avtal mellan
uppdragstagaren och utgivaren som beaktar eventuell osdkerhet om
utfallet av framtida beskattningsbesl ut.

Vid Sveriges andlutning till EG medgavs Sverige skattebefrielse med
aterbetalning av skatt som tagits ut i tidigare led vid framstéllning av
vissa tidskrifter (se bestammelsens lydelse under avsnitt 5.3). Genom
forslaget i denna proposition uppnas ater effekten att framstéllning av de
aktuella publikationerna undantas fran beskattning. En utgivare kan dér-
med fa de tekniska tjanster som kravs for att framstélla en publikation
utférda utan skattebelastning i enlighet med vad som var avsett vid
tidpunkten for anslutningsfordraget.

Nagon ytterligare EG-réttsig analys av reglerna i ML jamfort med
gétte direktivet och Sveriges andutningsfordrag gors inte i detta sam-
manhang. Sasom namnts i avsnitt 5.1 har mervéardesskatteutredningen
nyligen lagt fram ett beténkande dar fragan om ML:s regler om perio-
diska publikationer ingdr i ett stérre sammanhang. | beténkandet
behandlas bl.a. den begransning av undantaget till att endast avse ideella
foreningar som finns i andutningsfordraget och som Lagradet har
uppmarksammeat.

6 Formedling i vissafall

6.1 Gallande ratt

Enligt 5kap. 68 andra stycket ML omfattas formedling av sadana
tjanster som anges i forsta stycket av bestammelserna om beskatt-
ningsland i 8 8. Forsta stycket géller beskattningsland for kulturella
aktiviteter, artistiska framtradanden, idrott, underhallning, utbildning,
vetenskap och liknande verksamhet, omhandertagande, lastning och loss-
ning av gods som tillhandahdlls som ett led i en varutransport samt
vardering och arbeten pa vissa varor som &r 10s egendom. Bestammelsen
motsvarar artikel 9.2 c i gétte direktivet. | 5kap. 8 § forsta stycket ML
anges att for andra tjanster 8n sadana som angesi 46 aeller 7ag eller
for det fall 7 8 inte & tillamplig skall omséttningen anses ha gjorts inom
landet, om den som tillhandahdller tjansterna har sitet for sin ekono-
miska verksamhet eller ett fast etableringsstélle i Sverige fran vilket
tjansterna tillhandahdls. Vidare anges att om tjansterna inte tillhanda-
halls fran ett sadant séte eller etableringsstélle i Sverige eller utomlands,
& de omsattainom landet om den som tillhandahdller tjansterna &r bosatt
eller stadigvarande vistas i Sverige. Bestdmmelsen motsvaras av artikel
9.1i1 gétte direktivet.

Av artikel 28b E.3 forsta stycket i gjétte direktivet framgar att platsen
for tillhandahdllande av tjanster som utfors av mellanhander i andra
personers namn och for deras rékning, i andrafall & som avsesi punkt 1
eller 2 eller i artikel 9.2 e, med avvikelse fran artikel 9.1, skall vara den
plats dar den bakomliggande transaktionen sker. Vidare framgar av andra
stycket att om kunden & registrerad for mervardesskatt i en annan
medlemsstat skall platsen for detta tillhandahdllande anses ligga inom
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den medlemsstat som for kunden utférdade det registreringsnummer for  Prop. 2002/03:5
mervéardesskatt under vilket mellanmannen utforde tjansten & honom.
Bestammelsen motsvarasi svensk rétt av 5 kap. 7a§ ML.

6.2 Fordlag till andrade regler

Regeringens fordag: Formedling av sadana tjanster som avses i
5kap. 6 8 forsta stycket mervardesskattelagen skall som huvudregel
anses omsattai det land dér den bakomliggande tjansten utfors.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksskatteverket tillstyrker forsaget. Foretagar-
nas Riksorganisation motsétter sig inte forslaget, men vill fasta uppmark-
samhet pa den extra administrativa borda det innebar for smaforetag nar
de blir tvungna att registrera sig for mervardesskatt i andra lander om de
Onskar formedla tjanster av aktuellt dag, i de fal de inte redan har
omsattning i dessa lander och déarmed redan &r registrerade.

Skélen for regeringens forsag: Konsekvensen av att nuvarande
5kap. 6 § andra stycket ML hanvisar till bestémmelserna i 8 § samma
kapitel & att beddomningen av om formedlingstjdnsten omsatts inom
landet eller utomlands gors med beaktande av formedlarens etab-
leringsstélle och boséttning.

Enligt artikel 28b E.3 skall som huvudregel platsen foér tillhanda-
hallandet i dessa situationer i stéllet bestammas utifran var den bakom-
liggande transaktionen utfors.

| syfte att uppnd en harmonisering av reglerna om formedling av
tjanster till gatte direktivet i de aktuella fallen foreslas att hanvisningen i
5 kap. 6 § andra stycket ML till 8 § samma kapitel dopas och att ocksa
hanvisningen i 5kap. 7a8§ till 5kap. 6§ dopas. Genom atgarderna
kommer reglerna om formedling i S5kap. 7a8 ML géla i dessa
situationer. Enligt denna bestammelse, som motsvarar direktivets artikel
28b E.3, skall formedlingstjdnster anses omsatta i Sverige om den
bakomliggande tjansten omséits i Sverige eller om den omsétts i annat
land men forvarvet av formedlingstjansten gérs av nagon som &r
registrerad hér i landet med angivande av hans registreringsnummer.

7 Omséttningsland for forsakringstjanster

7.1 Riksskatteverkets framstalIning

Riksskatteverket foredar i sin framstallning att bestammelseni 5 kap. 7 §
andra stycket 6 ML justeras sa att den &ven omfattar forsakringstjanster
samt dterforsakringstjanster.



7.2 EG:sregler

Regler for bestdmmande av omséttningsland for tjanster finnsi artikel 9 |
det gétte direktivet. Huvudregeln i artikel 9.1 anger att platsen for
tillhandahdllande av en tjanst skall anses vara déar leverantéren har
etablerat sin rorelse eller har ett fast driftstalle fran vilket tjansten till-
handahdlls eller, i avsaknad av sddant, den plats dar leverantoren &r
bosatt eller stadigvarande vistas. Denna bestdmmelse motsvaras i den
svenska lagstiftningen av 5 kap. 8 8 ML. | artikel 9.2 i direktivet réknas
vissa tjanster upp som inte foljer huvudregeln. | artikel 9.2 e anges att
platsen for tillhandahdllandet &t kunder som &r etablerade utanfor gemen-
skapen dller a skattskyldiga personer som & etablerade inom gemen-
skapen men inte i samma land som leverantoren, i vissa angivnafall skall
vara dar kunden har etablerat sin rérelse, eller har ett fast driftstalle at
vilken tjansten tillhandahdlls eller, i de fall dar detta saknas, den plats dar
han & bosatt eller stadigvarande vistas. Av den upprékning som foljer
framgar av den femte strecksatsen att bland de tjanster som omfattas av
denna bestammelse ingdr bank-, finansierings- och forsakringstjanster,
daribland &terforsakring, med undantag for uthyrning av bankfack.
Artikel 9.2 e motsvarasi svensk rétt av 5 kap. 7 § ML.

7.3 Reglernai mervérdesskattel agen

Vissa sarskilt uppraknade tjanster som tillhandahalls fran ett annat land
(EG-land éller land utanfor EG) & omsatta inom landet om forvarvaren
ar en ndringsidkare som i Sverige har antingen sétet for sin ekonomiska
verksamhet eller fast etableringsstélle och tjansten tillhandahalls dit eller,
om néringsidkaren saknar sadant site eller etableringsstdlle i Sverige,
han & bosatt eller stadigvarande vistas hér, 5 kap. 7 8§ forsta stycket 1
ML. Sddana tjanster anses omsatta inom landet ocksd nar tjansten
tillhandahalls fran ett land utanfor EG och forvarvas av ndgon som inte
ar naringsidkare. Det galler dock endast om forvéarvaren & en svensk
juridisk person eller & bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige, 5 kap.
7 § forsta stycket 2 ML.

| 5kap. 7 § andra stycket ML ré&knas upp vilka tjanster som omfattas
av bestammelserna i det forsta stycket. Av punkten 6 i det andra stycket
av paragrafen framgar att bank- och finansieringstjanster utom uthyrning
av forvaringsutrymmen omfattas av reglerna. | dessa fall & det sdledes
forvarvarens anknytning som avgor omséttningsland.

For de tjanster som inte séarskilt uppréknasi 5 kap. 46 a88 eller 7a8§
ML eller om 5kap. 78 ML inte & tillamplig skall omséttningsland i
stédllet bestammas i enlighet med reglerna i 5 kap. 8 8 ML. Enligt dessa
bestammelser anses en tjanst omsatt inom landet, om den som
tillhandahdller tjansterna har sitet for sin ekonomiska verksamhet eller
ett fast etableringsstélle i Sverige fran vilket tjansterna tillhandahdlls. |
det fall tjansterna inte tillhandahdlls fran ett sadant site eller
etableringsstélle i Sverige eller utomlands, anses tjansterna omsatta inom
landet om tillhandahdllaren &r bosatt eller stadigvarande vistasi Sverige.
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74 Fordag till &ndrade regler

Regeringens fordag: Reglerna i 5kap. 78 mervardesskattelagen
andras sa att det framgar att omséttningsland for forsakringstjanster,
daribland aterforsakringstjanster, skall vara den plats dar kunden &r
etablerad.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksskatteverket och Svenskt Naringsliv tillstyrk-
er fordaget. Sveriges Forsakringsforbund har inget att erinra mot for-
slaget.

Skélen for regeringens fordag: Vid en jamforelse mellan bestam-
melserna i det gatte direktivet och ML framgar att omséttningsland for
forsakringstjanster inte &r reglerat pa samma sétt. Enligt §étte direktivet
skall omséttningsland for forsakringstjanster, daribland aterférsakring,
vara den plats dar kunden har sin anknytning. Forsakringstjanster finns
inte sérskilt namnt i 5kap. 78 ML vilket har tolkats som att omsétt-
ningsland for dessa tjanster skall bestammas enligt huvudregeln i 5 kap.
88 ML. Det innebar att enligt svensk rétt skall omséttningsland for
sadana tjanster vara den plats déar leverantdren har sin anknytning. En
sadan ordning dverensstammer inte med reglerna i det giétte direktivet.
Enligt 3 kap. 10 8 ML (motsvarande artikel 13 B.a 1 gétte direktivet) &r
forsakrings- och aterforsakringstjanster undantagna fran skatteplikt, se
avsnitt 4.4. Aven for dessa tjanster kan det dock finnas behov av att
faststélla omsattningslandet.

Riksskatteverket har i sitt remissyttrande anfort att det bor framga att
definitionen av forsdkringstjanst Gverensstdmmer med undantaget i
3 kap. 10 8 ML. Négon sadan uttrycklig koppling finns inte i det gjétte
direktivet. | EG-réattslig mervéardesskattedoktrin har i stéllet havdats att
begreppen forsakrings- och aterforsakringstjanst i artikel 9.2ei direktivet
kan ha ett vidare tillampningsomrade an i artiklarna 13 B.a och 13 B.d
(TerralKajus kapitel V1-82.41). Tillampningsomradet for bestammel-
sernafar darfér avgoras genom EG-domstolens praxis pa omradet.

Bestdmmelsen i 5kap. 78 ML (motsvarande artikel 9.2e i gétte
direktivet) foreslas andrad sa att det klart framgar att den aven omfattar
forsakringstjanster, inklusive aterforsakringstransaktioner.

8 Arbete pa |6s egendom m.m.

8.1 Riksskatteverkets framstalning

Riksskatteverket har fordagit att bestdmmelsen i 5 kap. 11 8 3 ML skall
andras sa att den béttre dverensstammer med bestdmmelsen i artikel 15.3
| gatte direktivet. Som skal for ditt fordag har verket angivit att
Regeringsrétten i ett avgdrande den 30 mars 2000, RA 2000 ref 5, funnit
att bestdmmelsen aven bor omfatta tjdnster som avser varor som
forvarvats i Sverige och inte endast varor som fortsin till Sverige. Malet
rorde ett foretag som var etablerat utanfor EG och som i och utanfér
Sverige forvarvade olika komponenter till en robot. Roboten sattes
samman av ett foretag i Sverige. Roboten transporterades darefter ut ur
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anses omsatt utomlands enligt 5kap. 1183 ML och sdedes inte
beskattasi Sverige. Regeringsratten fann att ordalydelsen i bestammelsen
inte omfattade de komponenter som forvarvats i Sverige. Rétten ansag
dock att bestdmmelsen i artikel 15.3 i gétte direktivet omfattade aven
sadana forvarv och att den skulle tillampas med direkt effekt.

8.2 Gadllande ratt

Bestammelser om arbete pa 16s egendom finns inférda i ML i kapitlen
2 a och 5. Om nagon utfor arbete pa |6s egendom pa uppdrag av nagon
annan skall det anses som ett tillhandahallande av en tjanst. Denna tjanst
skall, enligt huvudregeln i 5kap. 6 8, anses omsatt i Sverige om den
utfors i Sverige oavsett var den som bestdller tjansten ar etablerad (jfr
artikel 9.2c i gétte direktivet). Om emellertid varorna sedan tjansten
utforts transporteras ut ur landet och férvarvet av tjansten gors under
angivande av ett registreringsnummer for bestéllaren i ett annat EG-land
skall den enligt 5kap. 6b 8§ forsta stycket ML inte anses omsatt i
Sverige. Nagon beskattning av denna tjanst skall sdledes inte ske i
Sverige utan i kundens land. Bestdmmelsen motsvarar artikel 28b F i
gétte direktivet. Om bestéllaren i annat EG-land har dverfort varor fran
sin verksamhet i annat EG-land till Sverige for att arbete skall utforas pa
varorna hédr skall inte 6verféringen beskattas enligt 2 akap. 7 8 andra
stycket 2 ML under forutsdttning att varorna transporteras ut harifran.
Bestammelsen motsvarar artikel 28a5b andra stycket, femte streck-
satsen, | gétte direktivet.

Enligt artikel 15.3 i direktivet skall inte heller beskattning av arbetet pa
varorna ske om varorna efter det att arbetet har utforts fors ut ur EG. En
forutséttning for detta ar att bestéllaren inte &r etablerad inom landet och
att transporten sker av denne eller av den som utfort tjansten. Det skall
ocksa vara fraga om arbete pa varor som har kopts eller importerats i
syfte att arbete skall utforas pa dem inom EG. Den bestammelse som
nadrmast motsvarar bestammelsen i artikel 15.3 finns intagen i 5 kap.
11 83 ML. Sistnamnda bestdmmelse stadgar att alla tjanster avseende
varor utom uthyrning skall anses omsatta utomlands, om varorna férts in
i landet endast for tjansten i fréga for att darefter foras ut ur landet till en
plats utanfor EG.

| ML finns dlutligen i 5 kap. 11 8 4 en annan bestdmmelse som avser
arbete pd 16s egendom. Genom denna bestammelse foreskrivs att
reparation av varor a en utlandsk foretagare, som inte ar skattskyldig for
omsattningen, och som gors inom ramen for ett garantidtagande som
denne gjort skall anses omsatt utomlands.
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8.3 Fordlag till andrade regler

Regeringens forslag: Arbete pa |6s egendom som forvarvasi Sverige
eller férsin hit for att sddant arbete skall utforas skall inte beskattas i
Sverige. Detta géller under forutséttning att egendomen efter det at
arbetet utforts transporteras ut till ett land utanfor EG av den som
tillhandahdller tjansten eller av kunden, om denne inte & etablerad
inom landet, eller for nagonderas rakning. Reparation eller leverans av
varor i Sverige a en utlandsk foretagare inom ramen for ett garanti-
atagande som den utlandske foretagaren gjort skall beskattasi Sverige.
Den mervardesskatt som den utldndske foretagaren erlagger till den
som reparerat eller levererat varorna skall, om férutsattningarna for
detta foreligger, aterbetalas efter ansokan hos Riksskatteverket.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens forslag
utom i det avseendet att det i promemorian féreslagits att skattefriheten
for arbete pa |6s egendom, i de fall da varan transporteras ut ur landet av
kunden gélv, endast skall omfatta utlandska féretagare och inte privat-
personer, vilket kan bli fallet med den av regeringen féreslagna nya
lydelsen av 5 kap. 11 § 3ML.

Remissinstanserna: Savitt galler skattefriheten for arbete pa |6s egen-
dom papekar Riksskatteverket att den i promemorian foreslagna in-
skrankningen att kunden maste vara en utlandsk foretagare nér denne
gdv transporterar ut varan efter arbetet synes sakna stod 1 gétte
direktivet. | direktivet foreskrivs endast att kunden i dessa fall skall vara
ndgon som "inte & etablerad inom landet”, vilket innebédr att dven
transport som utfors av privatpersoner kan omfattas av bestammelsen. |
ovrigt tillstyrker verket forslagen. Aven Svenskt Naringdliv tillstyrker
forslagen. Foretagarnas Riksorganisation pédtalar att fordaget betraff-
ande reparation och leverans av varor inom ramen for ett garantidtagande
innebér okad likviditetspafrestning for de utlandska foretagarna. Vidare
kommer de svenska utférarna att fa hjdpa till vid aterbetalningen.
Organisationen patalar dock att férslaget for de sistnamnda dven innebéar
forenklingar eftersom dessa inte behover hdlla reda pa specialregler och
kundens VAT-registrering. Mot bakgrund av att den nuvarande regeln
saknar stod i gétte direktivet anser organisationen att forslaget kan anses
acceptabelt.

Skalen for regeringens forslag: Regleringen i 5 kap. 11 8§ 3 &r till sin
karaktér en exportliknande bestdammelse. Exportbeskattningen bygger
savdl EG-réttdigt som i svensk lagstiftning pa tanken att den som
omsétter varor till tredje land inte skall beskattas for dettainom EG, men
andock ges rétt till avdrag for ingdende mervéardesskatt. Den svenska
regleringen av exporten skiljer sig i lagtekniskt hanseende fran den EG-
réttsliga. | svensk rétt anses exporten vara en omséttning utomlands och
skall pa denna grund inte beskattas i Sverige, medan exporten i den EG-
réttsliga regleringen & att anse som en omséttning inom landet som
undantas. Effekten av dessa regleringar blir dock densamma. For
enkelhets skull anvands nedan ordet " undantag” for att beteckna bade nér
det gdller den svenska och den EG-réttsliga regleringen.

Den omstandigheten att export till tredje land inte skall tréffas av
mervardesskatt inom EG leder till att &ven omséttningar som & for-
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varan) ibland skattemassigt behandlas som export. | artikel 15 i gétte
direktivet kallas dessa omséattningar for exportliknande transaktioner.

Som framgar av avsnitt 8.2 skiljer sig den svenska och den EG-
réttsliga regleringen & nar det galler undantaget fran beskattning
avseende arbete pa |6s egendom. Den diskrepans som Riksskatteverket
namnt i sin framstallning innebér att regeln har ett for snavt tillampnings-
omréde i forhdlande till bestéammelsen i artikel 15.3. | vissa andra
avseenden kan dock regeln i stéllet antas ha ett for vidstrackt till&amp-
ningsomrade.

Undantaget i artikel 15.3 skall omfatta tillhandhadllanden av tjanster
som bestdr av arbete pa 16s egendom som forvarvats eller importerats for
att underga sadant arbete inom EG. Inledningsvis kan konstateras att det,
som Riksskatteverket papekat, i 5 kap. 11 § 3 saknas en motsvarighet till
ordet "forvérvas'.

Vad darefter géler frgan om vad som avses med "arbete pa I6s
egendom” kan konstateras att ordalydelsen bade i den svenska och i den
EG-réttsiga bestammelsen ger intryck av att ndgon form av arbete skall
utforas pa den vara som fors in. | det avgorande som Riksskatteverket
&beropar, RA 2000 ref. 5, bestod dock varan av olika komponenter som
sammansattes till en robot. Det var hér inte fraga om ett arbete pa den
vara som fordes in, utan de inférda varorna sammanstélldes till en ny
vara som sedan fordes ut. Den tjanst som skulle undantas bestod sdledes
av komponentsammansattni ngen.

Nagot mal fran EG-domstolen som klargor om arbete motsvarande det
som var foremdl for provning i RA 2000 ref 5 & att betrakta som arbete
pa |6s egendom finns inte. Den tidigare EG-réttsiga regleringen ger
emellertid stod for att sadant arbete skall anses falla in under begreppet
arbete pa 10s egendom. Néar sjétte direktivet tillkom fanns namligen en
madjlighet for medlemsstaterna att vélja att betrakta arbetsbeting
("contract work”) som en vara i stédlet for tjanst. Det var fraga om
bestallningsarbete som utmaérktes av att den som utfort arbetet till kunden
levererade en vara som han fardigstéllt eller satt samman med hjélp av
material eller foremd som kunden i detta syfte hade stéllt till hans
forfogande. Det forhallandet att arbetet kunde betraktas antingen som en
vara eller en tjanst kunde leda till olika resultat nér beskattningslandet
skulle faststéllas. | sin kommentar till gétte direktivet, kapitel VI, s. 104,
papekar dock Ben JM. Terra och Julie Kajus att detta inte hade ndgon
betydelse vid den tidpunkt da direktivet tillkom, eftersom dessa arbeten
undantogs med stod av bestammelsen i artikel 15.3. Arbetet undantogs
enligt sistnamnda regels davarande lydelse om varorna efter arbetet
fordes ut ur landet. Nar den sk. 6vergangsordningen tillskapades inom
EG enligt direktiv 91/680/EEG andrades artikel 15.3 till att i stéllet avse
arbete da varan efter arbetet fordes ut ur gemenskapen. Efter andringen
gdllde regeln sdledes inte om endast EG-lander var involverade.
Vamgjligheten betréffande beskattningsland for bestallningsarbeten blev
harigenom ett problem i gemenskapshandeln. | de fall arbetet betraktades
som en tjanst ansdgs den tillhandahallen i det land dar den utférdes. Om i
stéllet arbetet betraktades som ett varutillhandahdllande beskattades det i
det land dit den fardiga varan fordes efter tillhandahallandet.
Vamajligheten kunde sdledes leda till dubbelbeskattning, eller ingen
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bort och ersattes med en regel som tvingade medlemsstaterna att betrakta
dessa arbeten som varutillhandahdlanden om de utférdes mellan tva
medlemsstater. Samtidigt infordes en specialregel vid Overforingar av
varor mellan medlemsstater. Den innebar att 6verféringar av varor som
skulle ingd i bestéllningsarbetet inte beskattades. Reglerna har darefter
andrats ytterligare en gang genom direktiv 95/7/EEG. Den omstandig-
heten att det fanns sérskilda beskattningsregler for det fall att arbeten pa
|6s egendom utgjorde arbetsbeting hade medfort problem vid EG-
handeln (prop. 1995/96:58 s. 32). Aven bestallningsarbete kom darefter
att betraktas som tillhandahdllande av tjanster och beskattas vid till-
handahdllanden mellan medlemsstater i det land dar bestdllaren &r
registrerad. En analys av det EG-réttdiga regelsystemet ger alltsa vid
handen att &ven bestdlningsarbeten har betraktats som arbete pa 10s
egendom. Det & emellertid att notera att grénsdragningsproblem &ndock
kan uppkomma eftersom vissa tillhandahallanden av producerade varor
skall betraktas som tillhandahdlande av den fardiga varan och inte som
en tjanst avseende bestaliningsarbete. De problem som kan uppkomma
vid denna gransdragning gor sig dock framst gédllande vid gemen-
skapshandeln. Vid export ar aven tillhandhdllande av varor som levereras
av sdljaren eller av en kund som inte & etablerad inom landet undantagna
fran beskattning.

Det kan dérefter noteras att begreppet "alla tjanster som avser varor,
utom uthyrning” i den svenska bestdmmelsen ger intryck av att vara
vidare &n direktivets "tjanster som avser arbete pa 16s egendom”. Vad
som avses med arbete pa |6s egendom i direktivet ar dock inte heller helt
klart. Viss ledning kan fas genom andra artiklar i direktivet.
Bestammelserna som reglerar var en tjanst skall anses tillhandahdllen
innehdller en specialregel for arbete pa |6s egendom i artikel 9.2 c.
Bestammelsen har varit foremd for provning i nagra fall i EG-
domstolen. | endast ett av mden, md 167/95 Maatschap M.JM.
Linthorst (REG 1997 s. 1-1195), avseende veterinartjanster har
domstolen uttalat sig direkt om vad som skall anses utgora arbete pa 16s
egendom. | punkt 16 har domstolen uttalat "Enligt normalt sprakbruk
avser detta begrepp, liksom de begrepp som anvands i de andra
sprakversionerna av denna bestammelse med undantag for den
nederléndska versionen, enbart ett fysiskt ingrepp pa materiell 10s
egendom som i princip varken & vetenskapligt eller intellektuellt. ... En
veterindrs huvudsakliga funktioner & déaremot i grund och botten,...att
tillhandahdlla vérd for djur enligt vetenskapliga kriterier. Aven om s&dan
vard ibland nodvéandigtvis omfattar fysiskt ingrepp, kan detta ingrepp
emellertid inte klassificeras som " arbete”. Som den tyska regeringen med
rétta har papekat skulle en sddan extensiv tolkning av begreppet ” arbete”
for Ovrigt innebéra att den tredje strecksatsen under ¢ i den aktuella
punkten (vardering av 16s egendom) inte fyller ndgon funktion, eftersom
en vardering skulle omfattas av ett sddant begrepp.”

Som Riksskatteverket foreslagit bor regeln i 5 kap. 11 8 3 ML andras
och anpassas till dess motsvarighet i gétte direktivet. FOr det forsta bor
ett tilldgg goras som innebér att &en forvarv — och inte endast import -
av varor som skall underga arbete bor omfattas av bestammelsen. Mot
bakgrund av att EG-domstolens ovan namnda uttalande i Linthorsts-
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arbete pa |6s egendom och inte som i dag alla tjanster som avser varor
utom uthyrning. Ett tilldgg bor dessutom goéras som klargor att
transporten av varan, efter det att arbetet utforts, skall ske av kunden eller
av den som utfért tjansten. | promemorian foreslogs att i det fall
transporten utfors av kunden, denne maste vara en " utlandsk foretagare”
for att skattefrihet skall ges. Som Riksskatteverket patalat i sitt remiss-
yttrande Gverensstdmmer emellertid detta inte med ordalydelsen i 15.3 |
direktivet. | direktivet foreskrivs att skattefrihet bl.a. géller i det fall
varan efter arbetet transporteras ut fran gemenskapen av kunden, om
denne "inte & etablerad inom landets territorium”. Sistndmnda skrivning
torde innebédra att skattefrihet @&ven skall ges i det fall kunden & en
privatperson som & bosatt utomlands. Regeringen foredar darfor att
lydelsen av 5 kap. 11 8§ 3 anpassastill direktivets lydelse aven i dettafall.

| detta ssmmanhang aktualiseras &ven regeln i S5kap. 1184 ML.
Jamfort med artikel 15.3 avser regeln i Skap. 1184 inte tillhanda-
hallanden som innefattar transport ut ur gemenskapen av de varor pa
vilka arbete har utforts. Detta & en forutséttning for att regeln i artikel
15.3 skall varatillamplig. Regelni 5 kap. 11 § 4 tar sikte pa de fall daen
utlandsk foretagare (inom eller utom EG) uppdrar &t nagon att i Sverige
utfora reparationer inom ramen for ett garanti tagande som den utlandske
foretagaren lamnat vid en tidigare forsdljning av varan i Sverige. Det
forutsétts inte att nagon transport av den fardigstdllda varan skall ske
efter reparationen. Bestammelsen infordes genom SFS 1973:928 for att
hindra en eventuell dubbelbeskattning av utlandska féretagare som kunde
uppkomma i de fall dessa inte bedrev nagon skattepliktig verksamhet i
Sverige. Eftersom den utlandske foretagaren inte bedrev sadan verksam-
het i Sverige kunde han inte dra av den ingdende skatt som skulle
debiteras honom av den som utfort reparationen. Numera har emellertid
aterbetalningsregler for utlandska foretagare inforts. Nagon dubbel-
beskattningssituation uppkommer darfor inte. Det kan darfor ifragasittas
om regeln har nagot beréttigande.

Det som talar for att behalla nuvarande regel &r att den forenklar for de
utlandska foretagarna. De behdver inte ansoka om att fa tillbaka den
ingdende skatten i Sverige. Mot att regeln behdlls talar dock att den
saknar st6d i EG-rétten. Regeln har ocksa orsakat en del tillamp-
ningsproblem, vilka bl.a. géllt det faktum att den som utfér reparationen
maste kanna till vilken skattestatus den utlandske foretagaren har for veta
om regeln skall vara tillamplig. Om i stélet aterbetalningsingtitutet
anvands styrs detta av de alméanna reglerna for nér utlandska foretagare
ar berdttigade till &terbetalning. Den foretagare som utfor reparationerna
blir hérigenom befriade fran skyldigheten att kontrollera den utlandske
foretagarens skattestatus. Overvagande skal talar darfor for att
bestdmmelseni 5 kap. 11 8§ 4 ML upphévs.

Detsamma bor gélla for den regel som finnsintagen i 5 kap. 9 § forsta
stycket 8. Sistnamnda regel sammanhanger med den férra. Situationerna
reglerades tidigare i samma bestammelse, ndmligen 2 a § fjarde stycket
GML. Bestammelsen i 5 kap. 9 § forsta stycket 8 avser den situation da
en vara som omfattas av en garanti gar sonder, men i stéllet for att den
lagas sa ersétts den av en ny vara. Denna transaktion & undantagen om
den utfors av en svensk foretagare for en utlandsk foretagares rakning.
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lamnar landet, men déar en utlandsk féretagare debiteras kostnaden. | de
fall varan lamnar landet tilldmpas de vanliga reglerna om gemenskaps-
interna tillhandahallanden eller export. Inte heller bestdmmelsen i 5 kap.
98 forsta stycket 8 ML har nagot stod i EG-rétten och bor darmed
upphéavas.

9 Sjalvkostnadspris som beskattningsunderlag
vid uttag och gemenskapsinterna forvarv

9.1 Riksskatteverkets framstalning

Riksskatteverket har yrkat att beskattningsunderlaget vid uttagsbeskatt-
ning i 7kap. 38 ML skall utgbras av géavkostnadspriset i stéllet for
tillverkningskostnaden i de fall da inkopsvéarde saknas (vid uttag av
varor) respektive kostnaden for att utfora tjansten (vid uttag av tjanster i
andra fall anh som angesi 7 kap. 4 och 588 ML). Verket har som grund
for sitt yrkande angett att gétte direktivet anger gavkostnadspris och
inte tillverkningskostnad som berakningsgrund samt ifrégasatt om
begreppet kostnad &r val valt i sammanhanget. Vidare har verket patalat
att det av lagtexten bor framga att 5jalvkostnadspriset inte skall reduceras
I enlighet med 7 kap. 2 § forsta stycket ML.

9.2 Gallande ratt

Enligt 7 kap. 382 a ML skall beskattningsunderlaget vid uttag av varor
utgoras av inkopsvardet for varorna eller liknande varor eller, om sadant
véarde saknas, av tillverkningskostnaden vid tidpunkten for uttaget.

Begreppet "tillverkningskostnaden” inférdes genom SFS 1994:1798
(prop. 1994/95.57). Det ersatte "marknadsvardet” som grund for
berdkningen av beskattningsunderlaget vid uttag. Med " marknadsvéarde”
avsags det pris som den skattskyldige skulle ha kunnat betinga sig vid en
forsajning under jamforliga omsténdigheter. | propositionen uttal ades att
detta fick till foljd att &en utebliven handelsvinst ingick i beskatt-
ningsunderlaget, vilket inte Overensstdmde med motsvarande EG-
réttsligareglering (a. prop. s. 110).

| gétte direktivet regleras beskattningsunderlaget for uttag av vara i
artikel 11 A.1b. Enligt lydelsen i den svenska versionen av direktivet
utgors underlaget i detta fall av varornas eller liknande varors inkGpspris
eller, i avsaknad av nagot inkOpspris, sjavkostnadspriset, bestamda vid
tidpunkten for tillhandahallandet.

Termen ”gdalvkostnadspris’ motsvaras i den engelska versionen av
gétte direktivet av termen "cost price”. | den franska versionen anvands
termerna "le prix de revient” och i den tyska "der Selbstkostenpreis’,
vilka bada dversatts med sjalvkostnadspris.

Pas. 110i a. prop. dversattes emellertid " cost price” till "tillverknings-
kostnaden”. | propositionen ansdgs bestdmmelsen innebéra att det i ”be-
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som tillforts de anskaffade varorna genom bearbetning inom foéretaget,
men daremot inte utebliven vinst”. Vidare uttalades i propositionen att
det "av det sagda foljer att EG:s reglering av uttagsbeskattningen av
varor syftar till att ta tillbaka den mervardesskatt som tidigare dragits
av”.

Enligt 7 kap. 38 2b ML utgérs beskattningsunderlaget vid uttag av
tjanster i andra fall &n som anges i 4 och 588 av kostnaden vid tid-
punkten for uttaget for att utfora tjansten. Bestdmmelsen &r tillamplig vid
sadana fall av uttag av tjanst som avsesi 2 kap. 58 1 och 2 ML, dvs. nar
den skattskyldige tillhandahdller en tjanst & sig éav eller sin persona
samt ndr han anvander eller 1ater nagon anvanda en tillgang som hor till
verksamheten (i bada fall under vissa nérmare angivna forutséttningar).
Bestammelsen i 7kap. 38 2b ML infordes genom SFS 1994:1798.
Dessférinnan gallde &@en vid uttag av tjanster marknadsvardet som
beskattningsunderlag. | ovan a. prop. (s. 118) angavs att en EG-anpass-
ning innebdr att uttagsbeskattningen av tjanster endast syftar till att ta
tillbaka den mervéardesskatt som tidigare dragits av och sdedes inte att
ocksa beskatta utebliven handelsvinst hos den som skall uttagsbeskattas.

| artikel 11 A.1.c i gétite direktivet regleras beskattningsunderlaget i
sadana fall som motsvarar dem som namns i det foregdende stycket.
Enligt lydelsen i den svenska versionen av direktivet utgors beskattnings-
underlaget | dessa fall av den skattskyldiges hela kostnad for att
tillhandahdlla tjansterna. | den engelska versionen av direktivet talas om
"the full cost to the taxable person of providing the services supplied”. |
den franska versionen anges "le montant des dépenses engagées par
|"assujetti pour I’execution de la prestation de services'. | den tyska
versionen anvands " der Betrag der Ausgaben des Steurpflichtigen fur die
Erbringung der Diensleistung”. | a. prop. (s. 116) uttalas att beskattnings-
underlaget vid uttagsbeskattningen enligt EG-reglerna i dessa fall utgors
av den skattskyldiges kostnader eller narmare bestamt den del av de fasta
och rorliga kostnadernai rorelsen som bel 6per pa den utforda tjansten

| samma lagstiftningsarende infordes aven regler om berékning av
beskattningsunderlaget vid gemenskapsinterna forvarv. | 7 kap. 2a82
ML stadgas att vid forvarv enligt 2 akap. 2 8 3 eler 4 utgors beskatt-
ningsunderlaget av varans inkopsvérde eller, om ett sddant varde saknas,
tillverkningskostnaden for varan. Bestdmmelserna i punkterna 3 och 4 i
2 akap. 2 § gdller sddana gemenskapsinterna férvarv som bestar av att
nagon for dver varor till Sverige fran ett annat EG-land.

Enligt artikel 28e1 i gétte direktivet skall vid forvarv av varor inom
gemenskapen beskattningsunderlaget (eng. “"the taxable amount”)
faststéllas pa grundval av samma faktorer som anvands i enlighet med
artikel 11 A. Sérskilt skall, nér det géller forvarv inom gemenskapen av
varor som avses i artikel 28a6 (Overforingar av varor), beskatt-
ningsunderlaget (eng. "the taxable amount”, i svenska versionen
oegentligt " det skattepliktiga beloppet”) faststéllas i enlighet med artikel
11 A.1b (se ovan) och punkterna 2 och 3. Aven nér det géller gemen-
skapsinterna forvarv genom overforing av varor skall sdledes galv-
kostnadspriset utgbra beskattningsunderlag nér inkopsvarde saknas.
Punkten 2 reglerar vad som skall inga i beskattningsunderlaget, sdsom
skatter och avgifter samt bikostnader. Punkten 3 reglerar vad som inte
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och rabatter samt ersattning for utl&gg.

9.3 Fordlag till andrade regler

Regeringens fordag: Vid uttag av varor och vid gemenskapsinterna
forvarv enligt 2akap. 283 dler 4 mervardesskattelagen skall
beskattningsunderlaget i de fall d& inkopsvéarde saknas utgoras av
gavkostnadspriset i stéllet for som i dag av tillverkningskostnaden.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksskatteverket tillstyrker férdaget. Svensk
Handel menar att férslaget inte torde leda till ndgon skillnad i praktiken
jamfort med vad som i dag gdller och att det inte finns anledning att
andrai ett fungerande system. Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget och
ifrégasétter om det finns anledning att andrareglerna.

Skalen for regeringens forsag: Som framgatt under avsnitt 9.2
foreskriver gétte direktivet att galvkostnadspriset skall utgéra beskatt-
ningsunderlag vid beskattning av uttag av vara nér inkdpsvérde saknas.
Riksskatteverket har pdtalat att termen tillverkningskostnaden, som
anvands i ML, i forhdlande till savkostnadspriset kan tolkas for snavt.
Av ovan citerade uttalanden i prop. 1994/95:57 framgar att skalet till att
en andring fran marknadsvarde till tillverkningskostnad gjordes, var att
utebliven handelsvinst inte skulle bli foremd for uttagsbeskattning. Det
betonades att syftet med uttagsbeskattningen framst var att ta tillbaka
sadan mervardesskatt som tidigare dragits av. Ingdende skatt kan
emellertid férekomma i den skattskyldiges verksamhet och vara han-
forlig till varuforsaljning eller produktion utan att denna direkt kan
betecknas som ingaende skatt pa tillverkningskostnaden i mer inskrankt
mening.

Med gédvkostnad avses summan av ett foéretags ala berdknade kost-
nader for en produkt. Sjalvkostnaden bestar av tillverkningskostnaden
plus forsdjnings- och administrationsomkostnader. Begreppen sélv-
kostnad och tillverkningskostnad & sdledes inte synonyma. | FAR:s
engelska ordbok oversétts ordet ” cost price” till gdlvkostnad.

| sidvkostnaden for uttaget kan sdledes dven inga underordnade
kostnader for tillgodogorandet, overlatelsen eller dverforandet av varan.
Ett exempel pa sddana underordnade kostnader gesi ma C-380/99 Ber-
telsmann, REG 2001, s. 1-05163. Fragan i malet var om forsandelse-
kostnader, i form av transportkostnader, skulle inga i beskattnings-
underlaget nér en vara ldmnades i utbyte mot en tjanst. Det var tillhanda-
hallaren av varan som betal ade forsandel sekostnaden. Domstolen fann att
ala utgifter som mottagaren har for att fa tjansten i fraga, inklusive kost-
nader for underordnade tjanster som har samband med leveransen av
varor, skulle ingd i tjanstens varde. Harav foljer, ansdg domstolen, att
eftersom mottagaren av tjansten inte bara har betalat inkopspriset for
varorna, utan ocksa forsandel sekostnaderna for leveransen av dem, skall
dessa kostnader inga i beskattningsunderlaget for leveransen av tjansten.
Genom domen provades visserligen tillampningen av artikel 11 A.1a
avseende vederlag in natura for en tillhandahdllen tjanst, men den bor



aven kunna vara véagledande for en prévning av principerna i artikel Prop. 2002/03:5

11 A.1 b avseende uttag.

Mot bakgrund av ovanstaende bor, som Riksskatteverket funnit, till-
verkningskostnaden erséttas av §évkostnadspriset som grund vid berak-
ning av beskattningsunderlaget vid uttag enligt 7 kap. 382a ML. |
enlighet med vad som uttalasi artikel 28e 1 i gétte direktivet (se avsnitt
9.2) bor samma andring goras i 7 kap. 2a8 2 (fordagna 7 kap. 384 )
ML vid berdkning av beskattningsunderlaget for gemenskapsinterna
forvarv enligt 2 akap. 2 8 3 eller 4 ML.

Néar det géler fragan om beskattningsunderlaget vid uttag av tjanster
kan som framgatt under avsnitt 9.2 konstateras att det i géatte direktivet
anvands olika begrepp for att bestdmma beskattningsunderlaget for uttag
av vararespektive uttag av tjanst (jfr artikel 11 A.1. b och c). Betréffande
uttag av vara utgors beskattningsunderlaget av gélvkostnadspriset (i det
fal inkdpspris inte finns). Enligt den engelska versionen av direktivet
skall visserligen "the full cost”, vilket 6versétts till gélvkostnad (FAR:s
engelska ordbok), utgdra beskattningsunderlag vid uttag av tjanster.
Enligt den svenska, franska och tyska versionen av direktivet skall
emellertid savitt nu & i fraga den skattskyldiges kostnad for att
tillhandahdlla tjansterna utgora beskattningsunderlag. Den nuvarande
regleringen i 7 kap. 38 2b ML ("kostnaden fér att utfora tjansten”) ar
utformad pa ett liknande sitt. Sammantaget anser regeringen att
kostnaden for att utfora tjansten inte bor andras till §alvkostnadspriset.

Né&r det gdler Riksskatteverkets yrkande att det av lagtexten bor
framga att sjavkostnadspriset inte skall reduceras i enlighet med 7 kap.
2 8§ forsta stycket ML héanvisas till forfattningskommentaren till den
bestdmmel sen.

10 Beskattningsunderlaget vid bidrag

10.1 Riksskatteverkets framstalIning

Riksskatteverket har hemstdllt om att en @ndring gors i ML i syfte att
uppna en storre dverensstammelse mellan ML och det gjétte direktivets
regler om beskattningsunderlaget och bidrag som & kopplade till priset
for varor och tjanster. Riksskatteverket anser att 7 kap. 3a8§ tredje
stycket ML om vad som skall inbegripas i priset pa varan eller tjansten
bor kompletteras med en formulering som 6verensstdmmer med orda-
lydelseni artikel 11 A.1 ai det gétte direktivet.

10.2 Svensk rétt

En av grundforutséttningarna for att mervardesskatt skall beréknas och
betalas in till staten & att en vara overlats eller en tjanst tillhandahalls
nagon mot erséttning eller att en vara eller en tjanst tas i ansprak genom
uttag. Vidare kravs att sérskilt undantag for mervéardesskatt inte fore-
ligger for leveransen eller tillhandahallandet och att den erséttning som
erhdlls & hanforlig till leveransen eller tillhandahallandet av varan eller
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tjansten i frdga. Om en naringsidkare far ett tillskott till verksamheten, ett
bidrag, som inte utgdr en ersédttning for en vara eller en tjanst kommer
bidragsbeloppet som regel inte att omfattas av reglerna i ML, dvs.
mervardesskatt skall inte tas ut pa beloppet. | vissa fall kan emellertid
bidrag som utbetalas till en néringsidkare for vissa syften anses utgora en
erséttning for eller priset pa en levererad vara eller en tillhandahallen
tjanst och skall darmed ingai beskattningsunderl aget.

Enligt 7 kap. 2 8 ML utgors beskattningsunderlaget, dvs. det underlag
pa vilket mervardesskatt skall berdknas, vid annan omsattning &n uttag,
av ersdttningen for den omsatta varan eller tjansten minskad med géva
mervéardesskatten. Med erséttning forstas enligt 7 kap. 3 a § forsta stycket
ML det pris som féljer av avtalet om varan eller tjansten. Det framgar
inte uttryckligen i reglernai 7 kap. ML om &ven erséttning for transak-
tionen som sdljaren erhdller fran en tredje person skall ingd i beskatt-
ningsunderlaget. Det far emellertid anses folja av principerna for mer-
vardesskatten, som & en transaktionsbaserad skatt som tas ut pa
betalningen och som skall tréffa konsumtionen av varan eller tjansten, att
skatt skall tas ut &en om betalningen for transaktionen gors helt eller
delvis av en annan person an den som & avtalspart eller den som
konsumerar varan €ller tjansten. Regeringsrétten har i mélet RA 1989 ref.
86 resonerat kring karaktéren pa ett koncernbidrag och tredje-
mansbetalningar. | malet tillhandahdll ett bolag inom en koncern ADB-
tjanster & andra bolag inom koncernen. Den enda erséttning som bol aget
erhdll utgjorde ett koncernbidrag som utbetalades av moderbolaget.
Moderbolaget hade inte sjavt mottagit nagra av de utférda tjansterna
Regeringsrdtten ansdg att den omstandigheten att ersittningen fétt
formen av koncernbidrag fran moderbolaget och att tjanster inte utférs
direkt & detta bolag saknade betydelse i detta fall. Ersattningen skulle
enligt Regeringsrétten betraktas som vederlag i den mening begreppet
har i lagen om mervardesskatt. Regeringsréttens avgorande avsag
reglerna om beskattningsunderlag enligt den gamla mervérdeskattel agen
(1968:430). Bestammelserna om beskattningsunderlag i den nya mer-
vardesskattelagen (1994:200) har dock inte forandrats pa ett sddant satt
att utgangen av malet hade blivit en annan om saken provatsi dag.

Olika dlags bidrag som mottas i en verksamhet skall pa vissa villkor
ingdi beskattningsunderlaget och darmed bli foremdl for mervardesskatt.
Detta géller oavsett om bidraget utbetalas till bidragsmottagaren av stat
eller kommun, EU éeller ett privatrattsligt subjekt. Vid mottagande av
bidrag kan skatteplikt uppkomma om bidraget anses utgdra en erséttning
for en vara eler en tjanst. Vid bedémningen av bidragets karaktar i
mervardesskattehdnseende maste en narmare analys goras av syftet med
och villkoren for bidragsutbetalningen i det enskilda falet. Enligt Riks-
skatteverket foreligger ett ”"oberoende bidrag” om bidragsgivaren inte
skall erhdlla ndgon motprestation fran bidragstagaren (se Riks-
skatteverkets Handledning for mervardesskatt 2002 s. 98 f.). | dessa fall
skall bidraget inteingdi beskattningsunderlaget. | andra fall kan bidraget
ha en saddan karaktar av erséttning for en levererad vara eller
tillhandahallen tjanst att bidraget skall inga i beskattningsunderlaget.
Exempel pa omsténdigheter som enligt Riksskatteverket talar for att
bidraget utgor en erséttning fran bidragsgivaren till bidragsmottagaren
for en varaeller en tjanst och att en omséttning darmed féreligger &
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— @it uppdraget & specificerat,

— @it utbetalaren har rétt att 6vervaka eller kontrollera att mot-
prestationen tillhandahdlls pa foreskrivet sitt,

— aft mottagaren har erhdllit erséttningen i konkurrens med andra
som kan tillhandahalla motsvarande slag av tjanster samt

— @t utbetalaren har rétt till ekonomisk gottgdrelse om den till-
handahdllna tjansten &r bristfalligt utford m.m.

Riksskatteverket utgar sdledes fran att bidrag kan beskattas endast om
bidraget kan anses utgtra en erséttning fér en leverans av en vara eller ett
tillhandahdllande av en tjanst & bidragsgivaren eller & annan fér dennes
egna konsumtion. ”Rena’ bidrag, dvs. stéd som inte kan anses utgtra en
erséttning for en levererad vara eller en tillhandahdlen tjanst, kan med
Riksskatteverkets synsétt inte beskattas, oavsett om stodet far anses
subventionera priset pa de varor eller tjanster som omsétts i den bidrags-
mottagande verksamheten och darmed kan anses komplettera sédljarens
pris for omsatta varor och tjanster.

For att med sikerhet kunna siga om ett bidrag skall inga i
beskattningsunderlaget eller e maste en analys av villkoren for bidrags-
betalningen i princip goras i varje enskilt fall. Vissa bidragsordningar ar
emellertid uppbyggda pa ett likartat satt vilket mojliggor mera generella
uttalanden om skatteplikten. Sa kan vara fallet med de olika bidrags-
ordningarna inom ramen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik (t.ex.
indirekta stod sdsom uppkop av produkter pa marknaden av ett sk.
interventionsorgan, eller stéd som utbetalas direkt till producenten). Hér
maste dock EG-domstolens praxis beaktas. Se mer om EG-rétten nedan.
Riksskatteverket har i en skrivelse (2001-02-28, dnr 2758-01/120) redo-
visat verkets syn pa hur bidrag fran EU:s strukturfonder skall behandlas i
mervéardesskattehanseende. Riksskatteverket anser generellt att bidrag
fran strukturfonderna samt offentlig medfinansiering som utbetalas i
syfte att utjdmna ekonomiska och sociala skillnader inom EU inte utgér
erséttning for en tjanst och att en omséttning darmed inte foreligger.
Sadana bidrag faller darfor utanfor ML:s tilldmpningsomréde. Mer-
vardesskatt skall sdledes inte betalas vid mottagande av bidragen. Detta
gdler enligt Riksskatteverket under forutséttning att bidragsgivaren i det
enskilda fallet inte har erhalit en motprestation fran bidragsmottagaren.

10.3 EG:sregler

| artikel 11A.1a i det gétte direktivet anges foljande i fréga om
beskattningsunderlaget vid leverans av vara och tillhandahdllande av
tjanst.

"A. Inom landets territorium

1. Beskattningsunderlaget skall vara foljande:

a) Nar det galler annat tillhandahdlande av varor och andra tjanster an som
avses i punkterna b, ¢ och d nedan: Allt som utgor det vederlag som leverantéren
har erhdlit eller kommer att erhdlla fran kunden eller en tredje part for dessainkop,
inklusive subventioner som &r direkt kopplade till priset paleveransen.”

Prop. 2002/03:5
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Sasom framgar av artikel 11 A.1 a ovan skall beskattningsunderlaget Prop. 2002/03:5

vid omséitning av vara eller tjanst utgbra det vederlag som leverantdren
har erhdlit fran koparen eller en tredje person. Aven subventioner som
utbetalas av en tredje person skall ingd i beskattningsunderlaget under
forutséttning att dessa subventioner anses direkt kopplade till priset pa
leveransen. Forutsdttningarna, enligt EG-domstolens praxis, for att en
subvention skall anses direkt kopplad till priset pa en leverans och ingai
beskattningsunderlaget beskrivs ndrmare nedan.

En bedomning av hur subventioner skall behandlas i mervéardes-
skattehanseende gjordes forsta gangen av EG-domstolen i tva mal som
avsdg subventioner pa jordbruksomradet. Stod hade i det ena fallet
utbetalats i syfte att begransa mjolkproduktionen inom gemenskapen och
| det andra fallet, som rorde en nationell bidragsordning, i syfte att
begréansa potatisodlingen i Tyskland. Malen rorde fragan huruvida jord-
brukaren som hade mottagit subventionerna och som villkor fér detta
hade atagit sig att upphdra med sin produktion, hade tillhandahdllit
bidragsgivaren en tjanst mot vederlag. EG-domstolen ansdg i de tva
domarna, mal C-215/94 Jirgen Mohr, REG 1996, s. 1-00959 och mal C-
384/95 Landboden-Agrardienste, REG 1997, s. 1-07387, att de bada
offentliga bidragsordningarna vilkas syfte var att enskilda individer
(jordbrukare) skulle upphdra med eller minska sin produktion av vissa
jordbruksprodukter (mjélk i Mohr-fallet och potatis i Landboden-
Agrardienste-fallet) inte skulle betraktas som ett tillhandahdllande av en
tjanst enligt artikel 6.1 andra stycket andra strecksatsen i det gétte
direktivet, dvs. ett dtagande att avsta fran ett visst handlande, fran
jordbrukarens sida. Bidragsgivaren forvéarvade varken varor eller tjanster
for eget bruk utan ansdgs handla i det allmannas intresse av att gynna
funktionen hos den gemensamma marknaden for produkterna i fraga.
EG-domstolen ansag darfor att dtagandet att upphora med att producera
vissa produkter inte medforde sadana fordelar for bidragsgivaren att
denne skulle anses som en konsument av en tjanst. EG-domstolen
hanvisade harvid till artikel 2 i det forsta mervardesskattedirektivet
(67/227/EEG av den 11 april 1967) som stadgar att mervérdesskatt & en
generell konsumtionsskatt pa varor och tjanster som &r helt proportionell
till priset pa varorna och tjansterna, oavsett antalet transaktioner som
ager rum i produktions- och distributionskedjan fore det stadium da skatt
tas ut. Skatt berdknas pa priset pa varje transaktion enligt gallande
skattesats och tas ut efter avdrag for mervardesskatten pa varje kostnads-
komponent.

EG-domstolen uttalade vidare i Landboden-Agrardienste-malet (punkt
14 i domen) att det var irrelevant att bidragen i Mohr-fallet utgjorde EU-
bidrag medan bidragen i Landboden-Agrardienste-fallet utgjorde en
nationell bidragsordning. | bagge situationer, anférde domstolen, ar det
nodvandigt att avgora om det foreligger ett tillhandahdllande av en tjanst
| det gdtte direktivets mening.

| de bagge malen ovan ansdg saledes EG-domstolen att det trots att det
framgar av artikel 6.1 andra stycket andra strecksatsen i direktivet att en
skyldighet att avsta fran en viss aktivitet skall anses utgora ett till-
handahdllande av en tjanst, ett sadant tillhandahdllande dnda inte anses
foreliggai de fall transaktionen inte kommer att medfora nagon konsum-
tion. Det finns i dessa fall inte ndgon identifierbar konsument och inte
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heller medfdr transaktionen nagon annan forman som kan anses varaen  Prop. 2002/03:5

kostnadskomponent i ndgon annans verksamhet i produktions- och distri-
butionskedjan. Eftersom mervardesskatten & en konsumtionsskatt som
sdledes forutsitter att det finns nagon som konsumerar det som for-
varvats, skall mervardesskatt inte tas ut i dylika fall av rena bidrag frén
det allmanna.

EG-domstolen far med sitt stéllningstagande i dessa mal anses markera
att i fall av rena bidrag (dvs. utbetalningar som inte kan anses utgora
ersdttning for en omsdttning av vara eller tjanst for egen konsumtion,
utan utgor utbetalningar i det allmannas intresse) sa kan beskattning inte
ske om inte bidraget kan anses direkt kopplat till priset pa en leverans av
varaeller ett tillhandahallande av en tjanst.

Subventioner som ar direkt kopplade till priset pa leveransen

| beskattningsunderlaget skall enligt artikel 11 A.1 ai det gétte direktivet
dven ingd subventioner som utbetalas av en tredje person och som &r
direkt kopplade till priset pa leveransen. For att detta led skall bli
tillampligt kravs sdledes att det verkligen rér sig om subventioner och
inte om ett vederlag for en vara eller en tjanst. Om ” subventionen” utgor
ett vederlag skall den inga i beskattningsunderlaget enligt huvudregeln i
forsta ledet. Vidare kréavs att subventionen kan kopplas till priset pa en
leverans av varor eller tillhandahdllande av tjanster ("directly linked to
the price of such supplies’), dvs. till en ekonomisk aktivitet hos
bidragsmottagaren. En subvention eller ett bidrag som utbetalas till t.ex.
ett holdingbolag for att finansiera dess passiva roll som &gare i en
koncern torde kunna utgora ett exempel pa nar ett bidrag inte kan
hanforas till ett bidrag kopplat till priset pa leveransen eftersom det inte i
verksamheten foretas nagra leveranser som bidraget kan kopplastill.

EG-malet C-184/00 ASBL Office des produits wallons

Det narmare tillampningsomradet for bestdmmelsen om beskattnings-
underlaget och bidrag direkt kopplade till priset fér en leverans &r inte
helt klarlagt men ett par ma i EG-domstolen bidrar till att fylla ut
bestdmmel sen.

EG-domstolen tog i malet C-184/00 ASBL Office des Produits
Wallons, REG 2001, s. 1-09115, av den 22 november 2001 (yttrande av
generaladvokaten den 27 juni 2001) stdlning till om ett sk. operativt
bidrag som skulle téacka en del av mottagarens |6pande kostnader kunde
anses som ett bidrag som var direkt kopplat till priset for en leverans.
EG-domstolen stéller i sin dom upp ett antal kriterier som den nationella
domstolen kan utga ifran vid bedomningen av bidragets karaktér i det
enskilda fallet. Forhdllandenai malet var foljande.

ASBL, en privat ickevinstdrivande organisation, erhdll ett arligt
bidrag fran regionen Wallonie. Bidraget fick enligt bidragsvillkoren
anvandas till att tacka Ioner till personalen, lokahyra och iordning-
stéllande av lokal, utrustning och material, och liknande. Verksamheten i
ASBL bestod av fyra olika dags aktiviteter; publicering av en katalog,
publicering av en tidning, drift av lokala kontor samt deltagande i olika
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att mervardesskatt borde betal as pa bidraget. ASBL motsatte sig detta vid
forstainstansrétten i Charleroi. Forstainstansrétten vande sig till EG-
domstolen och stéllde foljande tre fragor:

1. Ar det mojligt att beskatta den aktuella typen av ”operativa’
bidrag som skall finansiera verksamhetens |0pande kostnader?

2. Ar en forutsittning for beskattning att en sarskild tjanst till-
handahdlls det utbetal ande organet?

3. Hur, i sadant fall, skall vardet pa férmanen for det utbetalande
organet beréknas?

Generaladvokaten slog fast att det i malet handlade om att ta stéllning
till karaktaren pa ett bidrag som kunde kopplas till en verksamhet hos en
tredje person och inte om en betalning for en vara eller en tjanst. Har
torde generaladvokaten mena att det ror sig om ett bidrag som utbetalas
till en person som i sin tur omsatter varor och tjanster till kopare som far
fordelar av bidraget. Generaladvokaten slog ocksa fast att det ror sig om
ett sk. operativt bidrag alltsa ett bidrag for driften av verksamheten.
Enligt generaladvokaten bor foljande faktorer beaktas vid beddmningen
av om bidraget har en inverkan papriset eller g:

— om mottagarens huvudsakliga verksamhet bestar i omséttning av
varor eller tjanster till konsumenter kan det antas att bidraget har
en direkt paverkan pa priset eller den producerade kvantiteten

— om bidraget beviljas for att tdcka mottagarens fasta kostnader kan
kopplingen till priset anses svagare an om bidraget skall técka de
|6pande kostnadernai mottagarens verksamhet

— vad som & avsikten med bidraget hos utbetalande myndighet. Om
det framgar tydligt att avsikten med bidraget just & att stimulera
omsattningen av vissa varor eller tjanster (till rimliga priser) tyder
detta pa att bidraget & direkt kopplat till priset. Ett villkor for
bidragsutbetalningen kan till och med vara att en omsdéttning av
varor och tjanster maste ske i verksamheten.

— om ett matematiskt samband kan pavisas mellan forandringar av
bidragsbeloppet, mangden producerade varor eler tjanster och
priset pa de aktuella varorna och tjansterna.

Generaladvokaten ansag inte att forstainstansréttens fragor 2 och 3
hade nagot att géra med huvudfragan for processen. Detta hade ocksa
papekats av ASBL och den belgiska staten. Enligt informationen till EG-
domstolen tillhandahtll ASBL inte nagon tjanst & regionen Wallonie.
Generaladvokaten ansdg darfor att EG-domstolen skulle avvisa frégornai
denna del. Men, siger generaladvokaten, om EG-domstolen dnda anser
att fragorna & kopplade till huvudfragan for processen skulle, om
bidraget kan anses som en betalning for ett tillhandahdllande &t bidrags-
givaren, bidraget i stéllet anses som ett vederlag for en tjanst (punkt 40 i
yttrandet). | safall skall detta tillhandahallande beldggas med mervérdes-
skatt. Utbetalningen som gors av regionen Wallonie &r i sa fal gava
betalningen for tillhandahdlandet (priset pa transaktionen) och inte ett
bidrag kopplat till priset.

EG-domstolen and6t sig till generaladvokatens yttrande 1 detta
avseende (punkt 10 i domen) och dlog fast att artikel 11 A savitt avser
subventioner direkt kopplade till priset reglerar de situationer dar tre
parter & inblandade: den myndighet som beviljar bidraget, det organ som
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som levereras av det bidragsmottagande organet. Regeln avser inte
sadana transaktioner som utfors for den utbetalande myndighetens egen
del ("for the benefit of the authority granting the subsidy”). Domstolen
konstaterar vidare att operativa bidrag (driftsbidrag) som tacker en del av
de l|6pande kostnaderna i verksamheten nastan alltid paverkar priset pa
de varor och tjanster som omsétts i den subventionerade verksamheten.
Detta & dock enligt domstolen inte tillrackligt for att bidraget skall bli
beskattningsbart. Foljande forutsittningar maste, enligt EG-domstolen,
vara uppfyllda for att bidraget skall anses kopplat till priset (p. 12-14 i
domen):

— bidraget skall utbetalas sarskilt till bidragsmottagaren for att denne
skall leverera en bestamd vara eller tillhandahdlla en bestamd
tjanst,

— priset pa varan eller tjansten skall i princip faststdllas senast vid
tidpunkten for skattskyldighetens intrdde och det skall konstateras
att ett dtagande att utbetala bidraget som gjorts av bidragsgivaren
medfor en rétt for stbdmottagaren att motta bidraget nar denne har
genomfort en skattepliktig transaktion,

— for att faststélla en direkt koppling mellan bidraget och den ifraga-
varande varan eller tjansten & det nodvandigt att kontrollera att
kdparen av varan eller mottagaren av tjansten erhdler en fordel till
foljd av det bidrag som beviljats bidragsmottagaren. Det &r
nodvandigt att det pris som skall betalas av kdparen eler tjanste-
mottagaren faststalls pa ett sadant sétt att det minskar i proportion
till det bidrag som beviljats sdjaren av varan eller tjanste-
leverantoren. Bidraget utgér darmed en omstandighet som kan
liggatill grund for att faststélla det pris som séljaren begér.

EG-domstolen menar vidare att man vid bedomningen pa ett objektivt
sitt maste undersoka om det faktum att ett bidrag utbetalas till sédljaren
medfor att denne kan sdlja sina varor eler tjanster till ett [&gre pris &n
vad han annars hade behovt ta ut. | fallet ASBL utfors en mangd olika
aktiviteter. Den nationella domstolen maste enligt EG-domstolen, klar-
gbra huruvida varje aktivitet hos bidragsmottagaren beréttigar till en
sarskild och urskiljbar betalning eller om bidraget utbetalas i klump for
att tacka ala ASBL:s I0pande kostnader som & gemensamma for samt-
liga aktiviteter. Det & under alla omstandigheter, enligt EG-domstolen,
endast den del av bidraget som kan identifieras som ett vederlag for en
beskattningsbar leverans som kan, dar det & lampligt, bli forema for
mervéardesskatt. En analys av de arliga ekonomiska férhallandena mellan
ASBL och regionen Wallonie skulle enligt EG-domstolen gora det
mojligt for den nationella domstolen att da fast om det bidragsbelopp
som tillerkénns varje aktivitet som dlagts ASBL av regionen ar beraknat
utifrdn ramavtalet mellan parterna. Om s & falet skulle en direkt
koppling mellan bidraget och forséljningen av de tidningar som ges ut av
ASBL kunna uppréttas. Enligt ramavtalet skall ASBL upprétta sin budget
pagrundval av féregaende ars bidrag.

For att kunna avgora om vederlaget i form av bidrag kan identifieras
kan den nationella domstolen antingen jamfora forsajningspriset pa
varan med dess normala sdvkostnadspris, eller undersbka om bidrags-
beloppet minskats nér varorna inte langre produceras. Det & inte nod-
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av priset pavaran, det racker att forhalandet mellan prisminskningen och
bidraget, vilket kan utgora ett proportionellt belopp, &r tydligt (punkt 17 i
domen).

EG-malet C-353-00 Keeping Newcastle Warm

Ytterligare ett mal som behandlar artikel 11 A..1ai det gétte direktivet
och orden " subventioner direkt kopplade till priset pa sddana leveranser”
avdomdes av EG-domstolen den 13 juni 2002 (mal C-353-00 Keeping
Newcastle Warm, generaladvokatens yttrande avgavs den 5 februari
2002). Omstandigheternai malet &r foljande.

Enligt en sérskild ordning, the Home Energy Efficiency Scheme, gavs
under 1990-talet en mdgjlighet for hushall att erhdla ett bidrag fran "the
Energy Action Grants Agency” (EAGA) for radgivning avseende
isolering av hus, effektiv anvandning av hushallsmaskiner, belysning
eller luft och vattenvarme i vissa bostader i energihdnseende. Enligt
bidragsvillkoren utbetalades bidraget till den s.k. natverksinstallatoren
("network installer”) som svarade for radgivningen till hushdlen. En
forutséttning for utbetalning av bidraget var att ett avtal ingicks mellan
den som skulle erhdlla radgivningen (hushdllet) och den som skulle
tillhandahalla radgivningstjansten. Keeping Newcastle Warm (KNW) var
en sadan natverksinstallator som ingick avtal om radgivning med hushall
I en viss region och mottog for denna tjanst bidraget som uppgick till 10
pund. Vid en processi "the VAT Tribunal” ans3g ”the Commissioners of
Customs and Excise” att eftersom bidraget utbetalades endast om det
fanns ett kontrakt mellan KNW och det enskilda hushdllet skulle bidraget
anses som en betalning for en tjanst som tillhandaholls hushdllet och
bidraget skulle darfor ingai beskattningsunderlaget for mervéardesskatt.

Generaladvokaten konstaterar att det inte finns nagon definition av
uttrycket "subvention” 1 det gatte direktivet men generaladvokaten
anduter sig till vad KNW och Storbritannien anfért att med en
subvention i allméanhet skall forstds en summa pengar som utbetalas av
allménna medel i det allménnas intresse. Generaladvokaten konstaterar
vidare att en allman subvention som tacker allmanna |6pande kostnader
och som endast paverkar bidragsgivaren och bidragsmottagaren direkt
eller indirekt, inte kan utgéra ett beskattningsbart bidrag. Bidraget kan
endast beskattas om det beviljas i ett forhdlande dér tre parter ingar.
Skalet enligt generaladvokaten ar att subventioner fran allmanna medel
utbetalas i det allmannas intresse och inte for att utgodra en betalning for
en upphandlad vara eller tjanst. Generaladvokaten héanvisar till ASBL-
malet i vilket EG-domstolen ocksa uttalade att artikel 11 A endast avser
situationer dar tre parter &r inblandade.

Generaladvokaten konstaterade att det i forevarande ma forelag ett
trepartsforhdllande: EAGA som betaar ut bidraget, KNW som utfor
radgivningstjansten och som mottar bidraget och hushallet som kommer i
atnjutande av tjansten. Generaladvokaten slog fast att bidraget kan
hanforas till tillhandahallandet av en energiradgivningstjanst och att det
avser att tacka hela eller delar av kostnaden for tjansten. Bidraget far
darmed anses som beviljat sd som ett vederlag och inte som en global
utbetalning i syfte att tdcka KNW:s |6pande driftskostnader. Ett bidrag av
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koppling till en leverans av en vara eller ett tillhandahdlande av en
tjanst. Bidraget skulle i darfor inte bli foremal for mervardesbeskattning.
(p. 50 i generaladvokatens yttrande). Det faktum att bidraget utbetalas av
en tredje person fortar inte dess karakté&r av vederlag. Situationen &r
enligt generaladvokaten jamforbar med den dar vederlaget bestar av en
rabattkupong som presenteras for detaljisten av slutanvandaren. | dessa
fall far detaljisten visa upp kupongen for en tredje person — namligen den
som utfardade kupongen — for att erhalla mellanskillnaden mellan det
rabatterade priset och det normala orabatterade priset. En sadan
aterbetalning har av EG-domstolen i ma C-288/94 Argos Distributors
ansetts utgora del av vederlaget. (p. 51-52 i generaladvokatens yttrande).

EG-domstolen andl6t sig i sin dom till generaladvokatens yttrande och
menade att det belopp som EAGA har betalat till KNW har erhdllits av
KNW som vederlag for den tjanst som detta bolag tillhandahdll vissa
kategorier mottagare av subventionerna. Eftersom detta belopp utgor
vederlag for leveransen, bor det enligt domstolen, inga i beskatt-
ningsunderlaget i den mening som avses i artikel 11 A.1 a i gdite
direktivet (p. 26-27 i domen).

MGgjlighet att begransa avdragsratten vid mottagande av bidrag som inte ar
direkt kopplade till priset for en leverans

Vid mottagande av bidrag som inte anses direkt kopplade till priset paen
leverans finns en rétt for medlemslanderna att indirekt beskatta bidraget
genom att tillémpa avdragsbegransningsregeln i artikel 19.1 i det gétte
direktivet (en berdkning genom brak, sk. pro rata). Regeln innebar att
endast en del av den ingdende mervérdesskatten far dras av. Regeln kan
anvandas for verksamheter dar en del av intékterna inte & skattepliktiga
sasom vid mottagande av vissa bidrag. Avdragsbegransningen berdknas
sa att en procentsats réaknas fram genom att i brakets namnare sétta totala
intakter i verksamheten och i brakets téljare den skattepliktiga delen av
intékterna (jfr artikel 19.1). Med den framréknade procentsatsen berak-
nas den del av den totala ingdende skatten i verksamheten som é&r
avdragsgill. 1 svensk rétt finns en avdragsbegréansningsregel avseende
bidrag som utbetalas i kultursektorn, se 8 kap. 13a8 ML. Enligt
bestdmmelsen far avdrag inte goras till den del intékten i verksamheten
utgors av sadant bidrag eller stod fran det allmanna, som inte kan anses
utgora ersdttning for omsatt vara eller tjanst.

Avdragsbegransningsregeln i artikel 19.1 och i den svenska
bestdmmelsen i 8 kap. 13 a§ ML kan i fraga om bidrag inte tillampas om
bidraget som utbetalasi gélva verket utgor priset eller ersdttningen for en
levererad vara eller en tillhandahdllen tjanst & bidragsgivaren. | dessa
fall & ju "bidraget” faktiskt en betalning for en vara eller en tjénst och
skall ingai beskattningsunderlaget for mervardesskatt pa vanligt sétt.
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10.4 Fordlag till andrade regler

Regeringens fordag: Reglerna om beskattningsunderlag i 7 kap.
mervardesskattelagen anpassas till artikel 11 A.1a i det gétte direk-
tivet sa att det framgar att dven ersdttning for vara eller tjanst som
betalas av en tredje person som inte & avtalspart skall inga i beskatt-
ningsunderlaget. Vidare kompletteras reglerna om beskattnings-
underlag med det sjétte direktivets bestammelse om att sddana bidrag
som betalas ut av en tredje person och som anses direkt kopplade till
priset for en viss transaktion skall ingd i beskattningsunderlaget. En
precisering av lagtexten gorsi 8 kap. 13 a 8 mervardesskattelagen sa
att det tydligt framgar att bestdammelsen inte skall tillampas om
bidraget utgor erséttning enligt 7 kap. 3 a 8 mervardesskattelagen.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna:  Riksskatteverket anser att fragan om hur
mervardesskatt skall tas ut pa bidrag inte lampar sig for tillampnings-
foreskrifter. Svenskt Naringdiv avstar fran att |amna synpunkter pa for-
slaget eftersom det inte framgar hur uppborden av mervardesskatt skall
gatill i det tankta trepartsforhallandet bidragsgivare, sdljare och kopare.
Satens kulturrdd och Teatrarnas riksforbund anser att det rader
osakerhet om hur de nya bestdmmelserna skall tolkas och konsek-
venserna for kulturbidragen. De tva instanserna anser att det bor klar-
goras att kulturbidragen inte kan anses utgora sadana bidrag som skall
ingdi beskattningsunderlaget.

Skalen for regeringens forslag: Bidrag kan gesi manga olika former
och for en méngd olika syften. Bidrag kan utbetalas av det alménnaeller
av privata intressen eller i en kombination. Bidrag kan t.ex. utga i form
av direkta penningstéd, kostnadsersdttningar, formanliga lan eller
garantier. Syftet med bidraget kan vara att tacka forluster och férhindra
att viss verksamhet sl as ut, finansiera omstruktureringar, stimulerainves-
teringar for expansion och utveckling, stimulera import eller export, tka
inkomstnivan for vissa grupper, stimulera atgéarder for att forbattra
miljon, uppratthdla priser (prisstoden pa jordbruksomradet t.ex.) eller
stod for att minska priset pa vissa tillhandahalanden m.m.

Under vissa forutsattningar skall enligt artikel 11 A.1a i det gétte
direktivet mervardesskatt tas ut pa bidrag. Sa skall ske nar bidrags-
betalningen har en sadan karaktér att den kan anses utgora ett vederlag
for en vara eller en tjanst eller att bidraget utan att kunna anses utgora ett
vederlag har en sadan inverkan pa priset for ett tillhandahdllande av en
vara eller en tjanst att bidraget far anses direkt kopplat till priset pa detta
tillhandahallande. Syftet med att beskatta vissa bidrag & att uppna en
neutralitet i beskattningen och férhindra konkurrenssnedvridning.

Enligt svensk rétt och réattspraxis kan beskattning ske av vissa bidrag
men en prévning fran fall till fall med utgangspunkt fran vissa kriterier &
nodvandig (se avsnitt 10.2 ovan). Vid beddmningen av skatteplikten &r
syftet med bidraget viktigt samt sattet pa vilket bidraget faststélls och hur
och till vem det utbetalas. | ML saknas emellertid en regel motsvarande
den i artikel 11 A.1ai det gétte direktivet om att subventioner som &r
direkt kopplade till priset pa en leverans skall inréknas i beskatt-
ningsunderlaget.
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| propositionen foreslds att en sadan regel infors i 7 kap. 3a8 ML.
Vidare foreslas att reglerna om beskattningsunderlag preciseras sa att det
framgar att &ven de betalningar for en vara eller en tjanst som gors av en
tredje person skall ingai beskattningsunderlaget. Sei detta avseende bl.a.
EG-mdlet C-18/92 Chaussures Bally S/A, REG 1993, s. 1-02871. Fragan
var om sdljaren (skoftretaget Bally) fick minska sitt beskattnings-
underlag med den del av betalningen som kreditkortsforetaget beholl nér
kunden betalade med sitt kreditkort. EG-domstolen ansag att det i fallet
rorde sig om tva olika transaktioner — en transaktion avseende forséljning
av skor och en transaktion avseende den tjanst som kreditkortsforetaget
tillhandahdll. EG-domstolen konstaterade (punkt 17 i domen) att anvénd
metod for betalning mellan koparen och sdljaren inte kan andra beskatt-
ningsunderlaget. Betalningen av vederlaget for varuleveransen kan enligt
artikel 11 A.1a inte enbart gbras av kbparen utan aven av en tredje
person, i férevarande fall kreditkortsforetaget. Det faktum att sdljaren
erholl ett lagre belopp av kreditkortsforetaget pa grund av att
kreditkortsforetaget avraknade en del som ersditning for sin tjanst,
paverkade inte beskattningsunderlaget for skoleveransen.

Det gétte direktivet innehdler inte nagon definition av ordet
"subvention” i artikel 11 A.1a | ML ndmns "bidrag eller st6d” i 8 kap.
13 a & men varken i den bestammelsen eller i ML i Ovrigt finns nagon
definition av dessa uttryck. | 6vriga sprakversioner av det gétte direktivet
anvands fdljande ord i artikel 11 A.la ES ”subvenciones’, DA
"tilskud”, DE "subventionen”, FR "subventions’, EN ”subsidies’, IT
"sovvenzioni”, NL "subsidies’ och PT "subvencbes’. | det gétte direk-
tivet anvands sdledes i de flesta sprakversioner ordet ”subvention”. | det
svenska spraket &r ordet subvention liktydigt med ekonomiskt understod
(Svenska Akademiens ordlista).

Vid bedémningen av om ett bidrag skall anses direkt kopplat till priset
pa en leverans maste en analys goras dels utifran kriterierna i artikel
11A.1ai gétte direktivet dels utifran de kriterier som har etablerats i
praxis hittills. En forutséttning for att ett bidrag skal kunna inga i
beskattningsunderlaget &r enligt artikel 11 A.1 ai det gétte direktivet att
det utbetalas av bidragsgivaren till den som omsétter varan eller tjansten.
Bidrag som utbetalas till en kopare for att t.ex. 6ka dennes kopkraft bor
darfor normalt inte kunna beskattas.

| det gétte direktivet gors ingen inskrankning avseende vem som
utbetalar subventionen. Ordalydelsen i artikel 11 A.1 a & neutral i detta
avseende vilket innebér att aven subventioner som utbetalas av privat-
réttsliga organ kan bli féremd for mervardesskatt under forutséttning att
utbetalningen ar kopplad till priset pa en vara eller en tjanst. | svenskt
sprékbruk anvands ordet " subventionerad” for att beskriva nar priset pa
en vara eller en tjanst &r lagre pa grund av att nagon form av pengastod
har utbetalats sa att priset kunnat reduceras for koparen. Nar det géller
frigan om begreppet subvention eller bidrag skall anvéndas vid
genomforandet av artikel 11 A.1ai ML gors den beddmningen att ordet
bidrag bdr anvandas i den nationella rétten, i stéllet for ordet subvention.
Ordet bidrag & sprakligt mer neutralt an ordet subvention. Ordet bidrag
kan visserligen ges en nagot vidare innebtrd an ordet subvention, men
vid en tolkning av uttrycket enligt de kriterier som enligt gallande
réttspraxis skall vara vagledande vid beddmningen av om bidraget kan
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anses direkt kopplat till priset eller g, bor resultatet bli detsamma oavsett
vilket ord som anvénds.

| avsnitt 10.3 har redovisats de kriterier som EG-domstolen i malet C-
184/00 ASBL har ansett att den nationella domstolen bor tillampa vid
beddmningen av nér ett bidrag kan anses direkt kopplat till priset. Aven
EG-domstolens dom i C-363-00 K eeping Newcastle Warm fér anses vara
végledande. Det bor beaktas att EG-domstolen i ovannamnda ma har
tagit stallning till tva specifika bidragsordningar och uttalat sig om dessas
karaktdr i mervardesskattehanseende utifran vissa kriterier. Det kan dock
finnas andra bidragsordningar dar andra faktorer ocksa kan tala for eller
emot att bidraget bor anses direkt kopplat till priset pa en leverans. De
faktorer som talar for att ett bidrag kan anses kopplat till priset och som
framkom i malet C-184/00 ASBL kan sasmmanfattas enligt foljande:

— Det kan visas pa ett tidigt stadium att den som koper bidrags-
mottagarens varor eller tjanster verkligen kommer i dtnjutande av
fordelarna som bidraget medfor for bidragsmottagaren (lagre
priser eller 6kad produktion/okat utbud), se p. 14 i domen.

— Bidraget har utbetalats sarskilt till det subventionerade organet for
att det skall leverera en bestamd vara dler tillhandahdlla en
bestdmd tjanst (p. 12 i domen).

— Priset pa varan eller tjansten kan i princip faststéllas senast vid
tidpunkten for skattskyldighetens intréde for mottagarens leverans
av varan dler tillhandahdllande av tjansten och det kan konsta-
teras att ett dtagande att utbetala bidraget som gjorts av bidrags-
givaren medfér en rétt for stédmottagaren att motta bidraget nér
denne har genomfort en skattepliktig transaktion (p. 13 i domen).

— Priset som kdparen betalar till bidragsmottagaren kan bestémmas
sa att det minskar i proportion till det bidrag som mottas och
bidragets storlek sdledes avgor vilket pris som tas ut (p. 14 i
domen).

— Mottagaren av bidraget kan sdlja sina varor till ett lagre pris,
objektivt sett, & vad han annars hade behovt ta ut for sina varor
eller tjanster (p. 14 i domen).

| malet C-353/00 K eeping Newcastle Warm framkom dessutom att om
"bidraget” i gélva verket skulle ses som ett pris som erldggs av
utbetalaren i sin egenskap av forvérvare av vara eller tjanst for eget bruk
eller i sin egenskap av tredje person som erléagger hela eller del av
betalningen for varan eller tjansten skall bidraget ingd i beskatt-
ningsunderlaget som ett vanligt vederlag.

Domstolen har i namnda ma uttalat sig om vissa kriterier for nér
bidraget enligt artikel 11 A.1 a kan anses vara direkt kopplat till priset
och en beskattning skall kunna ske. Det racker inte med endast det
faktum att en subvention (bidrag) skulle kunna ha en inverkan pa priset
pd de varor och tjanster som levereras eller tillhandahdlls av det
subventionerade organet. Subventioner som tacker en dd av
driftskostnaderna har i praktiken altid en inverkan pa s avkostnadspriset
pd de varor eller tjanster som levereras eller tillhandahdlls av det
subventionerade organet (se p. 11 i ASBL-domen). Kravet pa en direkt
koppling till priset maste tolkas sa att ett klart samband mellan priset och
bidraget maste kunna konstateras. Detta betyder inte att bidragsbel oppet
exakt maste motsvara en nedsittning av priset pa en bestamd vara eller
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tjanst men sambandet mellan pris och bidraget, som kan vara schablon-
massigt berdknat, maste vara betydande, jfr ASBL-domen p. 17. En
direkt koppling kan exempelvis foreligga om bidraget beréknas genom
en direkt referens till forsdljningspriset pa varan eller tjansten som
omsétts i verksamheten eller till en viss kvantitet sdlda varor eller
tillhandahallna tjanster eller om bidraget faststélls utifran kostnaden for
varor och tjanster som tillhandahdlls gratis & allménheten (se
kommissionens forsta rapport om tillampningen av det gemensamma
systemet for mervéardesskatt, COM(83) 426 final av den 14 september
1983).

Sammanfattningsvis bdr, i avsaknad av ndrmare uttalanden i direktivet
om vad som avses med direkt koppling, i forsta hand EG-domstolens
praxis tjana som ledning. Intill dess att ytterligare végledning for
tolkningen av bestammelsen finns bor en restriktiv tolkning ske sa att
endast de fall blir foremd for beskattning dar det direkta sambandet
mellan bidragsutbetalning och omséttning av bestdmda varor och tjanster
tydligt kan konstateras. Den europeiska kommissionen har i sin andra
rapport om tilldmpningen av det gemensamma systemet for
mervéardesskatt, COM(88) 799 final av den 20 december 1988 uttalat att
uttrycket " bidrag direkt kopplade till priset” i artikel 11 A.1 a endast kan
tolkas pa ett strikt och bokstavligt sétt ("in astrict and literal sense”). Det
kan antas att exempelvis de offentliga bidragsordningar som idag
forekommer i Sverige, t.ex. pa kulturomradet, normalt inte & utformade
sa att de kan anses uppfylla de kriterier som har uttalats av EG-
domstolen i de bagge domarna ovan.

Slutligen bor foljande framhallas. En forutséttning for att mervardes-
skatt skall kunnatas ut pa ett bidrag som har konstaterats vara kopplat till
priset & att omsattningen till vilken bidraget kan kopplas ar skattepliktig.
Detta far anses folja av den inledande bestammelsen 1 kap. 1 8 ML om
nér mervardesskatt skall betalastill staten. Ett bidrag som utbetalastill en
undantagen verksamhet kan altsa inte bli forema for mervardesskatt,
aven om bidraget kan anses direkt kopplat till priset fér en omsattning
som gors i verksamheten. Ett bidrag kan heller inte bli forema for
mervéardesskatt om det inte sker ndgon omsitning (leverans mot
betalning) av vara eller tjanst i verksamheten. Ett bidrag skulle déremot
kunna beskattas om det utgér en s.k. tredjemansbetalning for en omsatt-
ning av en vara eler tjanst (jfr EG-malet C-353/00 Keeping Newcastle
Warm som berdrts ovan).

Vad betréffar fragan vilken skattesats som skall tillampas nér bidrag
skall inga i beskattningsunderlaget far denna avgoras med hansyn till
vilken skattesats som tillampas pa den omséttning till vilken bidraget kan
kopplas. Avser ett bidrag som anses direkt kopplat till priset en
verksamhet som tillampar en reducerad skattesats om 6 % pa sin
omséttning kommer bidraget att beskattas med 6 % mervardesskatt.

Néar det darefter géller fragan om hur mervéardesskatten tekniskt skall
tas ut pd bidrag kopplade till priset anser regeringen att detta inte & en
fraga som |ampar sig for lagstiftning. Riksskatteverket har i sitt remissvar
anfort att fragan inte heller |ampar sig for foreskrifter. Enligt uppgift fran
verket har man darmed avsett att det & lampligare att vélja ett mindre
formalistiskt férfarande for angivande av hur beskattning av bidragen
tekniskt skall ga till, exempelvis genom sérskilda skrivelser till skatte-
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myndigheterna. Regeringen redogor nedan for en ténkbar modell for hur
beskattningen av sadana bidrag som kan anses kopplade till priset paen
vara dller tjanst kan ga till. Modellen tillampas bl.a. i Nederlanderna och
i Belgien. Det kan finnas andra bidragsordningar dar en beskattning av
bidraget kraver att andra modeller tillampas. Det ankommer pa Riks-
skatteverket eller Skattemyndigheterna att anvisa hur bidraget i det
enskilda fallet skall beskattas.

Hur, i forekommande fall, kan beskattning av bidrag ga till?

Enligt artikel 11 A.1 ai det gétte direktivet och den féreslagna &ndringen
| 7kap. 3a8 ML skall bidrag som & direkt kopplade till priset fér en
vara eller en tjanst anses utgora erséttning som sdljaren har erhdlit och
skall darmed inga i beskattningsunderlaget for mervardesskatt. Vid
berékning av mervardesskatten utstdller séljaren normalt en faktura till
sin kopare och debiterar mervardesskatten pa forsaljningssumman som
anges pa fakturan. Skyldig att betala mervardesskatten (skattskyldig) &r
som regel den som omsétter varan eller tjansten, dvs. sdljaren, se 1 kap.
28 forsta stycket 1 ML. | vissa fal tillampas sk. omvand skatt-
skyldighet. | dessafall fakturerar séljaren sin kOpare utan mervardesskatt.
Koparen blir i stéllet skyldig att betala skatten (skattskyldig) och skall
berékna den utgdende mervardesskatten pa det fakturerade beloppet, se 1
kap. 2 8§ forsta stycket 2—4 b ML.

En tankbar modell for beskattning nér ett bidrag skall inga i beskatt-
ningsunderlaget for en bestamd transaktion & att sdljaren debiterar
mervardesskatt i sin faktura dven pa denna summa. Detta betyder att
mervardesskatten kommer att tas ut pa ett hogre belopp an vad
forsaljningspriset exklusive mervéardesskatt till kunden utgor. Exempel:

Pris exklusive mervardesskatt 100

Bidrag som &r direkt kopplat till priset och som erlaggs av en tredje | 100
part

Beraknad mervardesskatt pa pris inklusive bidrag
25% x 200 50

Summa att betala for kunden (= forsajningspris exklusive bidrag + | 150
moms pa pris inklusive bidrag)

Utgadende skatt att redovisai 50
skattedekl arationen/inkomstdeklarationen

Det bidragsutbetal ande organet skall inte innehalla nagon mervéardesskatt
pa belopp som utbetalas och som kan anses som bidrag som &r direkt
kopplade till priset pa en bestdmd transaktion som bidragsmottagaren
utfor. Mervérdesskatten pa bidraget skall, sa som exemplet ovan visar,
beréknas av séljaren vid dennes fakturering av sin kund. Kunden i sin tur
ager rétt att gora avdrag for den debiterade mervardesskatten under forut-
sdttning att den debiterade mervardesskatten hanfor sig till ett forvéarv for
en skattepliktig verksamhet som denne bedriver. Vid omvand skatt-
skyldighet kraver metoden att koparen, som i dessa fall & den som skall
berékna mervardesskatten pa fakturabeloppet, far en information fran
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transaktionen har mottagits av séljaren och att kdparen darfoér & skyldig
att vid berdkningen av den utgéende mervardesskatten inkludera bidrags-
beloppet i beskattningsunderlaget.

Enligt mervéardesskattereglernai 11 kap. ML skall en faktura utfardas
av séljaren till koparen vid omséttning av en vara eller en tjanst som
medfor skattskyldighet. Fakturan skall innehdlla vissa uppgifter bland
annat om skattebeloppet. Eftersom det inte i de fall dér bidraget skall
ingd i beskattningsunderlaget & fraga om en omséttning & bidrags-
givaren utan en omsattning & bidragsmottagarens kund kan inte ett
fakturakrav gélla mellan bidragsmottagaren och bidragsutbetalaren. Mer-
vardesskatt pa en faktura till bidragsutbetalaren skulle inte heller vara
avdragsgill for bidragsutbetalaren eftersom nagot forvarv av vara eller
tjanst for en skattepliktig verksamhet inte foreligger.

Som framgar ovan skall reglerna tillampas oavsett vem som betalar ut
bidragen. Detta innebdr att aen bidrag som utbetalas av EU skall
omfattas av de nya bestdmmelserna om foérutséttningarna & uppfyllda.
Vid beddmningen av EU-bidragens karaktar i mervardesskattehénseende
bér andra medlemslanders behandling av motsvarande bidrag normalt
kunna tjana som ledning. Likformig och enhetlig behandling inom EU
leder till att konkurrenssnedvridningar pa EU:sinre marknad forhindras.

De fored agna reglerna om att bidrag som utbetalas av en offentlig eller
en privat bidragsgivare i vissa fall skall ingai bidragsmottagares beskatt-
ningsunderlag for mervardesskatt & inte sa utformade att varje bidrags-
ordning som finns inom olika omraden (jordbruk, forskning och utbild-
ning, arbetsmarknad, regional tillvaxt m.m.) har fatt en narmare beskriv-
ning av hur de skall hanteras i mervardesskattehénseende. En sadan
analys & inte praktiskt genomforbar pa grund av den stora méngd
bidragsordningar som existerar samt pa grund av att bidragsordningarna
standigt forandras. En bedomning far med utgangspunkt i EG-
domstolens praxis goras i varje enskilt fall av utbetalda bidrag. Det
ankommer pa Riksskatteverket att verka for en enhetlig tillampning av de
foreslagna reglerna.

Justering i 8 kap. 13 a 8 ML om avdragsréatt vid mottagande av bidrag eller
stod fran det allmanna

| propositionen foresl s dven att en justering gorsi 8 kap. 13a8§ ML om
avdrag vid mottagande av bidrag i kultursektorn. Bestdmmelsen reglerar
de fall da ett sddant bidrag mottas som inte kan anses utgora ersattning
for en omsatt vara eller tjanst. Vid mottagandet av sddana bidrag skall
avdragsrétten begransas. Som skd till att avdragsbegransningsregeln
infordes angavs att man genom inférandet av mervardesskatt pa vissa
kulturtjanster (prop. 1996/97:10) inte 6nskade 6ka subventionsgraden i
dessa verksamheter vilket skulle bli foljden om full avdragsrétt for
ingdende skatt medgavs i kombination med att en reducerad skattesats
valdes (6%). Ett annat skal var den negativa paverkan pa statsfinanserna
som full avdragsrétt skulle medféra.

Enligt den nuvarande lydelsen av 8 kap. 13a8 ML skall avdragsrétten
for ingdende skatt bestdmmas utifran hur stor andel den skattepliktiga
omsattningen utgor av den totala omsattningen inklusive erhdlina bidrag.
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avdragsbegransning inte skall goras i de fall bidraget utgor erséttning
enligt 7 kap. 3a8 ML i den foreslagna lydelsen, dvs. i de fall bidraget
kan anses direkt kopplat till priset pd en vara eller en tjanst.
Avdragsbegransningen kan sdledes endast kommai fraga vid mottagande
av "rend’ bidrag dvs. sadana bidrag som inte utgér nagon erséttning for
tillhandahallen vara eller tjanst & bidragsgivaren eller sdana bidrag som
inte anses ha nagon direkt koppling till priset pa de varor eller tjanster
som bidragsmottagaren omsétter och darfor inte kan anses utgéra ersétt-
ning for varan eller tjansten.

11 Beskattningsunderlaget vid vissa rabatter

11.1 Gallande ratt

| 7 kap. 6 8§ forsta stycket ML, som far anses motsvara artikel 11 C.1 i
gétte direktivet, anges att beskattningsunderlaget far minskas om den
skattskyldige l&mnar bonus, rabatter eller andra nedséttningar av priset
som inte & beroende av att betalning gors inom viss tid. Motsatsvis
innebdr detta att prisnedsattningar som &r beroende av att betalning sker
inom en viss tid (sk. villkorliga rabatter) inte far minska beskattnings-
underlaget.

Frdgan om hur rabatter skall paverka beskattningsunderlaget har
berorts i forarbetena vid flera tidigare tillféllen. | Betdnkande angaende
indirekta skatter och sociaforsakringsavgifter (Fi 1967:10 s. 231 ff.)
behandlas fragan relativt utforligt. Den beredning som foregick utred-
ningens forslag ansag att beskattningen som huvudregel skulle knytas till
det faktiska vederlaget. Ett undantag fran den principen foreslog bered-
ningen skulle gélla rabatter som lamnades i efterhand. Dessa skulle inte
foranleda justeringar av skatteredovisningen i de fall transaktionerna
skedde mellan skattskyldiga. | beténkandet anfér utredningen att ” De av
beredningen foreslagna speciella avstegen fran en beskattning enligt de
faktiska vederlagen har vasentligen tillkommit for att underlétta skatte-
redovisningen och for att ernda en beskattning som inte paverkas av
atgarder eller omstandigheter efter det avtalet tréffats. Betraffande for-
daget om rabatternas behandling har utdover problemen med att
korrigering for rabattgivning i efterhand berér bade sdljarens och
koparens redovisning ocksa beaktas att den sutliga skatteeffekten blir
densamma oavsett om korrigeringar gors eller g inom beskattnings-
leden”. Efter att ha analyserat beredningens forslag foreslog utredningen
att reglerna skulle vara enhetliga och att rétten till justeringar av
beskattningsunderlaget déarvid skulle gdlla generellt ocavsett beskatt-
ningsled och inblandade parter. Utredningen konstaterade dock att ndgon
justering inte skulle géras for s.k. villkorliga rabatter. | prop. 1968:100
(s. 132) lamnade regeringen ett forslag med dennainnebdrd.

| prop. 1993/94:99 anges att forslaget till 7 kap. 6 § forsta stycket ML
avses i sak Overensstdmma med vad som géler enligt tidigare lag-
stiftning. | forfattningskommentaren (s. 198) konstateras att liksom enligt
tidigare lagstiftning far beskattningsunderlaget inte minskas med sadana
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villkorliga rabatter).

| gétte direktivet regleras beskattningsunderlaget for rabatter och andra
prisnedséttningar i artikel 11. | artikel 11 A.3 a anges att beskattnings-
underlaget inte far innefatta prisnedséttningar i form av kassarabatt (i den
engelska versionen “price reductions by way of discount for early
payments’, i den franska lydelsen "les diminutions de prix a titre
d’ escompte pour paiment anticip€’). Enligt artikel 11 A.3b far
beskattningsunderlaget inte innefatta rabatter som ges till kunden och
kontofors vid tidpunkten for tillhandahallandet (i den engelska versionen
" price discounts and rebates allowed to the customer and accounted for at
the time of the supply”, i den franska lydelsen "les rabais et ristournes de
prix consentis a |’acheteur ou au preneur et acquis au moment ou
s effectue I’ operation”). | artikel 11 C.1 forsta stycket foreskrivs att om
varor eler tjanster avbestélls eller inte godkénns eller om betalning helt
eller delvis uteblir eller om priset har nedsatts efter det att
tillhandahdlandet &gt rum, skall beskattningsunderlaget nedséttas i
overensstammelse darmed pa de villkor som medlemsstaterna
bestammer. | andra stycket anges att for de fall att betalning helt eller
delvis uteblir far medlemsstaterna dock gora undantag fran denna
bestdmmel se.

11.2 Fordlag till andrade regler

Regeringens fordag: Prisnedséttningar pa grund av betalning fore
forfallodagen skall inte ingd i beskattningsunderlaget. Detsamma
gdller for prisnedsattningar som ges efter det att tillhandahdllandet &gt
rum. Séljaren och kodparen skall dock kunna tréffa avtal om att
beskattningsunderlaget inte skall paverkas av sistndmnda dag av
prisnedséttningar. Ett fortydligande infors om att rabatter som ges till
kunden vid tidpunkten for tillhandahdllandet inte skall inga i beskatt-
ningsunderlaget. Vidare foresas vissa foljdandringar i reglerna om
kreditnotor.

Promemorians forsag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag. | promemorian férslogs dock inte nagon maéjlighet for kdparen
och sdljaren att avtala om att minskning av beskattningsunderlaget inte
skall ske i de fall prisnedséttning ges efter det att tillhandahdllandet &gt
rum.

Remissinstanserna: Riksskatteverket tillstyrker férdaget. Svensk
Handel vdkomnar ett fortydligande av reglerna for beskattnings-
underlaget vid rabatter, men foérvantar sig inte ndgon andring i sak.
Svenskt Naringsliv anfor foljande. | dag gdller att den skattskyldige har
rétt att valja om han, vid en prisnedséttning i efterhand, vill sdtta ned
beskattningsunderlaget. Dessa regler uppfattas som flexibla och smidiga.
De leder inte till nagon skattemassig fordel for foretagen eller forlust for
det almanna utan & enbart &gnade att underlétta tillampningen rent
administrativt. Det kan da synas som en onddigt strikt tillampning av
mervéardesskattedirektivet att ta bort dem. Ett borttagande av den namnda
valfriheten avstyrks darfor. FAR foredar att &en hanteringen av
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prisnedsattningar i form av bl.a. rabattkuponger regleras. FAR menar att
forslaget att den skattskyldige maste minska beskattningsunderlaget vid
l&mnade prisnedsattningar troligen kommer att medfdra hanterings- och
gransdragningsproblem, eftersom foretagen da maste ta stéllning till om
bonusen & en faktisk prisnedsdttning eller ett oberoende bidrag i
sdljstimulerande syfte. Efter behandlingen i Lagradet har Scandinavian
Airlines System (SAS) vid ett méte med Finansdepartementet motsatt sig
fordlaget att beskattningsunderlaget skall minskas med beloppet av
prisnedsattningar som ges efter det att tillhandahdllandet &gt rum. SAS
har framfort att det kommer kravas hoga omstallningskostnader for att
justering av beskattningsunderlaget skall kunna ske i de fall rabatter
lamnas.

Skadlen for regeringens férdag: Nuvarande behandling av sk.
villkorliga rabatter, namligen att de maste inkluderas i beskattnings-
underlaget, & sdvitt kan forstds motiverade av att skatteredovisningen
skall underléttas och en beskattning uppnas som inte paverkas av
atgarder eller omstandigheter efter det att avtalet tréffats

Det géatte direktivet foreskriver i fraga om villkorliga rabatter att
beskattningsunderlaget inte far innefatta prisnedséttningar som ar beroen-
de av att betalning gors inom viss tid (artikel 11 A.3a). De fal som
bestdmmelsen synes reglera & nar det vid tillhandahallandet &r bestamt
att en nedséttning av priset skall ske om betalning sker senast vid en viss
tidpunkt som ligger fore forfallodagen (jfr den engelska och franska
sprakversionen). | den svenska versionen av direktivet anges att beskatt-
ningsunderlaget inte far innefatta prisnedsattningar i form av kassarabatt.
En rabatt av denna typ som sdjaren lamnar skall sdledes inte inga i
beskattningsunderlaget. Den nuvarande regleringen i ML kan inte anses
ha denna innebord. | syfte att ML:s regler i denna del skall motsvara det
gétte direktivets regler foreslds att det i 7 kap. 6 § forsta stycket ML
infors en motsvarighet till direktivbestammelsen. | lagrédsremissen
foreslogs att prisnedsdttningar som "ges i form av kassarabatt” skall
minska beskattningsunderlaget. Lagradet anser att den asyftade inne-
borden knappast star klar med den formuleringen, eftersom ordet
kassarabatt kan fora tankarna till en rabatt som kommer kunden till godo
redan vid koptillfalet. Lagradet anser att ett annat uttryckssatt bor
anvandas och foreslar formuleringen ”...priset i enlighet med vad som
avtalats sdtts ned pa grund av betaning fore forfalodagen...”.
Regeringen anduter sig till Lagrédets fordag.

| artikel 11 A.3b anges att beskattningsunderlaget inte far innefatta
rabatter som ges till kunden och som kontofdrs vid tidpunkten for
tillhandahdllandet. Beskattningsunderlaget skall sdledes enligt EG-
reglerna reduceras med det belopp som rabatten uppgar till. | ML finns
inte ndgon bestdmmelse som direkt motsvarar denna punkt. | praktiken
torde det dock inte heller enligt ML vara aktuellt att anse ait
beskattningsunderlaget uppgar till ett hogre belopp én vad erséttningen
efter prisnedsattning uppgér till. | fortydligande syfte foresogs anda i
lagradsremissen att en motsvarighet till artikel 11 A.3b infors i 7 kap.
6 § forsta stycket ML. Enligt Lagradets mening ter sig ordet " kontofors”
nagot frammande. Lagradet forordar i stéllet ett uttryckssétt dar det bara
motsatsvis framgar att beskattningsunderlaget i de aktuella fallen grundas
pa den avtalade (netto)erséttningen. Regeringen anser dock att det & av
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véarde att uppna en lagteknisk utformning som néra ansluter till den i
direktivet. En motsvarighet till artikel 11 A.3 b bor dérfor infoérasi 7 kap.
6 8§ forsta stycket. | stélet for prisnedsditning som ”kontoférs’ vid
tidpunkten for tillhandahdllandet, bor det mer neutrala ordet " medges”
kunna anvandas for att uttrycka att fréga & om nettoerséttningen.

| nuvarande bestammelse anges att den skattskyldige far minska
beskattningsunderlaget vid prisnedsdttning som ldmnas i efterhand och
som inte & beroende av att betalning gors i viss tid. | Riksskatteverkets
Handledning for mervardesskatt 2002 (s. 311) anges att det har ansetts
valfritt att aterfora eler inte dterféra mervardesskatt som beloper pa
bonus, rabatter eller andra prisnedséttningar som lamnatsi efterhand. Om
bade sidljare och kdpare & skattskyldiga eller har rétt till dterbetalning
anfors i handledningen att det kan vara en ontdig omgang att vidta dessa
atgarder. Vid en narmare anpassning av bestammelsen till artikel
11 A.3aoch bi gétte direktivet beddms en valfrihet inte vara mgjlig att
bibehdlla. | enlighet med direktivets lydelse och med beaktande av
Lagradets yttrande foresds darfor att i de angivna situationerna skall i
beskattningsunderlaget inte inga beloppet av |amnade prisnedsattningar.
Detsamma géller i princip for de fall som reglerasi artikel 11 C.1. Enligt
den artikeln skall, om priset nedsatts efter det att tillhandahdllandet agt
rum, beskattningsunderlaget nedséttas i dverensstammel se darmed pa de
villkor som medlemsstaterna bestammer. | detta fall ger sdledes direk-
tivet medlemsstaterna en viss valfrihet vid utformningen av reglerna. For
att de fordelar som den nuvarande ordningen innebdr skall kunna
bibehdllas och for att undvika problem av det slag som SAS och FAR
patalat bor vid denna typ av prisnedsdttning den skattskyldige och
kunden kunna avtala om att en reducering av beskattningsunderlaget inte
skall ske. En bestammelse med sadan innebord bor inforasi ett nytt andra
styckei 7 kap. 6 8.

FAR har foreslagit att &ven hanteringen av prisnedséttningar i form av
rabattkuponger regleras. Eftersom direktivet inte innehaller nagon sér-
skild reglering darom bor en sddan inte inférasi ML.

Av 11 kap. 8 8 ML framgar att den skattskyldige skall utfarda kredit-
notai de fall som avsesi nuvarande 7 kap. 6 8 forsta stycket. Enligt rege-
ringens beddmning bor en kreditnota utféardas nér en foérandring av
beskattningsunderlaget skett efter det att den ursprungliga fakturan ut-
fardats. Kreditnota skall darfor utférdas nér priset i enlighet med vad som
avtalats sétts ned pa grund av betalning fore forfallodagen respektive nér
prisnedséttning sker efter det att tillhandahallandet &gt rum (jfr forslaget
avseende 7 kap. 6 § forsta stycket 1 och 3). Kreditnota behdver dock inte
utférdasi de fall den skattskyldige och hans kund avtalat om att bel oppet
som svarar mot prisnedsattningen skall ingd i beskattningsunderlaget.
N&r det galler rabatter som kontofors vid tillhandahdllandet torde i
normalfallet rabatten framga av den ursprungliga fakturan. Det saknas
vid sadant forhadllande skd att utfarda en kreditnota. For dessa fall fore-
dés att kreditnota skall utfardas enbart i de fall rabatten inte framgar av
den ursprungliga fakturan. Eftersom regeringen, betraffande 7 kap. 6 8§
forsta stycket, inte har foljt Lagradets forslag nér det galler prisned-
séttningar och rabatter till kunden som medges vid tidpunkten for
tillhandahallandet, bor 11 kap. 8 § utformas pa det sitt som foreslogs i
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lagradsremissen, med det tillagg som foranleds av den foreslagna Prop. 2002/03:5

bestdmmelsen i 7 kap. 6 § andra stycket.
Fordaget foranleder andringar i 7 kap. 6 § forsta stycket, ett nytt andra
stycke i den paragrafen samt éndringar i 11 kap. 8 8 ML.

12 Beskattningsunderlaget vid aterimport av
varor som bearbetats och tillverkatsi tredje
land

Fréaga har uppkommit om huruvida bestammelserna i ML som ror
beskattningsunderlaget vid adterimport av gemenskapsvaror fullt ut
Overensstammer med vad gjétte direktivet foreskriver. Fraga & dels om
sadana gemenskapsvaror som bearbetats i tredje land pa annat sétt an
genom reparation, dels om varor som tillverkats i tredje land av material
som ar gemenskapsvaror.

12.1 EG:sregler

Artikel 11B i gétte direktivet innehdller bestdammelser om beskatt-
ningsunderlaget vid import av varor. Artikel 11 B.5 avser beskattnings-
underlaget for varor som tillfalligt forts ut fran gemenskapen och som
reparerats, bearbetats etc. i tredje land och darefter dterimporteras till
gemenskapen, dvs. varor som varit foremal for s.k. passiv foradling. |
artikeln foreskrivs foljande. "Néar varor som har varit tillféaligt utférda
fran gemenskapen aterinfors efter att utanfor gemenskapen ha genomgatt
reparation, bearbetning eller anpassning eller efter att ha blivit istandsatta
eller omarbetade utomlands, skall medlemsstaterna vidta atgarder for att
se till att de for mervardesskatteandamal behandlas pad samma sétt som
om den ndmnda behandlingen av dem hade skett inom landets
territorium.”

12.2 Reglernai mervardesskattel agen

Bestammelser om beskattningsunderlaget vid import finns i 7 kap. 8 —
11 88 ML. Enligt huvudregeln i 8 § utgdrs beskattningsunderlaget av
varans varde for tullandamal, bestamt enligt rédets férordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrdttande av en tullkodex for
gemenskapen, med tillagg av tull och andra statliga skatter eller avgifter,
utom skatt enligt ML, samt under vissa angivna forutsdttningar
bikostnader som provisions-, emballage-, transport- och forsdkrings-
kostnader (se foreslagen lydelse av 7 kap. 8 § andra stycket). Bestéam-
melser som ror de fall som avsesi artikel 11 B.51 gétte direktivet finns i
7 kap. 9-11 88 ML. Bestammelserna utgor undantag fran huvudregeln i
8 8. Regeln i 9 § avser dterimport av varor som bearbetats i tredje land,
10 § avser import och &terimport av varor som har tillverkats i tredje land
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helt eller delvis av material som & gemenskapsvaror och 11 8 avser Prop. 2002/03:5

aterimport av varor som repareratsi tredje land.

Enligt 7 kap. 9 8 ML beréknas beskattningsunderlaget vid aterimport
av gemenskapsvaror som bearbetats i ett land utanfér EG pa ndgot annat
sdtt &n genom reparation enligt foljande. Beskattningsunderlaget enligt
7 kap. 8 8 minskas med beskattningsunderlaget for skatten vid forvarvet
eller den tidigare importen, om — enligt punkten 1 - skatt enligt ML har
tagits ut i Sverige vid den skattskyldiges forvarv eller tidigare import av
varan, och — enligt punkten 2 — de bearbetade varorna aterimporteras
inom den tid som Tullverket faststéllt och varorna fortullas for den som
far tillampatullforfarandet passiv foradling.

Enligt 7 kap. 10 8 berdknas beskattningsunderlaget vid import och
aterimport av varor som tillverkats i ett land utanfor EG helt eller delvis
av material som & gemenskapsvaror enligt foljande. Beskattnings-
underlaget enligt 7 kap. 8 8 minskas med beskattningsunderlaget for den
tidigare uttagna skatten, om — enligt punkten 1 — de varor som
importerats eller dterimporterats tillverkats av det temporéart exporterade
materialet, och — enligt punkten 2 - de tillverkade varorna éterimporteras
inom den tid som Tullverket faststéllt och varorna fortullas for den som
far tillampatullforfarandet passiv foradling.

Vid en jamforelse mellan 7 kap. 9 och 1088 framgar att det for
minskning av beskattningsunderlaget enligt 9 § forutsétts att skatt tagits
ut vid den skattskyldiges forvarv eller tidigare import av varan (se
punkten 1). Dvs. det uppstélls ett krav pa att den som &r skattskyldig for
aterimporten av varan tidigare har forvarvat eller importerat den. Mot-
svarande forutséttning galler daremot inte enligt 10 8. | den bestdm-
mel sen talas endast om " den tidigare uttagna skatten”. En annan skillnad
mellan dessa bestammelser &r att det i 7 kap. 9 § 1 anges att " skatt enligt
denna lag har tagits ut i Sverige”, medan — som just ndmnts - uttrycket
"den tidigare uttagna skatten” anvandsi 7 kap. 10 8.

| 59 § andra stycket lagen (1968:430) om mervardesskatt, som mot-
svarar 7 kap. 9 och 10 88 ML, foreskrevs att om varan ”bearbetats pa
annat satt eller tillverkats av svenskt eller i Sverige fortullat material,
avdrag far medges for vad som i annan ordning belagts med mervarde-
skatt”.

Vid ML:stillkomst (SFS 1994:200) reglerades de nu aktuella fallen pa
foljande satt (davarande 7 kap. 9 § 2 och 3):

”2. om varan pa annat sétt har bearbetats utomlands och skatt enligt

denna lag har tagits ut i Sverige vid den skattskyldiges forvarv eller

tidigare inforsel av varan: av beskattningsunderlaget enligt 8 8 minskat
med beskattningsunderlaget for skatten vid forvarvet eller den tidigare
inforseln,

3. om varan har tillverkats utomlands helt eller delvis av material for

vilket skatt enligt denna lag har tagits ut i Sverige vid den

skattskyldiges forvéarv eller tidigare inforsel av materidet: av
beskattningsunderlaget enligt 8 8 minskat med beskattningsunderl aget
for den tidigare uttagna skatten, och”.

Bestdmmelserna fick i har aktuella avseenden sin nuvarande ut-
formning genom SFS 1994:1798 (prop. 1994/95:57). Av férarbetena
framgar att reglerna systematiskt anpassats till artikel 11B i gétte
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direktivet och det nya tullférfarande som skulle géla for svensk del
enligt EG:stullkodex vid ett svenskt medlemskap i EU (a. prop. s. 187).

12.3 Fordlag till andrade regler

Regeringens forsag: Reglerna i 7kap. 9 och 10 88 mervéardes
skattelagen dés samman i en bestammelse (7 kap. 9 8). Kravet pa att
det & den som & skattskyldig for aerimporten som maste ha
forvarvat eller fort in varan vid ett tidigare tillfalle for att
beskattningsunderlaget skall kunna minskas vid &aterimport efter
bearbetning i tredje land tas bort. Hansyn skall &en kunna tas till
beskattningsunderlaget for skatt som tagits ut i samband med att en
vara inom EG forédlats innan ytterligare foradling sker i tredje land,
foljt av aterimport till Sverige. Aven beskattningsunderlaget for mer-
vardesskatt som tagits ut i ett annat EG-land skall beaktas vid minsk-
ning av beskattningsunderlaget i hér avsedda fall.

Promemorians forslag: | promemorian foreslogs &andringar |
nuvarande 7 kap. 9 och 10 88 ML med den inneborden att ocksa mer-
vardesskatt som tagits ut i ett annat EG-land skall beaktas vid minskning
av beskattningsunderlaget samt betraffande 7 kap. 98, att det inte skall
krévas att det & den som &r skattskyldig for dterimporten som maste ha
forvarvat eller fort in varan vid ett tidigare tillfalle for att minskning skall
kunna ske.

Remissinstanserna: Riksskatteverket tillstyrker fordaget med hanvis-
ning till att det inneb&r en narmare Gverensstdmmel se med artikel 11 B.5
| direktivet. Verket menar dock att det &ven efter de foreslagna
andringarna synes kunna uppkomma situationer da dubbelbeskattning
sker. Verket anfor foljande. | bestdmmel sen anges att vid berdkningen av
beskattningsunderlaget ska franrdknas "mervardesskatt vid forvéarvet”
eller ”den tidigare importen av varan”. Har varan redan inom EG tillforts
varor och tjanster av betydande véarde kan dubbel beskattning uppkomma.
Egentillverkade varor som skickas ivag for bearbetning torde inte heller
omfaitas av de foreslagna bestdmmelserna. Tullverket valkomnar
fordaget men anser att det finns utrymme for ytterligare férandringar.
Verket menar att det vore en fordel om beskattningsunderlaget for
mervardesskatt vid passiv féradling behandlas i en och samma paragraf
och foreslar darfor att 7 kap. 9 och 10 88 ML omarbetastill en ny 9 § och
att 10 8 utgar. En sammanslagning av paragraferna skulle ge betydande
tolkningsmassiga vinster, eftersom det harigenom blir tydligt att ndgon
skillnad i behandlingen av de olika foradlingsprocesserna inte avses.
Tullverket presenterar ett fordag pa en ny lydelse av 9 8. Svensk Handel
stodjer promemorians forslag och Svenskt Naringdliv tillstyrker det.

Skélen for regeringens fordag: Artikel 11 B.5 i gadtte direktivet
reglerar beskattningsunderlaget foér temporart exporterade varor som
aterimporteras efter att ha varit forema for foradlingsprocesser i tredje
land. Bestdmmelsen innebér att beskattningsresultatet skall bli detsamma
som om féradlingen utforts inom det egna landet. Det gors darvid inte
nagon skillnad pa vad for slags foradlingsprocess som &gt rum. Varor
som bearbetats i tredje land resp. tillverkats i tredje land av material som
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& gemenskapsvaror och sedan a&erimporteras skall sdledes principiellt
sett behandlas lika savitt nu &r i fraga.

Bestdammelserna i 7 kap. 9-10 88 ML syftar i princip till att beskatt-
ningsunderlaget vid import och aerimport av varor efter foradlings-
processer skall utgoras av vardet av tillfort material och arbete.

Det har emellertid upplysts att den nuvarande utformningen av 7 kap.
9 8 ML medfor att det avsedda beskattningsresultatet inte alltid uppnas.
Foljande fall har patalats. Ett svenskt foretag (A) &ger en vara som det
onskar fa foradlad. Foretaget vander sig till ett annat svenskt foretag (B)
med bestdlining ddrom. Det sisthamnda foretaget tar emot varan och
skickar den till tredje land for bearbetning. Efter bearbetningen skickas
varan tillbaka till B, som i sin tur levererar den till A. Enligt vad som
framkommit medges inte minskning av beskattningsunderlaget enligt
7 kap. 9 8 ML vid &terimporten. Mervardesskatt tas sdledes i princip ut
for bade varans vérde och vérdet av bearbetningen. Skalet hartill ar att
foretaget B, som &r skattskyldigt vid aterimporten, inte genom forvarv
eller tidigare import av varan (jfr nuvarande 7 kap. 9 8 1) blivit &gare till
denna. For det fall foretaget A 1 stdlet valt att galv skicka varan for
bearbetning till tredje land och sedan aterimportera den, skulle daremot
minskning av beskattningsunderlaget kunna ske enligt bestammelsen. A
hade da kunnat dberopa sitt férvarv eller sin tidigare import av varan.

For att ytterligare anpassa bestammelserna i ML om aterimport efter
bearbetning i tredje land till vad gétte direktivet foreskriver bor kravet pa
att det & den som & skattskyldig for aerimporten som maste ha
forvarvat eller fort in varan vid ett tidigare tillfélle tas bort. Harigenom
uppnas ocksa overensstammelse med vad som enligt nuvarande 7 kap.
10 § gdler vid aerimport av varor som tillverkats i tredje land. | den
paragrafen uppstalls inte ndgot motsvarande krav.

Som Riksskatteverket papekat bor, for att Gverensstammelse med
artikel 11B.5 i direktivet skall uppnas, hansyn tas till beskattnings-
underlaget for skatt som hanfér sig till tidigare reparationer eller andra
tjanster som avser varan eller materialet. Detsamma bor gélla for skatt
som hanfor sig till egentillverkade varor. Andringar med den inneborden
gors genom att hansyn skall tas till beskattningsunderlaget for all tidigare
skatt och inte endast till skatten vid forvérvet eller en tidigare import av
varan.

Som framgatt under avsnitt 12.2 & en ytterligare forutsattning for
minskning av beskattningsunderlaget enligt nuvarande 7 kap. 981 att
skatt enligt ML har tagits ut i Sverige. | detta sammanhang beaktas
sdledes endast skatt som tagits ut i Sverige. Det finns anledning att
ifrégasatta regeln &ven i den delen. For en privatperson eller annan som
t.ex. vid forvarv av varan i ett annat EG-land paforts skatt i det landet
medfor regeln att inte endast vérdet av bearbetningen, utan aven varans
varde, skulle bli beskattat vid &erimport. FOr att uppna en béttre dverens-
stammelse med gdtte direktivet bor en andring goras av innebord att det
vid &erimport efter bearbetning i tredje land skall tas hansyn ocksa till
mervéardesskatt som tagits ut i ett annat EG-land.

Vad galler motsvarande fraga i 7 kap. 10 § talas dar om "den tidigare
uttagna skatten”. Aven vid import och &erimport av varor som tillverkats
i tredje land helt eller delvis av material som & gemenskapsvaror bor
beaktas saval skatt som tagits ut enligt ML som mervérdesskatt som
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tagits ut i ett annat EG-land. Ett fortydligande av det slag som ndmnts i
det foregaende stycket bor darfor goras ocksa betréffande dessa fall.

Som framhdllits inledningsvis skall varor som bearbetats i tredje land
resp. tillverkats i tredje land av material som & gemenskapsvaror och
sedan dterimporteras principiellt sett behandlas lika svitt nu &r i fraga.
Detta forhallanden, liksom den omstandigheten att det framkommit att
det i vissafall kan vara svart att avgéra om fraga & om bearbetning eller
tillverkning, dvs. var gransen gar mellan 7 kap. 9 och 10 88, talar for —
som Tullverket foredagit - att bestammelserna slas sammattill enny 9 8.
Regeringen finner att en sddan andring bor goras for att forenkla och
uppna enhetlighet i tillampningen. Vidare bor, betréffande inneborden av
vissa av de tullréttsliga begrepp som anvands, tas in en hanvisning till
radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om
inréttandet av en tullkodex for gemenskapen.

13 Definitionen av begagnade varor for
vinstmarginal beskattningen

13.1 Riksskatteverkets framstalning

Riksskatteverket har foredagit att definitionen av begagnade varor for
vinstmarginalbeskattningen i 9 akap. 4 § 3 ML andras, sa att varor som
bestdr av adelmetaller som &r obearbetade eller i huvudsak obearbetade
inte omfattas. Riksskatteverket har anfort foljande. Fran juvelerar-
branschen har framkommit att den nuvarande 175 %-regeln med hénsyn
till rédande priser pa metallmarknaden omdgjliggor tillampning av
vinstmarginalbeskattning vid handel med smycken. Ink&psvérdet
understiger numera altid 175 % av metallvardet. Trots detta uppges
branschen till&mpa vinstmarginal beskattning.

13.2 EG:sregler

Ar 1994 antogs inom EG nya regler for mervérdesbeskattningen av
begagnade varor, konstverk, samlarforemd och antikviteter (radets
direktiv 94/5/EG av den 14 februari 1994 om till&gg till det gemensamma
mervardesskattesystemet och om andring av direktiv 77/388/EEG -
Sarskilda foreskrifter for begagnade varor, konstverk, samlarféremd och
antikviteter). Reglerna, som har forts in i gétte direktivet genom artikel
263, innebdr i korthet att beskattningen av begagnade varor m.m. hos en
skattskyldig aterforsdljare far grundas pa sdljarens vinstmarginal. Detta
system skall i princip tillampas pa varor av angivna slag som séljaren
forvarvat fran privatpersoner eller andra personer som inte haft rétt till
avdrag for ingdende mervéardesskatt vid sina férvarv av varorna. | artikel
26a A definieras vissa centrala begrepp. Vid tilldmpningen av bestam-
melserna avses med begagnade varor 16s egendom som ar lamplig for
vidare anvandning i befintligt skick eller efter reparation, med undantag
av konstverk, samlarféremdl eller antikviteter och med undantag for adla
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metaller eller adelstenar enligt medlemsstaternas definition (artikel Prop. 2002/03:5
26a A.d).

13.3 Reglernai mervardesskattel agen

Bestammelserna om vinstmarginalbeskattning & i svensk rétt inforda i
9akap. ML. | 9akap. 48 ML definieras begagnade varor som varor
som har varit i bruk och som & léampliga for vidare anvandning i
befintligt skick eller efter reparation. Vissa undantag finns. Definitionen
av begagnade varor omfattar enligt punkten 3 i bestammelsen inte varor
som helt eller till vasentlig del bestar av guld, silver eller platina, om
ersittningen vid aterforsédljarens forvarv understiger 175 procent av
metallvardet pa inkopsdagen av det guld, silver eler platina som ingar i
varan, samt skrot, avfall eller liknande som innehdler guld, silver eller
platina. Enligt punkten 4 undantas &ven oinfattade naturliga eller
syntetiska adel stenar fran definitionen av begagnade varor.

En bestdmmelse som motsvarar den s.k. 175 % -regelni 9 akap. 4§ 3
ML infordes ursprungligen & 1982 i 188 lagen (1968:430) om
mervardesskatt (SFS 1982:449, prop. 1981/82:214). Bestammelsen
innebar begransningar i rétten till avdrag for s.k. fiktiv skatt vid forvarv
av vissa varor av adelmetaller. Den syftade till att betr&ffande export-
transaktioner undanroja ett visst materiellt felaktigt skatteresultat och att
motverka vissa oegentligheter. (Vid en skattskyldig persons férvérv av
varor av investeringkaraktdr, liksom vid forvarv av andra varor,
bestdmdes avdraget for fiktiv skatt av inkOpspriset. For vissa sadana
varor, t.ex. guld, hade detta pris varit hogre én det pris som betalades vid
det forsta kopet av varan. Det medgivna avdraget for en berdknad
ingdende skatt blev darfor hogre an den mervéardesskatt som tidigare
erlagts for varan. Vid transaktioner inom landet skedde en korrigering
eftersom ocksa den utgaende skatten vid en efterfdljande forsaljning varit
i motsvarande man hogre. Nagon sadan korrigering foljde emellertid inte
vid exportforsdljning, eftersom mervardesskatt inte skulle erléggas vid
export. De oegentligheter som uppmérksammats rorde bl.a. falska avdrag
for fiktiv skatt inom handeln med &delmetaller.) Avsikten med bestamm-
elsen var i princip att avdragsrétt skulle finnas kvar for bearbetade varor,
som var avsedda att dterséljas. Rétten till avdrag for fiktiv skatt dopades
nar reglerna om vinstmarginalbeskattning inférdesi ML.

134 Fordag till &ndrade regler

Regeringens fordlag: Definitionen av begagnade varor for vinst-
marginalbeskattningen andras sdvitt galler ddelmetaller pa sa sétt att
varor som bestdr av guld, silver eller platina, inte omfattas av
definitionen, om materialet & obearbetat eller i huvudsak obearbetat.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: Endast Riksskatteverket yttrar sig i denna del.
Verket tillstyrker forslaget.



Skélen for regeringens fordag: Enligt EG:sregler skall &dla metaller
inte réknas som begagnade varor vid tillampning av bestdmmelserna om
vinstmarginalbeskattning. Det ankommer pa varje medlemsland att
bestémma vad som skall forstas med &dla metaller. Nar bestammelserna
om vinstmarginalbeskattning inférdes i ML uttalades foljande i prop.
1994/95:202 s. 46. "Enligt vad regeringen har erfarit far detta emellertid
inte leda till att fran tillampningen av reglerna om beskattning av vinst-
marginalen utesluts varor, sarskilt smycken, som framstdlts av &dla
metaller och &delstenar. Det & sdledes endast obearbetat eller i huvudsak
obearbetat material som inte skall omfattas av definitionen av begagnade
varor.”

Den nuvarande regeln i 9akap. 4 83 ML innebér att en jdmforelse
skall goras mellan & ena sidan den skattskyldige aterforsdjarens
inkopspris for varan och a andra sidan metallvéardet pa inkopsdagen av
det guld etc. som ingar i varan. Om inkopspriset understiger 175 % av
metallvardet anses varan inte som en begagnad vara, i annat fall réknas
den som en begagnad vara. Enligt vad som framkommit &r prisnivan pa
marknaden for varor som bestar av adelmetaller respektive for adel-
metallerna i sig numera sadan att vinstmarginal beskattning inte kan till-
lampas vid handel med smycken, eftersom inkdpspriset alltid understiger
175 % av metallvardet. Bestammelsen kan sdledes inte tillampas pa det
Satt som avsetts.

Avsikten med den féreslagna andringen, som Gverensstdmmer med
Riksskatteverkets fordag, ar att rétta till det angivna missférhallandet.
Den foreslagna |6sningen bor véljasi stéllet for att andra vardegransen i
den nuvarande bestammelsen till en annan procentsats av metallvérdet an
175. Harigenom behdver inte ett stallningstagande till vad som utgér en
lamplig véardegrans goras. Vidare paverkar inte fluktuationer i &del-
metallvardet respektive véardet av bearbetning av sddana metaller forut-
sittningarna for att allmént sett tillampa bestédmmelserna om vinst-
marginal beskattning.

14 Aterbetalning av ing&ende skatt som hanfor
sig till omséttning utomlands

Fraga har uppkommit om huruvida rétten till aterbetalning av ingaende
skatt i de fall den ingaende skatten hanfor sig till omsattning utomlands i
vissa avseenden & mer omfattande i svensk rétt &n vad gjétte, attonde’
och trettonde™ direktiven féreskriver.

° Rédets &ttonde direktiv av den 6 december 1980 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rorande omsattningsskatter — Regler for aterbetalning av mervardesskatt till
skattskyldiga som inte &r etablerade inom landets territorium (79/1072/EEG).

10 R&dets trettonde direktiv av den 17 november 1986 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om omsattningsskatter — Regler om aterbetalning av
mervardesskatt till skattskyldiga personer som inte &r etablerade i gemenskapens
territorium (86/560/EEG).
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14.1 Gallande ratt

Bestammelser om rétt till &terbetalning av ingaende skatt som hanfor sig
till omsattning utomlands finns i 10 kap. 1 § forsta och tredje styckena
samt i 11 § tredje stycket och 12 § ML.

Vad forst géller bestdmmelsen i 10kap. 18 bor noteras att denna
endast avser utlandska foretagares rétt till dterbetalning. Med utlandsk
foretagare forstas enligt 1 kap. 158 ML en néringsidkare som inte har
sitet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast etableringsstélle hér i
landet och inte heller & bosatt eller stadigvarande vistas héar. Med
utlandsk foretagare avses saledes bade foretagare som &r etablerade inom
EG och foretagare etablerade utanfor EG. Forutsdttningarna for att dessa
skall fa dterbetalning ar enligt 10 kap. 1§ forsta stycket, dels att den
ingdende skatten avser forvarv eler import som hanfor sig till en
omséttning i verksamhet utomlands, dels att omséttningen skulle ha
medfort skattskyldighet om den gjorts hér i landet. Det krévs sdledes inte
att omsattningen foranleder skattskyldighet 1 foretagarens hemland.
Provningen avser den enskilda omséttningen och inte verksamheten.
Slutligen kravs enligt tredje stycket att den ingdende skatten skulle ha
varit avdragsgill. Aven om omséttningen skulle ha varit skattepliktig i
Sverige om den gjorts har skall siledes aterbetalning av ingaende skatt
inte ske om den ingdende skatten omfattas av begrénsningar i avdrags-
rétten pa annan grund. Det & har fraga om begrénsningar som &r
kopplade till sérskilda kostnader, t. ex. utgifter for representation, inkop
av personbilar etc., som foretagaren trots att den ingaende skatten hanfor
sig till en omséttning som medfor avdragsrétt inte far dras av.

Regleringen motsvaras EG-réttdigt av artiklarna 17.3a och 17.4 i
gétte direktivet samt av dttonde och trettonde direktiven. | 17.3 a stadgas
bl.a. att medlemsstaterna skall medge en skattskyldig (" taxable person™)
aterbetalning for ingaende skatt som avser inkOp och import av varor och
tjanster om varorna och tjansterna anvands for omséttningar som utfors i
ett annat land, och omséttningarna hade medfért avdragsrétt om de hade
utfrts inom landet. Enligt artikel 17.4 skall denna aterbetalning ske till
skattskyldiga personer som inte & etablerade inom landets territorium,
men som & etablerade i en annan medlemsstat eller utanfor EG.
Aterbetalningsrétten skall genomforas i enlighet med de regler som
faststélls i attonde direktivet for foretagare som &r etablerade inom EG
och i trettonde direktivet for foretagare som & etablerade utanfor EG. |
attonde och trettonde direktiven faststalls vad som avses med en skatt-
skyldig person som inte & etablerad inom landet respektive inom EG.
Det & fraga om foretagare som varken har sétet for sin ekonomiska
aktivitet eller fast etableringsstdlle inom landet fran vilket affars-
transaktioner (”business transactions’) sker eller, om foretagaren inte har
sadant site eller fast etableringsstélle, inte heller & bosatt eller
stadigvarande vistas inom landet. For att kunna omfattas av attonde och
trettonde direktiven far foretagaren inte heller omsétta varor eller tjanster
inom landet med undantag for viss export och exportliknande tjanster
samt sidana tjanster dar koparen & betalningsskyldig for skatten (jfr
artikel 1 i &tonde resp. trettonde direktiven). Aterbetalningsrétten enligt
dessa direktiv utGvas genom att foretagaren ansoker om éterbetalning av
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skatten. Detta sker i Sverige hos Riksskatteverket genom det sérskilda Prop. 2002/03:5

skattekontoret i Ludvika.

Regleringen av rétt till aterbetalning for utlandska foretagare har i
Sverige funnits sedan 1991. Ursprungligen reglerades aterbetalningarna i
en sarskild lag, lagen (1991:119) om é&terbetalning av mervardeskatt till
utlandska foretagare. Skélen till att dterbetalningsrétten infordes var, dels
att mervardesskattebasen breddades, dels att den mojlighet for regeringen
att meddela sérskilda beslut som innebar avdragsrétt for exempelvis ut-
landska flygbolag och rederier upphévdes. Det grundldggande syftet var
att skapa neutralitet mellan inhemska och utléndska féretagare (prop.
1990/91:72). Motsvarigheten till den bestdmmelse som nu finns inford i
10 kap. 18 ML fannsi 3 8§ i den sarskilda lagen. Forutsattningarna for
aterbetalning var i huvudsak likartade dem som i dag géler. Den
utlandske féretagarens verksamhet skulle vara bedriven utomlands, den
skulle ha medfért skattskyldighet enligt lagen (1968:430) om mervarde-
skatt, GML, om den bedrivits har och mervardeskatten skulle i sa fall ha
varit avdragsgill. Det avgorande for rétten till aterbetalning skulle sdledes
vara bestdmmelserna i GML om skattskyldighet. Det skulle i princip
sakna betydelse om den utléndske foretagaren var skattskyldig till
mervéardesskatt i sitt hemland. Som en ytterligare forutséttning for ratten
till aterbetalning angavs att mervardesskatten skulle ha varit avdragsgill
om verksamheten hade medfért skattskyldighet. Den sisthdmnda be-
stammelsen fortydligades till att gélla de inskrankningar i avdragsrétten
som géallde for vissa utgifter, sdsom utgifter for stadigvarande bostad,
representation och personbilar (prop. 1990/91:72 s. 9).

Reglerna om aterbetalning overférdes i stort sett oforandrade till nya
ML nér den tillkom 1994. Den enda skillnaden var att det for ater-
betalning krévdes att den ingdende skatten antingen skulle ha varit
avdragsgill (som tidigare) eller skulle ha beréttigat till dterbetalning.
Skalet till tillagget om aterbetalning var att bestammelserna om ater-
betalning till dem som bedriver nystartade eller undantagna verksamheter
eller exportverksamheter hade inforts i ML. Dessa verksamheter be-
traktades inte som verksamheter som medforde skattskyldighet i Sverige
och kunde dérfor per definition inte medfora en avdragsrétt. | stéllet
fanns en rétt till aerbetalning av den ingdende mervéardesskatten (s.k.
teknisk skattskyldighet eller nollbeskattning). Innebdrden av bestammel-
sen forandrades dock inte. Det var i bada fallen fraga om begransningar i
avdragsratten (och darmed éterbetal ningsratten) som avsags.

Né&r det hédrefter géller bestdmmelsen i 10 kap. 11 § tredje stycket ML
ar den (till skillnad frén bestammelsen i 10 kap. 1 8) framst avsedd att ge
foretagare som & etablerade i Sverige en aterbetalningsrétt néar de
omsatter varor och tjanster i ett annat EG-land. Aven betréffande denna
bestammelse kravs dock for rétt till aterbetalning att avdragsrétt eller
aterbetalningsrétt for den ingdende skatten skulle ha forelegat om varan
eller tjansten hade omsatts hér i landet.

Denna bestammelse har ocksa sin motsvarighet i artikel 17.3ai det
gétte direktivet. Som framgatt skall medlemsstaterna enligt denna artikel
ge varje skattskyldig person ("taxable person”) en rétt till avdrag eller
aterbetalning av ingdende skatt som avser inkdp och import av varor och
tianster i den man varorna eller tjansterna anvands for transaktioner
hanforligatill en aktivitet som utforsi ett annat land, och transaktionerna
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skulle medfora avdragsrétt for ingaende skatt om de hade utforts inom  Prop. 2002/03:5

landets territorium. | dessa fall skall dock inte reglerna i attonde eller
trettonde direktivet tillampas eftersom dessa direktiv som ovan framgatt
endast skall tillampas i de fall da foretagaren inte & etablerad inom
landet. | Sverige medges aterbetalningsrétten enligt 19 kap. 118 ML i
dessa fal i den form som foreskrivs i 10 kap. 17 § eller 31 § forsta
stycket skattebetalningslagen (1997:483) for deklaration av ingdende
skatt i en verksamhet som medfér skattskyldighet. | praktiken innebéar
detta att foretagaren drar av skatten i sin skattedeklaration pa samma sétt
som gdler for ingdende skatt som hanfor sig till omséttning inom
Sverige.

Bestammelsen i 10 kap. 11 § tredje stycket infordes med delvis annan
utformning genom skatteutskottets betdnkande 1994/95:SkU7, Mer-
vardesskatten och EG. Bestammelsen omfattade endast ingdende skatt
som hanforde sig till tjanster, men avsag liksom i dag de fall da tjansten
omsattes i ett annat EG-land. Rétten till dterbetalning gallde under forut-
sdttning att omséttningen var skattepliktig eller undantagen fran skatte-
plikt med rétt till dterbetalning. Ordalydelsen andrades till nuvarande
lydel se genom prop. 1995/96:58, EG:s andra férenklingsdirektiv och den
svenska mervérdesbeskattningen. Bestammelsen gjordes darmed till-
|lamplig aven paingaende skatt som hanforde sig till forvarv av varor.

14.2 Fordlag till andrade regler

Regeringens fordag: En forutsdttning for rétt till aterbetalning for
ingdende skatt som avser forvarv eller import av varor och tjanster
som hanfér sig till en omséttning i ett annat EG-land, skall vara att
omséttningen & skattepliktig i det land dar omséttningen sker. Liksom
I dag skall som ytterligare forutsdttningar gélla att omséttningen skulle
ha varit skattepliktig om den gjorts ha och att det inte enligt
mervardesskattelagen foreskrivs avdragsbegransningar for ingaende
skatt pa den typ av forvéarv eller import som avses. Forutsattningarna
for aterbetalningsrétt galler saval for utlandska foretagare som for
foretagare etablerade i Sverige, da dessa i Sverige forvarvar eller
importerar varor och tjanster som hanfor sig till deras omséttningar i
annat EG-land.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens forslag nar
det galler aerbetalning for ingdende skatt som avser forvéarv eller import
av varor och tjanster som hanfoér sig till omséttning i ett annat EG-land. |
promemorian har féredagits att de skarpta kraven for aterbetalning, dvs.
att omsattningen skall vara skattepliktig i det land dér omséttningen sker,
aven skulle gdlla omséttningar utanfor EG.

Remissinstanser na: Riksskatteverket har ifragasatt forsaget om att det
aven for omséttningar som & gjorda utanfor EG skall kravas att de
omfattas av skatteplikt i omséitningslandet for att de skall kunna bli
aktuella for aterbetalningsrétt. Verket anser det tveksamt att detta kan
vara den asyftade inneborden av artikel 3.2 i det trettonde direktivet.
Verket anser vidare att ett sddant krav skulle medféra betydande
tillampningssvarigheter och i vissa fall leda till konkurrenssnedvridning.
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Aven FAR pétalar att ett sddant krav skulle f& oonskade effekter. FAR  Prop. 2002/03:5
namner sarskilt att foretagare som har omsdttningar i ett land som inte
har ndgot mervardesskattessystem inte kommer att kunna fa
mervardesskatten dterbetalad, eftersom kravet pa att omséttningen &r
skattepliktig synes avse skatteplikt till mervardesskatt.

Skalen for regeringens forsdag: Fragan om under vilka forut-
sattningar rétt till aterbetalning for ingdende skatt skall ges enligt dttonde
direktivet har varit forema for 6vervaganden av EG-domstolen i tva fall.
| malet C-302/93 Debouche, REG 1996, s. 1-4495, hade domstolen att ta
stdllning till om en advokat som var etablerad i Belgien och som for
advokatverksamheten leasade en bil i Nederlanderna hade rétt att fa
aterbetalning av den ingdende skatten pa leasingavgiften i Neder-
landerna. Advokattjanster var undantagna fran beskattning i Belgien,
men inte i Nederlanderna. Domstolen hénvisade i domen till artikel 3 bi
attonde direktivet som foreskriver att den skattskyldiga personen ("the
taxable person”) maste forete ett intyg utfardat av behorig myndighet i
den medlemsstat déar han & etablerad, om att han betraktas som
skattskyldig ("taxable person”) vad géller mervardesskatt i den staten.
Domstolen pekade sarskilt pa den sista meningen i denna artikel som
foreskriver att ett sddant intyg inte far utfardas till skattskyldiga personer
som &r skattebefriade i enlighet med artikel 24.2 i gétte direktivet. Av
detta drog domstolen slutsatsen att ”taxable persons’ som omfattas av ett
undantag fran beskattning och som darfor inte har avdragsrétt inte heller,
I enlighet med syftet med mervardesskattedirektiven, har ratt till
aterbetalning av skatten i en annan medlemsstat (punkt 15). Domstolen
betonade att syftet med det &tonde direktivet (enligt tredje strecksatsen i
preambeln) inte & att underminera ordningen enligt det gétte direktivet.
Attonde direktivet syftar till att eliminera diskrepanser mellan léanderna
som kan ge upphov till konkurrenssnedvridning. | malet dberopade
advokaten foljande uttalande i strecksats fem i preambeln till stod for att
han skulle fa aterbetalning. ”"Whereas such rules must not lead to the
treatment of taxable persons differing according to the Member State in
the territory of which they are established.” Domstolen ansdg dock att
detta uttalande inte kunde ge stod for att han skulle fa aterbetalning och
uttalade att ”om det hade varit sa skulle han ha behandlats férdel aktigare
an advokater i Nederlanderna som far avdragsrétt pa grund av att de utfor
skattepliktiga transaktioner, medan han far aterbetalning trots att hans
omsattning & undantagen” (punkt 19).

Domstolen har i annu ett mal dagit fast principen att en "taxable
person” inte i nagot fall skall fa aerbetalning av ingdende skatt som
denneinte skulle fa avdragsrétt for i sitt etableringsland. Malet C-136/99,
Monte Dei Paschi Di Siena, REG 2000 s. 1-6109, géllde ett bank- och
finansieringsingtitut (bolaget) som var etablerat i Italien och dér bedrev
bédde undantagen och skattepliktig verksamhet. Bolaget hade ett
representationskontor i Frankrike, som inte var av dignitet att betraktas
som ett fast driftsstélle, men som bolaget hade kostnader for att inrétta.
Bolaget sokte aterbetalning av den ingdende skatten i Frankrike.
Domstolen hénvisade till Debouche-mdet och uttalade foljande
"Domstolen har faststéllt att det finns ett samband mellan avdragsrétten i
den medlemsstat dar den skattskyldige & etablerad och rétten till
aterbetalning i en annan medlemsstat dar kostnaderna uppkommit.



Domstolen har sdlunda fastslagit att en skattskyldig som omfattas av ett
undantag fran skatteplikt, och som féljaktligen inte har rétt att gora
avdrag for ingdende skatt som erlagts i den mediemsstat dar denne &r
etablerad, i enlighet med syftet med mervardesskattedirektiven inte heller
har rétt till aterbetalning av mervérdesskatt som erlagts i en annan
medlemsstat” (punkt 23). Domstolen anférde vidare att “den
skattskyldige, om denne i en annan medlemsstat &n den stat déar han &
etablerad har haft kostnader som avser bade skattepliktiga och
undantagna transaktioner i sistndmnda stat, har rétt till partiell
aterbetalning i den forstnamnda staten”. Av domen framgar vidare att det
forutom provningen av avdragsrédtten i etableringsstaten aven skall
provas om omséttningen skulle ha medfort avdragsrétt for ingdende skatt
om den utforts i dterbetalningsstaten. Domstolen ansdg att detta foljer av
att artikel 2 i attonde direktivet foreskriver att bestdmmelserna i artikel
17.3 ai gétte direktivet skall tilldmpas. | 17.3 a féreskrivs att medlems-
staterna endast skall medge aterbetalning om den ingdende skatten hade
varit avdragsgill om den hade utférts inom landet (dvs. det land déar
aterbetalningen sker). Domstolen slog fast att i de fall en skattskyldig
utfor transaktioner som inte & undantagna i etableringslandet och
salunda medfor avdragsrétt dar skall dterbetalning andock inte ske om
transaktionerna inte skulle medféra avdragsrétt i terbetal ningsstaten om
transaktionerna hade utférts dér (punkt 28).

Slutligen fastslas i domen att en tredje prévning skall ske, namligen att
det & endast de kostnader som medfdr avdragsrétt i aterbetal ningsstaten
som skall beaktas. Med detta uttalande i domen maste forstas att om det
foreligger en avdragsbegransning (t.ex. en regel om att ingdende skatt pa
leasingavgifter pa bilar endast far dras av med 50 procent), i etablerings-
staten men inte i dterbetalningsstaten, sa paverkar det inte aterbetal-
ningsrétten under forutsattning att foretaget anvander bilen for omséatt-
ningar som medfor avdragsrétt i bada landerna. Avdrag far i detta fall
goras med 100 procent. Om tvartom dterbetalningsstaten har denna
avdragsbegransning, men inte etableringsstaten, sa skall aterbetalningen
begrénsas till 50 procent. | béda falen saknas avdragsrétt om omsétt-
ningen i nagon av staterna & undantagen fran beskattning och darfér inte
medfor avdragsrétt.

Av Siena-domen kan sdledes utlasas att tre forutséttningar maste vara
uppfyllda for att ratt till aerbetalning enligt attonde direktivet skall
foreligga. For det forsta skall den omséitning for vilken forvarvet har
skett medfdra avdragsrétt i etableringsstaten. For det andra skall omséit-
ningen, om den hade foretagits i &terbetalningsstaten, ha medfort
avdragsrétt dar. For det tredje skall den ingdende skatten pa ett visst
forvarv inte varaforemal for avdragsbegransningar i aterbetalningsstaten.
Den andra forutsdttningen motsvaras i svensk rétt av 10 kap 1 § forsta
stycket ML och den tredje av 10 kap. 1 8§ tredje stycket ML. Dé&remot
saknas en motsvarighet till den forsta forutséttningen. Principen att réatt
till &erbetalning i en medlemsstat forutsétter att den omsattning for
vilket ett forvarv gors maste medfora avdragsrétt i den stat dar omsétt-
ningen sker kommer, som ovan framgatt, klart till uttryck i bade De-
bouche och Sienadomen. En bestammelse som reglerar detta bor darfor
tasini 10 kap. 1 § forsta stycket ML.
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Fraga & vidare om den princip som kommer till uttryck i domarna Prop. 2002/03:5

aven skall vara tillamplig pa rétten till dterbetalning enligt trettonde
direktivet, dvs. aterbetalning till utlandska foretagare som &r etablerade
ett land utanfér EG. Enligt artikel 3.2 i trettonde direktivet far, nar det
gdller skattskyldiga som inte & etablerade inom EG, inte &terbetalning
beviljas pd gynnsammare villkor &n dem som tillampas avseende
personer som & etablerade inom EG. | promemorian foreslogs darfor att
den nya forutséttning som foreslas i 10 kap. 1 § forsta stycket dven skall
goras tillamplig pa skattskyldiga som & etablerade utanfor EG. Bade
Riksskatteverket och FAR har emellertid uttryckt starka beténkligheter
mot detta. Verket har anfort att det & tveksamt om den asyftade
innebdrden i bestdmmelsen i artikel 3.2 i trettonde direktivet har varit att
forutsdttningen skall goras tillamplig aven i dessa fall. Verket har pekat
pa att det - till skillnad mot regleringen i attonde direktivet - i trettonde
direktivet inte finns ndgon regel som anger hur foretagen skall styrka
omsattningen. FAR har sarskilt patalat de negativa effekter som en sadan
reglering skulle fa for foretagare som gor sina omsattningar i lander som
inte har nagot mervéardesskattesystem.

Det kan konstateras att réttslaget nér det galler denna fraga &r oklart. |
artikel 2 i trettonde direktivet anges att aterbetalning skall skei de fall da
det som inkops anvands for transaktioner som angesi 17.3 aoch b i gétte
direktivet. Detta sammantaget med den ovan namnda regeln i artikel 3.2
skulle kunna innebéra att skattepliktskravet skall upprétthallas aven for
tredjelandsforetagarna. Emellertid bor i denna beddmning végas in att
systemet for aterbetalning for en stor del av dessa foretagare &r av en helt
annan karakt&r @n motsvarande system for EG-fOretagen. Inom en
gemensam réttsordning & det naturligt att samma krav stélls for ater-
betalningsrétt som for avdragsrétt. Bada réttigheterna styrs  av
grundtanken att den ingaende skatten inte skall belasta foretaget, i de fall
dess omséttningar skall beléggas med mervardesskatt. Skatten skall i
dessa fall dussas vidare till den dlutliga konsumenten. Detta
grundlaggande tankesétt sétts emellertid ur spel om foretaget bedriver sin
verksamhet i ett tredje land som inte har ndgot mervéardesskattesystem
och pa denna grund skulle nekas avdragsrétt. Om exempelvis det i ett
sadant land endast utgar nagon form av forsdjningsskatt i sista ledet till
konsumenten, hamnar foretagare som nekas aterbetalning i ett samre lage
an dennes konkurrenter pa hemmamarknaden. De sistnamna foretagen
har inte debiterats ndgon mervardesskatt pa priset for inkopta varor. Hur
denna situation skall hanteras finns inte reglerat i trettonde direktivet.
Visserligen skulle det vara majligt att gora kravet pa skatteplikt vid
aterbetalning till tredjelandsforetagare beroende av att det finns ett
mervardesskattesystem liknande EG:s i foretagarens omséttningsland,
men en sddan ordning torde inte vara praktiskt tillampbar. Den skulle
leda till betydande tilldmpnings- och kontrollproblem for skatte-
myndigheten. Aven foretagarnatorde i manga fall f& stora svérigheter att
kunna bedbma om deras skattesystem liknar det EG-réttsliga. Vid en
sammantagen beddmning anser regeringen att dvervagande skd talar for
att inte |&a tredjelandsforetagarna omfattas av det nya kravet pa att
omséttningen skall vara skattepliktig i det land dar den sker.

Vad dutligen géller dterbetalningsréatten i 10 kap. 11 § tredje stycket
ML, har som framgatt av foregaende avsnitt, &ven den bestdmmelsen sin
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grund i artikel 17.3 ai gétte direktivet. Det & har fraga om foretagare Prop. 2002/03:5

som & etablerade i det land dér forvarvet eller importen av varor eller
tjanster gors. Foretagarna anvénder dessa varor och tjanster for
omsattningar i ett annat land. | artikel 17.3 a foreskrivs att det & den
ingdende skatt som avses i 17.2 som medfor avdrags- eller aterbetal-
ningsrétt for omsattning i annat land. | 17.2 stadgas att en skattskyldig
person ("taxable person”) har rétt att fa avdrag for ingadende skatt i den
man varorna eller tjagnsterna som kopts inom landet anvands for den
skattskyldiga personens skattepliktiga transaktioner ("are used for the
purposes of his taxable transaktions’). Enligt 17.3a skall sdledes
avdrags- eller aterbetalningsrétt for ingdende skatt ges om den hanfor sig
till skattepliktig omséttning i annat land och om omséttningen skulle ha
beréttigat till avdragsratt for ingaende skatt inom landet. Sammantaget
maste alltsd bestammel serna forstas sa att det, for att aterbetalning skall
kunna ske, &ven i detta fal krévs att skatteplikt foreligger for
omsattningen saval i det land déar omsattningen gors som i inkopslandet.
En bestammelse om detta bor sdledes dven tas in i 10 kap. 11 § tredje
stycket ML. Mot bakgrund av vad som tidigare uttalats om aterbetalning
till féretagare som &r etablerade i tredje land, bor inte heller i detta fall
kravet pa att skatteplikt foreligger for omséttningen i det land dér
omséttningen sker omfatta tredjelandsforetagen.

15 Oresavrundning

Regeringens forsdag: Bestammelsen i 22 kap. 2 § mervardesskatte-
lagen slopas.

Promemorian innehdll inte nagot forslag i denna fraga.

Skalen for regeringens fordag: Riksskatteverkets framstallning avser
aven bestdmmelsen i 22kap. 28 ML, som innehdller en regel om
Oresavrundning. Riksskatteverket har begéart en andring av innebord att
bestdmmel sen skall tilldmpas endast vid redovisning av skatt i deklara-
tion.

Enligt 23 kap. 1 § skattebetalningslagen (1997:483), SBL, skall belopp
som avser skatt eller underlag for berdkning av skatt enligt lagen anges i
hela krontal sa att Oretal bortfaller. Av 1 kap. 1 8 forsta stycket 5 SBL
framgar att lagen galler vid bestammande, debitering, redovisning och
betalning av mervérdesskatt. | prop. 1996/97:100 (s. 639) angavs att nér
det galler mervardesskatt ersitter 23 kap. 18 SBL bestdmmelsen i
22 kap. 2 8 ML. Med hénsyn hértill och eftersom bestammelsen i 22 kap.
28 ML inte avser att reglera mer @n vad som regleras i namnda
bestammelse i SBL bdr den slopas.
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16 FOreldggande att 1amna periodisk
sammanstallning

16.1 Riksskatteverkets framstalIning

Riksskatteverket har yrkat att skattemyndigheten skall ges mojlighet att
foreldgga den som & skyldig att |amna en periodisk sammanstélining
enligt 10 kap. 33 § skattebetalningslagen (1997:483, SBL) att |amnaeller
komplettera den. Forelédggandet bor kunna forenas med vite. Verket har
anfort att den sanktionsmajlighet som skattemyndigheterna har i dag - att
pafora forseningsavgift - inte &r tillracklig for att uppfylla forpliktelserna
enligt rédets forordning (EEG) nr 218/92 om administrativt samarbete
inom omradet for indirekt beskattning (mervéardesskatt). Vidare har
Riksskatteverket yrkat att aven verket skall ges denna rétt att utfarda
foreléggande.

16.2 Gadllande ratt

Enligt artikel 22.6 b i gétte direktivet skall varje skattskyldig person som
ar registrerad till mervardesskatt 1dmna en sammanstalining Over omsétt-
ningar och Overforingar av varor till andra EG-lander. Sammanstall-
ningen skall innehalla uppgifter om registreringsnummer for mervardes-
skatt for sdljare och kOpare samt om vérdet pa varorna. Samman-
stéllningen skall som huvudregel 1émnas varje kvartal, men vissa mindre
foretag ges rétt att 1amna den arligen. | andra stycket i artikel 22.6 b
foreskrivs att medlemsstaterna skall vidta nodvandiga atgarder for att de
bestammelser som galler administrativt samarbete inom omradet for
indirekt beskattning skall respekteras fullt ut.

Bestammelser om sadant administrativt samarbete finns bl.a. i radets
forordning (EEG) nr 218/92. | artikel 4.1 i forordningen foéreskrivs en
skyldighet for varje medlemsstat att upprétthalla en elektronisk databas i
vilken uppgifterna fran sammanstéliningarna enligt artikel 22.6 b skall
lagras och bearbetas. | andra stycket i samma artikel foreskrivs att
medlemsstaterna skall sékerstélla att deras databaser halls aktuella,
kompletta och korrekta. Uppgifterna skall vidarebefordras till andra
medlemsstater inom tre manader efter utgangen av det kalenderkvartal
till vilket uppgifterna hanfor sig.

Bestammelser om skyldighet att 1&mna periodisk sammanstélining
finns inforda i 10 kap. 33—36 88 SBL. | 36 § foreskrivs att samman-
stéllningen skall lamnas till Riksskatteverket senast den femte i andra
manaden efter den period som sammanstallningen avser. Riksskatte-
verket far ga med pa att sammanstaliningen lamnas till ndgon annan
myndighet. Enligt 15kap. 6 8 SBL skall forseningsavgift tas ut med
1 000 kr om den som &r skyldig att lamna en sammanstalining inte gjort
det inom foreskriven tid. Vidare far enligt 2 kap. 7 § andra stycket SBL
aven Riksskatteverket fatta beslut om forseningsavgift om samman-
stéllningen skall lamnas till Riksskatteverket. | Riksskatteverkets for-
fattningssamling m.m.; RSFS 1999:12, finns narmare foreskrifter om
vilka uppgifter som skall lamnasi en periodisk sammanstéllning.

Prop. 2002/03:5

88



16.3 Fordlag till andrade regler

Regeringens for slag: Riksskatteverket skall ges rétt att féreldgga den
som &r skyldig att |dmna en periodisk sammanstallning att lamna eller
komplettera en sddan sammanstéllning. Ett sddan forel aggande skall
kunnafdrenas med vite.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksskatteverket tillstyrker férdaget. Svensk
Handel avstyrker det med hanvisning till att det i dag finns en mdgjlighet
for skattemyndigheten att pafora forseningsavgift da en periodisk
sammanstalining inte [&mnasi tid, och att det darfor inte finns behov av
ytterligare patryckningsmetoder. Foretagarnas Riksorganisation menar
att vid beslut om vite bor hansyn tas till de speciella villkor som géller
for sméforetagare, eftersom det ibland kan finnas ursaktliga ska till
varfor en periodisk sasmmanstélining inte lamnas i tid. Likasa maste vid
bestammande av vitets storlek hansyn tastill foretagets storlek.

Skélen for regeringens fordag: For att uppfylla de skyldigheter som
Sverige har enligt radets forordning (EEG) nr 218/92 krévs att skatte-
myndigheterna ges majlighet att pa ett effektivt sitt hamta in uppgifter
fran de foretagare som foretar transaktioner mellan olika medlemsstater
inom EU. Riksskatteverket har uppgett att madjligheten att pafora for-
seningsavgift inte & en tillracklig dtgard for att verket skall kunna upp-
fylla denna skyldighet.

Regeringen beddmer att det kan finnas situationer nar ytterligare
sanktioner erfordras. De sanktionsmgjligheter som skattemyndigheten
kan anvanda i samband med deklarationsférfarandet for att férma de
skattskyldiga att |dmna deklarationer, bor kunna anvéndas aven for perio-
diska ssmmanstalningar. En mojlighet att foreldgga den som & uppgifts-
skyldig att 1dmna en periodisk sammanstélining eller att komplettera en
lamnad, men ofullstandig, sammanstéllining bor dérfér inféras. En
bestdmmel se om detta bor tasin i en ny paragraf, 36 a8, i 10 kap. SBL..

Vad harefter galler fragan om vem som skall ges rétt att utfarda fore-
l&ggandet kan konstateras att den periodiska sammanstaliningen enligt
huvudregeln i 10kap. 36 8 SBL skal lamnas till Riksskatteverket.
Verket har dock majlighet att g& med pa att sammanstaliningen lamnas
till ndgon annan myndighet. Skélet till att denna mojlighet infordes var
framst att vissa skattskyldiga som var anduta till tulldatasystemet skulle
kunna léamna periodiska sasmmanstélliningar direkt till tulldatasystemet.
Fran tulldatasystemet skulle dérefter uppgifterna kunna foras over till
skatteforvaltningen (se prop. 1994/95:57). Riksskatteverket har upplyst
att mojligheten att ga med pa att 1amna sammanstéliningen till nagon
annan myndighet formellt inte har utnyttjats av verket. Emellertid godtar
verket | praktiken att den periodiska sammanstallningen [dmnas till
skattemyndigheten for vidarebefordran till Riksskatteverket. Likasa
godtas och rekommenderas att de uppgiftsskyldiga i samband med
pagaende skattekontroll [amnar periodisk sammanstélining samt skickar
kompletteringar och réttelser till den granskande skattemyndigheten for
en forsta kontroll och avstamning. Skattemyndigheten vidarebefordrar
darefter uppgifterna till Riksskatteverket. Skalet till att verket tilldter
detta & att forfarandet underléttas for den uppgiftsskyldige och att even-
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tuella fel kan réttas i ett tidigt skede. Eftersom den periodiska samman-
stdllningen skall lamnas till Riksskatteverket och skattemyndigheten
ansvarar for kontrollen av afférshandelserna anser verket att bade verket
och skattemyndigheterna bor ges rétt att utfarda foreldggandet i enlighet
med vad som i dag géller for paforande av forseningsavgift.

Det bor i detta ssmmanhang uppméarksammas att departementspro-
memorian "Det nya Riksskatteverket”, Ds 2002:15, for narvarande
bereds inom Finansdepartementet. | promemorian foreslas att det skall
bildas en ny skattemyndighet genom sammansagning av Riksskatte-
verket och nuvarande tio skattemyndigheter. Om detta férslag genomfors
kommer fragan om huruvida méjligheten att utfarda foreldggande skall
ges Riksskatteverket, skattemyndigheterna eller bade verket och skatte-
myndigheterna inte langre att vara aktuell. Utgangspunkten bor dock
vara att det & den myndighet dit den periodiska sammanstaliningen
enligt lag skall ldmnas som skall ges rétt att utfarda forelaggande. Det
forhdlandet att Riksskatteverket, i den praktiska hanteringen, har atit de
uppgiftsskyldiga lamna sina sammanstaliningar till skattemyndigheten
och uppgifterna sedan forts over till Riksskatteverket medfor inte att
verket harigenom har 6verfort ansvaret till skattemyndigheterna for de
periodiska sammanstéliningarna. Det & altjamt Riksskatteverket som
har ansvaret for att den uppgiftsskyldige [amnar sammanstallningarna
samt for att uppgifterna fran dessa tas om hand och vidarebefordras till
andra lander. Det bor darfor ocksa vara verket som skall ges rétt att ut-
farda forelaggandet. Ett stallningstagande till fragan om dven skatte-
myndigheterna skall ges denna rétt bor avvakta till dess resultatet av
beredningen av ovan ndmnda departementspromemoria foreligger.

For att foreldggandet skall bli effektivt bor detta kunna férenas med
vite. Enligt 23 kap. 28§ forsta stycket forsta meningen far ett fore-
laggande enligt SBL foérenas med vite om det finns anledning att anta att
det annars inte fdljs. Denna bestammelse kommer att bli géllande &ven
for de forel agganden som nu foresl as, utan sérskild andring.

Foretagarnas Riksorganisation har framfért att hansyn bor tas till for-
hallandena i det enskilda fallet vid prévning av vitesfrégor. Bestam-
melser med den innebdrden finns redan i dag i lagstiftningen. Av 23 kap.
28 tredje stycket SBL framgdr att vid prévning av en frédga om
utdémande av vite far aven vitets lamplighet bedomas. Vidare galler
enligt 3 § lagen (1985:206) om viten att ett vite skall faststélas till ett
belopp som med hansyn till vad som & ként om adressatens ekonomiska
forhallanden och till omstandigheterna i 6vrigt kan antas forma honom
att folja det foreldggande som &r férenat med vitet. Enligt 9 § forsta
stycket samma lag far ett vite jamkas om det finns sarskilda skél till det.

17 Uppskov med betalning av preliminar skatt
for nystartade foretag

171 Gallande ratt

Den som bedriver ndringsverksamhet skall betala prelimindr skatt. Detta
gors vanligen genom en sérskild debitering av preliminér skatt, antingen i
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form av F-skatt, eller i form av sarskild A-skatt. Debiteringen skall sA  Prop. 2002/03:5

ndra som mgjligt stémma Overens med den slutliga skatten. Det gérs
ingen skillnad mellan nystartad verksamhet och redan pagaende verk-
samhet.

Den preliminara skatten inkluderar bade beréknad direkt skatt och, for
de foretag som har heldrsredovisning av mervéardesskatt, &ven den berak-
nade mervardesskatten. For fysiska personer ingar dven egenavgifter i
debiteringen.

F-skatt och sarskild A-skatt skall debiteras i en post och betalas med
lika stora belopp varje manad. Detta framgar av 11 kap. 4 och 588
skattebetal ningslagen (1997:483, SBL). Sadan preliminar skatt skall ha
debiterats senast den 18 januari under inkomstéaret eller, om den grundar
sig pa en preliminar taxering under inkomstaret, sd snart som majligt.
Om debitering sker under aret efter inkomstaret skall denna goras senast
den 30 juni. Efter inkomstarets utgang kréavs dock sérskilda skal for att
debitera preliminar skatt, t.ex. att det & fraga om betydande belopp i
absolutatal eller i forhallandetill den tidigare debiterade skatten.

F-skatt och sarskild A-skatt skall enligt 16 kap. 5 8 SBL betalas av den
skattskyldige senast den 12 i varje manad under tiden februari till januari.
| januari och augusti skall dock skatten betalas senast den 17. Den som
utover F-skatt eller sarskild A-skatt skall redovisa mervardesskatt pa
beskattningsunderlag som beréknas Gverstiga 40 miljoner kronor, skall
dock &ven i augusti betala den preliminara skatten senast den 12. F-skatt
och sarskild A-skatt som debiteras efter inkomstarets ingang skall betalas
senast pa de ordinarie betalningsdagarnai var och en av de manader som
aterstér efter utgangen av antingen den ménad da skatten debiterats eller,
om skatten debiterats efter den 20 i en manad, efter utgangen av den
foljande manaden.

Prelimindr skatt som har debiterats efter den 20 december under
inkomstaret skall betalas senast den forfallodag som infaller nérmast
efter det att 30 dagar har gétt fran debiteringsdagen. Forfallodagar &r i
detta sammanhang den 26 januari, den 12 och 26 i manaderna februari —
juli samt den 12 augusti.

Regler om anstand med betalning av skatt, inklusive debiterad
preliminar skatt, finnsi 17 kap. SBL. | 2-6 88 regleras m¢jligheten till
anstand vid omprovning eller dverklagande, avyttring, totalforsvars-
tjanstgoring och aenden om undvikande av dubbelbeskattning. Av
17 kap. 7 8§ SBL framgér att anstdnd kan ges dven i andra fall om det
foreligger synnerliga skal.

17.2 Fordlag till andrade regler

Regeringens forslag: Fysiska och juridiska personer som startar en ny
naringsverksamhet skall pa begdran ges uppskov i tre manader med att
borja betala F-skatt eller sarskild A-skatt. Som forutséttning géller att den
skattskyldige inte tar dver en naringsverksamhet som redan bedrivs,
redan bedriver ndringsverksamhet gédlv, eller att sérskilda ské inte talar
emot det.
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fordag.

Remissinstanserna: Svenska Revisorssamfundet SRS avstyrker
fordaget och anfor att fordaget endast marginellt paverkar nystartade
foretags likviditetsproblem och kan innebéra att foretagaren underskattar
sitt likviditetsbehov. Samfundet anser i stéllet att det bor inforas en
mojlighet for mindre féretag att redovisa mervardesskatt kvartalsvis, att
mojligheterna att fa anstand med skatt bor utvidgas, att F-skatteuttaget
bor anpassas sa att det foljer sésongsvariationer i verksamheten och att
den forsta prelimindra gévdeklarationen for nystartade foretag bor
kunna omfatta en Kortare period an ett helt rakenskapsdr. Ovriga
remissinstanser l&mnar forsaget utan erinran eller tillstyrker det med
vissa erinringar. Riksskatteverket anfor att fordaget bor éndras s3, att
uppskov inte bor ges med prelimindr skatt som skall betalas efter den
ordinarie forfallodagen i januari aret efter inkomstéaret, dvs. for skatt som
debiteras efter den 20 december inkomstéret. Vidare anfor verket att
forfattningskommentaren bor fortydligas sa att det framgar hur mycket
for sent en skatte- och avgiftsanmdan kan komma in innan det skall
anses att sarskilda skél talar emot att bevilja uppskov med betalning av
prelimindr skatt. Man anser ocksa att det bor framga av lagtexten att
Overtagen verksamhet inte kan generera uppskov. Lansstyrelsen i
Vasterbottens 1&n anfor att forslaget endast torde ha en marginellt positiv
inverkan pa nyforetagandet da forslaget innebér att foretagen acku-
mulerar en skatteskuld och skattebelastningen anda inte torde vara
sarskilt hog i inledningsfasen. Svensk Handel papekar att forslaget endast
ar en kortsiktig forbéttring for smaforetag och att det 1angsiktigt krévs en
oversyn av hur hela skattesystemet paverkar smaforetags mojlighet till
verksamhetsstart och tillvaxt. Aven Foreningen Svenskt Naringsliv och
Naringslivets namnd for regelgranskning, NNR, pdpekar att forslaget
endast & av marginell betydelse for nyforetagandet och att det kravs
vasentligt kraftfullare insatser for att forbéttra forutsdttningarna for
nyforetagande. Foretagarnas Riksorganisation anser att tidsgrénsen &r
for kort och att det bor finnas mojlighet att begéra uppskov for en langre
period, t.ex. sex manader eller ett ar. Vidare menar organisationen att
begransningen till att uppskovsmgjligheten endast skall avse dem som
inte redan bedriver ndringsverksamhet i stéllet bor avse dem som de
senaste fem aren direkt eller indirekt bedrivit likartad verksamhet.
Lantbrukarnas Riksférbund anfor att tidsgransen om tre manader inte &r
tillracklig och att uppskovsmdgjligheten &ven bor finnas for den som
redan bedriver ndringsverksamhet men som utvidgar verksamheten med
en ny verksamhetsgren. Forbundet anfor &ven att den asyftade begrans-
ningen till att inte avse den som dvertar en pagaende naringsverksamhet
inte framgar av lagtexten i promemorian och menar att &ven i dessa fall
bor uppskov kunna ges. Sveriges Redovisningskonsulters Forbund anser
att uppskovsperioden bor sittas till sex manader for att nagon reell
forbattring for nyforetagarna skall kunna uppnas.

Skalen for regeringens forslag: Nystartade foretag har ofta laga
inkomster under inledningsskedet medan den prelimindra skatten skall
betalas med lika stort belopp varje manad. Detta kan medfora att
nystartade foretag inledningsvis forskotterar skatten till staten, vilket kan
leda till okad skuldséttning i foretaget och till att likviditetsproblem
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mojligheterna & begransade.

Problematiken har uppméarksammats i NUTEK:s rapport Info
071-1999 " Forbéttra for nyforetagaren” fran december 1999. Av denna
framgdr bl.a. att manga som kontaktar Startlinjen hos NUTEK tycker att
det & svart att forutsiga det ekonomiska resultatet for det forsta verk-
samhetsaret. Manga uppger att det eventuella 6verskottet i borjan behovs
for investeringar i naringsverksamheten. Betalningarna av preliminar
skatt under det forsta aret upplevs darfér av manga som ett problem.
Startlinjen far ocksa indikationer pa att dagens system upplevs som
stelbent och framst utgar ifran skattemyndighetens "villkor”, inte fore-
tagarens situation.

Den mojlighet som stér en nyforetagare till buds for att undvika att
betala den preliminara skatten &r att ansoka om anstand enligt 17 kap. 7 §
SBL. For att anstand skall kunna ges kravs da att synnerliga skal fore-
ligger. Enligt forarbetena (se prop. 1996/97:100, s. 420 ff) skall anstand
enligt denna paragraf ges med restriktivitet. Bestammelsen avses vara
tillamplig nar det &r fraga om tillfalliga betal ningssvarigheter orsakade av
sociala skd och andra liknande omstandigheter. Av propositionen fram-
gar vidare att anstandsgivningen for naringsidkare bor praglas av en viss
ytterligare restriktivitet. Den restriktiva tillampningen av anstand enligt
17 kap. 7 8 SBL medfor altsdi praktiken ingen léttnad for nyforetagare.

Det forekommer att foretagen for att klara av sin likviditet, i strid med
gdlande regler, underskattar sitt underlag for skattedebitering nér den
prelimindra géavdeklarationen uppréttas. Det kan aven forekomma att
man bega andrad berdkning av den debiterade skatten och pa
motsvarande sétt underskattar underlaget for skattens debitering. Genom
forfarandet debiteras en for 1&g preliminar skatt och skillnaden kan bli
stor i forhallande till den dutliga skatten. Ett sadant forfaringssatt kan
leda till ansvar enligt skattebrottslagen (1971:69). Forutom statens
kreditkostnader for detta medfér det kostnader fér 6kad administrativ
hantering hos saval skattemyndigheterna som foretaget. Genom att infora
en mojlighet for nya foretag att fa uppskov med betalningen av den
prelimindra skatten forbéttras likviditeten for dessa eftersom de normalt
bor hinna fa betalning for de forsta fakturorna innan prelimindr skatt
skall borja betalas. Systemet kan saledes ge nystartade foretag en mojlig-
het att erhdla pengarna innan skatten skall betalas in. Forsaget torde
motverka att foretaget medvetet uppger for laga intékter i samband med
den prelimindra galvdeklarationen eller jamkar ned den prelimindra
skatten.

Flera remissinstanser har anfort att det behdvs en mer genomgripande
oversyn av skattereglerna for mindre foretag for att nagon reell forbatt-
ring skall kunna uppnas for foretagarna. Ett sadant arbete ligger emeller-
tid inte inom ramen for detta | agstiftningsérende.

Ett antal remissinstanser har anfort att tre manader & en for kort tid
och att uppskov i stéllet bor ges under sex manader till ett ar. Ett sa langt
uppskov med den prelimindra skatten skulle utan tvekan innebéra en
ytterligare likviditetsforstarkning for foretagen under den tid uppskovet
avser. Uppskovet skulle emellertid da medfora en storre latent
skatteskuld. Det finns, som Svenska Revisorssamfundet papekat, en risk
for att en stor ackumulerad skatteskuld kan visa sig 6vermaktig for en
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pa naringsverksamhet. Incitamentet for oseritsa foretagare att forsoka
utnyttja systemet for skatteundandragande skulle ocksa tka om uppskov
ges under en langre period. Regeringen anser darfor att promemorians
fordag ar val avvagt. Ett sadant uppskov medfor att nyforetagaren slipper
betala preliminar skatt under de férsta manaderna, men i stéllet far betala
ett nagot hogre belopp under resten av aret. Den totalt inbetal ade prelimi-
néra skatten skall aven fortsdttningsvis sa nara som majligt stamma
Overens med den dutliga skatten.

Riksskatteverket menar att det inte finns nagot ska att bevilja uppskov
for prelimindr skatt som skall betalas efter inkomstarets utgang och
foredar att uppskovsmajligheten skall begransas till preliminar skatt som
har debiterats senast den 20 december under inkomstaret. Mycket talar
for att de flesta som fér sin preliminéra skatt debiterad efter inkomstarets
utgang redan har anjutit ett icke avsett uppskov med den preliminara
skatten och att darmed sarskilda skél skulle tala for att vagra uppskov.
For dem som startar sin verksamhet i december under inkomstaret finns
aven en mojlighet att forlanga sitt rakenskapsar, sa att de i praktiken inte
kommer att fa nagon preliminar skatt debiterad under det forsta kal ender-
aret som verksamheten bedrivs. Enligt regeringens mening & det dock
inte 1Bmpligt att reglerna om uppskov med prelimindr skatt skall styra
besut om rakenskapsarets omfattning. Aven de som startar sin narings-
verksamhet mot slutet av aret, kanske infor julhandeln, bor vara
beréttigade till tre manaders uppskov med den preliminéra skatten. Med
hansyn till detta synes det inte motiverat med ett undantag i detta
hénseende. | dessa fall kan férslaget medfora visst uppskov d&ven med det
nya arets preliminara skatt. Det bor dock finnas en bortre begransning av
uppskovstiden som innebdr att betalning av den prelimindra skatten inte
skall fa goras senare dn den 12 augusti aret efter inkomstaret. Tidpunkten
sammanfaller med den senaste betalningstidpunkten for prelimindr skatt
som debiterats efter inkomstarets utgang och har satts for att skatte-
myndigheten skall hinna ta hansyn till den prelimindra skatten vid
debiteringen av dlutlig skatt.

Enligt uppgifter som arbetsgruppen inhamtat fran Riksskatteverket
finns det inga tekniska hinder att genomféra ett system fér uppskov med
preliminar skatt, vare sig under inkomstaret eller efter detta.

Det gar dock inte att utga ifran att alla skattskyldiga anser att uppskov
a en fordel eftersom det innebar att ett hogre manatligt belopp maste
avsittas for skattebetalning under resten av aret. Systemet bor darfor inte
vara obligatoriskt, utan uppskov bodr ges endast om den skattskyldige
begér det.

Fordaget & avsett att underlétta for dem som vill starta nya foretag
och som inte redan bedriver néringsverksamhet. Lagradet har i sitt
yttrande Over fordaget anfort att det ar svart att forklara varfor uppskov
inte skall medges den som Overtar en tidigare igangsatt verksamhet.
Lagradet har foredagit en lagtext med denna innebord. Det fordag till
lagtext som |amnas 1 yttrandet innebdr dessutom att den som tidigare
bedriver ndringsverksamhet och som, t.ex. i handelsbolagsform, startar
en ny naringsverksamhet skulle omfattas av uppskovsreglerna. Rege-
ringen gor den beddémningen att den som Gvertar en pagaende narings-
verksamhet bor ha léttare att beddma resultatet av den fortsatta verk-
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samheten. Detta genom att utnyttja erfarenheten nar det géller verk-
samhetens resultat fore Overtagandet. Man bor ocksa ha hjdlp av de
rutiner som redan finns upparbetade i verksamheten. Det kan inte heller
antas att samma likviditetsproblem forekommer i en dvertagen verksam-
het som i en nystartad. Normalt torde en nystartad verksamhet fa lov att
vanta pa inkomster i inledningsskedet, medan en pagaende verksamhet
kan forvantas ha inkomster redan fran den tidpunkt den overtas. Vad
darefter angar dem som sedan tidigare bedriver naringsverksamhet kan
det antas att de ar inforstadda med hur preliminarskattesystemet fungerar
och kan ta hansyn till att den preliminéra skatten skall betalas redan fran
borjan. Regeringen utokar darfor inte tillampningsomradet for det fore-
slagna uppskovet med betalning av preliminér skatt pa det sétt lagradet
foresprakat.

Mdjligheten till uppskov bor omfatta sval fysiska som juridiska per-
soner.

Det kan inte utedutas att oseriosa skattskyldiga férsoker utnyttja
uppskovsmojligheten 1 skatteundandragande syfte. Om det t.ex. & kant
att den skattskyldige inte brukar betala sina skatteskulder bor skatte-
myndigheten ha en mgjlighet att vagra uppskov. Ett beslut om uppskov
bor darfor foregads av en provning i det enskilda fallet. Om sérskilda skél
kan anses tala emot uppskov bor sddant kunna vagras. Sadana sérskilda
skl kan t.ex. vara skatteskulder eller annat som i sig skulle utgéra hinder
mot att utférda en F-skattsedel.

Erfarenhetsméassigt Okar risken for att staten inte far betalt for sina
skatte- och avgiftsfordringar ju langre tid som gar mellan det att den
skattskyldige far inkomsten och det att han skall betala skatten som
beloper pa den. Det finns som Svenska Revisorssamfundet papekat en
risk for att nagra nyforetagare dven med den begransade uppskovstiden
hamnar i svarigheter genom att de underskattar sitt likviditetsbehov och
déarfor inte har tillrackligt med kontanter nér den uppskjutna preliminéra
skatten va skall betalas. For att motverka detta krévs informations-
insatser till de nystartade foretag som far uppskov. Det ankommer framst
pa Riksskatteverket och skattemyndigheterna att genomféra sadana.
Aven andra aktorer, som kronofogdemyndigheterna i sin férebyggande
verksamhet och Startlinjen inom NUTEK, bdr medverka vid infor-
mationsspridningen.

Fordlaget foranleder en andring av 11 kap. 5 § SBL.

18 Vissa andringar i inkomstskattelagen
18.1 Minnesgavor

Regeringens forsag: Véardet av minnesgavor far uppga till 10 000
kronor utan att férmanen skall tas upp.

Skélen for regeringens forslag: Den lagstadgade gransen for skatte-
fria minnesgavor till varaktigt anstallda ar for narvarande 6 000 kronor
(11 kap. 14 8§ 3 inkomstskattelagen (1999:1229)). Sedan regeln lagfastes
ar 1988 har nagon uppjustering av beloppet inte gjorts. Med tanke pa den
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almanna prisutveckling som forevarit sedan 1988 finns det enligt
regeringens uppfattning ska att omprova bel oppets storlek.

Vad géller berdkningen av beloppsgransen bestdmdes denna innan ar
1988 i Riksskatteverkets anvisningar till 0,2 basbelopp med tillagg for
den mervardesskatt som belOpte pa anskaffningen. Nar den lagstadgade
beloppsgransen tillkom & 1988 uttalades i prop. 1987/88:52 att den
vardegrans som tidigare angetts i anvisningarna kunde liggatill grund fér
bestammandet av den fasta bel oppsgransen.

Denna vérdegrans bor enligt regerings uppfattning alltjamt kunnatjana
som utgangspunkt for en uppjustering. Med hansyn hartill foreslar darfor
regeringen att vardet pa minnesgavor skall kunna uppga till 10 000
kronor utan att skattskyldighet intr&der. Forslaget foranleder &ndring av
11 kap. 14 8§ inkomstskattelagen. Den nya bestdmmelsen bor tillampas
redan fran 2002 ars taxering.

18.2 Statligariskgarantier

Regeringens fordag: Statliga riskgarantier som betalas ut till total-
forsvarspliktiga och de som tjanstgdr inom Polisens utlandsstyrka
skall vara skattefria.

Skalen for regeringens forslag: Statliga riskgarantier tillkom pa
1950-talet i samband med att svenskar tjanstgjorde utomlands, bl.a. i
Forenta Nationernas tjanst. Riskgarantierna avser framst att kompensera
den enskilde for den merrisk som tjanstgoringen innebar. Erséttningen
utgor ett dodsfalls- och invaliditetskapital och & sdledes inte en kompen-
sation for inkomstbortfall. For att kompensera inkomstbortfallet utgar i
stéllet livranta.

Sedan den 1 juli i & har totalforsvarspliktiga getts mojlighet att vid
dodsfall eller invaliditet erhdlla statlig riskgaranti. Dettareglerasi forord-
ningen (1995:239) om formaner till totaforsvarspliktiga. Statliga risk-
garantier som utgar till anstéllda inom Forsvarsmaktens utlandsstyrka ar
skattefria enligt 8 kap. 20 § inkomstskattelagen (1999:1229). Enligt rege-
ringens uppfattning saknas anledning att i skattehanseende gbra en annan
bedomning av den satliga riskgaranti som numera kan utga till
totalforsvarspliktiga. Sadan erséttning bor darfor ocksa vara skattefri.

Tidigare gédlde att anstdllda inom polisvasendet som tjanstgjorde
utomlands ingick i Forsvarsmaktens utlandsstyrka. Den 1 januari 2000
Overtog dock Rikspolisstyrelsen huvudmannaskapet for denna grupp och
en fristdende styrka bildades, Polisens utlandsstyrka. Som en konsekvens
av det andrade huvudmannaskapet & det darfor nodvandigt att justera
bestammelserna i inkomstskattelagen sa att riskgarantier som utgar till
denna grupp &ven i fortséttningen ar skattefria.

De nya reglerna om totalférsvarspliktigas rétt till riskgarantier trédde i
kraft den 1 juli i &. Andringen i 8 kap. 20 § inkomstskattelagen som
foranleds harav bor darfor tillampas forsta gangen vid 2003 &rs taxering.
Vad gdler Polisens utlandsstyrka foredas de nya reglerna tillampas
forsta gangen vid 2001 ars taxering.
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18.3 Reseersdttningar till deltagarei vissa
arbetsmarknadspolitiska program

Regeringens foérslag: Bestdmmelsen i 11 kap. 35 8 inkomstskatte-
lagen om skattefrihet for reseersdttningar m.m. till deltagare i vissa
arbetsmarknadspolitiska program fortydligas och dndras bl.a. pa sa
sétt att utrymmet for skattefrihet utvidgas till att &ven omfatta del-
tagare utan funktionshinder.

Skélen for regeringens forslag: Skattefria reseersdttningar till
personer som deltar i arbetsmarknadspolitiska program har utgatt sedan
1959. Ursprungligen avsag skattefriheten all ersdttning men ar 1973
begransades den till att omfatta traktamenten och sarskilda bidrag (prop.
1973:49). Genom inkomstskattelagens (1999:1229) tillkomst har lag-
texten fortydligats ytterligare och de bidrag som avses & bl.a. bidrag for
nattlogi och resor.

Genom det forenklingsarbete som genomférdes pa arbets
marknadspolitikens omrade under aren 1999 och 2000, tillsammans med
nya reformer, forandrades begreppsbilden for insatserna pa arbets-
marknadspolitikens omrade. Detta ledde till ett flertal nya och éndrade
forfattningar  (prop. 1999/2000:98, bet. 1999/2000:AUQ7, rskr.
1999/2000:230). Till foljd av detta andrades ocksa inkomstskattelagen
(prop. 2000/01:22, bet. 2000/01:SkU9). Forfattningsandringarna innebar
i sak inte ndgra storre forandringar. Personkretsen som omfattades av
bestdmmelserna var ofdrdndrad men de personer som tidigare ansetts
delta i arbetsmarknadsutbildning — som da var ett samlingsnamn for ett
flertal dtgarder — definierades om till olika arbetsmarknadspolitiska
program. Den forordning dar ersattning for resor m.m. regleras, forord-
ningen (1996:1100) om aktivitetsstod, fick med anledning av de ovan
namnda regelforandringarnartill stora delar ny lydelse. Syftet var att gora
bestammelserna farre, mer léttlasta och mer enhetliga. Det kan dock
konstateras att andringarna medférde att utrymmet for sSkattefria
erséttningar blev alltfor snavt i forhdlande till vad som varit avsikten,
framfor allt pa sa sétt att erséttningar till icke funktionshindrade inte kom
att omfattas av den skattefrihet som foreldg for motsvarande erséttningar
till personer med funktionshinder. En éndring av 11 kap. 35 § inkomst-
skattelagen & av denna anledning pakallad. Andringarna skall anpassas
till de planerade andringar av forordningen om aktivitetsstod som
kommer att trada i kraft vid arsskiftet och de arbetsmarknadspolitiska
program som tillkommit sedan foregdende justeringar gjordes.
Andringarna bor trada i kraft den 1 januari 2003 och tillampas forsta
gangen vid 2004 ars taxering.
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19 |krafttrédande- och dvergangsbestammel ser
avseende forslagen som ror mervéardesskatt

Regeringens férslag: Lagandringarna skall tréda i kraft den 1 januari
2003. Den nya bestammelsen i 10 kap. 1 § mervardesskattel agen skall
dock inte tillampas pa ansokningar om &aterbetalning som inkommer
till Riksskatteverket fore den 1 juli 2003. Om de nya forutsattningarna
for aterbetalning enligt 10 kap. 1 eller 11 § medfor att en fastighets-
agare som med frivillig skattskyldighet uppldter en lokal till nagon
som pa grund av andringarna inte langre har rétt till dterbetalning,
skall detta inte medfora jamkning av ingdende skatt for fastighets-
agaren. Den nyalydelsen av 7 kap. 3 a § skall i frAga om bidrag direkt
kopplade till priset for en vara eller en tjanst, tillampas pa bidrag som
faststéllts och betalats ut efter den 1 januari 2003.

Skalen for regeringens forslag: FAR har péatalat att det krévs en
sarskild dvergangsbestammelse for att inte de nya reglernai 10 kap. 1 8§
skall komma att strida mot principen om skydd for beréttigade forvant-
ningar. Enligt 19 kap. 4 § skall en anstkan om &terbetalning inkommit
till Riksskatteverket senast sex manader efter utgangen av det kalenderar
som den avser. Enligt 19 kap. 2 8 kan en anstkan avse en period om
hogst ett kalenderdr. Rétten till dterbetalning intrader enligt huvudregeln
i 10kap. 38 nédr en vara har levererats till den som har rétt till ater-
betalning eller har forts in i landet eller nar en tjanst har tillhandahdllits
den som har rétt till dterbetalning. Detta innebdr sammantaget att en
ansokan som inkommer till Riksskatteverket exempelvis den 30 juni
2003 kan innehdlla yrkanden om aterbetalning som hanfor sig till
leveranser och tillhandahdlanden under hela 2002. Sasom FAR upp-
marksammat maste en 6vergangsregel inforas for att inte de nya reglerna
skall tréffa de fall da en rétt till &erbetalning redan intrétt fore i kraft
tradandet.

FAR har vidare patalat att det kravs en reglering for att inte
jamkningsskyldighet vid frivillig skattskyldighet for uthyrning skall upp-
komma i de fal de andrade reglerna om &aterbetalning leder till att
foretagaren inte langre har nagon aterbetal ningsrétt.

Upplatelse av fastighet & enligt huvudregeln i 3 kap. 2 &8 undantaget
fran skatteplikt. Enligt 3 kap. 3 § andra stycket jamférd med 9 kap. far
emellertid en fastighetsagare bli frivilligt skattskyldig, dvs. erhdlla
avdragsratt for ingdende mervardesskatt och lagga mervardesskatt pa
hyran till hyresgasten, bl.a. om fastigheten hyrs ut till ndgon som har rétt
till aterbetalning enligt 10 kap. 1 eller 11 88. Enligt 9 kap. 10 § jamford
med 681 i samma kapitel skall jamkning i form av aerbetalning av
tidigare avdragen ingaende skatt ske om den frivilliga skattskyldigheten
upphor, dvs. i nu aktuellt fall da hyresgasten inte langre har rétt till ater-
betalning. Sasom FAR noterat bor dock inte jamkning krévas nar den
frivilliga skattskyldigheten upphtr pa grund av en lagandring. En
dvergangsbestammel se om detta bor darfor inforas.

| forhadllande till forslaget i lagradsremissen har i enlighet med vad
Lagradet papekat tagits in en 6vergangsbestdmmelse avseende import (i
punkten 2). Jamfort med lagradsremissen har &ven en Gvergangs
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bestammel se avseende den nya bestammelsen i 7 kap. 3 a § inforts. Ett
bidrag direkt kopplat till priset for en transaktion skall inteingai beskatt-
ningsunderlaget om bidraget till sitt dutgiltiga belopp faststélts fore
ikrafttrddandet men annu inte utbetalats. Bestammelsen skall heller inte
tillampas pa ett bidrag av detta Slag som har utbetalats fore den 1 januari
2003 men som inte faststallts till sitt slutgiltiga belopp foérrén efter den 1
januari 2003. Jamfort med lagradsremissen har ocksa inforts en
Overgangsbestammel se betraffande de nya bestammelserna i 7 kap. 6 §
forsta stycket 3 och andra stycket. Dessa bestammel ser skall tillampas pa
prisnedsattningar som |dmnas den 1 juli 2003 eller senare. For tid dess-
forinnan skall de éldre bestdmmelsernai 7 kap. 6 § forsta stycket gdlai
frdga om prisnedsattningar av det aktuella slaget. De tva sistnamnda
forslagen till Gvergangsbestammel ser har beretts med Riksskatteverket.

20 Statsfinansiella och andra effekter

Nér det gdller mervardesskattelagen kan forslagen avseende galv-
kostnadspris som beskattningsunderlag samt beskattningsunderlaget vid
bidrag fa vissa begrénsade positiva effekter. Aven fordaget rérande
aterbetalning av ingdende skatt kan ha viss positiv effekt. Fordagen
betraffande periodiska publikationer kan ge upphov till vissa begréansade
negativa effekter. Sammantaget bor de ovan ndmnda forslagen inte med-
foraannat an ringa statsfinansiella effekter.

Fordagen i 6vrigt som ror mervardesskatt utgor i huvudsak tekniska
forandringar som inte paverkar statsintakterna. Forslagen innebér inte
heller nagra sddana &ndringar som kan forvantas medféra behov av
resursforstarkning till skatteforvaltningen eller forvaltningsdomstolarna

En undersbkning har gjorts av Riksskatteverket avseende nystartade
aktiebolags dutliga och prelimindra skatt for 1999. Av aktiebolagen var
det 54,1 procent som inte betalade ndgon preliminar skatt alls under det
forsta verksamhetsdret. Sammantaget uppgick kvarskatten for dessa
foretag till 63,8 procent av den dutliga skatten for nystartade aktiebol ag.

Berdkningar har gjorts avseende rantekostnaden (periodiserad brutto-
effekt) av att forskjuta de tre forsta skatteinbetalningarna for nystartade
foretag med tre manader. Kostnaden berdknas understiga en miljon
kronor per & (beroende pa hur stor andel av de enskilda néringsidkarna
och handelsholagen som inte betalar nagon preliminar skatt i dag). Det ar
ocksa tankbart att andelen foretag som inte betalar nagon skatt alls, dvs.
har noll-debitering, under det forsta aret skulle kunna sjunka till foljd av
forslaget. Berékningarna inkluderar inga sddana effekter. Den kassa-
massiga effekten av fordaget kan berdknas bli forsumbar, eftersom den
preliminéra skatten fortfarande i de flesta fallen kommer att betalas under
tiden februari inkomstaret — januari aret efter inkomstaret.

Skatteforvaltningens kostnader for att administrera det foreslagna
uppskovet har av Riksskatteverket uppskattats vara férsumbara. Kost-
naderna beddms darfér kunna hanteras inom befintliga andag. Eftersom
de alra flesta som anstker om uppskov kan forvantas fa sin ansdkan
beviljad, kan endast ett fatal Gverklaganden pa grund av vagrat uppskov
forvantas bel asta de allmanna forvaltningsdomstol arna.
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medfdra en &rlig nettobudgetférsvagning om 10 miljoner kronor. Ovriga
andringar i inkomstskattel agen beddms inte ha ndgon métbar effekt pa de
offentliga finanserna.

Andringen i lagen (2001:1170) om utvidgning av de sarskilda avdra-
gen enligt socialavgiftdagen (2000:980) bedéms inte leda till nagot
inkomstbortfall av betydelse for det allmanna.

Konsekvenser for sma och medelstora foretag

Forslagen avseende mervéardesskatt utgor i huvudsak tekniska andringar
som inte torde paverka foretagens administration och kostnader for
hantering av mervardesskatten eller i dvrigt medfora konsekvenser for
foretagen.

Bland de effekter som forslagen énda medfor kan namnas f6ljande.

En positiv effekt av fordaget om framstalining av periodiska publika-
tioner ar att fler foretag kommer att kunna omsétta aktuella typer av
tjanster skattefritt till utgivare av sadana publikationer. Konkurrens-
snedvridningar och incitament att organisera utgivningen pa visst sétt bor
sl edes bortfalla.

Nér det géller forslaget om reparation och leverans inom ramen for ett
garantidtagande & det positivt for svenska foretag sa till vida att de
befrias fran skyldigheten att kontrollera den utléndske féretagarens
skattestatus. For utlandska foretagare medfor dock forslaget att i stéllet
for skattefrihet far de anstka om &terbetalning av ingdende skatt i
Sverige.

Forslaget om beskattningsunderlaget vid import och &terimport av
varor efter passiv foradling i tredje land kan medféra likviditetsvinster
for foretagen.

Den éandrade definitionen av begagnade varor for vinstmarginal-
beskattningen gor att vinstmarginalbeskattning kan tilléampas vid handel
med smycken. Harigenom undviks att mervéardesskatten blir en faktisk
kostnad for de foretag som sysslar med sadan handel.

Betraffande forslaget om uppskov med betalning av prelimindr skatt
har foretagsorganisationer och foretag i flera sammanhang péatalat de
likviditetsproblem som uppstér i samband med att ett foretag startas.
Genom forslaget motverkas problemen och nyforetagandet kommer att
underl&ttas.

Den foresdagna regeln torde inte leda till att foretagen maste vidta
nagra sarskilda administrativa eller praktiska atgéarder. | samband med
inlamnande av skatte- och avgiftsasnmélan borde det vara tillrackligt att
de foretag som 6nskar uppskov markerar detta med ett kryssi darfor av-
sedd ruta pa blanketten. Inte heller kan nagon ckad tidsdtgang eller ckade
kostnader forutses till foljd av regleringen. Eftersom forslaget omfattar i
princip alla nya foretagare som startar en ny naringsverksamhet leder det
inte till ndgra konkurrenssnedvridande effekter mellan nystartade foretag.
Mdjligen kan en viss snedvridning i konkurrensen uppstd mellan
nystartade och redan befintliga foretag. Det problemet skall dock inte
Overdrivas eftersom uppskovstiden ar kort och de likviditetsproblem som
ofta uppstar for nystartade foretag i sig har en negativ inverkan pa deras
konkurrenssituation.
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inkomster som borde ha avsatts for betalning av den uppskjutna preli-
minadra skatten. Ett sadant beteende bor dock kunna motverkas genom
sarskilda informationsinsatser till de nystartade foretag som ansoker om
uppskov.

21 FOrfattningskommentar

21.1 Forslaget till lag om andring i mervardesskattel agen
(1994:200)

2 kap.

18

Andringen & foranledd av att 2 kap. 6 § tidigare har upphéavts (se SFS
1994:1798). Bestammelsen har utformats i enlighet med vad Lagradet
forordat.

48
Som Lagradet papekat bor hanvisningen i paragrafen enbart avse 2 kap.
5, 7 och 8 8§, och inte 6 § (som upphavts genom SFS 1994:1798).

2 akap.

38

En justering gors i andra stycket punkten 1 i bestdmmelsen i syfte att
klargora att forvarv eller 6verforing av en vara som gors fran ett annat
EG-land av en sddan utlandsk foretagare som omfattas av reglerna om
aterbetalning av mervardesskatt enligt 10 kap. 18 andra stycket ML
ocksa skall anses som ett gemenskapsinternt forvarv enligt forevarande
bestdmmelse. Den situation som hér & aktuell & det fall en utléndsk
fOoretagare som omfattas av reglerna om omvand skattskyldighet enligt
1 kap. 2 § forsta stycket 4 b ML gor ett gemenskapsinternt forvarv av en
vara hédr i landet. Det gemenskapsinterna forvérvet ar skattefritt enligt
3kap. 30d &8 ML i de fall rétt till aterbetalning foreligger enligt 10 kap.
1-488 ML. Reglerna om vad som avses som ett gemenskapsinternt
forvarv i forevarande bestdmmelse motsvaras i det gétte direktivet av
artikel 28a.1 och la. Justeringen av bestdmmelsen & en fdljd av tidigare
andringar i ML om utléndska foretagares skattskyldighet i Sverige (se
prop. 2001/02:28 och prop. 2001/02:127).

3 kap.

10§

Andringarna innebér att begransningen av undantaget fran skatteplikt
avseende forsakringstjanster till att endast avse sddana tjanster vars
tillhandahdllande utgor forsakringsrorelse enligt forsakringsrorel selagen
(1982:713) eller enligt lagen (1998:293) om utlandska forsékringsgivares
verksamhet i Sverige slopas eftersom en sddan begransning inte ar
forenlig med EG-réttslig praxis (C-349/96). Bestdmmelsen kommer déar-
for att omfatta forsdkringstransaktioner oavsett vilket subjekt som &
forsdkringsgivare. Nar det géller tilldmpningen av begreppet forsakrings-
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transaktion har domstolen i samma ma anfort att forsakrings-
transaktioner enligt en allman uppfattning kdnnetecknas av att en forsak-
ringsgivare &ar sig att, mot forskottsbetalning av en premie, tillhanda-
halla forsakringstagaren den prestation som parterna kom Gverens om nar
avtalet ingicks, for det fall forsakringsrisken skulle férverkligas.

Vidare har pa samma sétt som i artikel 13 B.a i gétte direktivet gjorts
ett fortydligande om att dven omséttning av aterforsakringstransaktioner
omfattas av undantaget fran skatteplikt. Bestammelsen har dven i enlig-
het med ordalydelsen i det gétte direktivet andrats sa att det klargors att
de formedlingstjanster som omfattas av bestammel sen skall anses utgora
forsakrings- eller aterforsakringstjanster.

Andringen har behandlatsi motiven (avsnitt 4).

198§

Andringen i forsta stycket 2 medfor att mangfaldigandet eller de tjanster
som kravs for mangfaldigandet av publikationen (framstallningstjéanster)
och tjanster som avser distribution av upplagan eller ndgon annan atgard
som naturligt hdnger samman med framstallningen (kringtjanster) undan-
tas fran beskattning oavsett vem som omsatter tjansten under forut-
séttning att tjénsten omsétts till utgivaren.

| lagtexten anges uttryckligen att en forutsdttning for att tjansten skall
undantas fran beskattning &r att omsattningen sker till utgivaren pa upp-
drag av honom. Om omséttningen sker till ndgon annan skall sdledes
beskattning ske enligt vanliga regler. Den nuvarande forutsattningen for
skattefrihet, dvs. att den som omsétter tjansten maste vara en framstéllare
I lagens mening slopas. Framstéllare har i praxis framfér allt ansetts vara
tryckerier. Med fordaget kan &en en framstéliningssamordnare, dvs.
nagon som for utgivarens rakning atagit sig att framstélla en publikation,
eller annan ha mgjlighet att skattefritt omsétta aktuella tjanster. | de fall
en framstalningssamordnare eller annan i sin tur uppdrar & en under-
leverantor att utfora en framstallningstjanst eller kringtjanst & honom
kommer undantaget fran beskattning sdledes omfatta den omséttning
(vidareforsaljning) som framstéllningssamordnaren gor av den tjansten
till utgivaren. Vid en sadan vidareforsaljning kan det antas att kostnaden
for den administration som varit nddvandig hos framstélinings-
samordnaren for att samordna uppdragen till underleverantérer kommer
att ingd i den erséttning som samordnaren betingar sig for de tekniska
tjansternatill utgivaren. Denna administration kommer dérmed att omfat-
tas av undantaget for omséttning av framstéllningstjanster och kring-
tjanster.

Det kan sdsom redogjorts for i allméanmotiveringen forutses att defini-
tionen av vad som skall anses utgora en framstéllningstjanst respektive
en kringtjanst kan bli mer betydelsefull nar dessa tjanster genom for-
daget kan omséttas skattefritt till utgivarna av aven andra an tryckeriet.
Eftersom bestammelsen varit i kraft en langre tid bor dock innebdrden av
begreppen vara relativt val fastdagna i tillampningen. Avsikten &r att de
framstalinings- och kringtjanster som i dag kan omsdttas skattefritt av
framstéllare aven fortsattningsvis skall undantas fran beskattning. Den
betydelse begreppen framstallningstjanst respektive kringtjanst fatt i
praxis & sdledesinte avsedd att forandras genom detta fordag.
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| bestéammel sens forsta strecksats uttalas att med framstélining avses
mangfaldigandet eller de tekniska tjanster som kréavs for mangfal digandet
av publikationen (framstallningstjanster). Med mangfaldigande forstas
géalva tryckningen (eller motsvarande) av en publikation. Med tjanster
som kravs for mangfaldigande avses sadana tekniska moment som &r
nodvandiga for att materialet tekniskt skall vara mojligt att mangfaldiga.
Avsikten & som uttalats tidigare att nuvarande praxis i fraga om
framstaIningstjanster skall tilldmpas. Att t.ex. anpassa olika material
som bestdllaren tillhandahdler, sdsom texten och bilderna, till det
tekniska system som skall anvandas vid tryckningen utgor en fram-
stéllningstjanst. Daremot kan inte arbete som i vidare mening & inriktat
pa framstallningen utgora en sadan teknisk tjanst som kréavs fér mang-
fadigandet av publikationen. Exempel patjanster som i regel faller utan-
for tillampningen av undantaget i bade forsta och andra strecksatsen ar
redaktionellt arbete, férmedling av bilder och text, administration av
tidningar eller prenumerantstocken samt marknadsforing och ackvisition
av annonser. Det kan dock inte uteslutas att en tjénst som i sig inte utgor
en framstalningstjanst i vissa fall skulle kunna anses underordnad fram-
stalIningstjansten och sdledes omfattas av skattefriheten pa den grunden.
Lagradet har forordat en nagot annorlunda lagteknisk utformning av
forsta strecksatsen. Eftersom fordaget i lagradsremissen direkt definierar
vad som avses med framstalIning och dérmed kan antas vara tydligare for
tillamparen anser regeringen att den i lagradsremissen foreslagna utform-
ningen & att foredra.

Av andra strecksatsen framgar att undantaget aven géller for tjanster
som avser distribution av upplagan eller nagon annan atgéard som natur-
ligt hanger samman med framstallningen (kringtjanster). | Lagradets
fordag till lagtext foreslogs att tjansten skulle ha ett néra tekniskt sam-
band med framstéliningen eller avse nagon annan atgard som naturligt
hanger samman med framstéllningen. Enligt regeringens uppfattning
skulle effekten av en sadan lagtext bli att det definitionsmassigt skulle
skapas tva typer av kringtjanster, en teknisk och en mer generell. | nuva-
rande lagtext gors inte denna uppdelning. Eftersom avsikten &r att inte
forandra nuvarande avgransning och da inte heller Lagradet uttalat detta
syfte bor en sadan uppdelning undvikas. Det kan dock konstateras att i
uttrycket " atgarder som naturligt hanger samman med framstallningen”
kan ingd kringtjanster av teknisk natur och dven vissa dtgarder av annan
art. Med kringtjanster har i nuvarande tilldmpning avsetts t.ex. falsning,
skarning, haftning, kuvertering, sortering samt transport och distribution
av upplagan (Handledning for mervardesskatt 2002, sid. 680-681). Lag-
radet foreslar vidare att undantaget fran beskattning &ven skall omfatta
tjénster som naturligt hénger samman med distributionen. Enligt rege-
ringens uppfattning kan en sadan skrivning uppfattas som en utvidgning
av bestammel sens nuvarande tillampningsomrade vilket sdledes inte varit
avsikten. Lagtexten har i Ovrigt utformats med beaktande av Lagradets
yttrande.

En tjanst som sérskilt pekas ut i 3 kap. 19 § férsta stycket 1 ML &r
inférande eller ackvisition av annonser i publikationen. Dessa tjanster &r
undantagna fran beskattning. Nagon rétt till avdrag for ingdende mer-
vardesskatt finns inte vid omsattning av en sadan tjanst. Det kan antas att
framstallningssamordnare i vissa fall bade kommer att tillhandahdlla
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tjanster som avses i punkten 2 och tjanster som avser inforande eller
ackvisition av annonser. Den tilldmpning som i dag galler nar tryckerier
och andra framstéllare bade tillhandahaller ackvisition av annonser och
framstallningstjanster  kommer sdledes &en omfatta  framstall-
ningssamordnare.

En praktisk fraga & hur den som omsétter tjansten skall veta att han
inte skall ta ut mervérdesskatt vid omséttning av tjansten till utgivaren.
Eftersom skattepliktsreglerna styrs av publikationens mervérdesskatte-
réttsliga status far det antas att utgivaren vid 6verenskommelsen om upp-
draget upplyser det foretag han anlitar om att sérskilda mervardes
skatteregler gdler for publikationen. Samma ordning torde i och for sig
gdla redan i dag men med farre inblandade aktorer. Aven med nuva-
rande ordning &r skattemyndigheten sdledes tvungen att ha kunskap om
vilka publikationer som skall omfattas av 3 kap. 13 och 14 88§ ML.
Bedbmningen av om uppdragstagaren skall ta ut mervardesskatt eller inte
ligger dock fortfarande kvar pa uppdragstagaren. Om uppdragstagaren
vill skydda sig mot negativa skattekonsekvenser torde denne kunna inga
avtal med utgivaren som & utformade pa sddant sétt att de beaktar
eventuell osakerhet om utfallet av framtida beskattningsbes! ut.

Vid tillampningen av paragrafen i dess nuvarande lydelse har fragan
uppkommit i vad man den produkt som efter den tekniska framstall-
ningen levererastill t.ex. utgivaren eller framstallningssamordnaren utgor
en vara eler en tjanst. Gransen mellan omséttning av en vara och
omséttning av en tjanst som avser tillverkning av en vara pa bestdllning
ar inte alltid klar. Overlételse av den fardigstallda publikationen till ut-
givaren undantas fran beskattning enligt 3 kap. 13 och 14 88 ML. Nagon
rétt till dterbetalning enligt 10 kap. 118§ av ingdende mervardesskatt
finns dock inte. Genom att undantaget med bibehdllen avdragsrétt i
denna paragraf enbart avser framstéllning av publikationen &t utgivaren
pa dennes uppdrag (omsattning av tjanst) och inte dverlatelse av publika-
tionen (omséttning av vara) har denna avgransning betydelse. Av lag-
texten framgar enligt forslaget uttryckligen att omséttningen av tjansten
skall ske till utgivaren pa uppdrag av honom och att tjansterna avser
framstéllning av en publikation. En utgangspunkt for att framstallningen
skall anses som omséttning av tjanster maste sdledes vara att tjansterna
utfors pa utgivarens uppdrag, dvs. att fraga & om bestalIningsarbeten och
att uppdragstagaren déarmed inte &ger raiten att forfoga Over den
publikation som framstallningstjénsterna resulterar i. Det bor i detta
sammanhang inte vara nagon skillnad om uppdragstagaren tillhanda-
haller utgivaren en enstaka framstallnings- eller kringtjanst eller om han i
praktiken utfor samtliga aktuella framstallnings- och kringtjanster
avseende exempelvis ett av utgivaren inlamnat manus. Tjansten bibe-
haller sin karaktér av bestéllningsarbete dven i de fall uppdragstagaren i
sin tur uppdrar a en underleverantor att utfora delar av uppdraget &t
honom. Erséttningen for detta arbete skall dock beskattas eftersom
arbetet inte tillhandahdllits utgivaren utan uppdragstagaren.

For att en omséttning av en publikation enligt 3 kap. 13 och 14 88 ML
skall kunna bli aktuell torde det i normalfallet krévas att fraga & om en
redan framstalld publikation. Né&r det géller sddan omséttning av publika-
tion till utgivaren som avsesi 3 kap. 13 och 14 88 ML maste i praktiken
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tillampningsomradet vara begransat till de fall nér tryckeriet eller annan
forfogar Over den ekonomiskaratten till publikationen.
Andringen har behandlatsi motiven (avsnitt 5).

308
| forsta stycket har forkortningen "m.m.” lagts till, for att lagen i fraga
skall anges pa det sétt den ar betecknad.

5 kap.
68
| fOorsta stycket 3 gors en redaktionell andring.

Andra stycket i paragrafen slopas. Avsikten &r att fa Gverensstammelse
med gdllande bestdmmelser i gétte direktivet. Bestdmmelsen i para-
grafens forsta stycke motsvaras av artikel 9.2 c. Vid férmedling av de
tjanster som réknas upp | paragrafen regleras platsen for tillhanda-
hadllande av artikel 28b E.3 i gétte direktivet. Denna artikel motsvaras av
Skap. 7a8 ML.

Genom att hénvisningen i andra stycket slopas och regelni 5kap. 7a8
efter foreslagen justering &ven omfattar formedling av de tjénster som
réknas upp i forsta stycket i forevarande paragraf har bestammelsen
anpassats till bestéammelsernai gétte direktivet.

Om en tjanst som anges i forsta stycket utfors i Sverige skall tjansten
som huvudregel anses omsatt i Sverige. Nér tjansten inte utforsi Sverige
skall den motsatsvis anses omsatt utomlands. Nér det géller sadana om-
sdttningar som réknas upp i punkterna 2—4 finns dock &ven bestéammel ser
I 5 kap. 6 aoch 6 b 88 som styr var omséttningen skall anses ha skett.

Formedling av tjanster i forsta stycket kommer genom lagandringen
och den foreslagna andringen i 5 kap. 7 a § anses omsatt inom landet om
den bakomliggande tjansten utforts inom landet och forvéarvet av formed-
lingstjansten inte gjorts av kdpare som &r registrerad till mervardesskatt i
ett annat EG-land under dberopande av registreringsnumret. Om den
bakomliggande tjansten utforts utomlands kommer aven formedlings-
tjansten som huvudregel att anses omsatt utomlands (S kap. 7a8 i dess
nya lydelse och 5kap. 1184 i dess nya lydelse). Om forvarvet av
formedlingstjansten gjorts av en kdpare som &r registrerad till mervardes-
skatt i Sverige med aberopande av registreringsnumret och formedlings-
tjansten avser en vara eller tjanst som omsétts i ett annat EG-land anses
dock tjansten omsatt i Sverige (5 kap. 7 a 81 dess nyalydelse).

Andringen har behandlatsi motiven (avsnitt 6).

78

Bestammelsen i andra stycket gétte punkten justeras sa att det klart fram-

gar att den, i enlighet med artikel 9.2 e femte strecksatsen i gétte direk-

tivet, aven omfattar forsakringstjanster och aterforsakringstjanster.
Justeringen har behandlatsi motiven (avsnitt 7).

7a8

For att bestdmmelsen skall bli tillamplig pa férmedling av tjanster som
anges i 6 § forsta stycket slopas hanvisningen till paragrafen, se vidare
forfattningskommentaren till 6 8.
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08§

Bestammelsen i forsta stycket 8 upphévs. Regeln tillkom redan 1973 och
var avsedd att hindra att utlandska foretagare skulle bli dubbel beskattade
nar de forvéarvade varor for att uppfylla garantidtaganden &t kunder i
Sverige (se vidare avsnitt 8.3). Efter inforandet av reglerna om &ter-
betalning till utlandska foretagare i 10 kap. ML har dessa foretagare rétt
att ansbka om &terbetalning for den ingaende skatt som de betalat pa
forvarv av varor i Sverige. Jfr kommentaren till 5 kap. 11 § 4.

118

Bestammelsen i punkt 3 andras och anpassas till artikel 15.3 i gétte
direktivet. Omsattningen kommer hérigenom att anses som en omsétt-
ning utomlands endast om det & fraga om arbete pa 16s egendom och
inte, som tidigare géllt, ala tjanster som avser varor utom uthyrning.
Bestammelsens rackvidd utstracks till att omfatta forutom tjanster pa
varor som importerats ocksa varor som forvarvats for detta andamal
inom EG. Slutligen géller ocksa for den nya bestammel sens tillamplighet
att varorna efter bearbetningen transporteras ut ur EG av den som utfort
tjansten eller av kunden om denne inte & etablerad inom landet.
Andringen har behandlats i motiven (avsnitt 8).

Bestdmmelsen i nuvarande punkten 4 upphévs. Regeln tillkom redan
1973 och var avsedd att hindra att utlandska foretagare skulle bli dubbel-
beskattade nér de anlitade en reparator i Sverige for att uppfylla garanti-
ataganden &t kunder i Sverige. (Se vidare avsnitt 8.3). Efter inférandet av
reglerna om aterbetalning till utlandska foretagarei 10 kap. ML har dessa
foretagare rétt att ansoka om dterbetalning for den ingdende skatt som de
betalat pa reparationstjansten i Sverige. Jfr kommentaren till 5kap. 9 §
forsta stycket 8. Andringen har behandlatsi motiven (avsnitt 8).

7 kap.

28

Bestammelsen i forsta stycket fick sin nuvarande lydelse i SFS 1994:200
genom prop. 1993/94:99. | lagradsremissen som foregick propositionen
foreslogs dock en annan utformning av bestammelsen. Enligt remissen
skulle vid berdkning av beskattningsunderlaget i erséttningen, marknads-
vardet (numera gavkostnadspriset, se foreslagna 7 kap. 38) dler
InkOpsvérdet réknas in varje statlig skatt eller avgift utom mervérdes-
skatten. Lagradet ansdg dock att det av lagtexten dven borde framga att
beskattningsunderlaget skulle utgdras av erséttningen, marknadsvérdet
eller inkdpsvardet minskat med ett procentavdrag som motsvarar
mervardesskattens andel av vérdet (prop. 1993/94:99 s. 292). Med den
utformning som bestammelsen kom att fa krévdes att de fall da ingen
mervardesskatt ingdr i vardet undantogs fran tillampningsomradet. Dessa
fall reglerasi paragrafens nuvarande andra stycke och ror fall da kdparen
beskattas for sinaforvarv.

Det faktum att det av forsta styckets nuvarande lydelse inte uttryck-
ligen framgér att beskattningsunderlaget skall minskas endast i de fall da
mervardesskatt ingdr i det varde som anges i 7 kap. 3 och 4 88, dvs. i
ersattningen, géavkostnadspriset eller inkopskostnaden har enligt vad
som framkommit lett till tolkningsproblem. En sddan minskning har
dock, som framgdr av ovanstdende uttalanden ur propositionen, varit
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utgangspunkten vid lagstiftningens tillkomst. Aven Riksskatteverket Prop. 2002/03:5

tolkar bestammelsen pa detta sétt, se Handledning for mervéardesskatt
2002 s. 299 ff.

Bestdmmelsen har sin motsvarighet i artikel 11 A.2 ai gétte direktivet,
dar det stadgas att skatter, tullar, avgifter och 6vriga palagor, med undan-
tag for mervérdesskatten, skall inrdknasi beskattningsunderlaget.

| syfte att klargdra bestdmmel sens innebdrd och undanrdja eventuella
tolkningsproblem som dess nuvarande lydelse kan orsaka har bestam-
melsen &ndrats och anpassats till dess motsvarighet | gétte direktivet.
Regleringen av med vilken procentsats beskattningsunderlaget skall
minskas har snarare karaktéren av en beskrivning av hur berékningen
skall gatill, an en reglering med materiellt innehdll. | de fall da vardet
innehaller mervardesskatt som skall minska beskattningsunderlaget kan
naturligtvis uppstallningen altjamt tjgna som ledning. FOr detta kravs
emellertid ingen sarskild reglering i forfattning.

Som en foljd av &ndringen | forsta stycket behdvs inte den bestam-
melse som nu finns i andra stycket. Den bor darfér utgd. Av andringen i
forsta stycket foljer &ven att det inte behdvs en bestdmmel se av innebord
att gavkostnadspriset inte skall reduceras vid uttagsbeskattning (jfr det
yrkande som Riksskatteverket framstéllt i samband med den fraga som
behandlas under avsnitt 9).

Enligt artikel 11 A.2b i det gétte direktivet skall aen bikostnader
sasom provisioner, foérpackningskostnader, transport- och forsakrings-
kostnader som tas ut fran koparen av sdljaren ingd i beskattnings-
underlaget. Bestammelsen i gétte direktivet & genomférd i svensk rétt
genom bestammelsen i 7 kap. 3 a 8 tredje stycket ML. Uttrycket "andra
tillagg till priset” har i det till Lagradet remitterade fordaget ansetts
omfatta dessa bikostnader. Lagradet har emellertid forordat att den
exemplifierade upprakningen i direktivet skall tas in i lagtexten.
Regeringen har foljt Lagradets fordag. | sak innebar detta inte nagon
andring jdmfort med vad som géller idag. | Riksskatteverkets Hand-
ledning for mervardesskatt 2002 (s. 300) anges att "andra tillagg till
priset” innefattar sadana kostnadselement som t.ex. fraktkostnader,
portokostnader, postforskottsavgifter, forsakringspremier, efterkravs-
avgifter, faktureringsavgifter, expeditionsavgifter, hanteringsavgifter
m.m. | syfte att uppna en stérre 6verensstammelse med den lagtekniska
konstruktionen i det gétte direktivet har bestdmmelsen i 7 kap. 3a8
tredje stycket flyttats till 7 kap. 28 ML. Orden ”kompensation for” och
"véardet av bytesvara’ i nuvarande 7 kap. 3 a8 tredje stycket har darvid
slopats. Dessa uttryck saknas i artikel 11 A.2 i direktivet. Andringen
avses inte utgora nagon forandring i materiellt hanseende. Vad betréffar
orden "kompensation for" & dessa ord hamtade fran den bestammelse
som anger vad som skulle inbegripas i priset for en vara eller en tjanst
och som nu féreslas slopad. Vid en beskrivning av vad som skall ingd i
beskattningsunderlaget blir orden dverflodiga. Betréffande orden " vérdet
av bytesvara® far dessa ocksd anses som overflodiga i lagtexten. De
saknar dessutom motsvarighet i det gétte direktivet. Ersattningen for en
vara eller en tjanst skall utgora alt det som sdjaren erhadller som
betalning for leveransen, inklusive vardet pa bytesvara eller bytestjanst.
Om vardet pa bytesvara eller bytestjanst inte skulle ingd i
beskattningsunderlaget skulle detta strida mot kravet pa neutralitet i
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beskattningen. Stéd i EG-rétten for att bytesvara eller bytestjanst skall
ingd i beskattningsunderlaget framgar av motiveringen till artikel 12 om
beskattningsunderlaget i andringsfordaget till det géatte direktivet,
KOM(74) 795 dlutlig av den 26 juli 1974. Har ségs att det &r den verkliga
ersittningen som skall inga i beskattningsunderlaget vilket betyder att
beskattningsunderlaget maste inkludera, férutom rena penningbelopp,
aven vardet av vara eler tjanst som mottagits eller som kan komma att
mottas av sdljaren. Ytterligare stod for detta synsétt far bl.a. anses folja
av EG-malet C-380/99 Bertelsmann, REG 2001, s. 1-05163, som avsag
en betalning i form av en vara som |amnades i utbyte mot en tjanst, se
avsnitt 10.3 ovan. Se &ven kommentaren till 3 a 8. | lagradsremissen hade
regeringen foredagit att orden "utom ranta’ i nuvarande 7 kap. 3a8
tredje stycket skulle behdllas i den dverflyttade texten i 7 kap. 2 § trots
att orden saknar motsvarighet i artikel 11 A.2a och b i det gétte
direktivet. Regeringen ansag att ett slopande av dessa ord i texten kunde
skapa osdkerhet i tillampningen. Lagradet delade inte denna uppfattning
utan forordar i sitt yttrande att orden utgdr. Lagradet anser att det &r
angeldget att har anvanda ett uttryckssétt som narmare anduter till
direktivtexten, nagot som enligt Lagradet sakerstédller att EG-domstolens
praxis dven i fortsdttningen far genomslag. Regeringen anduter sig till
Lagradets uppfattning och féredéar att orden "utom ranta’ utgar. Det
finns en utvecklad nationell praxis och EG-praxis pa omradet enligt
vilken viss ranta, exempelvis finansiell ranta som utgdr pa grund av en
sarskild dverenskommelse mellan parterna om uppskjuten betalnings-
tidpunkt, inte skall inréknas i beskattningsunderlaget, medan annan typ
av rénta, exempelvis en ranta som erl&ggs vid hyreskop, kan anses utgora
en sadan bikostnad som avses i artikel 11 A.2 b och som darmed skall
ingd i beskattningsunderlaget, under forutsdttning att rantan inte &r
baserad pa en skuld till uthyraren. | Riksskatteverkets Handledning for
mervardesskatt 2002 (s. 303 f.) redogdrs narmare for nationell praxis.
Avseende EG-praxis och fragan om viss ranta skal inréknas i
beskattningsunderlaget hanvisas bl.a. till EG-domstolens domar i malen
222/81 BAZ Bausystem AG (ranta bestamd av domstol) samt C-281/91
Muys en De Winter (mellan parterna avtalad réanta vid forlangning av
betalningstid). Undantaget for ranta i ML har tillampats pa ett sitt som
maste anses stai Overensstammel se med EG-praxis.

| artikel 11 A.2 b sistaledet i det gétte direktivet framgar att medlems-
staterna far betrakta kostnader som técks av separata avtal som bikost-
nader. Regeringen anser inte att en séarskilt reglering i ML for sddana fall
& nodvandig. Fragan om ett eller flera tillhandahdllanden foreligger far
avgoras utifran en huvudsaklighetsprovning. Nar en delprestation ingar
som ett klart underordnat och nédvandigt kostnadselement i det huvud-
sakliga tillhandahdllandet skall prestationen inte brytas ut ur beskatt-
ningsunderlaget for det huvudsakliga tillhandahdllandet. Jfr EG-
domstolens dom i malet C-349/96, Card Protection Plan Ltd (CPP).

2a8

Paragrafen har slopats och bestémmel sen har, med delvis &ndrad lydel se,
av systematiska skél overfortstill 3 8 tvanya punkter, 3 och 4. PAsa vis
reduceras antalet underparagrafer vilket gor regelverket i 7 kap. mera
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overskédligt. Andringen i den foreslagna punkten 4 i 3 §, som motsvarar  Prop. 2002/03:5

den nuvarande punkten 21 2 a 8, har behandlats i motiven (avsnitt 9.3).

38

| paragrafen inférs tva nya punkter, 3 och 4, som utgér nuvarande
punkterna 1l och 21 7 kap. 2 a 8. En andring gors i punkten 2 a déar ordet
"tillverkningskostnaden” byts ut mot ordet ”gdalvkostnadspriset”. En
motsvarande andring gors i den foreslagna punkten 4. Andringarna har
behandlatsi motiven (avsnitt 9.3).

3a8
Bestammelsens forsta stycke anpassas till lydelsen av artikel 11 A.lai
det gétte direktivet. Enligt denna bestammelse skall ersdttning som
erhdlls av koparen eller en tredje person inklusive sadana subventioner
som &r direkt kopplade till priset pa leveransen utgora en del av beskatt-
ningsunderlaget. Andringen innebar Sdvitt avser beskattning av vissa
bidrag att ett uttryckligt lagstéd numera finns for att bidragen skall kunna
bli foremal for mervardesskatt. Vissa bidrag har pa grund av att regeln
inte har funnitsi ML tidigare kunnat undga beskattning trots att bidraget
far anses ha varit direkt kopplat till priset vid omséttning av varor och
tjanster. | lagradsremissen foreslogs att bestammelsen skulle fortydligas
sa att det framgar klart att &ven "bidrag” som utgor priset pa ett
tillhandahdllande skall anses utgora erséttning eftersom vissa betal ningar
kan kallas for bidrag men i gélva verket utgor de en betalning for ett
tillhandahdllande & den som utger bidraget. Lagradet ansdg i sitt
yttrande att ett sddant fortydligande inte kunde anses nédvandigt eller
lampligt och att det darfor borde utgd. Regeringen har foljt Lagrédets
fordag men vill framhdla foljande. Det finns en principiell skillnad
mellan de fall nér ett bidrag utgor sjalva priset pa en leverans av en vara
eller tillhandahdllande av en tjanst och de fall da bidraget kan kopplastill
priset pa en leverans eller ett tillhandahdllande pa ett sddant sétt att det
kan anses utgora erséttningen for varan eller tjansten. Det sista ledet i
artikel 11 A.1a om bidrag reglerar det sistnamnda fallet och avser
situationer dar tre parter & inblandade: den som beviljar bidraget, den
som kommer i &njutande av bidraget samt koparen av de varor eller
tjanster som levereras av bidragsmottagaren (jfr p. 10 i domen i EG-
malet C-184/00 ASBL Office des produits wallons). Nar bidraget utgor
géava priset skall det ingdi beskattningsunderlaget enligt det forsta ledet
i bestdmmelsen. Nar bidraget kan anses direkt kopplat till priset pa en
leverans skall det inga i beskattningsunderlaget enligt det andra ledet i
bestammelsen. Andringarna har behandlatsi motiven (avsnitt 10.4).
Avseende vad som skall inga i begreppet "erséttning” har i enlighet
med artikel 11 A.1a i gétte direktivet uttryckts att alt som sdljaren
erhdller fran koparen for den levererade varan eller tillhandahdlina
tjansten skall anses som ersdttning. | ersittningen ingdr dven vérdet av
bytesvara eller bytestjanst. Se &ven kommentaren under 7 kap. 2 8.
Andringen i bestammelsens andra stycke & en konsekvens av att
begreppet "tillverkningskostnaden” byts ut mot ”galvkostnadspriset” i
7 kap. 3 § punkterna 2 a och 4. Tredje stycket slopas och bestammelsen
har med vissa redaktionella andringar flyttats till 7 kap. 2 8 om vad som
skall ing& i beskattningsunderlaget. Andringen gors av for anpassa ML
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ytterligare till EG-réttens systematik. Se aen kommentaren till 7 kap. Prop. 2002/03:5

28.

68
| forsta stycket anges i vilka situationer beskattningsunderlaget inte skall
inkludera prisnedséttningar. Bestammelsen motsvarar reglerna i artikel
11A.3a och b samt artikel 11C.1 i gétte direktivet. Enligt dessa
bestammel ser far beskattningsunderlaget inte inkludera prisnedséttningar
som & beroende av att betalning sker inom viss tid (artikel 11 A.3 a),
prisnedséttningar och rabatter som ges till kunden och kontoférs vid
tidpunkten for tillhandahallandet (artikel 11 A.3 b) eller prisnedsattningar
som lamnasi efterhand (artikel 11 C.1).

| det nya andra stycket har tagits in en bestémmelse som innebér att i
beskattningsunderlaget kan inga beloppet av prisnedséttning som lamnas
i efterhand, om den skattskyldige avtalat med kunden om att sa skall vara
falet.

Andringarna har behandlatsi motiven (avsnitt 11).

88§

En justering gors i bestammelsens andra stycke som reglerar beskatt-
ningsunderlaget vid import. Bestdmmelsen motsvarar artikel 11 B.3b i
det gétte direktivet. Lagradet har i sitt yttrande framhallit att beskriv-
ningen av bikostnader i artikel 11 A.2 b (se forfattningskommentaren till
7 kap. 2 8) aerkommer i namnda artikel. Lagradet foredar darfor att
samma uttryckssatt anvands i férevarande paragraf eftersom lydelsen da
kommer att st i Overensstammelse med den foreslagna andringen i
7kap. 28. Regeringen har foljt Lagradets fordag och bestammelsen
foresdas andrad i enlighet harmed. Nagon andring i materiellt hanseende
ar inte avsedd.

98

De nuvarande reglerna i 7 kap. 9 och 10 88 sl&s samman i en bestam-
melse, 9 8§, som sdledes kommer att behandla beskattningsunderlaget vid
aterimport efter passiv foradling bestaende i bearbetning och tillverkning.
Den nya bestammelsen ges pa forslag av Tullverket en delvis annan
lagteknisk utformning genom att den inte anger vissa tullréttsliga krav
som skall vara uppfyllda, utan endast hanvisar till att tullférfarandet
passiv foradling skall anvandas. De forutséitningar som géller for det
tullforfarandet framgar av tullagstiftningen.

Forsta stycket motsvarar nuvarande 7 kap. 9 8. Andra stycket mot-
svarar nuvarande 7 kap. 10 8.

Jamfort med vad som f.n. géller enligt 7 kap. 9 8 1 ML vid aterimport
av gemenskapsvaror som bearbetats i tredje land skall inte krévas att det
& den som &r skattskyldig for aterimporten som maste ha forvarvat eller
tidigare importerat varan for att minskning av beskattningsunderlaget
skall kunna ske. Det innebér att den som tar emot annans vara for att
ombestrja bearbetning av denna kan lata utfora bearbetningen i tredje
land och dérefter aterimportera varan med foljd att sddan justeringen av
beskattningsunderlaget kan ske som i princip innebéar att enbart det
foradlingsvarde som tillférts varan vid bearbetningen i tredje land blir
foremdl for beskattning. Genom formuleringen "med avdrag for
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beskattningsunderlaget for mervardesskatt som tidigare tagits ut i Sverige Prop. 2002/03:5

eller i ett annat EG-land for de temporart exporterade varorna” i det
forsta stycket astadkoms det sagda samt foljande. Beskattningsunderlaget
skall minskas inte bara med beskattningsunderlaget for skatt som hanfor
sig till forvarvet eler en tidigare import av varan. Underlaget skall aven
kunna minskas med skatt som hanfor sig till bearbetning inom EU fére
det att varan den temporéart exporteras till tredje land for ytterligare
bearbetning. Vad nu sagts gdller &en for egentillverkade varor. Vid
aterimport av gemenskapsvara efter bearbetning i tredje land samt vid
aterimport av vara som tillverkats i tredje land av materia som &r
gemenskapsvara skall for minskning av beskattningsunderlaget beaktas
inte endast beskattningsunderlaget for mervardesskatt som tagits ut i
Sverige, utan aven underlaget for mervéardesskatt som tagits ut i ett annat
EG-land.

Ett exempel pa nar det kan bli aktuellt att ta hansyn till mervardesskatt
som tagits ut i ett annat EG-land & fdljande. En naringsidkare vars
verksamhet inte medfor ndgon avdragsrétt eller rétt till aterbetalning
enligt 10 kap. 9-13 88 forvarvar en annan vara an ett nytt transportmedel
eller en punktskattepliktig vara. Varan transporteras till forvarvaren i
Sverige fran ett annat EG-land. Det sammanlagda vérdet av nérings-
idkarens skattepliktiga férvarv av andra varor &n nya transportmedel eller
punktskattepliktiga varor under det |6pande eller det foregdende
kalenderdret Gverstiger inte 90 000 kronor. | sidant fall féreligger inte ett
gemenskapsinternt forvarv. Om det antas att forutsdttningarna i ovrigt ar
sadana att varan inte anses omsatt inom landet tas inte mervardesskatt ut
I Sverige, utan i det andra EG-landet. Den nya bestdmmelsen innebér
foljaktligen att om néringsidkaren forvarvat en vara under dessa
omstandigheter, och varan sedan t.ex. bearbetas i tredje land och
aterimporteras, skall avdrag for mervéardesskatt som tidigare tagits ut
kunna ske.

Tullverket har foredagit att ordet " aterimport” utmoénstras och ersétts
med "import”. Eftersom artikel 11 B.5 i gétte direktivet talar om varor
som " aterinfors” (jfr den engelska versionen av direktivet, " re-imported”)
bor ordet aterimport behdllasi lagtexten.

Betraffande innebdrden av begreppen gemenskapsvaror, temporart
exporterade varor och tullférfarandet passiv forédling hanvisas i tredje
stycket till radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992
om inrdttandet av en tullkodex for gemenskapen. For begreppet
gemenskapsvaror, se artikel 4.7 i tullkodex. Temporart exporterade varor
och tullférfarandet passiv foradling behandlas i artikel 145 i tullkodex.
Begreppet gemenskapsvaror férekommer ocksa i 7 kap. 11§ ML. Det
har ssmmainnebordi 11 § somi 9 &.

Andringen har behandlatsi motiven (avsnitt 12).

Paragrafen har utformats med beaktande av Lagradets forslag.

10§

Paragrafen har slopats och bestdmmelsen har, med delvis andrad lydel se,
overforts till 7 kap. 9 8. Andringen har behandlats i motiven (avsnitt 12)
och i forfattningskommentaren till 7 kap. 9 8.
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8 kap.

13a8§

| bestammel sen fortydligas texten sa att det framgar att om bidraget utgor
ersdttning enligt 7 kap. 3a8 ML skall nagon avdragsbegrénsning inte
goras med stod av forevarande regel. Om denna begrénsning inte skulle
finnas i bestdmmelsen skulle vid mottagande av vissa slags bidrag en
dubbelbeskattning kunna ske — dels genom att bidraget kan ingd i
ersattningen enligt 7 kap. 3a8 och dels genom att avdragsrétten for
ingdende skatt kan begréansas genom berékningen av avdragsgill andel av
ingdende skatt utifran hur stor andel den skattepliktiga omséttningen
utgdr av den totala omsdttningen inklusive erhdlina bidrag. Se &aven
motiven (avsnitt 10.4).

Lagradet ansdg i sitt yttrande att bestdmmelsen &r svéarlast bl.a. genom
anvandningen av dubbla negationer. Lagradet férordade darfor en andrad
formulering. Regeringen anser dock att det i lagrédsremissen vada
uttryckssattet &r tydligare och att det darfor bor bibehdllas.

9 akap.
48
Punkten 3 i bestdmmelsen &ndras. Obearbetat eller i huvudsak obearbetat
material av &delmetaller skall inte omfattas av definitionen av begagnade
varor. Varor, sarskilt smycken, som framstéllts av &dla metaller skall
dock omfattas av definitionen. Med obearbetat eller i huvudsak obear-
betat material bor forstas adelmetaller som inte bearbetats eller bearbetats
i s4 ringa omfattning att de inte & attraktiva pa marknaden for andra
egenskaper an dem som tillskrivs obearbetade &dla metaller.

Andringen har behandlats i motiven (avsnitt 13)

9 b kap.

48

Andringen & foranledd av att den tidigare bestammelsen i punkten 4 i
5kap. 11 § foreslas upphéavd. Bestammelsen som tidigare var inford i
punkt 5 har flyttatstill punkt 4.

10 kap.

18

| paragrafens forsta stycke har inforts en ny punkt 2. Nuvarande punkt 2
har numrerats om till 3. Den nya bestammelsen i punkt 2 har kommen-
terats i avsnitt 14.2. Andringen i punkt 3 &r endast redaktionell. Jamfor
dven foreslagna bestammelsen i 10 kap. 11 § tredje stycket 2. Andringen
| tredje stycket syftar till att klargOra att det trots att forutséttningarna for
aterbetalningsrétt i forsta och andra styckena &r uppfyllda, inte foreligger
rétt till aerbetalning om den ingdende skatten omfattas av avdrags-
begransningar i svensk lag. Innan nuvarande andra stycket tillkom var
bestammel sen inférd som en tredje punkt i forsta stycket. | forsta stycket
fanns redan da den regel som foreskriver att rétten till aterbetalning
gjordes beroende av att verksamheten skulle ha medfért skattskyldighet
eller dterbetalning om den hade bedrivits har i landet. | forsta stycket 3
foreskrevs dessutom att "den ingdende skatten i sa fall skulle ha varit
avdragsgill eller skulle ha medfort rétt till aterbetalning enligt 13 §”. Nar
andra stycket tillades flyttades bestammelsen i forsta stycket 3 till tredje
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stycket och gjordes tillamplig &ven paregleringen i andra stycket. Av det  Prop. 2002/03:5

skdlet fick bestammelsen sin nuvarande lydelse, dvs. rekvisitet att
omsattningen skulle medfort skattskyldighet fordes in direkt i bestdm-
melsen. Av forfattningskommentaren framgar dock att den skulle mot-
svara bestammelsen i forsta stycket 3 (se prop. 1994/95:57 s. 192). Den
sistnamnda bestammelsen har sitt ursprung i lagen (1968:430) om
mervardeskatt. Av forarbetena till denna lag framgar att det som avsags
med avdragsgill ingdende skatt var den typ av avdragsbegransningar som
aerfinnsi 8 kap. 9, 10, 15 och 16 §8. Genom den foreslagna lydelsen av
paragrafen blir hanvisningen till 13 § dverflodig. Andringarna i tredje
stycket & sdledes inte avsedda att medftéra nagon materiell andring. |
avsnitt 14.2 finns narmare beskrivet om innebdrden av bestdmmelserna i
forsta och tredje stycket. Andringen i andra stycket & en konsekvens av
andringen i tredje stycket och & endast redaktionell. Eftersom rekvisitet
” om omsattningen medfort skattskyldighet” tas bort i tredje stycket maste
detta rekvisit foras in i andra stycket. Ordalydelsen har dérvid anpassats
till forsta stycket 2 och 3.

118
Bestammelsen i paragrafens andra stycke i dess nuvarande |ydelse avses
motsvara artikel 17.3 ¢ i gétte direktivet. | artikel 17.3 ¢ féreskrivs att
rétt till avdrag eller aterbetalning av ingdende skatt skall ges i den man
varorna eller tjansterna anvands for transaktioner som ar undantagna fran
skatt i enlighet med artiklarna 13 B.a och 13 B.d 1-5, om kunden &r eta-
blerad utanfor gemenskapen eller om dessa transaktioner &ar direkt
kopplade till varor som skall exporteras till ett land utanfér gemen-
skapen. De transaktioner som omfattas av sistndmnda artiklar & bank-
och finans eringstjanster, forsakringstjanster och handel med valuta, dvs.
omsattningar som & undantagna fran beskattning. Bestammelserna har
sin motsvarighet i 3 kap. 9 § utom tredje stycket 2, 10 8 och 23 § MLL.
Bestammelsen i 10 kap. 11 8§ andra stycket och dess motsvarighet i
artikel 17.3 ¢ medger sdledes avdragsrétt for varor och tjanster som &r
hanforliga till tva typer av tillhandahdllanden, dels vissa undantagna
omsdttningar till ndgon utanfor EG, dels da dessa undantagna
omsattningar har direkt samband med varor som transporteras ut ur EG.
Till den del bestammelsen avser omséttningar till nagon utanfor EG kan
den antas ha ett altfor inskrankt tillampningsomrade i jamforelse med
direktivets motsvarighet. Enligt direktivet foreligger inget krav pa att den
som forvarvar tjansten skall bedriva verksamhet utanfér EG for att
aterbetalning skall kunna ske. Direktivet utesluter inte att &ven en
privatpersons adress kan omfattas av begreppet "etablerad”. Emellertid
omfattas rétten till terbetalning for den ingaende skatt som hanfor sig till
gélva bank-, finansierings-, eller férsakringstjénsten eller handeln med
sedlar och mynt &ven av regleringen i 10 kap. 12 § ML angdende export.
For att aterbetalningsrétt enligt den bestammelsen skall foreligga kréavs
inte att kunden bedriver verksamhet utanfor EG. Till den del
bestammelsen i 10 kap. 11 § andra stycket avser tillhandahdllande av
tjanster till kunder utanfor EG omfattas de sdledes dven av 10 kap. 12 §
och det krévs ingen sérskild reglering av aterbetalningsrétten i 10 kap.
11 § andra stycket. Regleringen har darfor utgdtt ur 10 kap. 11 § andra
stycket. Det som hérefter kvarstdr i andra stycket & bestammelsen i
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andra ledet i artikel 17.3c¢ dvs. de fal da omsittningen har direkt
samband med varor som skall exporteras till ett land utanfor
gemenskapen. Skdlet till andringarna i andra stycket och som en fdljd
harav andringarna i forsta stycket & sdledes endast att ta bort dubbel-
regleringen avseende tillhandahdllande av de aktuella tjansterna till
kunder utanfér EG.

Den forsta @andringen i tredje stycket syftar till att klargora att en fore-
tagare har rétt att i Sverige fa aerbetalning av ingdende skatt for varor
och tjanster som denne forvarvat i Sverige, men som féretagaren skall
anvanda for sin omséttning i ett annat EG-land. Se vidare beskrivningen
av gédllande rétt i avsnitt 14.1 och prop. 1995/96:58 s. 53. Regeln mot-
svarar artikel 17.3 ai gétte direktivet och kan tillampas pa férvarv som
gors av bade svenska och utléandska naringsidkare. En utlandsk fore-
tagare har emellertid rétt till aterbetalning av den ingdende skatten dven
enligt 10 kap. 1 § forsta stycket. | sistnémnda fall skall denne ansbka om
att fa skatten aterbetald hos Riksskatteverket genom det sarskilda skatte-
kontoret i Ludvika. For rétt till dterbetalning enligt 10 kap. 11 § tredje
stycket krévs dock att foretagaren lamnar en deklaration till skatte-
myndigheten, se 19 kap. 12 8 ML. Om féretagaren uppfyller de villkor
som uppstélls for aterbetalning enligt 10 kap. 1 §, men exempelvis inte
inkommer med sin ansdkan i rétt tid skall han inte kunna utnyttja
mojligheten till aterbetalning enligt 11 § tredje stycket. Av detta skél har
tillagts i tredje stycket 3 att en ytterligare forutséttning for aterbetalning
enligt 11 8 & att rétten till dterbetalning inte skall utévas genom en
ansokan med stéd av 10 kap. 1 eller 2 8.

Andringen av bestammelsen i tredje stycket 1 har kommenterats under
avsnitt 14.2. Andringen i tredje stycket 2 & endast redaktionell, se avsnitt
14.2 och bestammel sens motsvarighet i 10 kap. 1 § forsta stycket 3.

138
Betraffande andringarna i det forsta stycket, se kommentaren till 10 kap.
1 8 tredje stycket och motiven (avsnitt 14.2).

| enlighet med vad Lagradet forordat flyttas det nuvarande andra
stycket till en egen paragraf, en ny 10 kap. 15 8.

158
| enlighet med vad Lagradet forordat flyttas det nuvarande andra stycket
I 10 kap. 13 8 till en egen paragraf.

11 kap.
88§
Andringen har behandlatsi motiven (avsnitt 11).

12 kap.

18

Andra stycket bor utgd. De bestammelser i taxeringslagen (1990:324) till
vilka det nuvarande andra stycket hanvisar har tidigare upphéavts (genom
SFS 1997:494) och ersatts av motsvarande bestammelser i 2kap. 58§
forsta stycket skattebetalningslagen (1997:483), som gédler ocksa for
beslut om mervardesskatt.

Prop. 2002/03:5
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28
Andringen &r en foljd av andringen i 12 kap. 1 8.

22 kap.

28§
Bestammelsen slopas. Skélen till detta framgar av motiven (avsnitt 15).

21.2 Fordlaget till lag om éndring i skattebetalnings agen

(1997:483)
10 kap.
36asg
Den nya paragrafen kommenterasi avsnitt 16.3.
11 kap.
58

| ett nytt tredje stycke infors en mgjlighet for nystartade foretag att fa
uppskov med betalning av preliminar skatt i tre manader.

Uppskov avses enligt punkt 1 inte omfatta skattskyldiga som Gvertagit
en redan pagdende verksamhet. Att den som redan tidigare bedriver
naringsverksamhet inte kan fa uppskov enligt denna paragraf framgar av
punkt 2. En ytterligare forutsattning for uppskov & enligt punkt 3 att
séarskilda skal inte talar emot uppskov. Om en ansdkan om uppskov ingar
som ett led i ett forfarande for att forsbka undkomma skatt foreligger det
naturligtvis sarskilda skal mot att ge uppskov. Andra exempel pafall dar
sarskilda skl att végra uppskov ofta torde féreligga & de fal dar
ansbkan om F-skattsedel avsdlas pa grund av att hinder foreligger for
utfardande av sadan skattsedel enligt 4 kap. 11 § skattebetalningslagen
(1997:483, SBL) dller n&r en ansdkan om F-skattsedel inte har l&mnats,
men heller inte hade kunnat beviljas. Det kan dock inte utedutas att det
finns fall dar uppskov kan vara motiverat trots att sddant hinder fore-
ligger. Aven i fall dar den skattskyldige inte lamnar en preliminér galv-
deklaration forran langt efter den tidpunkt som verksamheten startats kan
sarskilda ska ofta anses foreligga mot att ge uppskov. Sarskilda skél
torde i vart fall féreligga om den sjavtagna krediten redan uppgatt till de
tre manader som den nu foreslagna uppskovsmdjligheten avser. Den
skattskyldige har ju i dessafall redan gélv tagit sig en icke avsedd kredit
med den prelimindra skatten. Det & skattemyndigheten som har bevis-
bordan for att sarskilda skél foreligger mot att ge uppskov.

Uppskovsreglerna &r tilldmpliga &ven i de fall skattemyndigheten
bedutar att den skattskyldige skall betala F-skatt eller sarskild A-skatt
endast under vissa kalendermanader i enlighet med reglernai paragrafens
andra stycke. Det innebér att d&ven i sddana fall far den skattskyldige
borja betala den prelimindra skatten for verksamhetens forsta ar tre
manader senare an vad som annars skulle ha varit fallet.

| de fall den preliminéra skatten debiteras efter inkomstarets utgang,
kommer pa grund av reglerna om betalning av sadan skatt i 16 kap. 5§
tredje stycket SBL hela beloppet att betalas vid ett tillfdlle, men tre
manader senare an vad som varit fallet om uppskov inte hade beviljats.
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Preliminarskattesystemet bygger pa principen att preliminar skatt skall
betalas under det ar inkomsterna forvarvas. | de fal den preliminara
skatten debiteras forst under aret efter inkomstaret, har den skattskyldige
vanligen inte lamnat en korrekt prelimindr galvdeklaration i tid. Dari-
genom har han skaffat sig en icke avsedd skattekredit. | sddana fall torde
vanligen sérskilda skél tala emot ett uppskov.

Ett beslut om uppskov med betalning av prelimindr skatt & ett beslut
om debitering av preliminar skatt och 6verklagastill allman forvaltnings-
domstol i enlighet med reglernai 22 kap. 1 8 SBL. Lansréttens beslut far
provas av kammarrétten endast om den har meddelat prévningstillstand
(22 kap. 11 8 SBL).

Fordaget till lagtext har i fortydligande syfte justerats i forhallande till
lagtexten i lagradsremissen.

21.3 Forslaget till lag om andring i inkomstskattel agen
(1999:1299)

8 kap.

208

Andringarna medfér dels att de nyligen inréttade statliga riskgarantierna
for totalforsvarspliktiga blir skattefria, dels att de riskgarantier som kan
utga till Polisens utlandsstyrka aven i fortséttningen & skattefria. |
fortsdttningen anvands i lagtexten begreppet ”de som tjanstgor” i stallet
for, sdsom tidigare, "anstallda’. Andringen & pékallad av att sistnamnda
begrepp & mindre lampligt att anvanda da det kan vara sa att personen i
fraga rent formellt har sin anstéllning i t.ex. Forsvarsmakten, men
tjanstgor i utlandsstyrkan.

11 kap.
14 §
Bestammelsen har kommenteratsi motiven (avsnitt 18.1).

358

| forsta stycket anges att reseerséttningar m.m. till deltagare i vissa
arbetsmarknadspolitiska program & skattefria. En viss utvidgning av
personkretsen som kan fa skattefria erséttningar har gjorts i forhallande
till tidigare. Skattefrineten kommer i fortsattningen att omfatta de rese-
erséttningar m.m. som benamns ”st6éd” i férordningen (1996:1100) om
aktivitetsstod, jamfort med tidigare da endast "sarskilt stod” var
skattebefriat. Sarskilt stdd utgick till personer med funktionshinder.
Andringen innebar siledes — tillsammans med de &ndringar som &r
aktuella frén arsskiftet i namnda forordning - att reseerséttningar m.m.
till saval icke funktionshindrade som personer med funktionshinder som
deltar i vissa arbetsmarknadspolitiska atgarder ar befriade fran beskatt-
ning.

Enligt punkten 1 medfor alltjamt deltagande i arbetdivsinriktad rehabi-
litering att de aktuella ersdttningarna skall vara skattefria. | punkten 2 har
fortydligats att det skall vara frdgan om deltagande i ett arbets-
marknadspolitiskt program. Dessa program regleras i férordningen
(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program och uppréakningen i
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punkten anduter till de program som omnamnsi 1 8 namnda forordning Prop. 2002/03:5

med ett undantag. Reseerséittning m.m. som utgdr till den som tar del av
stod till start av néaringsverksamhet (" starta-eget-bidrag”) omfattas inte
av skattefriheten i 11 kap. inkomstskattelagen (1999:1229). Aktuella
ersattningar som utgar till denna grupp skall i stéllet tas upp i inkomst-
daget naringsverksamhet. Detta gdler aen de som inom ramen for
aktivitetsgarantin tar del av sadan verksamhet.

Andringen i andra stycket foranleds av att det i forordningen om
aktivitetsstod inte kommer att finnas nagon erséttning benamnd " sarskilt
stod” hadanefter utan endast ” stod” .

66 kap.
38
Andringen innebér en justering av en felaktig hanvisning.

214 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:1170) om
utvidgning av de sérskilda avdragen enligt
socialavgiftslagen (2000:980)

48

| bestdmmelsen anges att ett regionalt utvidgat sarskilt avdrag vid berék-
ning av socialavgifter inte f& ges till vissa verksamheter. Andringen
innebédr att punkten 3 upphévs. Av denna punkt framgick tidigare att
avdrag inte fick ges till verksamhet inom kol- och stdlindustri som
omfattades av Fordraget om uppréttandet av Europeiska kol- och
stAlgemenskapen. Detta fordrag upphorde att géla den 23 juli 2002,
vilket innebar att det inte langre finns ndgot EG-réttdigt hinder for att
ldta &ven verksamhet inom kol- och stdlindustrin omfattas av det
utvidgade sérskilda avdraget.

21.5 Fordaget till lag om andring i lagen (2002:425) om
andring i lagen (1998:189) om forhandsbesked i
skattefragor

18

| prop. 2001/02:127, Punktskatternas infogning i skattekontosystemet,
m.m., foreslogs bl.a. en é@ndring av 1 § lagen (1998:189) om forhands-
besked i skattefrégor (s. 111). Av misstag fick skattebetalningslagen
(1997:483) ett oriktigt SFS-nummer. Detta ledde i sin tur till motsva
rande fel nar lagen publicerades i Svensk forfattningssamling. Detta
réttas nu till.

21.6 |krafttradande- och dvergangsbestammel ser avseende
forslagen som ror mervardesskatt

Se motiven, avsnitt 18.

117



Prop. 2002/03:5

Lagforsag i promemorian Vissa i

mervardesskattefragor

Fordlag till lag om andring i mervardesskattel agen (1994:200)

Harigenom féreskrivs i frga om mervardesskattel agen (1994:200)™

delsatt 7 kap. 2 a § skall upphoraatt gélla,

dels att 2kap. 18, 3 kap. 10, 19 och 308§, 5kap. 6, 7, 7 a, 9 och
1188, 7kap. 2, 3,3 a 6,9 0ch 10 88, 8kap. 13 a8, 9 akap. 4 8, 9 b kap.
48, 10kap. 1, 11 och 13 88, 11 kap. 8 § samt 12 kap. 1-2 8§ skall ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 7 kap. 1 a §, av féljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

1 §12

Med omsattning av vara forstas
1. att en vara dverlats mot erséttning, eller
2. att en varatasi ansprak genom uttag enligt 2 och 3 88.

En overforing av en varartill ett annat EG-land skall likstdllas med en
omsattning av varan om
—varan transporteras av en naringsidkare eller for dennes rékning fran en
yrkesmassig verksamhet som naringsidkaren bedriver inom EG,
— Overforingen gors for denna verksamhet, och
— Overforingen skall beskattas som gemenskapsinternt forvarv i
det andra EG-landet.

Med omsattning av tjanst forstas

1. att en tjanst mot ersittning utfors, Overlats eller pa annat satt
tillhandahalls nagon, eller

2.at en tjanst tas i ansprak 2.at en tjanst tas i ansprak
genom uttag enligt ndgon av 4— genom uttag enligt nagon av 4-5
8 88. och 7-8 88.

3 kap.
10§

Fran skatteplikt undantas om-
séttning av forsakringstjanster.

Med forsakringstjanster forstas

1. tjanster  vars tillhanda-
hallande utgor forsakringsrorelse
enligt forsakringsr orelselagen
(1982:713) €ler enligt lagen
(1998:293) om utlandska
forsakringsgivares verksamhet |
Sverige, och

2. tjanster som tillhandahdls av

| agen omtryckt 2000:500.
12 Senaste lydel se 2001:971.

Fran skatteplikt undantas om-
séttning av

1. forsakrings- och aterforsak-
ringstjanster, och

2. tjanster som tillhandahdlls av
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forsakringsméklare eller andra for-
medlare av férsdkringar och som
avser forsdkringar.

Fran  skatteplikt  undantas
omsattning av tjanster som avser

1. inférande eller ackvisition av
annonser | periodiska medlems-
blad, personaltidningar och
organisationstidskrifter som anges
i 13 och 14 88§, och

2. framstéllning av  sadana
publikationer eller tjanster som
tillhandahalls av framstéllaren i
samband med denna framstéllning
sasom distribution av upplagan.

forséakringsméklare eller andra Prop. 2002/03:5
formedlare av foérsdkringar och Bilagal

som avser forsékringar eller
aterforsakring.

198

Fran  skatteplikt  undantas
omsattning av tjanster som

1. avser inférande eller
ackvisition av  annonser i
periodiska medlemsblad, personal-
tidningar och  organisations-
tidskrifter som anges i 13 och
14 8§, eller

2. tillhandahalls en utgivare av
sadana publikationer som avses i
1 pa uppdrag av honom om

—tjansterna avser framstallning
av publikationerna,

— har samband med denna fram-
stéllning, sasom distribution av
upplagan, eller

—avser samordning av tjans
terna i forsta och andra streck-
satserna.

Med tjanst som avser fram-
stéllning av en publikation enligt
forsta stycket 2 forstds sddana
tjanster som kréavs for fardig-
stéllandet eller mangfaldigandet
av publikationen i tekniskt avseen-
de.

Fran skatteplikt undantas &ven tjanster som avser inférande av
annonser i sddana publikationer som angesi 18 &.

Fran skatteplikt undantas sddan
import som medfor frihet fran
skatt enligt lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import.

308

Frén skatteplikt undantas sadan
import som medfor frihet fran
skatt enligt lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import, mm.

Fran skatteplikt undantas &en import av en vara som efter importen
skall omséttastill ett annat EG-land enligt 30 a 8.

119



5 kap.
68

Om inget annat foljer av 6 aeller 6 b § &r tjanster omsattainom landet,
om de utforsi Sverige och avser:

1. kulturella aktiviteter, artistiska framtradanden, idrott, underhallning,
utbildning, vetenskap och liknande verksamhet, dari inbegripen verk-
samhet som arrangdr och andra med en i denna punkt angiven
verksamhet forbundna atgarder,

2. omhandertagande, lastning och lossning av gods och andra liknande
tjanster som tillhandahalls som ett led i en varutransport,

3. vardering av varor som &r 16s egendom, och

4. arbeten pa varor som avses i 3, dari inbegripet kontroll eller analys
av sadanavaror.

Formedling av sadana tjanster
som avses i forsta stycket omfattas
av bestammelsernai 8 8.

7 §13

Tjanster som angesi andra stycket & omsatta inom landet, om de

1. tillhandahdlls fran ett annat EG-land €eller fran ett land utanfér EG
och forvarvaren & en néaringsidkare som i Sverige har antingen sétet for
sin ekonomiska verksamhet eller ett fast etableringsstélle och tjénsten
tillhandahalls dit eller, om naringsidkaren saknar sadant site eller
etableringsstélle i Sverige, han & bosatt eller stadigvarande vistas hér,
eller

2. tillhandahdlls fran ett land utanfor EG och férvarvas av nagon som
inte & en naringsidkare och forvarvaren &r en svensk juridisk person eller
ar bosatt eller stadigvarande vistasi Sverige.

Forsta stycket galler

1. overldtelse eller upplételse av upphovsrétter, patentréttigheter,
licensréttigheter, varumarkesréttigheter och liknande réttigheter,

2. reklam- och annonseringstjanster,

3. konsulttjanster, produktutveckling, projektering, ritning, konstruk-
tion, juristtjanster, revisorstjanster, skrivtjanster, Oversattningstjanster
och liknande tjénster,

4. automatisk databehandling samt utarbetande av system eller
program for automatisk databehandling,

5. tillhandahallande av information,

6. bank- och finansierings- 6. bank- och finansierings-
tjanster utom uthyrning av for- tjénster utom uthyrning av
varingsutrymmen, forvaringsutrymmen, samt forsak-

rings- och aterforsakringstjanster,
7. uthyrning av arbetskraft,
8. uthyrning av andra varor som & |0s egendom &n transportmedel
eller transporthjd pmedel,
9. forpliktelser att helt eller delvis avsta fran att utnyttja en sadan
réttighet som angesi 1 eller fran att utéva en viss verksamhet,

13 Senaste lydel se 2001:971.
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10. telekommunikationstjanster, varmed forstas dels tjanster som avser  Prop. 2002/03:5
Overforing, sdndning eller mottagning av signaler, skrift, bilder och ljud Bilagal

eller information i 6vrigt med hjap av trad, radio eller optiska eller andra
elektromagnetiska medel, dels tjanster som avser Overlatelse eller
uppldtelse av réttighet att utnyttja kapacitet for sadan overforing,
sandning eller mottagning, och

11. sadan formedling som gors for nagon annans rékning i hans namn,
om formedlingen avser sadanatjanster som angesi denna paragraf.

Tjanster som anges i andra stycket skall anses omsatta utomlands, om
de

1. tillhandahdlls en forvéarvare i ett annat EG-land eller i ett land
utanfor EG och forvarvaren & en naringsidkare som i det landet har
antingen sdtet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast etablerings-
stdle och tjansten tillhandahdlls dit eller, om naringsidkaren saknar
sadant séte eller etableringsstélle i det landet, han &r bosatt eller stadig-
varande vistas dér,

2. tillhandahdlls en férvarvare i ett land utanfor EG som inte & en
naringsidkare i det landet, eller

3. tillhandahdlls fran ett annat EG-land och forvérvaren inte & en
naringsidkare har i landet.

7a8

Andra formedlingstjanster an Andra formedlingstjanster an
sadana som angesi 4,5,5a,6,6a sadana som angesi 4, 5,54, 6 a
och 7 88 och som gors for nagon  och 7 88 och som gors for nagon
annans rakning i dennes namn &  annans rakning i dennes namn &r
omsattainom landet, om omsattainom landet, om

1. formedlingstjansten avser en vara eller tjanst som omsétts i Sverige
och forvarvet av formedlingstjansten inte har gjorts under angivande av
ett registreringsnummer for kdparen i ett annat EG-land, eller

2. formedlingstjansten avser en vara eller tjanst som omséttsi ett annat
EG-land men koparen av formedlingstjansten & registrerad till
mervardesskatt hér i landet och han har férvarvat formedlingstjansten
under angivande av registreringsnumret.

9 §14

En omséttning enligt 2, 2 a, 2 b eller 38 av en vara anses som en
omsattning utomlands, om

1. séljaren levererar varan till en plats utanfor EG,

2. direkt utférsel av varan till en plats utanfér EG ombestris av en
speditor eller fraktforare,

3. en utlandsk foretagare forvarvar varan for sin verksamhet i utlandet
och hdmtar den hér i landet for direkt utférsel till en plats utanfor EG,

4. varan levereras till ett fartyg eller ett |uftfartyg i utrikes trafik for
bruk ombord pa ett sadant fartyg eller luftfartyg eller for sadan
omsattning som angesi 1 § tredje stycket,

4 a varan levereras till ett fartyg eler luftfartyg i de fall som avses i
2b§ for forsdjning ombord och avser sadana livsmedel eller

14 Senaste lydel se 2002:263.
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livsmedelstillsatser som anges i livsmedelslagen (1971:511), dock inte Prop. 2002/03:5

punktskattepliktiga varor,

5. varan omsétts pa fartyg eller luftfartyg i de fall som avsesi 2 b § for

konsumtion ombord,

6. det & frdga om en leverans av varor av de sag som avsesi 3 § lagen
(1999:445) om exportbutiker och varorna ar avsedda for forsdljning i en

sadan butik,

6a det & fraga om en sadan
forsdljning som avses i 18§ andra
stycket lagen om exportbutiker,

7.varan ar en personbil eler
motorcykel somvid leveransen &r

tillfalligt registrerad enligt 23 8
forsta stycket 1, 2 eller 3 lagen
(2001:558) om vagtrafikregister,

8. varan levereras for en sadan
utlandsk foretagares rakning som
inte ar skattskyldig for
omsattningen och leveransen gors

inom ramen for ett
garantiatagande som féretagaren
gjort, eller

9.varan levereras hér i landet
till en fysisk person som & bosatt
eller stadigvarande vistas i eft
annat land an ett EG- land, under
forutsdttning att

6a det & fraga om en sadan
forsdljning som avses i 1§ andra
stycket lagen om exportbutiker,
eller

7. varan levereras héar i landet
till en fysisk person som & bosatt
eller stadigvarande vistas i eft
annat land an ett EG-land, under
forutséttning att

a. erséttningen utgor minst 200 kronor, och

b. sdljaren kan visa att koparen har medfért varan vid resatill en plats
utanfér EG fore utgangen av tredje manaden efter den manad under
vilken leveransen av varan gjordes.

Vid leverans av en varainom landet till en fysisk person som &r bosatt
i Norge eller p& Aland anses omséttningen som en omséttning utomlands
endast om

1. leveransen avser en vara eller en grupp av varor som normalt utgor
en helhet och ersattningen utgdr minst 1 000 kronor efter avdrag for skatt
enligt denna lag som héanfoér sig till erséttningen och

2. sdljaren kan visa att kdparen i ndra anglutning till leveransen foért in
varan €ller varornatill Norge eller till Aland och dérvid enligt tullrékning
eller liknande handling betalat skatt motsvarande skatt enligt dennalag.

En leverans av varor till fartyg palinjer mellan Sverige och Norge eller
mellan Sverige och Aland skall anses som en omséttning utomlands
endast om leveransen inte strider mot 5 och 6 88 lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg.

En leverans som avses i forsta stycket 4 av punktskattepliktiga varor
skall anses som en omséttning utomlands endast om leveransen uppfyller
de villkor som géller for proviantering i 7-9 88 lagen om proviantering
av fartyg och |uftfartyg.

Bilagal
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118

En omsdttning av tjanster enligt ndgon av 4-888 anses som
omséttning utomlands da det &r fraga om:

1. tjanster som avser fartyg eller Iuftfartyg i utrikes trafik, inrknat
upplételse av hamnar eller flygplatser, eller tjanster som avser utrustning
eller andravaror for anvandning pa sadana fartyg eller luftfartyg,

2 a lastning, lossning eller andra tjanster i godsterminal-, hamn- eller
flygplatsverksamhet, om tjansterna avser varor fran eller till ett land

utanfor EG,

2 b. transport eller annan tjanst inom landet som avser varor som en
speditor eller fraktforare tillhandahdller en utlandsk uppdragsgivare i ett
land utanfor EG i samband med import eller export av varan,

3. ala tjanster som avser varor
utom uthyrning, om varorna forts
in i landet endast for tjansten i
fraga for att darefter foras ut ur
landet till en plats utanfor EG,

4.reparation av varor at en
utlandsk féretagare, sominte ar

skattskyldig for omsattningen,
och reparationen gors inom ramen

for garantiataganden som denne
gjort, och

5.formedling av varor eller
tjanster som gors for nagon annans
rékning i dennes namn, nar
omséttningen av dessa anses som
en omséttning utanfor EG antingen
enligt 1 § forsta stycket eller enligt
forevarande paragraf eller 9 8.

3. tjanster som bestar av arbete
pa |6s egendom, som forvarvats
eller importerats for att underga
sadant arbete inom EG och som
efter det att arbetet utforts,
transporteras ut ur EG av den som
tillhandahaller tjiansterna eller av
kunden, om denne &r en utldndsk
foretagare, eller for nagonderas
rakning, och

4. formedling av varor eller
tjanster som gors fér nagon annans
rékning i dennes namn, nar
omséttningen av dessa anses som
en omséttning utanfor EG antingen
enligt 1 § forsta stycket eller enligt
forevarande paragraf eller 9 8.

7 kap.

la8

Vid omséttning av varor som
forpackats i eller transporterats i
ett emballage som ger ratt till
ersittning vid aterlamnande av
emballaget tillampas den skatte-
sats som anges i 7 kap. 1 8 forsta
stycket for den del av beskatt-
ningsunderlaget som avser embal-
laget.

Prop. 2002/03:5
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Vid omséttning som anges i 3
och 488 beréknas beskattnings-
underlaget med utgangspunkt i det
I namnda paragrafer angivna
vérdet. Beskattningsunderlaget
utgors av detta varde minskat med

1.20 procent nér skattesatsen
enligt 1 8§ &r 25 procent,

2.10,71 procent nar skatte-
satsen &r 12 procent, och

3. 5,66 procent ndr skattesatsen
ar 6 procent.

Vid omséttning som  medfor
skattskyldighet enligt 1kap. 28§
forsta stycket 2—4 b utgérs dock
beskattningsunderlaget avdeti 3 §

angivna vardet utan sadan
minskning som anges i forsta

stycket.

2 §15

Vid omséttning och forvarv som

anges i 3 och 488 berdknas
beskattningsunderlaget med
utgangspunkt i det i namnda

paragrafer angivna vérdet. |
beskattningsunderlaget skall inga
skatter och avgifter utom skatt
enligt denna lag. | beskattnings-
underlaget skall &ven inga andra
tillagg till priset som séljaren tar
ut av kdparen utom ranta.

I 9 akap. finns sdrskilda bestdmmelser om berékning av beskattnings-
underlaget vid omséttning i vissa fall av begagnade varor, konstverk,

samlarféremal och antikviteter.

I 9 b kap. finns sérskilda bestdmmel ser om berékning av beskattnings-
underlaget vid omsattning i viss resebyraverksamhet.

Det i 28 forsta stycket forsta
meningen avsedda vérdet utgors

38

Det i 2§ forsta stycket avsedda
vardet utgors

1. vid annan omséttning an uttag: av ersattningen,

2avid uttag av varor: av
inkOpsvérdet for varorna eller
liknande varor eller, om sadant
varde saknas, av tillverkningskost-
naden vid tidpunkten for uttaget,
och

2 b. vid uttag av tjanster i andra
fal anh som anges i 4 och 5 §8§:
kostnaden vid tidpunkten for
uttaget for att utfora tjansten.

1> Senaste lydel se 2001:1169.

2avid uttag av varor: av
inkOpsvérdet for varorna eller
liknande varor eller, om sadant
varde saknas, av galvkostnads
priset vid tidpunkten for uttaget,

2 b. vid uttag av tjanster i andra
fal anh som anges i 4 och 5 §8§:
kostnaden vid tidpunkten for
uttaget for att utfora tjansten,

3. vid forvarv enligt 2 akap. 2 §
1 eler 2. ersittningen och
punktskatt som koparen paforts i
ett annat EG-land, och

4. vid forvarv enligt 2akap. 2 §
3 éler 4. varans inkOpsvéarde
eller, om ett sddant varde saknas,
géalvkostnadspriset for varan.

Prop. 2002/03:5
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Med ersditning enligt 2a och
3 88 forstas det pris som foljer av
avtalet om varan eller tjansten.

Med inkopsvarde och tillverk-
ningskostnad enligt 2a och 3 88
forstds det pris som den
skattskyldige betalat for att kopa
in varorna respektive den skatt-
skyldiges kostnad for att tillverka
varorna.

| priset inbegrips vardet av
bytesvara, = kompensation  for
skatter och avgifter och andra
tillagg till priset utom ranta.

3a8

Med erséttning enligt 3 § forstas
allt det som séljaren har erhallit
eller kommer att erhalla for varan
eller tjansten fran koparen eller en
tredje part, inbegripet sadana
bidrag som utgor eller ar direkt
kopplade till priset for varan eller
tjansten.

Med inkopsvarde enligt 3 §
forstds det pris som den skatt-
skyldige betalat for att kopa in
varorna.

Med kostnad enligt 3 § for att utfora en tjanst forstas den del av de
fasta och |6pande kostnadernai rorel sen som bel Gper pa tjansten.

Om den  skattskyldige |
efterhand lamnar sadana bonus,
rabatter eller andra nedséttningar
av priset som inte ar beroende av
att betalning gors inom en viss tid,
far han minska beskattnings-
underlaget med beloppet av den
|amnade prisnedsattningen.

68

Den skattskyldige skall minska
beskattningsunderlaget med belop-
pet av |amnade prisnedsattningar
om han

1. lamnar prisnedsittningar i
form av kassarabatt,

2. lamnar andra rabatter till
kunden och kontofér dessa vid
tidpunkten for tillhandahallandet,
eller

3. sitter ned priset pa en vara
eller tjanst efter det att tillhanda-
hallandet gt rum.

Om en vara atertas med stod av forbehdll om atertaganderétt enligt
konsumentkreditlagen (1992:830) eller lagen (1978:599) om avbetal-
ningskdp mellan nédringsidkare m.fl., far séljaren minska beskattnings-
underlaget med vad han vid avrdkning med koparen tillgodoréknar
koparen for den dtertagna varans varde. Denna rétt galler dock endast om
han kan visa att koparen helt saknat rétt till avdrag for eller aterbetalning
enligt 10 kap. 9-13 88 av den ingdende skatt som hanfor sig till dennes
forvarv av varan.

Om en forlust uppkommer pa den skattskyldiges fordran som avser
erséttning for en vara eler en tjanst (kundforlust), far han minska
beskattningsunderlaget med bel oppet av forlusten.

I 13 kap. finns bestdmmelser om hur minskningen av beskattnings-
underlaget skall redovisas av den skattskyldige.

Prop. 2002/03:5
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Vid aterimport av gemenskaps-
varor som bearbetats i ett land
utanfér EG pa ndgot annat Sétt an
genom reparation, utgors beskatt-
ningsunderlaget av beskattnings-
underlaget enligt 8 § minskat med
beskattningsunderlaget for skatten
vid forvérvet eller den tidigare
importen, om

1. skatt enligt denna lag har
tagits ut i Sverige vid den skatt-
skyldiges forvarv eller tidigare
import av varan, och

98§

Vid aterimport av gemenskaps-
varor som bearbetats i ett land
utanfér EG pa ndgot annat Sétt an
genom reparation, utgors beskatt-
ningsunderlaget av beskattnings-
underlaget enligt 8 § minskat med
beskattningsunderlaget for mer-
véardesskatten vid forvéarvet eller
den tidigare importen, om

1. mervardesskatt har tagits ut i
Sverige eller i ett annat EG-land
vid forvarvet eller den tidigare
importen av varan, och

2. de bearbetade varorna aterimporteras inom den tid som Tullverket
faststéllt och varorna fortullas for den som far tillampa tullforfarandet

passiv foradling.

Vid import och aterimport av
varor som tillverkats i ett land
utanfor EG helt eler delvis av
material som & gemenskapsvaror
utgors beskattningsunderlaget av
beskattningsunderlaget enligt 8 §
minskat med beskattningsunder-
laget for den tidigare uttagna
skatten, om

108

Vid import och aterimport av
varor som tillverkats i ett land
utanfor EG helt eller delvis av
material som & gemenskapsvaror
utgors beskattningsunderlaget av
beskattningsunderlaget enligt 8 §
minskat med beskattningsunder-
laget fOor mervardesskatt som
tidigare tagits ut i Sverige eller i
ett annat EG-land, om

1. de varor som importeras eller aerimporteras tillverkats av det

temporéart exporterade materialet, och

2. de tillverkade varorna aterimporteras inom den tid som Tullverket
faststéllt och varorna fortullas for den som far tillampa tullforfarandet

passiv foradling.

8 kap.
13a8§

| de fall den ingdende skatten
avser forvérv eller import som
gors i verksamhet som bestar av
anordnande av konserter, cirkus-,

biograf-, teater-, opera- eller
balettforestéliningar eller andra
jamforliga  forestéllningar  fér

avdrag inte goras till den de
intékten i verksamheten utgors av
sadant bidrag eller stod fran det
dlmdnna, som inte kan anses
utgodra erséttning for omsatt vara
eller tjanst.

| de fal den ingdende skatten
avser forvérv eller import som
gors i verksamhet som bestar av
anordnande av konserter, cirkus-,

biograf-, teater-, opera- eller
balettforestéliningar eller andra
jamforliga  forestallningar ~ fér

avdrag inte goras till den de
intékten i verksamheten utgors av
sadant bidrag eller stod fran det
allménna som inte utgor erséttning
enligt 7 kap. 3 a § forsta stycket.
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Forsta stycket géller inte om annat foljer av 14 8.

9 a kap.

48

Med begagnade varor avses varor som har varit i bruk och som ar
lampliga for vidare anvéandning i befintligt skick eller efter reparation

med undantag av
1. fastigheter enligt 1 kap. 11 §,

2. konstverk, samlarforemal eller antikviteter,

3. varor som helt eler till
vasentlig del bestar av guld, silver
eller platina, om ersattningen vid
aterforsaljarens forvarv
understiger 175 procent av
metallvardet pa inkdpsdagen av
det guld, silver eller platina som
ingar i varan, samt skrot, avfall
eller liknande som innehdler guld,
slver eler platina, eller

3.varor som helt eler till
vasentlig del bestar av guld, silver
eller platina som & obearbetat
eller i huvudsak obearbetat, samt
skrot, avfall eller liknande som
innehdler guld, silver eller platina,
eller

4. oinfattade naturliga eller syntetiska &del stenar.

9 b kap.

48

Omsgéttning av resetjansten omfattas av 5 kap. 8 § om inte annat foljer

av andra stycket.

Om resebyran som ett led i
omsattningen av resetjansten for-
varvat varor och tjanster som en
annan naringsidkare tillhandahallit
resebyran utanfor EG, skall rese-
tjansten anses utgora en sadan
tjanst som avses i S5kap. 11 85.
Om forvarven avser varor och
tjdnster som den andre narings-
idkaren tillhandahallit resebyran
bade inom och utanfor EG, géller
bestammelserna i 5kap. 1185
endast for den del av omséttningen
av resetjansten som avser varor
och tjanster tillhandahdllna utanfor
EG.

Om resebyran som ett led i
omsattningen av resetjansten for-
varvat varor och tjanster som en
annan naringsidkare tillhandahallit
resebyran utanfor EG, skall rese-
tjansten anses utgdra en sadan
tjanst som avses i S5kap. 11 8§4.
Om férvarven avser varor och
tjdnster som den andre narings-
idkaren tillhandahallit resebyran
bade inom och utanfor EG, géller
bestdmmelserna i 5kap. 1184
endast for den del av omséttningen
av resetjdnsten som avser varor
och tjanster tillhandahallna utanfor
EG.

10 kap.
1§16
En utlandsk foretagare har pa ansokan rétt till adterbetalning av
ingdende skatt under forutséttning att

1. den ingdende skatten avser
forvarv eller import som hanfor
sig till omséttning i verksamhet

18| ydelse enligt prop. 2001/02:127.

1. den ingdende skatten avser
forvarv eller import som hanfor
sig till omséttning i verksamhet
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utomlands, och

2. omsdttningen skulle ha
medfort skattskyldighet eller rétt
enligt 11 eller 128 till ater-
betalning om den gjorts héar |
landet.

Rétt till aterbetalning foreligger
aven for ingaende skatt som avser
forvarv eller import som hanfor
sig till omséttning inom landet for
vilken forvarvaren ar skattskyldig
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2, 3
eller 4 b.

Rétten till dterbetalning galler
endast om den ingaende skatten
skulle ha varit avdragsgill, om
omsdttningen  medfort  skatt-
skyldighet, eller om hinder mot
aterbetalning inte  skulle ha
forelegat enligt 13 8.

Den som i en yrkesmassig
verksamhet omsdtter varor eller
tjanster inom landet har rétt till
aterbetalning av ingdende skatt for
vilken han saknar rétt till avdrag
enligt 8kap. pa grund av att
omsdttningen & undantagen fran
skatteplikt enligt 3 kap. 9 8 utom
tredje stycket 2, 10§, 19 § forsta
stycket 2, 21§, 21a8§, 228§, 238§
1, 2, 4 éler 7, 26a8, 30a8§,
30e8§, 328 dler enligt 9ckap.
18.

Ratten till aterbetalning av
ingdende skatt hanforlig till sadan
omsattning som avses i 3kap. 98
utom tredje stycket 2, 10§ samt
238 1, galer endast under
forutsattning att den  som
forvarvar varan eller tjansten
bedriver verksamhet utanfor EG

utomlands,

2. omsattningen ar skattepliktig
eller medfor aterbetalningsratt
motsvarande den som avses i 11
eller 128 i det land dar
omsattningen skett, och

3. omséttningen skulle ha varit
skattepliktig eler skulle ha
medfort ratt enligt 11 eller 12 § till
aterbetalning om den gjorts har i
landet.

Rétt till dterbetalning foreligger
aven for ingaende skatt som avser
forvarv eller import som hanfor
sig till omséttning inom landet for
vilken forvarvaren & skattskyldig
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2, 3
eller 4b om omséttningen &r
skattepliktig eller medfor ater-
betalningsratt enligt 11 eller 12 8.

Rétten till aterbetalning enligt
forsta och andra styckena galler
dock inte om den ingaende skatten
avser forvarv eler import som
omfattas av begransningar i
avdragsratten enligt 8 kap. 9, 10,
15 eller 168 eller hinder mot
aterbetalning enligt 13 .

118

Den som i en yrkesmassig
verksamhet omsdtter varor eller
tjanster inom landet har rétt till
aterbetalning av ingdende skatt for
vilken han saknar rétt till avdrag
enligt 8kap. pa grund av att
omsdttningen & undantagen fran
skatteplikt enligt 3 kap. 19 § forsta
stycket 2, 21§, 21a8§, 228§, 238§
1, 2, 4 eler 7, 26a8, 30aS§,
30e8§, 328 dler enligt 9ckap.
18.

Rétt till aterbetalning foreligger
ocksa for ingaende skatt som
hanfor sig till sddan omséttning av
varor och tjanster som avses i
3kap. 98 utom tredje stycket 2,
108 e€ller 2381 om denna
omsattning har direkt samband
med varor som skall exporterastill
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eller att tjansten har direkt
samband med varor som
exporteras till ett land som inte &ar
medlemi EG.

Rétt till dterbetalning foreligger
ocksd for ingdende skatt som
hénfér sig till forvarv av varor och
tjanster som skall anses omsatta i
ett annat EG-land. Ratten till
aterbetalning galler under
forutsittning att avdragsratt eller

aterbetal ningsr att for den
ingdende  skatten skulle ha

forelegat om varan eller tjansten
hade ansetts omsatt har i landet.

Rétten till  aterbetalning av
ingdende skatt enligt 9-12 88§
omfattar endast sddan skatt som
skulle ha varit avdragsgill om
verksamheten hade  medfort
skattskyldighet och, i fal som
avses i 98, omsdtning hade
forekommit.

ett land utanfor EG.

Rétt till aterbetalning foreligger
ocksa for ingaende skatt som avser
forvarv och import som hanfor sig
till omséttning utomlands under
forutsattning att

1. omsattningen &r skattepliktig
eller medfér aterbetal ningsratt
motsvarande den som avses i
denna paragraf eller 128 i det
land dér omsattningen skett,

2. omséttningen skulle ha varit
skattepliktig eller skulle ha med-
fort ratt enligt denna paragraf
eller 128§ till aterbetalning om
omsattningen gjorts har i landet,
och

3. aterbetalning  inte  kunnat
erhdllas enligt Ovriga bestam-
melser i detta kapitel.

13§

Ratten till &terbetalning enligt
9-12 88 omfattar inte sddan
ingdende skatt som avser forvarv
eller import som omfattats av
begransningar i avdragsratten
enligt 8 kap. 9, 10, 15 eller 16 8.

Vad som foreskrivs i 2 och 6 kap. i fréga om den som & skattskyldig
galler ocksa for den som har rétt till &erbetalning av ingdende skatt

enligt 9-12 88.

11 kap.

Om en skattskyldig lamnar
sadana nedséttningar av priset som
avses | 7kap. 68 forsta stycket
skall han utférda en kreditnota
eller jamforlig handling.

88

Om en skattskyldig lamnar
sadana nedséttningar av priset som
avses i 7 kap. 6 § forsta stycket 1
och 3 skall han utfarda en
kreditnota eller jamforlig handling.
Detta géller aven om den skatt-
skyldige lamnar sddan nedsattning
av priset som avses i 7kap. 68
forsta stycket 2 och nedséttningen
inte framgar av tidigare uppréttad
faktura.

Handlingen skall innehdlla uppgift om
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1. erséttningen enligt utférdad faktura eller jamforlig handling och Prop. 2002/03:5

nedséttningen av ersattningen,

2. skatten enligt fakturan eller jamférlig handling och minskningen av

skatten, och

3. dvrigt som kan ha betydelse for bedomningen av de fragor som

angesi 5 § forsta stycket 7.

Aven i fall av kundkreditering av annat slag dn som avses i forsta
stycket skall den skattskyldige utfarda en sadan handling som anges i

namnda stycke.

12 kap.

Bedlut enligt denna lag med-
delas, om inte annat anges i andra
stycket eller i la eller 2§, av
skattemyndigheten i den region
dér den skattskyldige &r registrerad
enligt 3kap. 18 skattebetal-
ningslagen (1997:483) eller, om
han inte & registrerad, av den
skattemyndighet som enligt 2 kap.
samma lag & behorig att besluta
om registrering.

Bestammelserna i 2kap. 28
tredje stycket taxeringslagen
(1990:324) géller aven é&renden
enligt denna lag.

Riksskatteverket provar fragor
om betalningsskyldighet enligt
3kap. 26b8§, om aerbetaning
enligt 10kap. 1-888 och om
betalningsskyldighet och  av-
rakning enligt 19 kap. 7 8. | fraga
om dterbetalning enligt 10 kap. 9—
13 88 tillampas 1 § forsta stycket.

18

Bedlut enligt denna lag med-
delas, om inte annat anges i 1a
eller 28§, av skattemyndigheten i
den region dar den skattskyldige &r
registrerad enligt 3 kap. 1 § skatte-
betalningslagen (1997:483) édller,
om han inte & registrerad, av den
skattemyndighet som enligt 2 kap.
samma lag & behorig att besluta
om registrering.

28

Riksskatteverket provar fragor
om betaningsskyldighet enligt
3kap. 26b§, om aerbetaning
enligt 10kap. 1-888 och om
betalningsskyldighet och  av-
rékning enligt 19 kap. 78. | fraga
om aterbetalning enligt 10 kap. 9-
13 88 tillampas 1 8.

Frégor om gruppregistrering enligt 6 a kap. 4 § eller om andring eller
avregistrering enligt 6 akap. 58 provas av skattemyndigheten i den
region som, i frdga om grupphuvudmannen, & beslutande myndighet
enligt 2 kap. 1-3 eller 5 § skattebetal ningslagen (1997:483).

Bestammel serna om beslutande myndighet i 2 kap. 1-3 och 5 8§
skattebetalningslagen & tillampliga &ven i de fall den skattskyldige skall
redovisa mervardesskatt i en galvdeklaration.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.
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Fordlag till lag om andring i skattebetal ningslagen (1997:483)

Harigenom foreskrivs att det i skattebetalningslagen (1997:483) skall
infOras en ny paragraf, 10 kap. 36 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10kap.

36as

Riksskatteverket far forelagga
den som inte fullgor sin skyldighet
att lamna en periodisk
sammanstallning eller som [amnar
en ofullsténdig sddan, att lamna
eller komplettera den.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.
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FOrteckning dver remissinstanser betraffande gr_?p- 2202/03:5
promemorian Vissa mervardesskattefragor e

Efter remiss har yttrande dver promemorian lamnats av Kammarrétten i
Goteborg, Lansrétten i Stockholms 1an, Kommerskollegium, Tullverket,
Riksskatteverket, Lansstyrelsen i Stockholms1an, Jordbruksverket,
Statens Kulturrad, V agverket, Arbetsmarknadsstyrelsen, Konkurrens-
verket, Verket for ndringslivsutveckling (NUTEK), Svensk Handdl,
Svenskt Naringsliv, Foretagarnas Riksorganisation, FAR, Sveriges
Forsakringsforbund, Féreningen for Sveriges kulturtidskrifter, Grafiska
Foretagens Forbund, Svenska Bryggareforeningen,
Livsmedel shandlareférbundet och Sveriges Tidskrifter.

Yttrande har ocksa inkommit fran BIL Sweden, Volvo Personvagnar
AB, Saab Automobile AB och Teatrarnas Riksforbund.

Scandinavian Airlines System har yttrat sig muntligen.

Bokfdringsndmnden och Lansstyrelsen i Norrbottens lan har forklarat
sig inte ha nagra synpunkter pa remissen.

Presstodsnamnden, Advokatsamfundet, SACO och LO har beretts
tillfalle att avge yttrande men forklarat sig avsta fran att gora det.

Sveriges Exportrad, Stockholms Handel skammare, Svenska EFS-radet,
Svenska Revisorssamfundet, Bukowski Auktioner AB, Stockholms
Auktionsverk, Systembolaget AB, AB Svenska Returpack, Svenska
Kommunfoérbundet och Landstingsforbundet har beretts tillfélle att avge
yttrande men har inte gjort det.

Riksskatteverket har &ven bifogat yttranden fran Skattemyndigheternai
Stockholm, Goéteborg och Malmo.
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Lagférslag i promemorian Uppskov med betalning av  Prop. 2002/03:5

prelimindr skatt for nystartade foretag

Fordlag till lag om andring i skattebetal ningslagen (1997:483)

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 5 § skattebetal ningslagen (1997:483)
skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

11 kap.
58

F-skatt och sérskild A-skatt skall betalas med lika stora belopp varje
manad enligt bestammelsernai 16 kap. 5 eller 6 8.

Skattemyndigheten far pa begédran av den skattskyldige besluta att F-
skatt och sarskild A-skatt skall betalas endast under vissa kalender-
manader, om den skattskyldiges néringsverksamhet pagar under endast
en del av kalenderaret och det finns sarskilda skal.

Skattemyndigheten  skall  pa
begaran av en skattskyldig med
nystartad naringsverksamhet be-
duta att F-skatt eller sarskild A-
skatt skall borja betalas tre
manader senare an vad som foljer
av bestdammelserna i 16 kap. 5 §
forsta och andra styckena, dock
inte senare &n den 12 augusti aret
efter inkomstaret, om

1. den skattskyldige inte redan
bedriver naringsverksamhet, och

2. inte sarskilda skal talar emot
det.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2003 och tillampas forsta gangen
papreliminar skatt som avser inkomstaret 2003.
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133



FOrteckning dver remissinstanser betraffande
promemorian Uppskov med betalning av preliminér
skatt for nystartade foretag

Efter remiss har foljande |&mnat yttrande 6ver forslagen i promemorian:
Kammarrétten i Sundsvall, Lansrétten i Skane lan, Riksskatteverket,
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Verket for néringslivsutveckling
NUTEK, Svensk Handel, Foreningen Svenskt Néaringsiv, Foretagarnas
Riksorganisation, Lantbrukarnas Riksforbund, Sveriges Redovisnings-
konsulters Forbund SRF, Svenska Revisorssamfundet SRS och
Néaringslivets ndmnd for regelgranskning, NNR.
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L agradsremissens lagforslag gr_?p- 2202/03:5
ilaga

Fordlag till lag om éndring i mervardesskattelagen (1994:200)

Harigenom foreskrivs i fréga om merviardesskattel agen (1994:200)

delsatt 7 kap. 2 a 8§ och 22 kap. 2 § skall upphora att galla,

dels att rubriken narmast fore 22 kap. 2 § skall utgd,

dels att 2 kap. 18, 2a kap. 38, 3 kap. 10, 19 och 30 8§, 5kap. 6, 7,
7a 9och 118§, 7kap. 2, 3, 3 3 6, 9 och 10 8§, 8 kap. 13 a8§, 9 akap.
48 9b kap. 48, 10kap. 1, 11 och 13 8§, 11 kap. 8 § samt 12 kap. 1—
2 88 skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1 §18
Med omséttning av vara forstas
1. att en vara dverlats mot erséttning, eller
2. att en varatasi ansprak genom uttag enligt 2 och 3 88.
En overforing av en varartill ett annat EG-land skall likstdllas med en
omsattning av varan om
— varan transporteras av en naringsidkare eller for dennes rékning fran en
yrkesmassig verksamhet som néringsidkaren bedriver inom EG,
— Overforingen gors for denna verksamhet, och
— Overforingen skall beskattas som gemenskapsinternt forvarv i
det andra EG-landet.
Med omsattning av tjanst forstas
1. att en tjanst mot erséttning utfors, Overldts eller pa annat Sétt
tillhandahalls nagon, eller
2. att en tjanst tas i ansprak 2. att en tjanst tas i ansprak
genom uttag enligt ndgon av 4— genom uttag enligt ndgon av 4, 5,
8 88. 7 eller 8 8.

2a kap.
38

En vara skall ansesforvéarvad enligt 2 8 1, om forvéarvet avser

1. ett sddant nytt transportmedel som angesi 1 kap. 13 a§ och

transportmedlet skall anvéndas stadigvarande hér i landet,

2. en sadan punktskattepliktig vara som anges i 1 kap. 13 b § och
koparen & en néringsidkare eller en juridisk person som inte &
naringsidkare, eller

3. en annan vara an ett nytt transportmedel eller en punktskattepliktig
vara och forvarvet gors av en sadan kdpare som anges i andra stycket
fran en sdljare som &r skattskyldig till mervardesskatt i ett annat EG-land.

Forsta stycket 3 avser kOpare som ar

1. ndringsidkare vars verksam- 1. ndringsidkare vars verksam-
het medfor rétt till avdrag for het medfér rétt till avdrag for
ingdende skatt eller rétt till ater- ingaende skatt eller ratt till ater-

7 |agen omtryckt 2000:500.
18 Senaste lydelse 2001:971.

135



betalning enligt 10 kap. 9-13 88 av
sadan skatt, eller

2. ndringsidkare vars verksam-
het inte medfér ndgon avdragsrétt
eller rétt till dterbetalning enligt
10 kap. 9-3 88 dller juridiska per-
soner som inte & naringsidkare,
under forutséttning

betalning enligt 10 kap. 1 § andra
stycket eller 9-1388 av sadan
skatt, eller

2. ndringsidkare vars verksam-
het inte medfor ndgon avdragsrétt
eller rétt till dterbetalning enligt
10kap. 18 e€ller 9-1388 eller
juridiska personer som inte &r
naringsidkare, under forutséttning

- att det sammanlagda vérdet av hans skattepliktiga forvarv av andra
varor an nya transportmedel eller punktskattepliktiga varor under det
|6pande eller det foregaende kalenderaret dverstiger 90 000 kronor, eller

- att kOparen omfattas av ett sddant beslut som angesi 4 8.

3 kap.

Fran skatteplikt undantas om-
séttning av forsakringstjanster.

Med forsakringstjanster forstas

1. tjanster vars tillhandahall-
ande utgor forsakringsrorelse
enligt forsakringsr orelselagen
(1982:713) €ler enligt lagen
(1998:293) om utléndska forsak-
ringsgivares verksamhet i Sverige,
och

2. tjanster som tillhandahdlls av
forsékringsméklare eller andra
formedlare av foérsdkringar och
som avser forsakringar.

Fran skatteplikt undantas om-
séttning av tjanster som avser
1. inférande eller ackvisition av
annonser i periodiska medlems-
blad, personaltidningar och organi-
sationstidskrifter som anges i 13
och 14 8§, och
2. framstallning av sddana publi-
kationer eller tjanster som till-
handahalls av framstéllaren i sam-
band med denna framstallning
sasom distribution av upplagan.

108

Fran skatteplikt undantas om-
séttning av

forsakrings- och  aterforsak-
ringstjanster, inbegripet tjanster
som tillhandahalls av forsakrings-
méklare eller andra formedlare av
forsdkringar och som avser forsak-
ringar eller aterforsakringar.

198

Fran skatteplikt undantas om-
séttning av tjanster som
1. avser infGrande eller ackvisition
av annonser i periodiska medlems-
blad, personaltidningar och organi-
sationstidskrifter som anges i 13
och 14 8§, eller
2.tillhandahalls en utgivare av
sadana publikationer som avses i
1 pa uppdrag av honom om
tjansterna
— utgor framstalIningstjanster,
varmed avses mangfaldigandet
eller de tekniska tjanster som
kravs for mangfaldigandet av
publikationen, eller
—har direkt tekniskt samband med
denna framstallning, sdsom distri-
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bution av upplagan.

Fran skatteplikt undantas &ven tjanster som avser inférande av
annonser i sadana publikationer som angesi 18 8.

308
Fran skatteplikt undantas sadan Fran skatteplikt undantas sadan
import som medfor frihet fran import som medfor frihet fran
skatt enligt lagen (1994:1551) om skatt enligt lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import. frihet fran skatt vid import, m.m.

Fran skatteplikt undantas &en import av en vara som efter importen
skall omséttastill ett annat EG-land enligt 30 a 8.

5 kap.
68"

Om inget annat foljer av 6 aeller 6 b § &r tjanster omsatta inom landet,
om de utforsi Sverige och avser:

1. kulturella aktiviteter, artistiska framtradanden, idrott, underhdlning,
utbildning, vetenskap och liknande verksamhet, déri inbegripen verksam-
het som arrangdr och andra med en i denna punkt angiven verksamhet
forbundna tgarder,

2. omhandertagande, lastning och lossning av gods och andra liknande
tjanster som tillhandahalls som ett led i en varutransport,

3. vardering av varor som &r |6s egendom, och

4. arbeten pa varor som avses i 3, dari inbegripet kontroll eller analys
av sadanavaror.

Formedling av sadana tjanster
som avses i forsta stycket omfattas
av bestammelsernai 8 8.

7 §20

Tjanster som angesi andra stycket & omsattainom landet, om de

1. tillhandahdlls fran ett annat EG-land eller fran ett land utanfér EG
och foérvarvaren & en néaringsidkare som i Sverige har antingen sétet for
sin ekonomiska verksamhet eller ett fast etableringsstdlle och tjansten
tillhandahdlls dit eller, om néringsidkaren saknar sadant séite eller
etableringsstélle i Sverige, han & bosatt eller stadigvarande vistas har,
eller

2. tillhandahdlls fran ett land utanfér EG och forvérvas av nagon som
inte & en naringsidkare och forvéarvaren ar en svensk juridisk person eller
ar bosatt eller stadigvarande vistasi Sverige.

Forsta stycket galler

1. overldtelse eller upplételse av upphovsrétter, patentréttigheter,
licensréttigheter, varumarkesréttigheter och liknande réttigheter,

2. reklam- och annonseringstjanster,

3. konsulttjanster, produktutveckling, projektering, ritning, konstruk-
tion, juristtjanster, revisorstjanster, skrivtjanster, Oversattningstjanster
och liknande tjanster,

9 Andringen innebér att andra stycket upphavs.
% Senaste lydel se 2001:971.
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4. automatisk databehandling samt utarbetande av system eler Prop. 2002/03:5

program for automatisk databehandling,
5. tillhandahallande av information,

6. bank- och finansieringsjanster 6. bank- och finansieringstjanst-
utom uthyrning av forvaringsut- er utom uthyrning av forvarings-
rymmen, utrymmen samt forsékrings- och

aterfor sakringstjanster,

7. uthyrning av arbetskraft,

8. uthyrning av andra varor som & |6s egendom &n transportmedel
eller transporthjd pmedel,

9. forpliktelser att helt eller delvis avsta fran att utnyttja en sadan
réttighet som angesi 1 eller fran att utéva en viss verksamhet,

10. telekommunikationstjanster, varmed forstas dels tjanster som avser
Overforing, sandning eller mottagning av signaler, skrift, bilder och Ijud
eller information i Gvrigt med hjap av trad, radio eller optiska eller andra
el ektromagnetiska medel, dels tjanster som avser 6verlatelse eller upplat-
else av réttighet att utnyttja kapacitet for sddan overforing, sandning eller
mottagning, och

11. sadan formedling som gors for nagon annans rékning i hans namn,
om formedlingen avser sadanatjanster som angesi denna paragraf.

Tjanster som anges i andra stycket skall anses omsatta utomlands, om
de

1. tillhandahdlls en forvéarvare i ett annat EG-land eller i ett land
utanfor EG och forvéarvaren & en naringsidkare som i det landet har
antingen sdtet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast etablerings-
stélle och tjansten tillhandahdls dit eller, om naringsidkaren saknar
sadant site eller etableringsstélle i det landet, han & bosatt eller stadig-
varande vistas dér,

2. tillhandahdlls en férvarvare i ett land utanfor EG som inte &r en
naringsidkare i det landet, eller

3. tillhandahdlls fran ett annat EG-land och forvérvaren inte & en
néaringsidkare har i landet.

7a8

Andra formedlingstjanster an Andra formedlingstjénster an
sadana som angesi 4, 5,5a,6,6a sadana som angesi 4, 5,54, 6 a
och 7 88 och som gors for ndgon  och 7 88 och som gors for négon
annans rakning i dennes namn &  annans rékning i dennes namn &
omsattainom landet, om omsattainom landet, om

1. formedlingstjansten avser en vara eller tjanst som omsétts i Sverige
och forvarvet av férmedlingstjansten inte har gjorts under angivande av
ett registreringsnummer for kdparen i ett annat EG-land, eller

2. formedlingstjansten avser en vara eller tjanst som omséttsi ett annat
EG-land men koparen av férmedlingstjdnsten &r registrerad till mer-
vardesskatt hér i landet och han har forvarvat férmedlingstjansten under
angivande av registreringsnumret.

Bilaga5
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9 §21

Prop. 2002/03:5

En omsdttning enligt 2, 2 a, 2 b eller 38§ av en vara anses som en Bilaga5

omséttning utomlands, om

1. séljaren levererar varan till en plats utanfor EG,
2. direkt utférsel av varan till en plats utanfér EG ombestris av en

speditor eller fraktforare,

3. en utlandsk foretagare forvarvar varan for sin verksamhet i utlandet
och hamtar den hér i landet for direkt utforsel till en plats utanfér EG,

4. varan levereras till ett fartyg eller ett |uftfartyg i utrikes trafik for
bruk ombord pa ett sadant fartyg eller luftfartyg eller for sddan omsétt-

ning som angesi 1 § tredje stycket,

4 a. varan levereras till ett fartyg eller luftfartyg i de fall som avses i
2b§ for forsdjning ombord och avser sadana livsmedel eller
livsmedel stillsatser som anges i livsmedelslagen (1971:511), dock inte

punktskattepliktiga varor,

5. varan omsétts pa fartyg eller [uftfartyg i de fall som avsesi 2 b § for

konsumtion ombord,

6. det & fraga om en leverans av varor av de slag som avsesi 3 § lagen
(1999:445) om exportbutiker och varorna & avsedda for forsdljning i en

sadan butik,

6 a det &r fraga om en sadan forsdljning som avsesi 1 § andra stycket

lagen om exportbutiker,

7.varan & en personbil eller
motorcykel som vid leveransen &
tillfalligt registrerad enligt 23 §
forsta stycket 1, 2 eller 3 lagen
(2001:558) om vagtrafikregister,

8. varan levereras for en sadan
utlandsk foretagares rakning som
inte &r skattskyldig for omsattning-
en och leveransen goérs inom
ramen for ett garantiatagande som
foretagaren gjort, eller

9.varan levereras har i landet
till en fysisk person som & bosatt
eller stadigvarande vistas i eft
annat land an ett EG- land, under
forutséttning att

7.varan & en personbil eller
motorcykel som vid leveransen &
tillfalligt registrerad enligt 23 §
forsta stycket 1, 2 eller 3 lagen
(2001:558) om vagtrafikregister,
eller

8. varan levereras hér i landet
till en fysisk person som & bosatt
eller stadigvarande vistas i eft
annat land an ett EG-land, under
forutséttning att

a. ersédttningen utgdr minst 200 kronor, och
b. sdljaren kan visa att koparen har medfért varan vid resatill en plats
utanfér EG fore utgangen av tredje manaden efter den manad under

vilken leveransen av varan gjordes.

Vid leverans av en varainom landet till en fysisk person som &ar bosait
i Norge eller p& Aland anses omséttningen som en omséttning utomlands

endast om

1. leveransen avser en vara eller en grupp av varor som normalt utgor
en helhet och erséttningen utgor minst 1 000 kronor efter avdrag for skatt
enligt denna lag som hénfér sig till erséttningen och

2 Senaste lydel se 2002:263.
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2. sdljaren kan visa att kOparen i nara anslutning till leveransen fort in - Prop. 2002/03:5
varan eller varornatill Norge eller till Aland och dérvid enligt tullrékning Bilaga5

eller liknande handling betalat skatt motsvarande skatt enligt dennalag.

En leverans av varor till fartyg palinjer mellan Sverige och Norge eller
mellan Sverige och Aland skall anses som en omsittning utomlands
endast om leveransen inte strider mot 5 och 6 88 lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg.

En leverans som avses i forsta stycket 4 av punktskattepliktiga varor
skall anses som en omséttning utomlands endast om |leveransen uppfyller
de villkor som gdler for proviantering i 7-9 88 lagen om proviantering
av fartyg och luftfartyg.

118

En omsittning av tjanster enligt ndgon av 4-888 anses som
omséttning utomlands da det &r fraga om:

1. tjanster som avser fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik, inréknat
upplatelse av hamnar eller flygplatser, eller tjanster som avser utrustning
eller andravaror for anvandning pa sadana fartyg eller luftfartyg,

2 a lastning, lossning eller andra tjanster i godsterminal-, hamn- eller
flygplatsverksamhet, om tjansterna avser varor fran eller till ett land
utanfor EG,

2 b. transport eller annan tjanst inom landet som avser varor som en
speditor eller fraktforare tillhandahdller en utlandsk uppdragsgivare i ett
land utanfor EG i samband med import eller export av varan,

3. ala tjanster som avser varor
utom uthyrning, om varorna forts
in i landet endast for tjansten i
fraga for att darefter foras ut ur
landet till en plats utanfor EG,

4.reparation av varor at en
utlandsk foretagare, sominte ar

skattskyldig for omsattningen,
och reparationen gors inom ramen

for garantiataganden som denne
gjort, och

5.formedling av varor eller
tjanster som gors fér nagon annans
rékning 1 dennes namn, nér
omsattningen av dessa anses som
en omséttning utanfor EG antingen
enligt 1 § forsta stycket eller enligt
forevarande paragraf eller 9 8.

3. tjanster som bestar av arbete
pa l16s egendom, om egendomen
forvarvats eller importerats for att
undergd sadant arbete inom EG
och egendomen efter det att
arbetet utforts, transporteras ut ur
EG av den som tillhandahaller
tjansterna, eller av kunden om
denne inte ar etablerad inom
landet eller for nagonderas
rakning, och

4. formedling av varor eller
tjanster som gors fér nagon annans
rékning 1 dennes namn, nér
omsattningen av dessa anses som
en omséttning utanfor EG antingen
enligt 1 § forsta stycket eller enligt
forevarande paragraf eller 9 8.
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7 kap.

Vid omséttning som anges i 3
och 488 beréknas beskattnings-
underlaget med utgangspunkt i det
I namnda paragrafer angivna
vérdet. Beskattningsunderlaget
utgors av detta varde minskat med

1.20 procent nér skattesatsen
enligt 1 8§ &r 25 procent,

2.10,71 procent nar skatte-
satsen &r 12 procent, och

3. 5,66 procent ndr skattesatsen
ar 6 procent.

Vid omséttning som  medfor
skattskyldighet enligt 1kap. 28§
forsta stycket 2—4 b utgérs dock
beskattningsunderlaget avdeti 3 §
angivna vardet utan sadan minsk-
ning som anges i forsta stycket.

2 §22

Vid omséttning och férvarv som

anges i 3 och 488 berdknas
beskattningsunderlaget med
utgangspunkt i det i namnda

paragrafer angivna vérdet. |
beskattningsunderlaget skall inga
skatter och avgifter utom skatt
enligt denna lag. | beskattnings-
underlaget skall &ven inga andra
tillagg till priset som séljaren tar
ut av kdparen utom ranta.

| 9 akap. finns sdrskilda bestdmmelser om berékning av beskattnings-
underlaget vid omséttning i vissa fall av begagnade varor, konstverk,

samlarféremal och antikviteter.

| 9 b kap. finns sérskilda bestammelser om berakning av beskattnings-
underlaget vid omséttning i viss resebyraverksamhet.

Det i 28 forsta stycket forsta
meningen avsedda vérdet utgors

38

Det i 2§ forsta stycket avsedda
vardet utgors

1. vid annan omséttning an uttag: av ersdttningen,

2avid uttag av varor: av
inkbpsvardet for varorna eller
liknande varor eller, om sadant
varde saknas, av tillverknings-
kostnaden vid tidpunkten for
uttaget, och

2 b. vid uttag av tjanster i andra
fall ah som anges i 4 och 5 88:
kostnaden vid tidpunkten for
uttaget for att utfora tjansten.

2 Senaste lydel se 2001:1169.

2avid uttag av varor: av
inkOpsvérdet for varorna eller
liknande varor eller, om sadant
varde saknas, av galvkostnads-
priset vid tidpunkten for uttaget,

2 b. vid uttag av tjanster i andra
fall ah som anges i 4 och 5 88:
kostnaden vid tidpunkten for
uttaget for att utfora tjansten,

3. vid forvarv enligt 2 akap. 2 §
1 eler 2. ersittningen och
punktskatt som koparen paforts i
ett annat EG-land, och

4. vid forvarv enligt 2akap. 2 §
3 éler 4. varans inkOpsvéarde
eller, om ett sadant varde saknas,
géalvkostnadspriset for varan.
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Med erséttning enligt 2a och
3 88 forstas det pris som foljer av
avtalet om varan eller tjansten.

Med inkopsvarde och tillverk-
ningskostnad enligt 2a och 3 88
forstds det pris som den skatt-
skyldige betalat for att kopa in
varorna respektive den
skattskyldiges kostnad for att
tillverka varorna.

| priset inbegrips vardet av
bytesvara, = kompensation  for
skatter och avgifter och andra
tillagg till priset utom ranta.

3a8

Med erséttning enligt 3 § forstas
allt det som séljaren har erhallit
eller skall erhdlla for varan eller
tjansten fran koparen eller en
tredje part, inbegripet sddana
bidrag som utgor eller ar direkt
kopplade till priset for varan eller
tjansten.

Med inkopsvarde enligt 3 §
forstas det pris som den skatt-
skyldige betalat for att kopa in
varorna.

Med kostnad enligt 3 § for att utfora en tjanst forstas den del av de
fasta och |6pande kostnadernai rorelsen som belGper patjansten.

Om den  skattskyldige i
efterhand lamnar sddana bonus,
rabatter eller andra nedséttningar
av priset som inte ar beroende av
att betalning gors inom en viss tid,
far han minska beskattnings-
underlaget med beloppet av den
lamnade prisnedsattningen.

68

Den skattskyldige skall minska
beskattningsunderlaget med belop-
pet av |amnade prisnedsattningar
som

1. gesi form av kassarabaitt,

2.ges till kunden i form av
andra rabatter och som kontoférs
vid tidpunkten for tillhanda-
hallandet, eller

3.ges efter det att tillhanda-
hallandet gt rum.

Om en vara &ertas med stod av forbehdll om aertaganderatt enligt
konsumentkreditlagen (1992:830) eller lagen (1978:599) om avbetal-
ningskop mellan néringsidkare m.fl., far sdjaren minska beskattnings-
underlaget med vad han vid avrdkning med koparen tillgodoréknar
koparen for den dtertagna varans varde. Denna rétt galler dock endast om
han kan visa att kbparen helt saknat rétt till avdrag for eller aterbetalning
enligt 10 kap. 9-13 88 av den ingdende skatt som hanfor sig till dennes
forvéarv av varan.

Om en forlust uppkommer pa den skattskyldiges fordran som avser
ersittning for en vara eler en tjanst (kundforlust), f& han minska
beskattningsunderlaget med bel oppet av forlusten.

I 13 kap. finns bestdmmelser om hur minskningen av beskattnings-
underlaget skall redovisas av den skattskyldige.
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Vid aerimport av gemenskaps-
varor som bearbetats i ett land
utanfor EG pa ndgot annat Sétt an
genom reparation, utgors beskatt-
ningsunderlaget av beskattnings-
underlaget enligt 8 8§ minskat med
beskattningsunderlaget for skatten
vid forvérvet eller den tidigare
importen, om

1. skatt enligt denna lag har
tagits ut i Sverige vid den skatt-
skyldiges forvarv eller tidigare
import av varan, och

2. de bearbetade varorna ater-
importeras inom den tid som
Tullverket faststallt och varorna
fortullas for den som far tillampa
tullforfarandet passiv foradling.

Vid import och aterimport av
varor som tillverkats i ett land
utanfor EG helt eller delvis av
material som ar gemenskapsvaror
utgors beskattningsunderlaget av

beskattningsunderlaget enligt 8 §
minskat med beskattnings-
underlaget for den tidigare

uttagna skatten, om

1. de varor som importeras eller
aterimporteras tillverkats av det
temporart exporterade materialet,
och

2.de tillverkade  varorna
aterimporteras inom den tid som
Tullverket faststallt och varorna
fortullas for den som far tillampa
tullforfarandet passiv foradling.

98§

Nar sadana varor som avses i
andra stycket exporterats tempo-
rart och darefter importeras eller
aterimporteras med anvandning
av tullforfarandet passiv foradling,
utgors beskattningsunderlaget av
beskattningsunderlaget enligt 8 §
minskat med beskattningsunder-
laget fOor mervardesskatt som
tidigare har tagits ut i Sverige
eller i ett annat EG-land foér de
temporart exporterade varorna.

Forsta stycket galler for

1. gemenskapsvaror som bear-
betats i ett land utanfor EG pa
ndgot annat satt &n genom repara-
tion, och

2. varor somtillverkatsi ett land
utanfor EG helt eller delvis av
material som ar gemenskapsvaror.

108

Med gemenskapsvaror, tempo-
rart exporterade varor och
tullférfarandet passiv_ féradling
avses detsamma som i radets
forordning (EEG) nr 2913/92 av
den 12 oktober 1992 om
inréttandet av en tullkodex for
gemenskapen.

8 kap.
13 a8

| de fall den ingdende skatten
avser forvarv eler import som
gors i verksamhet som bestar av
anordnande av konserter, cirkus-,

biograf-, teater-, opera- €ller
balettforestéliningar  eller andra
jamforliga  forestdllningar  far

| de fall den ingdende skatten
avser forvarv eler import som
gors i verksamhet som bestar av
anordnande av konserter, cirkus-,

biograf-, teater-, opera- €ller
balettforestéliningar  eller andra
jamforliga  forestdllningar  far
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avdrag inte goras till den de
intékten i verksamheten utgors av
sadant bidrag eller stod fran det
alménna, som inte kan anses
utgbra erséttning for omsatt vara
eller tjanst.

avdrag inte goras till den de
intékten i verksamheten utgors av
sadant bidrag eller stod fran det
allménna som inte utgor ersdttning
enligt 7 kap. 3 a § forsta stycket.

Forsta stycket galler inte om annat foljer av 14 8.

9 akap.

48

Med begagnade varor avses varor som har varit i bruk och som ar
lampliga for vidare anvéandning i befintligt skick eller efter reparation

med undantag av
1. fastigheter enligt 1 kap. 11 §,

2. konstverk, samlarforemél eller antikviteter,

3. varor som helt eller till
vasentlig del bestar av guld, silver
eller platina, om ersattningen vid
aterforsaljarens forvarv under-
stiger 175 procent av metallvardet
pa inkdpsdagen av det guld, silver
eller platina somingar i varan,
samt skrot, avfall eller liknande
som innehdller guld, silver eller
platina, eller

3.varor som het eller till
vasentlig del bestar av guld, silver
eller platina, om materialet ar
obearbetat eller i huvudsak obear-
betat, samt skrot, avfall eller lik-
nande som innehdler guld, silver
eller platina, eller

4. oinfattade naturliga eller syntetiska &del stenar.

9b kap.

48

Omsgéttning av resetjansten omfattas av 5 kap. 8 § om inte annat foljer

av andra stycket.

Om resebyran som ett led i
omsattningen av resetjansten for-
varvat varor och tjanster som en
annan naringsidkare tillhandahallit
resebyran utanfor EG, skall
resetjansten anses utgora en sadan
tjanst som avses i 5kap. 11 85.
Om forvarven avser varor och
tjdnster som den andre narings-
idkaren tillhandahallit resebyran
bade inom och utanfér EG, galler
bestdmmelserna i S5kap. 1185
endast for den del av omséttningen
av resetjansten som avser varor
och tjanster tillhandahallna utanfor
EG.

Om resebyran som ett led i
omséttningen av resetjansten for-
varvat varor och tjanster som en
annan naringsidkare tillhandahallit
rescbyrén utanfor EG, skall
resetjansten anses utgora en sadan
tjanst som avses i S5kap. 1184.
Om forvarven avser varor och
tjanster som den andre narings-
idkaren tillhandahdllit resebyran
bade inom och utanfér EG, géller
bestdmmelserna i Skap. 1184
endast for den del av omséttningen
av resetjansten som avser varor
och tjanster tillhandahallna utanfor
EG.
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10 kap.

1 §23

En utlandsk foretagare har pa ansokan rétt till aterbetalning av

ingdende skatt under forutséttning att

1. den ingdende skatten avser
forvarv eller import som hanfor
sig till omséttning i verksamhet
utomlands, och

2. omséttningen skulle ha med-
fort skattskyldighet eller rétt enligt
11 eller 12 § till aerbetalning om
den gjorts har i landet.

Rétt till aterbetalning foreligger
aven for ingaende skatt som avser
forvarv eller import som hanfor
sig till omséttning inom landet for
vilken forvarvaren & skattskyldig
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2, 3
eller 4 b.

Raétten till aterbetalning galler
endast om den ingaende skatten
skulle ha varit avdragsgill, om
omsattningen medfort skattskyldig-
het, eller om hinder mot &ter-
betalning inte skulle ha forelegat
enligt 13 8.

Den som i en yrkesmassig
verksamhet omsdtter varor eller
tjanster inom landet har rétt till
aterbetalning av ingdende skatt for
vilken han saknar rétt till avdrag
enligt 8kap. pa grund av att
omsdttningen & undantagen fran
skatteplikt enligt 3 kap. 9 8 utom
tredje stycket 2, 10§, 19 § forsta
stycket 2, 21§, 21a8§, 228§, 238§
1, 2, 4 dler 7, 26a8, 30a§,

% Senaste lydel se 2002:392.

1. den ingdende skatten avser
forvarv eller import som hanfor
sig till omséttning i verksamhet
utomlands,

2. omséttningen, 1 det fall den
gors inom EG, é&r skattepliktig
eller medfor aterbetalningsratt
motsvarande den som avses i 11
eller 128 i det land dar omsatt-
ningen gors, och

3. omséttningen skulle ha varit
skattepliktig eler skulle ha
medfort réatt enligt 11 eller 12 § till
aterbetalning om den gjorts har i
landet.

Rétt till aterbetalning foreligger
aven for ingaende skatt som avser
forvarv eller import som hanfor
sig till omséttning inom landet for
vilken forvarvaren &r skattskyldig
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2, 3
eller 4b om omséttningen &r
skattepliktig eller medfor ater-
betalningsratt enligt 11 eller 12 8.

Ratten till &terbetalning enligt
forsta och andra styckena géaller
dock inte om den ingaende skatten
avser forvarv eler import som
omfattas av begransningar i
avdragsratten enligt 8 kap. 9, 10,
15 eler 168 eller hinder mot
aterbetalning enligt 13 8.

118

Den som i en yrkesmassig
verksamhet omsdtter varor eller
tjanster inom landet har rétt till
aterbetalning av ingdende skatt for
vilken han saknar rétt till avdrag
enligt 8kap. pa grund av att
omsdttningen & undantagen fran
skatteplikt enligt 3 kap. 19 § forsta
stycket 2, 21§, 21 a8§, 228§, 238§,
2,4 ¢€ler7,26a8, 30a8, 30e8§,
328 elerenligt 9ckap. 18.
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30e8§, 328 dler enligt 9ckap.
18

Réatten till aterbetalning av
ingaende skatt hanforlig till sddan
omsattning som avses i 3kap. 9 8
utom tredje stycket 2, 10 § samt
238 1, géller endast under forut-
sattning att den som forvarvar
varan eller tjansten bedriver verk-
samhet utanfor EG eller att
tjansten har direkt samband med
varor som exporteras till ett land
sominte a medlemi EG.

Rétt till aterbetalning foreligger
ocksd for ingdende skatt som
hénfér sig till forvarv av varor och
tjanster som skall anses omsatta i
ett annat EG-land. Ratten till
aterbetalning galler under forut-

sattning att avdragsratt  eller
aterbetalningsratt  for  den in-

gaende skatten skulle ha forelegat
om varan €ler tjansten hade
ansetts omsatt hér i landet.

Rétten till aterbetalning av in-
gdende skatt enligt 9-12 88
omfattar endast sidan skatt som
skulle ha varit avdragsgill om
verksamheten hade medfort skatt-
skyldighet och, i fall som avses i
9 §, omsattning hade forekommit.

Rétt till aterbetalning foreligger
ocksa for ingdende skatt som
hanfor sig till sddan omséttning av
varor och tjanster som avses i
3kap. 98 utom tredje stycket 2,
108 eler 2381 om denna
omsattning har direkt samband
med varor som skall exporterastill
ett land utanfor EG.

Rétt till aterbetalning foreligger
ocksa for ingaende skatt som avser
forvarv och import som hanfor sig
till omsattning i ett annat EG-land
under forutsattning att

1. omsattningen &r skattepliktig
eller medfér aterbetal ningsratt
motsvarande den som avses |
denna paragraf eller 128 i det
land dar omséttningen gors,

2. omsattningen skulle ha varit
skattepliktig eller skulle ha med-
fort ratt enligt denna paragraf
eller 12§ till aterbetalning om
omsattningen gjorts har i landet,
och

3.ansokan om aterbetalning
inte skall goras enligt 1 eller 2 88.

13§

Rétten till aterbetalning enligt
9-12 88 omfattar inte sddan in-
gaende skatt som avser forvarv
eller import som omfattas av
begransningar i avdragsrétten
enligt 8 kap. 9, 10, 15 eller 16 8.

Vad som foreskrivs i 2 och 6 kap. i fréga om den som & skattskyldig
gdller ocksa for den som har rétt till derbetalning av ingdende skatt

enligt 9-12 88.

11 kap.

Om en skattskyldig lamnar
sadana nedséttningar av priset som
avses | 7kap. 68 forsta stycket
skall han utférda en kreditnota
eller jamforlig handling.

88

Om en skattskyldig lamnar
sadana nedséttningar av priset som
avses i 7 kap. 6 8 forsta stycket 1
eller 3, skall han utfarda en kredit-
nota eller jamforlig handling.
Detta galler aven vid en sadan
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nedsattning av priset som avses |
7Tkap. 68 forsta stycket 2 om
nedsattningen inte framgar av
tidigare uppréattad faktura.

Handlingen skall innehalla uppgift om
1. ersdttningen enligt utfardad faktura eller jamforlig handling och

nedséttningen av ersattningen,

2. skatten enligt fakturan eller jamforlig handling och minskningen av

skatten, och

3. 6vrigt som kan ha betydelse for bedomningen av de fragor som

angesi 5 § forstastycket 7.

Aven i fall av kundkreditering av annat slag an som avses i forsta
stycket skall den skattskyldige utfarda en sddan handling som anges i

namnda stycke.

12 kap.

Bedlut enligt denna lag med-
delas, om inte annat anges i andra
stycket eller i la eller 2§, av
skattemyndigheten i den region
dér den skattskyldige &r registrerad
enligt 3 kap. 1§ skattebetalnings-
lagen (1997:483) eller, om han
inte & registrerad, a den
skattemyndighet som enligt 2 kap.
samma lag & behorig att besluta
om registrering.

Bestammelserna i 2kap. 28§
tredje stycket taxeringslagen
(1990:324) galler aven arenden
enligt denna lag.

Riksskatteverket provar fragor
om betalningsskyldighet enligt
3kap. 26b8, om aterbetaning
enligt 10kap. 1-888 och om
betalningsskyldighet och avrék-
ning enligt 19 kap. 7 8. | fraga om
aterbetalning enligt 10kap. 9-
13 88 tilldmpas 1 § forsta stycket.

1 §24

Bedlut enligt denna lag med-
delas, om inte annat anges i 1a
eller 28§, av skattemyndigheten i
den region dér den skattskyldige &r
registrerad enligt 3 kap. 1 § skatte-
betalningslagen (1997:483) dller,
om han inte & registrerad, av den
skattemyndighet som enligt 2 kap.
samma lag & behorig att besluta
om registrering.

28

Riksskatteverket provar fragor
om betalningsskyldighet enligt
3kap. 26b§, om &erbetaning
enligt 10kap. 1-888 och om
betalningsskyldighet och avrak-
ning enligt 19 kap. 78. | fraga om
aterbetalning enligt 10kap. 9-
13 8§ tillampas 1 §.

Frégor om gruppregistrering enligt 6 a kap. 4 § eller om andring eller
avregistrering enligt 6 akap. 58 provas av skattemyndigheten i den
region som, i frdga om grupphuvudmannen, & beslutande myndighet
enligt 2 kap. 13 eller 5 § skattebetalningslagen (1997:483).

Bestammel serna om beslutande myndighet i 2 kap. 1-3 och 5 8§
skattebetalningslagen & tillampliga &ven i de fall den skattskyldige skall
redovisa mervardesskatt i en galvdeklaration.

24 Andringen innebér bl.a. att andra stycket upphévs.
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1. Dennalag tréder i kraft 1 den januari 2003.

2. Aldre bestammelser géller fortfarande i fréga om omsattningar som
gjorts fore ikrafttrddandet.

3. De ddre bestdmmelsernai 10 kap. 1 8 géller fortfarande for ansok-
ningar om aterbetalning av ingdende skatt som kommer in till Riks-
skatteverket fére den 1 juli 2003.

4. De 8ldre bestdmmelsernai 10 kap. 11 § gdler fortfarande om rétten
till aterbetalning intrétt fore ikrafttradandet.

5.0m en fastighet fore ikrafttrddandet omfattas av frivillig skatt-
skyldighet enligt 3 kap. 3 8§ andra stycket och 9 kap. och den frivilliga
skattskyldigheten upphor att gélla pa grund av de nya bestémmelserna i
10 kap. 1 eller 11 §, skall jamkning av ingdende skatt enligt 9 kap. 10 §
inte ske.
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Fordlag till lag om andring i skattebetal ningslagen (1997:483)

Héarigenom foreskrivsi fraga om skattebetal ningslagen (1997:483)
delsatt 11 kap. 5 8 skall hafoljande lydelse
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 10 kap. 36 a8, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.

36as

Riksskatteverket far forelagga
den som inte fullgor sin skyldighet
att ldmna en periodisk samman-
stallning eller som léamnar en
ofullstandig sadan, att [amna eller
kompl ettera den.

11 kap.
58

F-skatt och sérskild A-skatt skall betalas med lika stora belopp varje
manad enligt bestammelsernai 16 kap. 5 eller 6 8.

Skattemyndigheten far pa begéran av den skattskyldige besluta att F-
skatt och sarskild A-skatt skall betalas endast under vissa kalender-
manader, om den skattskyldiges néringsverksamhet pagar under endast
en del av kalenderdret och det finns sérskilda skél.

Skattemyndigheten  skall  pa
begaran av en skattskyldig som
startar en ny naringsverksamhet
bedluta att F-skatt eller sarskild A-
skatt skall borja betalas tre
manader senare an vad som foljer
av bestammelserna i 16 kap. 5 8
forsta — tredje styckena, dock inte
senare an den 12 augusti aret efter
inkomstaret, om

1. den skattskyldige inte redan
bedriver naringsverksamhet, och

2. inte sarskilda skal talar emot
det.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2003.
2. Bestammelsernai 11 kap. 5 § tillampas forsta gangen pa preliminar
skatt som avser inkomstaret 2003.
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L agradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sasmmantréde 2002-09-24

Narvarande: f.d. justitierddet Hans Danelius, regeringsradet Gustaf
Sandstrom, justitieradet Dag Victor.

Enligt en lagradsremiss den 12 september 2002 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat inhamta L agradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om éndring i mervéardesskattelagen (1994:200),

2. lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarréttsassessorn Fredrik
Fries och departementssekreteraren Nils-Fredrik Carlsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fordaget till lag om andring i mervéardesskattelagen

2kap.18

| det foreslagna andra stycket 2 anges att med omséttning av tjanst skall
forstas att en tjanst tasi ansprak genom uttag enligt nagon av 4, 5, 7 eller
88.

Lagradet finner hanvisningen till 4 § vara dverflodig, eftersom det i
denna paragraf endast hanvisas vidare till 5-8 88. Punkt 2 kan med han-
syn hartill och efter en viss redaktionell justering lampligen fa féljande
lydelse:

"2. att en tjanst tasi ansprak genom uttag enligt 5, 7 eller 8 8.”

Lagradet erinrar vidare om att hanvisningen i 4 8§ till 5-8 8§ inte langre
ar adekvat, eftersom 6 8 har upphéavts. Hanvisningen i 4 8 bor darfor
enbart avse 5, 7 och 8 88.

2akap.38

Vid féredragningen av remissen har upplysts att avsikten &r att inte
vidhallafordaget till andring i paragrafens andra stycke 2. Lagradet note-
rar dennajustering i forhalande till remissen, som far till féljd att denna
punkt kommer att kvarstai oférandrad form.

3kap. 198§

De undantag fran skatteplikt som foreslas i denna paragraf har, som
framgar av remissen (s. 29), sin grund i fordraget om Sveriges anslutning
till Europeiska unionen, vari Sverige tilldtits ha vissa sarregler med
avseende pa bl.a. framstéllning av tidskrifter for ideellaforeningar ("non-
profit-making organizations’) och tjanster som har samband med sadan
framstélIning.

Lagradet konstaterar att begransningen i fordraget till tidskrifter for
ideella foreningar inte har kommit till uttryck i lagtexten och anser det
darfor kunna ifragaséttas om inte bestammelsen bade i nu géllande och i
foredagen lydelse gar langre an vad undantaget for Sverige medger.
Lagradet har inte tillrackligt underlag for att gora en saker bedémning av
denna fraga men forutsétter att den gors till foremal for fortsatta Gver-
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véaganden (jfr vad som sdgs pa s. 26, 33 och 36 f. om utredningsarbete pa
omradet).

Néar det galler punkten 2 i forsta stycket finner Lagradet den fore-
dagna lydelsen i fdljande héanseenden mindre tillfredsstéllande. Han-
visningen till "framstéllningstjanster, varmed avses mangfaldigandet ...”
ar onodigt komplicerad, sarskilt som begreppet ” framstallnings-tjanster”
inte anvands pa andra stéllen i lagen. Emellertid kan det pa grund av
sambandet med anglutningsfordraget vara motiverat att, liksom i den nu
gdllande lagtexten, anvanda ordet "framstallning”, vilket ndr det géller en
tidskrift eller annan publikation far anses inbegripa mangfaldigande av
publikationen. Vidare & det knappast adekvat att, som gjorts i den
remitterade texten, hanfora distribution av en publikation till atgarder
som har ett "tekniskt” samband med framstallningen av publikationen.

Lagradet foredar att forsta stycket 2 formuleras pa foljande sétt:

”2. tillhandahdlls en utgivare av sadana publikationer som avsesi 1 pa
uppdrag av honom, om tjansterna

—avser framstallning av publikationen eller tekniska tjanster som krévs
for sadan framstallning, eller

— har ett néra tekniskt samband med framstallningen av publika-tionen
eller avser distribution av denna eller ndgon annan atgéard som naturligt
hanger samman med framstaliningen eller distributionen.”

7kap. 28

| paragrafen finns grundlédggande bestdmmelser om berdkningen av
beskattningsunderlag. | syfte att anpassa lagstrukturen till gétte mer-
véardesskattedirektivet fordas att regleringen av hur skatter, avgifter och
olika tillagg skall hanteras — som nu finns i 7 kap. 3 a8 andra stycket —
skall flyttas till paragrafens forsta stycke. Vissa justeringar gors sam-
tidigt. Dock kvarstar regeln att i beskattningsunderlaget skall inga andra
tillagg till priset utom ranta.

Regeln om andra tillégg till priset har i direktivet sin motsvarighet i
artikel 11 A.2.b. | direktivartikeln anvands dock ordet bikostnader och
inget ségs dar om rénta. | lagradsremissen konstateras att det i fraga om
ranta finns en utvecklad nationell praxis och EG-praxis. Enligt remissen
(s. 98 f.) foljer av denna praxis att exempelvis finansiell ranta som utgar
pagrund av en sarskild 6verenskommelse mellan parterna om uppskjuten
betalningstidpunkt inte skall réknas in i beskattningsunderlaget, medan
exempelvis en rénta som erlaggs vid hyreskop kan anses utgora en sadan
bikostnad som avses i artikeln under forutséttning att rantan inte ar
baserad pa en skuld till uthyraren.

Enligt Lagradets mening illustrerar det som ségsi remissen narmast att
ordet ranta anvands i skiftande beméarkelser (i Riksskatteverkets hand-
ledning for mervardesskatt 2002 — som det hanvisastill i remissen —talas
om "verklig ranta'). Lagradet delar mot den bakgrunden inte uppfatt-
ningen i remissen att ett slopande av orden "utom ranta" skulle skapa
osdkerhet i tillampningen. Tvartom far det anses angelaget att har
anvanda ett uttryckssétt som narmare anduter till direktivtexten, nagot
som sikerstdller att EG-domstolens praxis dven i fortsdttningen far
genomslag. Lagradet forordar att orden "utom ranta utgar.

| artikel 11 A.2.b i direktivet talas om "Bikostnader som provision,
emballage, transport- och forsdkringskostnader”. Den naturliga lGsningen
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synes vara att anvanda det uttrycksséttet aven i motsvarande bestéam-
melse i mervardesskattelagen och formulera tredje meningen i forsta
stycket enligt foljande: "I beskattningsunderlaget skall &ven inga bikost-
nader som provisions-, emballage-, transport- och forsakringskostnader
som sdljaren tar ut av koparen.”

| sammanhanget bor framhdllas att beskrivningen av bikostnader i
artikel 11 A.2.b dterkommer i artikel 11 B.3.b. Den senare bestammelsen
reglerar beskattningsunderlaget vid import. | mervardesskattelagen
anvands for importfallen uttrycket "frakt- och forsakringskostnader och
andra sddana omkostnader" (7 kap. 88 andra stycket). Alternativa
|6sningar, som emellertid Lagradet inte har tillrackligt underlag for att
bedbéma, kan darfor vara att anvanda det uttrycksséttet &ven i den héar
kommenterade paragrafen eller att anvanda den nyss féreslagna, langre
formuleringen ocksai 7 kap. 8 § andra stycket.

7kap.3a8

Den foreslagna lydelsen har i direktivet sin motsvarighet i artikel
11 A.l.a Lydelsen avviker i det hanseendet fran direktivtexten att bidrag
(i den svenska direktivversionen "subventioner") som "utgor .... priset
for varan eller tjansten" anges sarskilt. Formuleringen & densamma som
i den promemoria som foregick |agradsremissen.

Nagra dagar efter det att remissbehandlingen av promemorian pabor-
jats avgjorde EG-domstolen réttsfallet C-353/00 Keeping Newcastle
Warm (jfr lagradsremissen s. 58 f.). Réttsfallet bekraftade att allt som
ingdr i vederlag fran kunden eller tredje part ingdr i beskattnings-
underlaget. Aven om det inte sags uttryckligen i domen fér detta forut-
séttas gélla oavsett om bidraget i strikt mening &r direkt kopplat till priset
eller g.

Mot den nu foreslagna andringen kan till att bérja med invéandas att
den &r oklar. Att ett bidrag utgor priset & dessutom en spraklig otymp-
lighet. En invéndning av principiellt lag & att EG-domstolen gett sin
tolkning av den nuvarande lydelsen av direktivtexten och att en andring
av det foredagna slaget inte framstar som nodvandig och knappast heller
lamplig, sérskilt som den avslutande delen av meningen under alla
omstandigheter bara & exemplifierande. Lagradet foresar mot denna
bakgrund att orden "utgor eller" utgar.

7kap.6 8§
| forsta stycket foreslas regler for hantering av rabatter m.m. som
anknyter till innehdlet i artikel 11 A.3.a och b samt artikel 11 C.1 i
direktivet.

Uttrycksséttet i det foredagna stycket &r enligt Lagradets mening inte
helt tillfredsstallande.

| ingressen | forsta stycket sigs att "Den skattskyldige skall minska
beskattningsunderlaget ...". Ett sddant uttryckssitt — som var mer adekvat
nér det fanns en valmgjlighet for den skattskyldige — & missvisande. Vad
det & fraga om &r att ett belopp motsvarande prisnedsattningen inte skall
ingdi beskattningsunderlaget.

Punkten 1 avser prisnedséttningar i form av kassarabatt. Avsikten med
bestdmmel sen synes vara att reglera de fall dér det vid tillhandahallandet
ar bestamt att en nedséttning av priset (med t.ex. ett visst procenttal) skall
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ske om betalning sker senast vid en viss tidpunkt som ligger fore for-
falodagen. Att detta & inneborden star knappast klart. Visserligen
anvands ordet kassarabatt i redovisningssammanhang med, sdvitt Lag-
radet kan bedoma, den nu beskrivna innebdrden. | den s.k. BAS-konto-
planen forekommer sdledes "Lamnade kassarabatter" (konto 3731) som
ett underkonto till kontot Lamnade rabatter (konto 3730) under
gruppkontot Intéktskorrigeringar (konto 3700). For manga torde
emellertid ordet kassarabatt fora tankarna till en rabatt som kommer
kunden till godo redan vid koptillfalet. Ett annat uttryckssétt bor darfor
anvandas.

| punkten 2 talas om rabatter "som kontoférs vid tidpunkten for till-
handahdllandet". Ordet "kontoftrs' ter sig har nagot frammande, men
avsikten synes vara att markera att kundens skyldighet att betala redan
vid tillhandahdllandet har begransats till ett nettobel opp.

| motiven (s. 67) konstateras att det i praktiken inte torde vara aktuellt
att anse beskattningsunderlaget uppga till ett hogre belopp an vad ersatt-
ningen efter prisnedsattning uppgar till. Slutsatsen i remissen & anda att
det i fortydligande syfte bor inféras en motsvarighet till artikel 11 A.3.b.
Enligt Lagradets mening & emellertid en sadan bestammelse snarast
agnad att leda till missforstand. Lagradet forordar ett uttryckssatt dar det
bara motsatsvis — och da som en galvklarhet — framgar att beskattnings-
underlaget i de aktuella fallen grundas pa den avtalade (netto)-
erséttningen (jfr 7 kap. 3 a § forsta stycket).

Mot den hér angivna bakgrunden anser Lagradet att forsta stycket kan
formuleras pa fordagsvis foljande sétt:

"| beskattningsunderlaget skall inte inga belopp varmed priset i enlig-
het med vad som avtalats sétts ned pa grund av betalning fore forfal-
lodagen eller som svarar mot prisnedsditning som ges efter det att
tillhandahallandet &gt rum."

7 kap. 9 och 10 8§

Lagradet anser att den foreslagna bestdammelsen i 9 § bor omformuleras
sA att dess sakliga innehdll framgér pa ett tydligare sétt. Dessutom kan
den foreslagna bestammelsen i 10 §, som innehdller vissa till 9 § knutna
definitioner, lampligen placerasi 9 8 som ett tredje stycke. Det far darvid
anses givet att begreppet gemenskapsvaror i 11 8 har samma innebdrd
somi 98.

Med beaktande av vad nu sagts kan 9 § fa féljande lydel se:

”Om gemenskapsvaror, som exporterats temporéart och bearbetats i ett
land utanfor EG pa ndgot annat sétt an genom reparation, aterimporteras
med anvandning av tullforfarandet passiv foradling, skall beskattnings-
underlaget berdknas pa sétt som sigs i 8 8 men med avdrag for mer-
vardesskatt som tidigare tagitsut i Sverige eller i ett annat EG-land fér de
temporart exporterade varorna.

Vad som sigs i forsta stycket skall ocksa galla nér sddant material som
utglr gemenskapsvaror exporterats temporért samt varor som helt eller
delvis tillverkats av detta material i ett land utanfor EG &terimporteras
med anvandning av tullférfarandet passiv foradling.

Med gemenskapsvaror, temporéart exporterade varor och tullforfarandet
passiv foradling forstds detsamma som i radets forordning (EEG) nr
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2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tull-kodex for
gemenskapen.”

8kap. 13a8§

| paragrafen finns en bestéammelse om att bidrag och stod fran det
allmédnna som inte kan anses utgora erséttning for en omsatt vara eller
tjanst inte beréttigar till avdrag nar det géler verksamhet som bestar i
anordnande av vissa typer av kulturevenemang. Mot bakgrund av den
foredagna andringen i 7 kap. 3 a § forsta stycket foreslas den andringen
att avdragsbegransningen skall anges avse ”sadant bidrag eller stod fran
det allmanna som inte utgor ersattning enligt 7 kap. 3 a § forsta stycket”.
Bl.a. genom anvandningen av dubbla negationer & bestammelsen
mycket svarlast. Lagradet forordar att forsta stycket i paragrafen formu-
leras pa fordagsvis foljande sétt:

"| de fall da den ingdende skatten avser forvarv eller import i en verk-
samhet som bestar i att anordna konserter, cirkus-, biograf-, teater-,
opera- eller balettforestdlIningar eller andra jamforliga forestéllningar far
avdrag inte goras till den del intékterna i verksamheten utgérs av bidrag
eller stod fran det almanna i annan form an som anges i 7 kap. 3a§
forsta stycket.”

10 kap. 13§

Paragrafen ar tillsammans med 14 § upptagen under rubriken Gemen-
samma bestammelser for aterbetalningsrétt enligt 9-1288. | forsta
stycket finns bestammelser om omfattningen av rétten till dterbetalning
medan det | andra stycket foreskrivs att vissa bestammelser i andra
kapitel skall gélla ocksa for den som har rétt till aterbetalning. Nagot
sakligt samband mellan styckena finns inte. | syfte att gora regleringen
tydligare och mer l&ttillganglig forordar Lagradet att det nuvarande andra
stycket bryts ut till en egen paragraf som lampligen placeras efter
bestammelsen i 14 § om hur rétten till dterbetalning skall styrkas.

11 kap. 8 §
Godtas Lagradets forslag avseende 7 kap. 6 8§ bor den nu kommenterade
paragrafen formuleras pa foljande sétt:

"Om en skattskyldig lamnar sadan nedsattning av priset som avses i
7 kap. 6 8 forsta stycket, skall han utfarda en kreditnota eller jamforlig
handling."

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammel ser

| punkt 2 foreskrivs att ddre bestammelser fortfarande galler i fraga om
omséttningar som gjorts fore ikrafttradandet. En motsvarande regel
beh6vs betraffande import. Vid féredragningen har upplysts att de
andringar som foreslagits betraffande import & ensidigt gynnande for
den skattskyldige. Under forutsdttning att detta & riktigt kan de nya
bestammelsernas tilldmplighet anknytas till tidpunkten for skatt-
skyldighetens intréde och inte till importen utan att ndgra problem upp-
kommer till foljd av det skatteréttsliga retroaktivitetsforbudet. Punkten
skulle da kunna ges forslagsvis foljande formul ering:
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” Aldre bestammelser géller fortfarande i frdga om omsattningar som  Prop. 2002/03:5

gjorts fore ikrafttrddandet och import for vilken skattskyldighet intratt
fore ikrafttradandet.”

Fordaget till lag om andring i skattebetal ningslagen

11kap.58§

En forutsattning for uppskov enligt de féreslagna bestdmmelserna ar att
den skattskyldige startar en ny naringsverksamhet. Det kan ibland vara
svart att avgora vad som skall forstds med en "ny” néringsverksamhet.
Lagradet har emellertid uppfattat syftet med regeln sa att den & avsedd —
forutom att |6sa likviditetsproblem — att ge en favor till néringsidkare
som & obevandrade i fragor om skatteredovisning. Dessa skall altsa fa
en viss respit for att sétta sig in i och anpassa sig till géllande regler.
Dennatolkning har bekréftats under féredragningen av remissen.

Emellertid blir det mot denna bakgrund svart att forklara varfor upp-
skov inte skall medges den som Overtar en tidigare igangsatt verksamhet.
Samma behov av en anpassningsperiod foreligger ju normalt i dessafall.

En annan sak &r att skl for uppskov inte kan anses foreligga nér en
overldtelse av en verksamhet narmast ar en juridisk konstruktion eller
innefattar ett missbruk av systemet eller ett kringgdende av gdlande
regler. Man kan exempelvis ténka pa fall av 6vertaganden inom en krets
av narstaende eller foretag i intressegemenskap. For sddana fall bor det
finnas mgjlighet att vagra uppskov. De aktuella fallen kan dock knappast
beskrivas pa ett utttmmande sitt, men en regel om att uppskov kan
vagras om det finns sarskilda skél bor vara tillfyllest for att komma till
rétta med dessa speciella situationer.

Lagradet vill med hansyn till vad nu sagts fororda att paragrafens
tredje stycke far ungeféar foljande lydel se:

" Pa begédran av en skattskyldig som startar en néringsverksamhet skall
skattemyndigheten, om inte sérskilda skél talar emot det, beduta att F-
skatt eller sarskild A-skatt skall borja betalas tre manader senare an vad
som foljer av bestéammelserna i 16 kap. 5 8, dock inte senare én den 12
augusti aret efter inkomstaret.”

Bilaga6
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 17 oktober 2002
Nérvarande: statsministern Persson, ordfdrande, och statsraden Winberg,
Ulvskog, Lindh, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Enggvist, L évdeén,
Ringholm, Bodstrom, Karlsson.

Foredragande: statsradet Ringholm

Regeringen beslutar proposition 2002/03:5 Vissa mervéardesskattefragor,
m.m.
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Réttsdatablad
Forfattningsrubrik Bestammelser som Celexnummer for
infér, andrar, upp- bakomliggande EG-
haver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande
Mervéardesskattel agen 377L0388
(1994:200)

Prop. 2002/03:5
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