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Skarpta villkor fér anhériginvandring

Beslut vid regeringssammantride den 11 juli 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en 6versyn av det svenska regelverket for att
bevilja uppehallstillstind pa grund av anknytning. Syftet ér att 4stadkomma
en restriktiv och dndamalsenlig reglering f6r anhériginvandring.

Utredaren ska bl.a.

* ta stillning till hur méjligheterna att vara anknytningsperson kan
begrinsas for vissa utlinningar,

* ta stillning till hur anhorigkretsen for uppehallstillstaind pa grund av
anknytning kan begrinsas,

e foresld hur forsorjningskraven vid anhériginvandring kan skirpas,

* analysera i vilken utstrackning det ar moijligt att infora krav pa
heltickande sjukférsiakring som villkor f6r anhériginvandring och dar
det bedoms moijligt féresla en sidan ordning,

* ta stillning till hur nuvarande bestimmelser om dna-analys for att styrka
biologiskt sliktskap vid anhoriginvandring bor dndras f6r att mojliggéra
en utokad anvindning,

e  se Over regelverkets struktur, 6verskadlighet och terminologi, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 25 augusti 2025.



Regelverket for anhériginvandring behdver ses dver

De senaste drens omfattande invandring 1 kombination med bristande
integration har bidragit till att Sverige i dag star infor stora utmaningar

med ett vixande utanférskap. For att bryta och vinda den negativa
utvecklingen genomfor regeringen omfattande reformer for att dstadkomma
en ansvarsfull, stram och lingsiktigt hallbar migrationspolitik. Regeringen
har bl.a. tillsatt flera utredningar, diribland Utredningen om anpassning

av det svenska regelverket f6r beviljande av asyl och asylférfarandet

till miniminivan enligt EU-rétten (Ju 2023:18). Ett viktigt led i det
paradigmskifte som nu sker ér att se 6ver och skirpa villkoren for
anhoriginvandring.

Ritten till familjeliv 4r en grundlidggande rittighet som aterges i bl.a. den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundlidggande friheterna (Europakonventionen). Ritten till familjeliv
framgar dven av Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna. Inom EU finns den narmare regleringen om anhériginvandring
huvudsakligen i ridets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003

om ritt till familjeaterférening, hir kallat familjeaterforeningsdirektivet.
Direktivet, som dr ett s.k. minimidirektiv, faststiller vissa gemensamma
kriterier for utdvandet av ritten till familjeaterférening for tredjelands-
medborgare som vistas lagligen pa medlemsstaternas territorium och som
vill dterférenas med familjemedlemmar som ocksa ir tredjelandsmedborgare.
Det finns ocksa sirreglering som giller familjemedlemmar till vissa
kategorier av tredjelandsmedborgare i andra EU-rittsakter.

I svensk ritt finns bestimmelser om uppehallstillstind pa grund av
tamiljeanknytning pa olika stillen i utlinningslagen (2005:716) och
utlinningsforordningen (2006:97). Villkoren for att bevilja uppehallstillstand
pa grund av anknytning varierar och beror bl.a. pa grunden f6r anknytnings-
personens ritt att vistas i Sverige. Vid anhoériginvandring till anknytnings-
personer med uppehallstillstind 1 Sverige ar villkoren for att bevilja
uppehillstillstand beroende av grunden for anknytningspersonens
uppehillstillstand (t.ex. skyddsbehov eller arbete) och om anknytnings-
personen har tidsbegrinsat eller permanent uppehallstillstaind. For
anhoriginvandring till personer som inte beh6ver ha uppehallstillstand i
landet (t.ex. svenska och nordiska medborgare) giller i stor utstrickning
samma villkor som vid anhériginvandring till personer med permanent
uppehallstillstand.
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Det svenska regelverket for att bevilja uppehallstillstind pa grund av
anknytning har nyligen skirpts i vissa avseenden. Som exempel har
mojligheterna till undantag frin forsérjningskravet vid anhoriginvandring
begrinsats och aldersgrinsen for att neka uppehallstillstand pa grund av
anknytning har hojts i syfte att bl.a. férhindra tvangsiktenskap (prop.
2023/24:18, bet. 2023/24:SfU5, rskr. 2023/24:18). For att dstadkomma en
ansvarsfull, stram och hallbar migrationspolitik dr det dock angeliget att
regelverket stramas at ytterligare. I de delar som styrs av EU-ritten ar de
nuvarande bestimmelserna i flera fall aven mer genertsa dn vad som krivs
enligt EU-ritten och Sveriges internationella ataganden 1 6vrigt. Reglerna kan
1 vissa delar ocksa uppfattas som inkonsekventa. Regelverket behéver darfor

ses over.

Uppdraget att géra en dversyn av reglerna for att bevilja
uppehallstillstand pa grund av anknytning

En sirskild utredare ska gora en 6versyn av det svenska regelverket for att
bevilja uppehillstillstind pa grund av anknytning i syfte att 4stadkomma en
restriktiv och dndamalsenlig reglering.

Utgangspunkten for utredarens arbete ska, 1 friga om anhériginvandring till
personer med uppehallstillstind 1 Sverige, vara en stram reglering som inte
gar utéver vad som krivs enligt EU-ritten och som fortsatt respekterar
Sveriges internationella ataganden i 6vrigt, daribland Europakonventionen
och FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen). Utredaren
ska dock beakta att det i undantagsfall kan finnas starka skl att ga utéver
miniminivaerna enligt EU-rdtten och andra internationella ataganden, t.ex.
med hansyn till behovet av en enhetlig men framfor allt andamalsenlig
reglering, for att virna Sveriges attraktivitet som forsknings- och
innovationsnation eller for att forhindra att regelverket paverkar Sveriges
méjligheter att attrahera annan internationell kompetens negativt. Oversynen
1 denna del ska omfatta all anhériginvandring dir anknytning aberopas till
en person som har uppehallstillstind i Sverige, med undantag f6r anhorig-
invandring som har sin grund i avtalet mellan Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater, 4 ena sidan, och Schweiziska edsférbundet, 4 andra
sidan, om fri rérlighet f6r personer (SO 2001:68). Inte heller ska det inga

i utredarens uppdrag att se 6ver reglerna om uppehallstillstind for
tamiljemedlemmar till diplomatiska eller konsulira tjansteman.
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Aven nir det giller anhériginvandring pa grund av anknytning till personer
som inte behéver ha uppehallstillstind i Sverige, t.ex. svenska och nordiska
medborgare, ska utgangspunkten vara en stram reglering. Villkoren foér
anhoriginvandring 1 dessa fall far inte bli simre jimfért med nér anknytning
aberopas till personer med uppehallstillstand i Sverige. Utredaren ska ocksa
beakta om det i vissa avseenden kan vara motiverat att ha mer férmanliga
regler for denna kategori, mot bakgrund av svenska medborgares ovillkorliga
ritt att vistas 1 Sverige. Hinsyn ska vidare, dven i dessa fall, tas till Sveriges
mojligheter att attrahera internationell kompetens som ir viktig for Sverige

Regelverket for anhoriginvandring ar komplext. Regelverket har dessutom i
delar genomgatt flera férindringar under senare ar som ytterligare paverkat
dess overskadlighet och tillimpbarhet. Nagon 6vergripande 6versyn av
regelverkets struktur, 6verskadlighet och terminologi har inte gjorts. For att
regelverket f6r anhoriginvandring ska bli mer 6verskadligt och littillgingligt
fran redaktionell och spraklig synpunkt boér en sadan 6versyn inga i
utredarens uppdrag.

Utredaren ska darfor

e gdra en genomgang av reglerna for att bevilja uppehallstillstand pa grund
av anknytning och limna f6rslag som syftar till att astadkomma en
restriktiv och dndamalsenlig reglering,

e analysera behovet av och limna f6rslag som syftar till att forbattra
regelverkets struktur och 6verskadlighet samt till en enhetlig och
andamalsenlig terminologi, och

e limna forslag pa nédvindiga forfattningsindringar.

Inom ramen f6r 6versynen ska utredaren sirskilt uppmarksamma de fragor
som redogérs for nedan.

Vad ska kravas for att en person som sokt asyl och darefter beviljats
uppehalistillstand i Sverige ska kunna vara anknytningsperson?
Regeringen vill kraftigt minska antalet asylsékande som soker sig till Sverige
och antalet beviljade uppehallstillstind. En faktor som kan paverka
individers val av land att s6ka asyl i dr vilka mojligheter som finns till
anhériginvandring. Det dr darfor viktigt att mojligheterna att vara
anknytningsperson for den som sokt asyl och direfter beviljats
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uppehallstillstind i Sverige inte dr mer generdsa dn vad som foljer av EU-
ritten eller Sveriges internationella ataganden i 6vrigt.

Fragan om vilka krav som ska stillas for att en person som har sokt asyl
och beviljats uppehallstillstind i Sverige ska kunna vara anknytningsperson
overvigdes relativt nyligen i samband med 6vergangen till en permanent
ordning med tidsbegrinsade uppehallstillstand f6r skyddsbehévande m.fl.
(Andrade regler i utlinningslagen, prop. 2020/21:191 s. 79-87). Det
utmynnade bl.a. i att bestimmelser inférdes 1 5 kap. 3 och 3 a §§
utlinningslagen som innebdr att den som har ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstand, t.ex. som flykting eller alternativt skyddsbehoévande, pa grund av
synnerligen 6mmande omstindigheter eller pa grund av vissa verkstillighets-
hinder, kan vara anknytningsperson i vissa fall. For att sakerstilla att
mojligheterna att vara anknytningsperson inte dr mer generdsa an vad som
toljer av forpliktelser enligt EU-ritten eller andra internationella dtaganden
bor fragan analyseras pa nytt. I synnerhet bor det undersékas om det ar
mojligt att begrinsa mojligheten att vara anknytningsperson for personer
med uppehallstillstind som alternativt skyddsbehdvande eller pa grund av
verkstillighetshinder enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen.

En central fraga i detta sammanhang ar vilka andra krav, utéver grunden for
tillstandet, som ska stillas pa en person for att han eller hon ska kunna vara
anknytningsperson med ett asylrelaterat tillstind. I dag kréivs att den som har
ett tidsbegransat uppehallstillstaind enligt ovan har vilgrundade utsikter att
beviljas varaktigt uppehallstillstand. Detta motsvarar dock endast delvis
artikel 3.1 1 familjeaterforeningsdirektivet, enligt vilken medlemsstaterna far
kriva att anknytningspersonen ocksa ska ha ett uppehallstillstind med en
giltighetstid pa minst ett ar. Enligt artikel 8 i1 familjeaterforeningsdirektivet
far en medlemsstat vidare, i vissa situationer, stilla krav pa att anknytnings-
personen ska ha vistats lagligen i landet under en period som inte far
overstiga tva ar innan han eller hon kan dterférenas med en anhoérig.
Utgangspunkten for utredarens arbete ska vara att familjeaterférenings-
direktivets mojligheter till begransningar av ritten till familjeaterférening for
anknytningspersoner med asylrelaterade uppehallstillstand ska nyttjas fullt ut
1 de fall direktivet dr tillimpligt samt att ritten i Ovriga fall ska begrinsas sa
langt EU-ritten och Sveriges internationella ataganden i 6vrigt tillater.

I denna kontext finns dven skl att sdrskilt analysera om svensk ritt till fullo
tillvaratar mojligheterna enligt EU-ritten att begrinsa nir den som har
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beviljats uppehallstillstind i Sverige enligt 4 kap. 9 § utlinningsférordningen
med stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat kan vara
anknytningsperson.

Utredaren ska darfor

¢ limna férslag som sa langt som moijligt begrinsar mojligheten f6r den
som har uppehillstillstind som alternativt skyddsbehévande eller pa
grund av verkstallighetshinder enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen att
vara anknytningsperson,

e ta stillning till hur méjligheterna att vara anknytningsperson i 6vrigt kan
begrinsas for personer med asylrelaterade uppehallstillstaind eller med
tillstind som varaktigt bosatt i en annan EU-stat, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Vilka anhoriga ska omfattas?

Kretsen av anhériga som kan beviljas uppehallstillstind pa grund av
anknytning varierar i dag beroende pa grunden fér anknytningspersonens
ritt att vistas 1 Sverige. For anknytningspersoner med uppehallstillstaind ar
kretsen beroende av grunden fér anknytningspersonens tillstand och om
anknytningspersonen har tidsbegrinsat eller permanent uppehallstillstind.
For anhériginvandring till personer som inte behéver ha uppehallstillstand i
landet (t.ex. svenska och nordiska medborgare) ir det samma anhérigkrets
som kan beviljas uppehillstillstind som vid anhériginvandring till personer
med permanent uppehallstillstand. For att astadkomma ett restriktivt och
indamalsenligt regelverk for anhoriginvandring beh6ver kretsen ses 6ver och
stramas at. Vid 6versynen ska inriktningen vara att anhorigkretsen ska vara
sa sniav som EU-ritten och Sveriges internationella ataganden 1 6vrigt tillater.
Nir det giller vuxna anknytningspersoner ska anhorigkretsen omfatta makar,
sambor och barn under 18 ar. M6jligheten till familjeaterforening ska 1 dessa
fall dven fortsittningsvis vara neutral i férhallande till kén och sexuell
liggning. Den ska dven inkludera par som inte kunnat dela hushall i hem-
landet pa grund av att deras relation inte accepterats diar. Anhorigkretsen

1 6vrigt ska som utgangspunkt begrinsas sa langt det dr mojligt. For t.ex.
svenska medborgare, som har en ovillkorlig ritt att vistas i Sverige, kan dock
en alltfor stor atstramning av anhorigkretsen leda till orimliga konsekvenser.
Nir det giller anhériginvandring till svenska medborgare och andra som inte
behover ha uppehallstillstand 1 Sverige behover det darfor sarskilt beaktas att
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det kan finnas skal att tillita en vidare anhorigkrets dn vid anhoriginvandring
till personer med uppehallstillstaind i Sverige.

I uppdraget ingar dirmed bl.a. att utredaren ska se Gver om och i sé fall hur
anhorigkretsen kan snivas in vid anknytning till personer som omfattas av
ridets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att
ge tillfélligt skydd vid massiv tillstrémning av férdrivna personer och om
atgirder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att
ta emot dessa personer och bara foljderna av detta, hir kallat massflykts-
direktivet. Utredaren ska i det sammanhanget sirskilt beakta att den
nuvarande regleringen i 21 kap. 4 § utlinningslagen innehaller hanvisningar
till bestimmelser 1 utlinningslagen som saknar relevans for fragan om
familjeaterférening enligt massflyktsdirektivet (jfr Migrationsverkets
hemstillan, Ju2022/01262).

Utredaren ska darfor

* tastillning till hur anhorigkretsen for uppehallstillstand pa grund av
anknytning kan begrinsas, och
* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Forsorjningskrav vid anhoriginvandring

For att uppehallstillstind pa grund av anknytning ska beviljas enligt de
allminna reglerna i 5 kap. 3 och 3 a §§ utlinningslagen krivs som huvudregel
att anknytningspersonen kan forsorja sig och familjemedlemmen och har en
bostad av tillricklig storlek och standard for sig och familjen (se 5 kap. 3 b §
utlinningslagen). Ett f6rsorjningskrav dr ocksa kopplat till flera av de ovriga
bestimmelserna om uppehallstillstand pa grund av anknytning, t.ex. nar
anknytningspersonen har ett tidsbegrinsat uppehallstillstind for arbete enligt
reglerna om arbetskraftsinvandring, tillstind for foretagsintern forflyttning
(s.k. ICT-tillstand) eller f6r studier inom hogre utbildning. I promemorian
Genomfoérande av det nya blakortsdirektivet (Ds 2023:0) foreslas att ett
torsorjningskrav aven ska inféras vid anhoriginvandring kopplat till EU-
blakort. Promemorian bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Forsorjningskrav vid anhoriginvandring syftar framfor allt till att stirka
integrationen. Det har bedomts att om anknytningspersonen redan har
etablerats i samhillet genom att han eller hon dr egenférsorjande och har en
bostad sa fraimjas dven de nyanlinda familjemedlemmarnas integration (se
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t.ex. prop. 2009/10:77 s. 19 och prop. 2023/24:18 s. 17). Som ett led i
arbetet med att komma till ritta med de nuvarande problemen med
bristande integration och vixande utanférskap bor dirfor reglerna om
forsorjningskrav vid anhoriginvandring ses 6ver och skirpas.

Regeringen foreslog nyligen vissa lagandringar som begransar mojligheten
till undantag fran férsérjningskravet nir anknytningspersonen ar
skyddsbeh6vande. Andringarna tridde i kraft den 1 december 2023 (prop.
2023/24:18, bet. 2023/24:SfU5, rskr. 2023/24:18). Fler atgirder behover
dock vidtas. Utredaren ska dérfor analysera vilka begrinsningar som EU-
ritten och Sveriges internationella ataganden 1 6vrigt staller upp nir det
giller fors6rjningskrav som villkor f6r anhériginvandring. Utifran analysen
ska utredaren ta stallning till hur befintliga forsérjningskrav kan skirpas.
Utredaren ska sarskilt 6verviga om, och i sa fall hur, nuvarande ventil-
bestimmelser som innebir att undantag fran forsorjningskraven kan medges
helt eller delvis om det finns sarskilda skil ska skdrpas. For en enhetlig och
indamalsenlig reglering bor dven Gvervigas om ett forsorjningskrav ska
inforas 1 sadana situationer dir detta saknas i dag, t.ex. nir anknytnings-
personen har tidsbegrinsat uppehallstillstind for forskning eller stillning
som varaktigt bosatt i en annan EU-stat.

I dag stills inget forsorjningskrav vid ansékningar om fortsatt
uppehallstillstind pa grund av anknytning. Eftersom det kan dr6ja innan
anhoriginvandraren sjilv har kommit 1 varaktig egen f6rsorjning kan det
ifragasittas om det ar en rimlig ordning. Samtidigt finns det situationer dar
det redan nu kan forutses att det kan vara svart att stilla upp ett sidant krav,
t.ex. om familjemedlemmen ér ett barn. Fragan om i vilka fall det vore
rimligt att stalla krav pa forsorjning vid forlingning av uppehallstillstaind
samt i vilka situationer som undantag kan behova goras har inte utretts 1
nagon narmare utstrickning tidigare. Det bor darfor ingé i1 det nu aktuella
uppdraget att ta stallning till hur en ordning kan utformas som innebar att
forsorjningskrav som huvudregel ska gilla dven vid forlingningar, under
forutsittning att anhoriginvandraren sjalv inte annu kommit i varaktig egen
torsorjning.

Inriktningen for utredarens 6verviaganden ska vara att forsorjningskraven ska
utformas pa ett sadant sitt att ingen anhoriginvandrare ska riknas som fattig
eller riskera fattigdom vid ankomsten till Sverige. I avvigningen av om
torsorjningskrav ska stillas 1 storre utstrackning och hur f6rsérjningskraven
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ska utformas ska utredaren ta hinsyn till Sveriges mojligheter att attrahera
forskare, doktorander och annan internationell kompetens som ar viktig for
Sverige. Det bor vidare, i likhet med vad som giller i dag, dven fortsatt vara
mojligt f6r svenska medborgare och medborgare i annan EES-stat och
Schweiz att ta hit sin make eller sambo som ir tredjelandsmedborgare utan
att det stalls krav pa forsorjning om forhallandet ar vil etablerat (jfr 5 kap.
3 ¢ § andra stycket utlinningslagen).

Utredaren ska darfor

e analysera vilka begrinsningar som finns enligt EU-ritten och Sveriges
internationella ataganden i 6vrigt nir det giller att stilla upp
forsorjningskrav som villkor vid anhériginvandring,

e utifran analysen ta stillning till och féresla hur befintliga
forsorjningskrav vid anhériginvandring ska skirpas,

e ta stillning till om forsérjningskrav bor inforas som villkor f6r
anhoriginvandring i de fall detta saknas 1 dag och, om det bedéms
limpligt, foresla en saidan ordning,

e ta stillning till och féresla hur en ordning som innebir att
forsorjningskrav ska gilla dven vid férlingning av uppehallstillstind pa
grund av anknytning bor utformas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Krav pa heltackande sjukforsakring

Artikel 7.1 b) 1 familjeaterforeningsdirektivet ger medlemsstaterna mojlighet
att i vissa fall krdva bevis for att anknytningspersonen har en sjukforsikring
som omfattar alla risker som de egna medborgarna i den ber6érda medlems-
staten normalt omfattas av, och som giller anknytningspersonen och hans
eller hennes familjemedlemmar. I utlinningslagstiftningen férekommer krav
pa heltickande sjukforsakring i flera situationer, t.ex. 1 vissa fall vid ansékan
om ICT-tillstaind och uppehallstillstaind f6r forskning och studier inom hégre
utbildning, liksom vid ans6kan om uppehallstillstaind f6r vissa kategorier av
utlinningar som har stillning som varaktigt bosatta i en annan EU-stat.
Utredningen om en behovsprovad arbetskraftsinvandring har i betinkandet
Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m. (SOU 2024:15) téreslagit att krav
pa heltickande sjukforsakring aven ska inféras som villkor for att
arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § utlinningslagen ska beviljas vid vistelser som
kommer att uppga till hogst ett ar. Betinkandet har remitterats och bereds
tor nirvarande i Regeringskansliet. Krav pa heltickande sjukforsikring som
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aven omfattar anhoriga giller vidare som forutsittning for att vissa EES-
medborgare ska ha uppehallsritt i Sverige (3 a kap. 3 § 3 och 4
utlinningslagen). Nar det giller annan anhoériginvandring har nagot krav pa
sjukforsakring dock inte inforts. Inom ramen for 6versynen bor undersokas
om, och 1 sa fall i vilka situationer, ett krav pa heltickande sjukforsikring kan
inforas som villkor f6r anhoriginvandring. I uppdraget ingar daremot inte att
limna forslag pa sadana integrationsatgirder som avses i artikel 7.2 1
familjeaterféreningsdirektivet.

Utredaren ska darfor

* analysera i vilken utstrickning det dr mdjligt att infora krav pa
heltickande sjukforsikring som villkor f6r anhoriginvandring,

e utifran analysen och 1 de fall det bedoms mojligt ta stillning till hur en
sadan ordning bor inféras och i sd fall hur den bor utformas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppehalistillstand efter brott riktat mot familjemedlem

Vild 1 nara relationer ér ett stort samhallsproblem. Ett led i arbetet for att
stoppa valdet och stirka skyddet for vildsutsatta i nira relationer dr att sa
langt som mojligt hindra att den som utvisats pa grund av brott mot en
familjemedlem dairefter beviljas uppehallstillstind i Sverige pa grund av
anknytning till samma familjemedlem. Riksdagen har ocksa tillkinnagett fér
regeringen att det behovs ett fortydligande i lagstiftningen med innebérden
att den som utvisats pa grund av grova brott mot medlemmar av den egna
familjen inte pa nytt ska kunna atervinda till Sverige enbart pa grund av sin
familjeanknytning till brottsoffren efter att aterreseférbudet har 16pt ut (bet.
2021/22:S£U28 punkt 16, rskr. 2021/22:387).

Risken for att familjemedlemmar utsitts for vald eller annan allvarlig
krinkning av sin frihet och frid ska redan i dag beaktas vid provningen av
om uppehallstillstaind pa grund av anknytning ska beviljas och forekomsten
av en sadan risk kan medfora att uppehallstillstaind nekas (se t.ex. 5 kap. 17 §
forsta stycket utlinningslagen). Nir det giller uppehallstillstind som s6ks pa
grund av anknytning till en make, maka eller sambo med st6d av de allminna
bestimmelserna i 5 kap. 3 § utlinningslagen far tillstind nekas om sékanden
utgor ett hot mot allmédn ordning och sikerhet (se 5 kap. 17 a § forsta
stycket 3 utlanningslagen). Migrationsoverdomstolen har uttalat att vid
bedémningen av om s6kanden utgor ett sidant hot mot allmin ordning och
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sikerhet ska det sarskilt beaktas om det dr fraiga om brottslighet som riktat
sig mot anknytningspersonen (se MIG 2008:46). Uttrycken “hot mot allmin
ordning och sikerhet” dr EU-rittsliga och tolkas dirfor ytterst av EU-

domstolen.

Utredningen om skirpta krav pa hederligt levnadssitt och 6kade mojligheter
till aterkallelse av uppehallstillstind (Ju 2023:25) har sedan tidigare i uppdrag
att bl.a. analysera och foresla hur méjligheterna att neka uppehallstillstand pa
grund av brott, samt pa grund av andra brister 1 levnadssattet dn brott, kan
utokas i friga om uppehallstillstand som inte bygger pa EU-rétten. Det ingar
ocksa i den utredningens uppdrag att ta stéillning till om, och 1 sa fall hur, det
ir moijligt att utdka mojligheterna att neka uppehéllstillstind som har EU-
rittslig grund pa grund av brister 1 levnadssittet. Uppdraget ska redovisas
den 15 januari 2025. Inom ramen for uppdraget i dessa direktiv bor inga

att undersoka om det, utéver de fragor som utreds av den utredningen, ar
mojligt att skirpa eller fortydliga reglerna om nir uppehallstillstaind far nekas
den som utvisats pa grund av brott mot en familjemedlem och direfter
ans6ker om uppehallstillstand pa grund av anknytning till samma
familjemedlem.

Utredaren ska darfor

* tastillning till om, och i sa fall hur, det dr mdjligt att skirpa eller
fortydliga reglerna om nir uppehallstillstind far nekas den som utvisats
pa grund av brott mot en familjemedlem och som direfter anséker om
uppehallstillstand pa grund av anknytning till samma familjemedlem i
den utstrickning fragan inte omhindertas av Utredningen om skirpta
krav pa hederligt levnadssatt och 6kade moijligheter till dterkallelse av
uppehallstillstand (Ju 2023:25), och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Fortsatt uppehallstillstand nar den anknytningsgrundande relationen upphort

Nir giltighetstiden for ett tidsbegrinsat uppehallstillstaind som beviljats pa
grund av anknytning 16per ut krivs att den relation som utgjort grunden for
tillstandet bestar for att ett nytt uppehallstillstind pa samma grund ska
beviljas. I vissa situationer, nir uppehéllstillstind beviljats med st6d av de
allminna reglerna i 5 kap. 3 eller 3 a §§ utlinningslagen, far dock ett fortsatt
uppehallstillstaind ges trots att det anknytningsgrundande férhallandet har
upphort (s.k. brusten anknytning). Sa ér fallet om utlinningen har sirskild
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anknytning till Sverige, forhallandet har upphort frimst pa grund av

att utlinningen, eller utlinningens barn, utsatts for vald eller f6r annan
allvarlig krinkning av sin frihet eller frid 1 forhallandet, eller andra starka
skil talar for att utlinningen ska ges fortsatt uppehallstillstand (5 kap. 16 §
utlinningslagen). Den hir ordningen med fortsatt uppehallstillstand vid
brusten anknytning utgor ett avsteg fran utgangspunkten att den som inte
lingre har en grund for uppehallstillstaind ska atervinda till sitt hemland.
Ordningen innebar ocksa att den som beviljats uppehallstillstind pa grund
av familjeanknytning har en mer gynnsam position dn andra kategorier, t.ex.
skyddsbehévande, om den tidigare grunden fér uppehallstillstand upphor.
Det kan ifragasittas om det dr en rimlig ordning. Det bor darfor ses 6ver i
vilka situationer som det dr rimligt att bevilja uppehallstillstind vid brusten
anknytning och hur den nuvarande ordningen kan skirpas. For att motverka
att vissa personer, t.ex. pa grund av radsla for utvisning, stannar kvar i en
valdsam eller pa annat sitt destruktiv relation dr det dock viktigt att de
nuvarande méjligheterna till fortsatt uppehéllstillstind vid vald eller andra
krinkningar 1 relationen inte forsamras.

Utredaren ska darfor

e tastillning till i vilka situationer som fortsatt uppehallstillstind bor
kunna beviljas nir en tidigare anknytningsgrundande relation har
upphort,

¢ med utgangspunkt i stillningstagandet féresla en skirpt reglering, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget om utdkad anvandning av dna-analys for att styrka
biologiskt slaktskap

En forutsittning for att en ansékan om uppehallstillstand for familjeater-
térening ska kunna beviljas i arenden dar biologiskt sliktskap dberopas ar
att slaktskapet kan bevisas. Pa grund av forhallandena i s6kandens hemland
kan det ibland vara svirt eller omoijligt att styrka sliktskapet genom skriftlig
bevisning. I vissa fall kan det ocksa finnas anledning att ifragasitta
tillférlitligheten 1 de dokument som limnas in. Genom dna-teknik kan
genetiska samband mellan olika personer visas med hog sikerhet.
Migrationsverket dr i dag skyldigt att i vissa familjeanknytningsirenden
erbjuda s6kanden och anknytningspersonen tillfille att fa en dna-analys
utférd pa statens bekostnad nir det giller det biologiska sliktskapet som
aberopas 1 ans6kan. Sa ir fallet om den 6vriga utredningen om sliktskapet
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inte ar tillrdcklig for att uppehallstillstind ska beviljas och det inte

ar uppenbart att sliktférhallandet inte foreligger (se 13 kap. 15 §
utlinningslagen). Aven den som sjilv har bekostat en sidan dna-analys kan
1 vissa fall fa ersittning fran staten for detta (13 kap. 16 § utlinningslagen).

Bestimmelserna om dna-analys i vissa anknytningsarenden inférdes 2006
och syftar bl.a. till att skydda barn frin odkta familjeaterféreningar. Det
bedémdes att barn genom inférandet av mojligheten till dna-analys littare
kunde skyddas mot utnyttjande och frin att 6verges, vilket tidigare hade varit
ett problem i en del fall av odkta familjedterféreningar. Det ansags ocksa
utgora ett hinder mot att barn sammanfors med personer som inte éar deras
forildrar (jfr prop. 2005/06:72 s. 69 och 70). Effekterna av den nuvarande
regleringen om dna-analys vid anhoriginvandring har inte utvirderats.
Eftersom skyldigheten f6r Migrationsverket att erbjuda dna-analys ar
begrinsad till situationer dir den 6vriga utredningen om sliktskapet inte

ar tillriacklig skulle det fortfarande kunna férekomma situationer dir barn
aterforenas med personer som inte dr deras biologiska forildrar och att barn
direfter utnyttjas eller 6verges. Det skulle t.ex. kunna ske om dokument som
aberopats i ett drende ar falska eller manipulerade men detta inte upptacks
under handldggningen av en ansékan. Den nuvarande skyldigheten att
erbjuda dna-analys dr ocksa begrinsad till viss anhériginvandring som
grundar sig pa bestimmelser i 5 kap. 3 och 3 a {§ utlinningslagen medan
anhoriginvandring enligt andra bestimmelser inte omfattas av samma

skyldighet.

Det ir angeldget att sa langt som mojligt skydda barn fran att fara illa. Ett
viktigt led for att astadkomma detta ér att vidta atgirder som motverkar att
barn beviljas uppehallstillstind pa grund av anknytning till en person som
oriktigt pastar sig vara barnets forilder. En sadan atgird skulle kunna vara att
anvinda dna-analys i fler fall for att bevisa biologiskt slaktskap. Riksdagen
har ocksa tillkdnnagett for regeringen att dna-analys ska vara huvudregel vid
viss anhériginvandring (bet. 2021/22:SfU16 punkt 1, rskr. 2021/22:196).
Utredaren ska darfor 6vervaga vilket behov som finns av att anvinda dna-
analys 1 storre utstrickning vid anhériginvandring och ta stallning till om,
och i sa fall hur, nuvarande regler bor dndras for att méjliggora detta. I
analysen ska utredaren sirskilt beakta principen om fri bevisforing.
Utredaren maste ocksa analysera hur en utékad anvindning av dna-analys
torhaller sig till enskildas rétt till skydd f6r grundlidgegande fri- och rittigheter,
1 synnerhet ritten till skydd for den personliga integriteten och till familjeliv.
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En analys maste ocksa goras ur ett dataskyddsrittsligt perspektiv. Forslag
som limnas maste vara forenliga med regeringsformen och relevant EU-ritt
samt med Europakonventionen och Sveriges internationella ataganden i
ovrigt. I fall som ror barn ska dven barnets rittigheter i enlighet med
barnkonventionen beaktas. Utredaren maste dven beakta effekterna for
berérda myndigheter, framfor allt Rittsmedicinalverket, Migrationsverket

och utlandsmyndigheterna.

Migrationsverket har i en hemstallan till regeringen efterfragat klargérande
av de rittsliga forutsittningarna fér 6verforing av personuppgifter frin
myndigheten till Rattsmedicinalverket i samband med dna-analys i
anknytningsirenden (Ju2017/02513). I uppdraget bor dirfér dven inga att
ta stillning till om det finns behov av dndringar i nuvarande regler for att
klargora det rittsliga stodet for behandling av personuppgifter i dessa

arenden.
Utredaren ska darfor

* analysera behovet, kostnaderna och nyttan av att anvinda dna-analys for
att styrka biologiskt sliktskap i storre utstrickning jaimfort med i dag,

* utifrin analysen ta stillning till hur nuvarande regler bor dndras for att
mojliggora en utdkad anvindning av dna-analys vid anhoriginvandring,

* tastillning till om det finns behov av dndringar i nuvarande regler for
att klargora det rittsliga stodet f6r behandling av personuppgifter i
samband med dna-analys i anknytningsirenden, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska i enlighet med férordningen (2024:183) om konsekvens-
utredningar beskriva och ange kostnadsberakningar samt beskriva och, om
mojligt, ange en berakning av andra relevanta konsekvenser for sina forslag.
Om f6rslagen som limnas medf6r kostnadsokningar f6r staten, kommuner
eller regioner, ska utredaren i enlighet med kommittéférordningen
(1998:1474) foresla en finansiering. Utredaren ska redogora for forslagens
térenlighet med grundlidggande fri- och rittigheter enligt bl.a.
regeringsformen, liksom med EU-ritt och Sveriges internationella ataganden
i 6vrigt. Utredaren ska genomgédende ha ett jamstilldhets- och integrations-
perspektiv i den analys som gors och beskriva konsekvenserna av foreslagna
atgirder for moijligheterna att na det integrationspolitiska maélet. Utredaren
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ska dven genomgaende ha ett barnrittsperspektiv och beskriva
konsekvenserna av foreslagna atgirder for barn, i enlighet med bl.a.

barnkonventionen.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Under genomférandet av uppdraget ska utredaren féra dialog med berérda
myndigheter och organisationer 1 den utstrickning som bedoms limplig.
Utredaren ska ocksa hilla sig informerad om och beakta relevant arbete som
pagar inom Regeringskansliet, utredningsvisendet och EU. Utredaren ska
darmed bl.a. ha kontakt med Utredningen om anpassning av det svenska
regelverket f6r beviljande av asyl och asylforfarandet till miniminivan enligt
EU-ritten (Ju 2023:18) och Utredningen om skirpta krav pa hederligt
levnadssitt och 6kade maojligheter till aterkallelse av uppehallstillstind

(Ju 2023:25).

Utredaren far 6verviga sadana nirliggande fragor som har samband med de

fragestillningar som ska utredas.
Uppdraget ska redovisas senast den 25 augusti 2025.

(Justitiedepartementet)
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