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Innovation som drivkraft — fran forskning till
nytta (SOU 2020:59)

Arbetsgivarverket har anmodats att [imna synpunkter pa forslagen i
betéinkandet “Innovation som drivkraft — fran forskning till nytta” (SOU
2020:59). Arbetsgivarverket begréinsar sitt yttrande till fragor av
arbetsgivarpolitisk karaktér.

Sammanfattning

Arbetsgivarverket instimmer i flera av slutsatserna som presenteras i
betdnkandet men avstyrker forslagen avseende uppdrag till
Arbetsgivarverket inom det forskningspolitiska omradet. Dessa uppdrag star
1 direkt strid med principerna for den arbetsgivarpolitiska delegeringen inom
staten. Arbetsgivarverket anser att de foreslagna atgéarderna indirekt riskerar
att destabilisera statens fristdende roll inom det svenska partssystemet.

Inledande kommentarer

Arbetsgivarverkets utgangspunkt &r att forskningen kan och bor ha en
betydande roll for samhéllsutvecklingen. Det dr dérfor viktigt att den
forskning som bedrivs kommer samhillet till del. Ett led 1 att mojliggora
forskningens genomslag ar att sdkerstdlla att det finns incitament och goda
villkor for hogskolors, forskares och studenters arbete med nyttiggérande.
Arbetsgivarverkets bedomning ér att flera forslag i utredningen Innovation
som drivkraft kan skapa sadana forutséttningar.

Utredningen konstaterar att hogskolornas uppdrag om nyttiggérande idag ar
utspridda pa ett flertal stéllen; i forsknings- och budgetpropositioner samt i
regleringsbrev. I syfte att fortydliga uppdraget foreslar utredningen att det



fors in en samlad skrivning om hogskolans nyttiggérande i
hogskoleforordningen. Som Arbetsgivarverket forstar forslaget innebar det
inget utokat uppdrag for hdgskolorna, utan enbart ett klargérande av
uppdragen som finns idag. Arbetsgivarverket anser att det ar bra att
uppdraget fortydligas. Vidare foreslar utredningen ett tilligg om att
nyttiggorandet ska innefatta kommersiellt savél som ickekommersiellt
nyttiggdrande fors in i forordningen. Arbetsgivarverket ser det som ett
angeldget tilligg och stiller sig positivt till att utredningen vill bidra till att
bredda diskussionen om vad som kan och bor nyttiggoras.
Arbetsgivarverket noterar samtidigt att manga av utredningens konkreta
forslag utgar frén ett i huvudsak kommersiellt perspektiv.

7.3 Hogskolor tilldelas innovationskontor

Arbetsgivarverket tillstyrker att innovationskontorsstrukturen utdkas och
utvecklas. Innovationskontoren har varit ett uppskattat stod inom
forskningsvérlden och det dr positivt att utredningen vill skapa ett likartat
stod Over hela landet. Arbetsgivarverket vill dock uppmirksamma om att det
finns stora skillnader mellan olika ldrosétens profiler och forutsittningar,
vilket innebar att dven forutsittningarna att arbeta med innovation och
nyttiggdrande varierar. Av denna anledning ar det viktigt att det 4ven
framdver finns utrymme att anpassa struktur och utformning av
innovationskontoren utifrdn radande omstidndigheter och behov.

7.2 Uppfoljning och utvardering for aterrapportering
och okat larande

Utredningen foreslar att Verket for innovationssystem, Vinnova ska fa i
uppdrag att utvdrdera larosétenas arbete med nyttiggdrandet.
Arbetsgivarverket avrider frdn denna konstruktion eftersom den, som
utredningen sjélv konstaterar, riskerar att leda till dubbla roller for Vinnova.
Arbetsgivarverket anser det inte 1dmpligt att ssamma myndighet som fattar
beslut om stod utvérderar arbetet som bedrivs med stodet. Det riskerar att
undergriva fortroendet for verksamheten.



8.1.3 Arbetsgivarverkets langsiktiga arbete med
immaterialratt

Arbetsgivarverket avstyrker utredningens forslag om att ge
Arbetsgivarverket i uppdrag att tillsammans med hogskolorna och
arbetstagarorganisationerna bedriva ett ldngsiktigt arbete for att 6ka
forskares, doktoranders och andra anstdllda vid hogskolornas kunskap om
immaterialrittsliga fragor.

Som Arbetsgivarverket konstaterat 1 tidigare remissvar, senast i yttrande
over Tillitsdelegationens delbetinkande SOU 2019:43 och slutbetiankandet
En gemensam utbildning inom statsforvaltningen SOU 2020:40, ar det

olampligt utifran Arbetsgivarverkets uppdrag och sjilvstdndiga stillning
som medlemsorganisation att organisationen ges denna typ av uppdrag
oavsett utbildningens inriktning. En grundprincip inom den
arbetsgivarpolitiska delegeringen &r att utbildning som Arbetsgivarverket
ska tillhandahalla tillkommit pa uppdrag av dess medlemmar.

I det sistnimnda remissvaret skriver Arbetsgivarverket: ”Aven Statskontoret
har, inom ramen for den nyligen genomforda utvédrderingen av den
arbetsgivarpolitiska delegeringen, framfort liknande resonemang och uttalat
att regeringen bor fortsitta att styra Arbetsgivarverket 1 begriansad
utstrackning (jaimfor Statskontorets rapport 2020:20 sidorna 8-9). ” Detta
resonemang dr i mycket hog grad giltigt dven for forslagen rorande
Arbetsgivarverket 1 avsnitt 8.1.3.

Utredningen foreslar att uppdraget ska genomforas tillsammans med
arbetstagarorganisationerna. Det &r svért att tolka detta pa annat sétt dn att
regeringen ddrigenom indirekt skulle styra dver partsgemensamt arbete, en
frdga som enligt vedertagna principer ska bygga pé parternas egna initiativ
och overenskommelser.

Utredningen skriver vidare att ett sétt att hja kompetensen inom
immaterialrittsliga frdgor for de anstéllda inom hogskolan ar att gora det
”inom ramen for arbetsmarknadens parters forhandlingsarbete, pa olika
satt”. Detta tydliggor ytterligare hur forslaget strider mot de etablerade
partsrollerna pa arbetsmarknaden och partsmodellens grundldggande
funktionssitt. Arbetsgivarverket vill ocksa framhalla att Arbetsgivarverket
inte dr en expertorganisation pa immaterialrétt, vilket dr dnnu ett skal for
varfor verket dr olamplig som utbildningsanordnare.

Arbetsgivarverket tillstyrker det alternativa forslaget om att hogskolorna
sjdlva som arbetsgivare tar ett ansvar for hojd kompetens for sina
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medarbetare inom omréadet. En sdidan modell ar helt i enlighet med det
delegerade arbetsgivaransvaret inom staten. Det dr ocksa respektive
arbetsgivare som bést kan avgdéra medarbetarnas behov av
kompetensutveckling och kan utforma ldmpliga utbildningsatgéirder.

8.3 Arbetsgivarverket ska kartlagga rorlighet

Arbetsgivarverket avstyrker forslaget att Arbetsgivarverket tillsammans
med Vetenskapsradet ska kartldgga hinder for 6kad rorlighet mellan
akademi och ndringsliv och 6vrig offentlig sektor ur ett arbetsrattsligt
perspektiv samt ldmna forslag till atgérder for att 6ka rorligheten.
Utredningen menar att kartliggningen sedan kan genomforas direkt av
hogskolorna inom ramen for avtalsforhandlingar eller olika
partssammansatta samarbeten eller via forfattningar eller annan styritgard
av regeringen.

Utredningen poéngterar att det finns ett starkt samhillsintresse 1 att
resultatet fran forsknings- och annan verksamhet inom akademin nyttiggors
och att detta kan 6ka i omfattning genom att fler medarbetare byter
arbetsmarknadssektor under arbetslivet.

Arbetsgivarverket delar uppfattningen att bade innovation och
verksamhetsutveckling gynnas av en god niva av rorlighet pé
arbetsmarknaden. Arbetsgivarverket agerar dérfor i sin partsroll for att
astadkomma avtalslosningar som i sé liten grad som mojligt skapar
inldsningseffekter for statliga medarbetare.

Arbetsgivarverket har ingen invindning mot att olika hinder som skapar
inldsningseffekter mellan olika sektorer analyseras eller ndrmare utreds. Att
overgripande analysera arbetsmarknadens funktionssitt avseende flodet
mellan arbetsmarknadssektorer kan tjina samhéllsekonomisk debatt och
idéutveckling. Med hénsyn till den arbetsgivarpolitiska delegeringen vore
det emellertid synnerligen oldmpligt att ge Arbetsgivarverket ett sddant
uppdrag. Det vore likaledes oldmpligt att en sddan analys skulle utmynna i
forslag och rekommendationer som ska genomforas inom ramen for
avtalsforhandlingar och partsgemensamma samarbeten. Tanken att resultat
frén statliga utredningar ska genomforas i avtalsforhandlingar stér i direkt
strid med den svenska modellens funktionssétt. Ett sddant uppdrag till
Arbetsgivarverket riskerar dirmed att destabilisera Arbetsgivarverkets
medverkan inom partssystemet samtidigt som uppdragets inriktning i sig
strider mot partssystemets funktionssitt.



Att Arbetsgivarverket skulle ta fram avtalslosningar som ska genomforas pa
lokal nivé stér ocksa i strid med hur Arbetsgivarverkets medlemmar utovar
sitt inflytande 6ver avtalens utformning. Enligt principen med den
arbetsgivarpolitiska delegeringen ska inriktningen for Arbetsgivarverkets
forhandlingsarbete endast styras av dess medlemmar.

Utredningen skriver att ett hinder for rorlighet mellan akademi och dvriga
sektorer dr “att arbete 1 ndringslivet eller annat stélle inte dr meriterande vid
ansOkan till tjanst , befordran eller for att kunna ta del av andra
myndighetsinterna beléningar”. Arbetsgivarverket vill hiar poéngtera att
lagen om offentlig anstillning, LOA, innebdr att skicklighetskriteriet ska
séttas framfor fortjanst, det vill sdga statlig anstallningstid.
Arbetsgivarverket menar att nuvarande lagstiftning dirmed ger den
flexibilitet som krdvs for att, dir erfarenhet fran andra sektorer ar 6nskvérd,
lata detta vara meriterande vid anstéllning. Detta géller ocksa i den mén
nyttiggdrande av forskning ska anses vara meriterande, ndgot som enligt
betinkandet, skulle kunna gynna forskning och utveckling.

Arbetsgivarverket menar ocksa att det dr av stor vikt att det &r arbetsgivaren
som har ansvar och mandat att bedoma vilken sorts kompetens
verksamheten behdver. Att generellt reglera att erfarenhet fran en viss sektor
ska vara meriterande skulle st i strid med kompetensforsorjningens géngse
principer, dér arbetsgivaren utformar de specifika kraven avseende
kompetens och erfarenhet i varje givet lige.

Det skulle ocksa sta i strid med hogskoleférordningens regler om forfarande
vid anstéllning av ldrare. Utdver vissa Overgripande krav, bygger dessa pa
att varje hogskola sjélv avgor vilka bedomningsgrunder som ska tillimpas.

I betdnkandet framhélls vidare att ett utredningsuppdrag sérskilt borde
beakta hur hogskolorna tillimpar bisyssleregler och mgjligheterna for
anstillda vid hogskolor att undervisa inom ramen for uppdragsutbildning
och dylikt. For hogskoleldrare géller en sérskild regel om bisysslor som
avser forskning och utveckling inom anstédllningens &mnesomrade, i syfte att
tillvarata den samhélleliga resurs kompetensen hos hogskoleldrare utgor. En
forandring av tillimpningen av hogskolornas bisyssleregler forutsitter enligt
Arbetsgivarverket en oversyn av tilldimpning av 7 § LOA samt 4 kap 32 §
hogskoleforordningen. Detta torde vara en mycket omfattande och komplex
uppgift. Vid en eventuell 6versyn av regelverket vill Arbetsgivarverket som
utgdngspunkt framhélla vikten av att regleringen bygger pa principer som
tydliggdr att bisysslorna inte utovas pé ett sitt sa att medborgarnas
fortroende for hogskolorna och statsforvaltningen, riskerar att skadas.



Avslutande kommentarer

Arbetsgivarverket kan konstatera att utredningen inte innehaller nagra
forslag som innebédr utdkade resurser till forskningen och
innovationsinfrastrukturen. Eftersom syftet med Innovation som drivkraft ar
att foresla reformer som bidrar till mer nyttiggérande och 6kad
innovationskraft i svensk forskning menar Arbetsgivarverket att det krdvs
satsningar dven pa de ekonomiska forutsittningarna for att 4stadkomma den
ambitionshdjning som efterstravas.

Beslut i detta drende fattas av generaldirektér Gunnar Holmgren. I den
slutliga handldggningen deltog chefsekonom Roger Vilhelmsson,
kommunikationschef Lars Andrén och utredare Sofie Andersson,
foredragande.

Enligt Arbetsgivarverkets beslut

Lars Andrén
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