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Yttrande om betankandet Innovation som drivkraft— fran forskning till
nytta (SOU 2020:59, Dnr. U2020/05545)

Kungl. Vetenskapsakademien (KVA) lamnar f6ljande yttrande betraffande betankandet
Innovation som drivkraft— fran forskning till nytta av Utredningen om ett utvecklat
innovationsst6d vid universitet och hogskolor (SOU 2020:59).

Sammanfattning av Vetenskapsakademiens synpunkter

Vetenskapsakademien instimmer i den overgripande malsittningen i utredningen att 6ka stodet
till innovationssystemet vid larosatena men avvisar forslaget i sin helhet.

e KVA stédjer uppfattningen att det svenska innovationssystemet har brister.

e KVA avvisar forslaget om tematiska innovationskontor.

e KVA avvisar forslaget om 6kad uppf6ljning och utvardering.

e KVA avrader fran ensidigt utokat stod till innovationskontoren och vill istallet lyfta fram
behovet av tydligare incitament for forskarna, branschspecifik kompetensforstarkning tidigt
i bolagen, professionell hantering och skrivning av patent med hjilp av internationella
patentbyréer, riskvilligt kapital fran privata aktorer, samt en battre dialog med avnadmarna.

e KVA avvisar den foreslagna finansieringen via omférdelning av hogskolornas anslag for
forskning och forskarutbildning.

e KVA avvisar forslaget om forskningsraddens ut6kade roll for nyttiggérande och anser att
uppdraget att utveckla modeller for hogskolornas forméga att driva nyttiggorande i
forskningsprojekt bor ligga pa Vinnova, inte pa forskningsraden.

e KVA foreslar en 6kning av medel direkt till de lokala holdingbolagen i syfte att kunna gora
storre kapitalinvesteringar i projektbolag samt 6ka deras uthéallighet som dgare.

e KVA avvisar forslaget om ett gemensamt aktiebolag.

e KVA avvisar forslagen om nationellt finansieringsbolag och center for entreprendrskap.

e KVA vill sarskilt peka pa att den fria, grundlaggande forskningen riskerar att begransas av
innovationsutredningens forslag.

Vetenskapsakademiens inledande synpunkter foljs av mer ingdende kommentarer till nigra av
de forslag som utredningen lamnat. Kommentarerna f6ljer rubriksittningen i utredningens
sammanfattning.
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Inledning

Universitetsforskning har som en av sina centrala uppgifter att 1dgga en grund av kunskap for
att 10sa viktiga samhaéllsproblem. Detta kan komma till uttryck genom att forskningsframsteg
mojliggor licensiering av upptéckter eller bildandet av foretag vilka pa sikt gor ny kunskap brett
tillgangligt i samhaéllet. Larosatena har inte det hela, heller inte det direkta, ansvaret for denna
kunskapsoverforing som syftar till kommersialisering men samtidigt ar bildandet av nya
kunskapsintensiva foretag hogt eftertraktat i vart samhaélle da de skapar arbetstillfallen och
skatteintikter. Vetenskapsakademien har darfér med stort intresse tagit del av betdnkandet
“Innovation som drivkraft — frin forskning till nytta” som syftar till att forbattra forutsattningar
for universitetens och hogskolornas innovationsverksamhet och fér “akademiska”
entreprenorer, det vill siga att underlatta och stimulera anvandandet av forskningsresultat i
sambhdllet i stort.

340 miljoner for att stodja innovation vid larositena ar valkommet och kan potentiellt ha stor
och positiv betydelse. Vetenskapsakademien anser att en satsning for att stirka forskarnas
frihet, manoverutrymme och incitament for att ta forskning till tillimpningar via bildandet av
foretag dr mycket vardefull. Tyvarr innehéller betinkandet framst komponenter av likformighet
och 6kad kontroll genom uppfoljning, och styrning, vilka samtliga med storsta sannolikhet
kommer att haimma kreativiteten och riskvilligheten.

I avgransningarna till utredningen angavs sarskilt att inga forfattningsférandringar skulle
framlaggas rorande lararundantaget, dvs. ratten for svenska universitetsforskare att sjilva dga
de resultat de genererar utan krav att limna over dessa till universitetet eller annan mottagare.
Trots detta kommer referenser till lararundantaget upp ett stort antal génger i utredningstexten,
vilket ar naturligt eftersom det dr en faktor som maéste beaktas vid planeringen av innovations-
aktiviteter vid svenska universitet, och lararundantaget ar ocksd en omsténdighet, och i ménga
fall en fordel, som sitter Sverige i en sarstillning vid en internationell jamforelse. I likhet med
utredningens foreslagna forandringar till innovationssystem vid universitet och hogskolor sa ar
det angeldget att ocksa lararundantaget utvarderas utan ideologiska skygglappar och med en
ambition att bevara och ytterligare stiarka det svenska innovationssystemet. Sveriges
sarstdllning nar det giller forskare rattigheter till sina uppfinningar kan sannolikt tjana som ett
intressant argument for rekrytering av kreativa och innovativa internationella forskare.

Kommentarer till utredningens forslag

Kraftsamling genom tematiska innovationskontor

Utredningen gor en kort lagesbeskrivning, men lyckas 4nda inte helt ge uttryck for det starka
utgéngsldage som Sverige faktiskt har i detta sammanhang. Till exempel ger World Intellectual
Property Organization ut ett Globalt Innovationsindex dér det framgar att Sverige i denna
internationella jaimforelse av nationell innovationskraft under de senaste 5 aren mestadels
innehaft en hedrande andraplats efter Schweiz och ar saledes placerade fore linder som USA,
Storbritannien och Nederldnderna

(https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo pub gii 2020.pdf, se bl.a. sidan 12). Trots
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detta gynnsamma utgéngsliage, dar universiteten spelar en viktig roll, finns det naturligtvis skal
att fundera 6ver hur situationen kan befastas och ytterligare starkas. Bland annat kan det vara
pékallat att ytterligare stimulera forskare att fundera 6ver om det finns majliga applikationer for
deras resultat ocksa utanfér akademin, och att underlatta sddana tillampningar. Forskares
berattigade 6nskemél att tillitas arbeta mot langsiktiga mél och inte avkravas kortsiktiga
resultat, kan gora det svart for bade forskare och for allminheten att se vilken viktig roll
universitetsforskningen i sjdlva verket har for innovation och industriell utveckling i landet. For
att ta tillvara intressanta forskningsresultat inom akademin har vi i Sverige sedan 25 ar byggt
upp ett system med lokala holdingbolag vid universitet och hégskolor som har etablerat den
kompetens och det kontaktnat som avspeglas i Sveriges starka position i innovations-
sammanhang. Det ar angelédget att nya initiativ inte raserar den starka situation som rader.
Vetenskapsakademien anser att forslaget om tematiska innovationskontor riskerar att forsamra
forutsattningarna for nyttiggérande av forskningsresultaten frén vara larosaten.

Verksamheten ska foljas upp och utvirderas

Betdnkandet menar att "For regering och riksdag innebar forslagen 6kad insyn och vasentligt
forbattrade mojligheter till styrning.” Vetenskapsakademien anser att detta riskerar att minska
snarare dn Oka innovationskraften och att det gar stick i stav med universitetens viktiga
autonomi och forskarnas frihet att utforma sin forskning och eventuell kommersialisering.

Okade anslag till innovationskontoren och for verifiering

Nyttiggorande av forskningsron gors idag bl.a. via innovationskontor och holdingbolag. Langt
ifran all forskning genererar dock rén som har en uppenbar kommersiell potential. Bildande av
foretag for att utveckla forskningsresultat riskerar dessutom att ga ut 6ver forskarnas 6vriga
arbetsuppgifter, dvs. undervisning och forskning, och det saknas idag ett tydligt akademiskt
meritvarde for forskare att dgna sig at innovation och kommersialisering. Férutom eventuella
bristande kunskaper rérande innovation och kommersialisering saknas det saledes tydliga
incitament for forskare vid hogskolor att nyttiggora sina forskningsron till innovationer genom
att bilda foretag. En ytterligare brist inom innovationssystemet ar tillgangen pa riskkapital som
lever upp till namnet dvs. ar riskvilligt utan att i gengald krava alltfor stora dgarandelar. Detta
ar framfor allt ett problem for tillvixt- och expansionsfasen av foretagen da offentligt riskkapital
ska ersittas av riskkapital fran privata aktorer.

Da forskare ofta sjilva brister vad giller erfarenhet och kompetens som entreprenoérer behéver
forskarinitierade startup-foretag tidigt knyta till sig kompetenta entreprenorer med erfarenhet
av utveckling av startup-féretag och kommersialisering. Det ar ocksa viktigt att engagera
personer med branschkinnedom. Dessutom beh6vs en kompetensforstarkning pa nationell niva
vad giller patentskrivning for skydd av immateriella rattigheter. Ett vilskrivet, internationellt
héllbart patent ar av stort virde for vidare kommersialisering. Kunskapen om betydelsen av ndr
patentansokan bor goras behover ocksa 6ka sé att inte patent tas for tidigt och hinner forfalla
innan utvecklings- och kommersialiseringsfasen.

Vetenskapsakademien anser att problemet med nyttiggorandet av forskning bedriven vid vara
hogskolor inte primaért ar bristen pé tidigt innovationsstéd och holdingbolag vid hogskolorna
utan att det behovs tydligare incitament for forskarna, branschspecifik kompetensforstarkning
tidigt i bolagen, professionell hantering och skrivning av patent med hjélp av internationella
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patentbyréer, riskvilligt kapital fran privata aktorer, samt en battre dialog med avnédmarna, dvs.
storre foretag.

Olika stodfunktioner som bidrar till ldrande

Den aktuella utredningen tar sin utgéngspunkt i en ambition att dtgidrda de skillnader i
innovationsaktiviteter som ses mellan landets olika universitet och hégskolor, samt en ambition
att i 6kande grad engagera studenter i nyttiggorandeprocesser, och utifrdn dessa premisser
foreslas ett antal atgarder med forhoppningen att dessa ska stirka innovationskraften i den
akademiska forskningen. Tyvarr ar risken pataglig att manga av dessa forandringar i stéllet
riskerar att ha en forsvagande effekt. Utredningen forefaller ocksé 1agga en ovintad stor vikt vid
innovationer fran studenter. Det &r riktigt att studenter i tillampliga fall bor ges en inblick i
industriella tillampningar av det de studerar, och hjalpas till tidiga kontakter med mdgjliga
framtida arbetsgivare, ndgot som kan vara svart att arrangera om akademiska larare 4r ovana att
interagera med industrin. Att diremot forvinta sig att innovationer ska floda fran studenter
under grundutbildning &r inte trovirdigt i de flesta amnen dar man kan behéva komma narmare
forskningsfronten for att kunna lamna originella bidrag.

Forskningsraden bor spela en mer aktiv roll for nyttiggérande

Hogskolornas huvudomraden ar forskning och utbildning vilket kommer sambhallet till del
genom genererandet av ny kunskap och vilutbildade, och i manga fall specialistutbildade,
studenter. Forskning bedriven vid hogskolor utgor ocksa en viktig grund for innovation. Den vid
hogskolor bedrivna fria, grundldggande forskningen leder ofta till innovation men har ett
langsiktigt perspektiv vilket gor att den séllan ar finansierad av det privata naringslivet, dar
fokus snarare ligger pé direkt tillampning och implementering. Den grundldggande forskningen
ar darfor kritiskt beroende av adekvat stod fran den offentliga sektorn, dels genom basanslag for
forskning till universiteten dels genom statliga forskningsrdd som Vetenskapsréadet.

Att da, som innovationsutredning foreslar i sin konsekvensanalys, finansiera delar av de 6kade
kostnaderna (340 miljoner) for det nya nationella innovationsstodet genom omférdelning av
hogskolornas anslag for forskning och forskarutbildningen verkar snillt sagt kontraproduktivt.
Redan i dag har andelen forskarstuderande inom framfor allt experimentella omraden minskat
markant p.g.a. 6kade kostnader for doktorandférsorjning. Forskning vid vara hogskolor bedrivs
idag huvudsakligen genom kontraktsbundna externa medel (fran statliga forskningsrad och
privata stiftelser och fonder). Flertalet forskare vid vara hogskolor har dessutom inte
fullfinansierade tjanster utan maste medfinansiera sin egen 16n via externa medel eller 6kat
undervisningsatagande. Att ytterligare krympa forskningsanslaget till hgskolorna skulle
forvarra den situationen och leda till en ytterligare 6kad kortsiktighet inom forskningen vilket
motverkar innovativ, 1angsiktig forskning som skulle kunna leda till rén som kan resultera i
nyttiggérande och kommersialisering.

Forslaget om ett 6kat uppdrag for Vetenskapsradet, liksom de andra forskningsrdden, att
tillsammans med KK-stiftelsen, Stiftelsen for strategisk forskning och Stiftelsen for
miljostrategisk forskning, utveckla modeller fér hogskolornas formaga att driva nyttiggérande i
forskningsprojekt riskerar att urholka Vetenskapsradets uttalade fokus att stodja den fria,
grundliggande forskningen. Sarskilt oroande ar forslaget att detta 6kade uppdrag for
Vetenskapsradet ska, forutom ett tillskott pa 1 miljon SEK 2022, rymmas inom
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Vetenskapsradets befintliga ram. Vetenskapsakademien anser att uppdraget att utveckla
modeller for hogskolornas formaga att driva nyttiggorande i forskningsprojekt bor ligga pa
Vinnova, inte forskningsraden.

Sammantaget anser Vetenskapsakademien att betydelsen och finansieringen av fri,
grundldaggande forskning riskerar att forsvagas genom innovationsutredningens forslag att 1)
finansiera delar av de 6kade statliga kostnaderna via omférdelning av hégskolornas anslag for
forskning och forskarutbildning samt 2) utoka Vetenskapsradets uppdrag kopplat till
nyttiggérande.

Varje hégskola ska fa ha ett eget holdingbolag och bemyndigas att disponera medel for
nyttiggérande

Forskare som kommersialiserar tenderar att hamna i en gréazon och i en lasning av
intressekonflikter. Detta maste belysas och kraftigt luckras upp for att ge forskarna mer frihet
att vilja vilka forskningsresultat som ska kommersialiseras och pé vilket sétt det ska ske.
Entreprenorskap och kommersialisering handlar i princip om att gora eller 16sa ndgot pa ett helt
nytt sitt samt att skapa virden. Dagens balansging for forskare i Sverige ir i princip en omdgjlig
uppgift dir finansidrerna och samhillet kraver kommersialisering men forutsiattningarna i form
av lagar, regelverk och adekvat frihet saknas. Vetenskapsakademien foreslar istéllet en 6kning
av medel direkt till de lokala holdingbolagen i syfte att kunna gora storre kapitalinvesteringar i
projektbolag samt 6ka deras uthéllighet som #gare. Idag ar holdingbolagens investering mycket
blygsam, nigra hundratusen kronor per foretag, och de tar stora aktiefigarandelar (ca 10%) nira
kvotvardet. Det skulle vara viardefullt om holdingbolagen dven kunde investera senare och mer
uthélligt i framtida emissioner, vid en betydligt hogre bolagsvardering. D4 inte alla hogskolor
har, eller férmér bygga upp, en fungerande holdingverksamhet si kan ett utokat mandat ges till
existerande, vil fungerande holdingbolag att ocksé stotta hogskolor som saknar holdingbolag.

For att atgdarda brister i rutiner for Gterrapportering och riskkapital foreslar utredningen ett
gemensamt aktiebolag

Det som saknas i Sverige ar inte kontroll och styrning, utan det saknas ritt form av riskvillighet
och frihet, speciellt i gransskiktet forskning-kommersialisering och forskare-entreprenor.
Vetenskapsakademien foreslar att ldrarna vid universitet och hégskolor stirks i sin roll som
entreprendriella forskare genom att bevara lararundantaget och ddrmed forskarnas roll i
framtida forhandlingar och etableringar av foretag. Dessutom foreslar Vetenskapsakademien ett
stod till forskare om att 20% av deras 16n med tillhérande stéd for projektaktiviteter under en
tid kan utnyttjas for riktat arbete kring en uppfinning eller ett lovande forskningsresultat i syfte
till kommersialisering. Dessa medel ska sokas och utdelas i konkurrens, och Vinnova &r en
lamplig handlidggare av en sddan utlysning. Ett sddant stod skulle dessutom kunna inkludera 16n
for en eventuell entreprenor, garna dé en student eller doktorand kopplad till forskningen eller
ett relaterat utbildningsprogram. Det ar ocksa viktigt att verka for att (privata och offentliga)
fonder, stiftelser, kapitalaktorer med flera enklare kan investera i tidigt skede, t.ex. genom att ge
mojlighet till "rabatter” da investeringar gors i tidigt skede i projektbolag. Det som framfor allt
saknas pa bred front i Sverige ar investeringsvilligt kapital 4ven f6r mognande- och
verifieringsprojekt. Hur uppmuntrar vi till sdidana investeringar? Vetenskapsakademien anser
inte att ett gemensamt aktiebolag enligt utredningens forslag utgor en lamplig atgéard for att
mota dessa behov.
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Det gemensamma Finansieringsbolaget ska sdikerstdlla att landets projektbolag erbjuds en
bred palett av produkter over hela landet

Det foreslas att ett gemensamt Finansieringsbolag bildas vilket tar pa sig en centraliserande roll
for styrning, beslut och homogenisering av stéd for entreprenorskap. Alla erfarenheter visar att
beslut och utformning av stod ska ldggas sa néra forskarna och entreprendrerna som mojligt.
Dessutom skapas ytterligare en entitet som ska underhéllas och kommuniceras med, vilket
forskare och larositen redan har nog av idag. Speciellt 4r meningen ”ddrmed fattas inga beslut
for sé kallade projektbolag av holdingbolagen” mycket problematisk; det blir alltfor l4ngt fran
beslut och verksamhet. Detsamma giller forslaget om ett nationellt Center for entreprenorskap
vilket bara resulterar i samma problem som ovan; ytterligare en entitet av kontraproduktiv
centralisering med ytterligare krav pd kommunikation, rapportering och styrning vilket tar tid
fran forskare och universitetsforvaltningar.

Ambitionen att gora innovation mer jaimlikt utbredd 6ver landet genom att centralisera
verksamheten till nationella finansieringsbolag och center for entreprendrskap star ocksa i
konflikt med det vid en internationell jamforelse tydliga vardet av lokala kluster dar forskare,
industrier och innovationsstodjande instanser kan samlas, och fortroendefulla samarbeten
etableras och utvecklas 6ver tid. En titt pa situationen i USA med exempel frdn San Fransisco-
och Bostonregionerna kan ge viktig inspiration for svenska innovationssystem, och visar pa
vardet av att koncentrera resurser till ett mindre antal internationellt konkurrenskraftiga centra
dar tillracklig kompetens och erfarenhet lattare kan ackumuleras for att fortlopande leverera
innovationer 6ver tid, och dar ledande foretag viljer att etablera sig for att delta i ett nira utbyte
med framstdende forskningsinstitutioner. I dessa miljoer ar det latt for universitetsforskare att
komma i kontakt med entreprenorer och finansiarer, samt foretag med intresse att tillimpa nya
forskningsfynd i industriella ssmmanhang.

Beslut i detta drende har fattats av stindiga sekreteraren efter forberedande arbete av Magnus
Berggren, Helena Edlund och Ulf Landegren, samtliga ledamoter av Kungl.
Vetenskapsakademien.

Goran K. Hansson
Stiandig sekreterare



