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Inledning

Det ar forst och framst gladjande att ta del av en utveckling fran statens sida som innebér utékade
mojligheter till uppfoljning av de offentliga affdrerna utifran 6kad statistik pa omradet. Att detta maste
goras via en lagstiftning dr dock en besvikelse da vi har i grunden en val utvecklad lagstiftning avseende
savél offentlighetsprincipen som sedan nagra ar tillbaka dven lagen (2010:566) om vidareutnyttjande
av handlingar fran den offentliga férvaltningen(PSl-lagen). Dvs att offentlig sektor sjalva inte forstatt
vidden och effekten av att samordna sig kring denna typ av information eller att tillgangliggora den
enligt gallande lagstiftningar i syfte att skapa 6kade mojligheter for att analys, uppfoljning och battre
affarsmassiga inkdpsbeslut.

Redan i den statliga utredningen “Den goda affédren (SOU 2013:12) som leddes av Anders Wijkman,
framkom grunderna kring varfor det var viktigt med battre statistik och vilken effekt det sannolikt skulle
medféra om ansvariga beslutsfattare hade fakta som grund for beslut och inférande av olika reformer,
forandringar i driften av det svenska samhéllet. Aven om en hel del i utredningen fokuserade pa
myndigheterna sa beskrevs detta saval fér kommuner och regioner (da landsting) som dess dgda bolag.
Dvs att med Okad tillgdng pa fakta/statistik kan battre beslut tas och vi skulle 6ka sannolikheten till mer
varde for varje skattekrona.

Nar vi nu antligen ser att delar av detta kan bli verklighet kan vi dock konstatera att drivkraften bakom
lagen &r att tidigare utredningar pa departementet kommit fram till Sverige ar bland de sdmsta att
[dmna in upphandlingsstatistik till EU och for att inte vara "samst i klassen” sa infors nu en lagstiftning
pa omradet. Hade bakomliggande faktorer istdllet handlat om ett 6kat fokus p3, eller for den delen
insikt om, att med data/statistik 6kar méjligheten till battre offentliga affarer s hade vi i samband med
nuvarande forslag daven sett kompletterande krav pa hur upphandlande myndigheter pa likartat satt
skulle tillhandahalla sina inkdpsvarden. Bade kopplat till avrop pa avtal som fran de sk
direktupphandlingarna. Det kommer bli svart att mata nagon storre effekt av endast denna lagstiftning
sasom den ar fokusera pa annonsinnehall for upphandlingar mer an att vi vet mer om vilka som deltar,
vilka som handlar upp men vi kommer veta lika lite kring vem som de facto fick géra affarerna, om
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avtalen anvandes till det som man trodde sig behova eller om upphandlingen i sig fyller sin funktion med
en 6kad konkurrens om de offentliga affarerna i syfte att skapa mesta varde for vara skattemedel.

DoubleCheck ar sjalvklart lika glada for att finnas med pa denna remisslista som vi var nar vi ingick i den
ovan namnda utrednings statistikgrupp. Var formaga att bidra till battre offentliga affarer ligger dock
mer i att inbegripas i de mer utredande faserna for lagforslag dn att ge remissvar pa ett fardigt
lagtextforslag. Trots att vi som enda aktor sedan 2013, de tva senaste aren i samverkan med Dagens
Samhalle Insikt AB, samlat in alla inkdpsvarden fran stat kommun, och landsting och tillhandahallit dem
via upphandlat avtal med Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket har vi inte blivit tillfragade
om mojligheten att delta i forarbetena. Detta till trots att vi dessutom ledde samarbetssamtalen med de
olika annonsbevakningstjansterna under Wijkmans utredning. Vi passar darfor pa att uppmarksamma
departementet om att kontakta oss infér kommande arbete med att skapa grunder for insamling eller
insyn i HUR de offentliga affarerna gors samt med VEM.

Med vanlig halsning

Fredrik Tamm
fredrik.tamm@doublecheck.se
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Vart remissvar

Propositionens Bakgrund och syfte - enligt var mening

Regeringen vill frambringa informationsgrunder for statistik, har anmodats detta fran EU

Avsikten med de féreslagna atgarderna ar alltsa att kommunicera marknadsinformation till EU och att
marknaden ska bistd Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten i syfte att utgéra samla in
statistik for battre analyser kring den offentliga upphandlingen.

Double Checks syfte med vart svar

Att visa att atgarderna dven méjliggér kommunikation av avgérande beslutsgrunder till
marknadsaktorer som skulle ha stor nytta av det.

Detta traffar mal som ingar i EUs strategi, men som &r frikopplade fran behovet av statistik. Dessa mal
bor, vid sidan om behovet av statistik, vara styrande for forslagets slutgiltiga utformning eftersom de
ingar i EUs och regeringens malsattningar

Grunderna i lagforslaget och dess konsekvenser
Forslagets nuvarande utformning innebar féljande forandringar
1. Krav pa annonsering i nationellt tillgdngliga databaser, dock inget krav pd att annonsplatserna
samordnas— Det finns alltsa ingen annonsplats som visar en sammanstdllning av aktiva
annonser. En sGdan sammanstiillning skulle avsevdirt facilitera anbudsgivarprocessen fér
marknadens aktérer
2. Krav pé obligatorisk efterannonsering med standardiserat och utékat innehall — Aven fér
efterannonsering saknas sammanstdllning genom samordning. Hér skulle anbudsgivarnas
beslut avsevdrt kunna underbyggas genom att samtliga efterannonser sammanstills pd en
gemensam plats.

Nulage

* Idag innebar den I6sning som rader pa marknaden att offentlig information ocksa blir publicerad
vid olika tidpunkter i olika annonsdatabaser. Detta beror pa att inget naturligt utbyte sker
mellan de konkurrerande aktorerna.

» Effekten ar att en potentiell leverantor ges olika lang tid pa sig att kunna delta i en upphandling
alternativt att en leverantor maste betala licens for alla pa marknaden godkédnda
annonsdatabaser. Detta torde inte vara i linje med vare sig upphandlingslagstiftningen eller vad
som ar forutsattningar fér en sund konkurrens.

* Dessutom sa handmatas information in mellan systemen med féljd att information i annonserna
kan bli missvisande.

*  Hur ska da Konkurrensverket veta vilken annons som &r den korrekta om det inte finns en
naturlig samkoérning mellan de registrerade annonsdatabaserna?

Darfor foreslar vi:
1. Att Konkurrensverket per automatik delar med sig av annonsinformationen med samtliga
godkanda "registrerade annonsdatabaser”, samt att integrering med denna struktur blir ett
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kriterium for att godkdannas som registrerad databas. Detta kan med férdel formuleras som
ett férdjupande av kravet att annonsinformation ska skickas till Konkurrensverket.

2. Att dven efterannonsen ska spridas i enlighet med samma krav som annonserna. Om inte sa
ar ett minimum av rutin att efterannonsen atminstone publiceras i samma Centrala Databas
som annonsen.

3. Att Lagstiftningen dven skall omfatta férhandsannonsering i syfte att tidigare mojliggora for
leverantoérer att kunna planera sina insatser att lamna konkurrenskraftiga anbud samt att
informationen i forhandsannonseringen omfattar samma fakta som i den ordinarie
annonsen.

a. Om en upphandlande myndighet alaggs att pa egen hemsida lagga upp dessa
forhandsannonseringar kommer marknaden inom kort utveckla séktjanster som
fangar dessa forhandsannonser och tillhandahaller dem for potentiella
anbudsgivare kostnadsfritt. Informationen i dessa annonser kan sedan férandras
allteftersom man narmar sig annonseringstidpunkten for att vid den formella
annonseringstidpunkt flyttas over till en registrerad annonsdatabas och da ”lasas”
till sitt innehall.

b. Valet av registrerad annonsdatabas for slutpublicering (i de flesta fall direkt kopplat
till ett upphandlingsstodssystem) kan da goras ndrmare sjalva upphandlingen. Detta
kommer skapa en sundare marknad an att som idag “tvinga” in de upphandlande
myndigheterna i att anvanda sig av sina upphandlingssystems annonsdatabaser for
publicering.

c. Foljden ar att andelen av de ca 200 000 leverantdrerna som gor affarer med
offentlig sektor varje ar och som anser sig vilja betala for en bevakning ligger pa ca
10-15 %. (Siffran ar ett antagande utifran den marknadsinformation som finns om
betalande kunder till befintliga system idag.)

Konsekvensbeskrivning - Krav pa nationell annonsering i tillginglig databas

Med komplettering enligt ovan skulle detta kunna innebara:

Att det blir lattare och billigare for potentiell anbudsgivare att hitta den information de behéver for
beslut om anbudsgivning och dven for utférande av anbudsprocessen i sig.

Konsekvens av en sadan komplettering:

Att fler och battre anbud 6ver tid kommer in, och att kostnader kan reduceras pa bada sidor, samt
en battre fungerande konkurrens

Krav pa obligatorisk efterannonsering med standardiserat och utdkat innehall

Att potentiella leverantorer skulle fa det lattare att forsta bestéllares resonemang och behov. Vi
skulle kunna vara sakra pa att alla leverantorer far tillgang till korrekt information samtidigt samt att
Konkurrensverket har en version av annonsinnehallet som ar korrekt.

Kompletterande forslag

Vi foreslar att forslaget kompletteras med krav pa samordning mellan databaser sa att samtliga
annonser samt samtliga efterannonser aterfinns i samtliga tillgéngliga databaser
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Att forslaget om efterannonsering utdkas med vidare information om pagdende och utférda affarer
samt att motsvarande krav infors géllande férhandsannonsering men att denna inte syftar till att
skickas in som statistikuppgift.

Forslag pa utokning av informationen i efterannons ar:

1. Information om férdialog agt rum samt hur och att resultaten ar allman handling och darmed
gors tillganglig:

Detta krav skulle félja upp lagkrav pa férdialog vilka saknar uppféljning idag. Vidare sa skulle de
orientera anbudsgivare mot deltagande i kommande férdialoger med battre anbudsprocesser till
foljd
2. Information om ansvarig bestillare i upphandlingsunderlagen:
Detta krav skulle kommunicera ansvarsforhallanden bakom upphandlingen och innebara att battre
styra upphandlingen mot faktiskt behov eller problem som ska I6sas med den lagstyrda
upphandlingen. | slutdndan skulle detta indirekt dven innebara ett utokat tjanstepersonansvar och
fokus pa ratt person/funktion om en upphandling inte méter verksamhetens behov &n som nu da
upphandlare ofta fa “kla skott” for daliga bestéallningar. Dessutom Okar detta maojligheten for
anbudsgivare att veta vem som boér paverkas infor kommande upphandlingar.
3. Slutanvandare av vara eller tjanst:
Dvs inte vem som &r avropsberattigad utan vem som de facto ha nytta av den tjanst eller vara som
handlas upp. Ex medborgare, brukare, elever, fastighetsagare e dyl. Denna information orienterar
anbudsgivare om marknadens egentliga behov och kommer sannolikt innebér a ett 6kat
anbudsintresse samt dven mojligheten att paverka sin kommande affar genom slutanvandarens
Ookade mojligheter att i sin tur paverka med sakliga argument om val av 16sning eller typ av
funktionalitet..



