Konstpool

Stockholm 7 maj 2020

Remiss svar
Forordning om andring i upphandlingsforordningen (2016:1162)

Inledning

Under remisstiden for forordningen har Upphandlingsmyndigheten tagit fram sina féreskrifter vilket
tydliggor hur lagen och regeringens férordningen tolkas av dem. Detta leder till att vissa
fortydliganden och begransningar ar dnskvarda i férordningen.

Sammanfattning

Begransa mangden information till det som anges i férordningen

Att skapa en enhetlig statistik fér upphandling och att annonsdatabaser blir registrerade &r positivt.
Konstpools speciella verksamhet och ringa omfattning har inte beaktats i konsekvensanalysen
vilket blir tydligt i hur férordningen tolkas av Upphandlingsmyndigheten med langtgaende krav
avseende mangd information, speciell funktionalitet for kanslig information och dverféringsmetoder.
Kostnader och administrativ tid som kravs drabbar vara kunder, konstnarer och Konstpool. |
forordningen bor det framga att det enbart ar det som anges i férordningen som ska inkluderas i
statistikinsamlingen.

Gor undantag for annonserade upphandlingar under direktupphandlingsgransen
Konstpool vill att annonserade upphandlingar under direktupphandlingsgransen enbart ska
leverera statistik fran efterannonsen for att minimera administrationen for konsthandlaggare som
skoter dessa upphandlingar for att inte "straffa” de som vill vara 6ppna och transparenta utéver
lagens krav.

Personnummer &r kénslig information som driver aldersdiskriminering

Konstnérer ar egenforetagare med enskilda firmor. Deras organisationsnummer som &ar
personnummer bor anses som kanslig information och ska inte publiceras i efterannonsen eller i
Ovrigt da det driver aldersdiskriminering vilket redan &r ett problem inom branschen.

Forordningen bor vidare begransa insamlingen till att inte inkludera kanslig information (undantaget
personnummer).

Tillat manuell 6verféring av statistik

Med de f& upphandlingar som genomfors via Konstpool (20-40 st/ar) vill vi kunna lamna in
statistiken till UHM manuellt pA motsvarande satt som man kan gor till TED. Vilka
overforingsmetoder som kommer krévas inte ar fastlagt av UHM men om det blir Peppol kommer
det innebara stora kostnader och mycket arbete att fa pa plats.
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Mojliggor att registrera annonsdatabas for enbart icke direktivstyrda upphandlingar
Troskelvardet for konstnarliga tjanster ligger pa 7,7 miljoner kronor. | princip genomfors
dverhuvudtaget inga upphandlingar éver troskelvardet, daremot annonseras manga uppdrag som
ligger under direktupphandlingsgransen. Konstpool vill kunna registrerar sin annonsdatabas for
enbart upphandlingar under troskelvardet och fa en lagre avgift.

Bakgrund

Nar lagen om upphandlingsstatistik gick ut pa remiss missade man att inkludera Konstpool trots att
det enbart finns en handfull upphandlingsverktyg pa marknaden. Konstpool &r det enda nischade,
upphandlingsverktyget speciellt utvecklat for upphandling av bildkonst med radgivning och service
till vara kunder. Vi har darfor en speciell situation. De som genomfor upphandlingar via Konstpool,
ar inte upphandlare utan konstexperter. Vi ser hur detta starker branschen och hojer kvaliteten pa
det som handlas upp. Nagon oberoende studie har inte gjorts for att belysa effekterna av vart
arbetssatt jamfort med andra etablerade tillvagagangssatt. Det finns dock tydliga indikationer pa att
det blir fler och andra anbud via Konstpool jamfért med andra system och jamférbara
upphandlingar. Jag ar évertygad om att aven andra branscher skulle vara betjanta av liknande
strukturer. Det bor darfor ligga i det allmannas intresse att skydda var verksamhet och dra
slutsatser fran den for att fortsatta att utveckla kvalitativa former for upphandling.

Synpunkter

Kap 1 8 14 Annonsering av icke direktivstyrda upphandlingar

Begransa mangden information till det som anges i férordningen

Méangden information som ska samlas in behdver begréansas till det som anges i férordningen och
inte 6ppnar for UHM att utdka kraven utdver det som férordningen anger. Konstpool behéver
kunna 6verblicka de kostnader som de nya kraven kommer innebara. Vad som galler maste vara
forutséagbart, i linje med Forvaltningslagen och intentionerna bakom LOU.

| UHM:s foreskrifter framgar att de redan nu begar ca 50% mer information fran de icke
direktivstyrda upphandlingarna an det férordningen anger, samt att de framdver avser att
ytterligare utoka mangden. Mangden information som ska inga i annonserna och som ska
Overforas till UHM &r avgorande for hur betungande administrationen &r for uppdragsgivarna. Det
ar ocksa mangden informationsposter som driver kostnaden for Konstpool med nya falt i formular
osv. Med UHM:s ambition finns en parallell till hur livegna bonder varje ar maste gora fler
dagsverken hos storbonden och slutligen tvingas ge upp hus och hem.

| férordningens konsekvensanalys anges bl.a att statistiken kan ge andra féretag nya affarsidéer.
Ska Konstpool betala for att andra ska tjana pengar pa var bekostnad? P& mina upprepade fragor
till UHM forstar jag att det inte finns nagon plan gjord for vilkken och hur insamlad information ska
anvandas eller sammanstéllas. Det finns ocksa minimal budget for arbetet enligt dem sjalva.

Med Konstpools 20-40 upphandlingar per ar kommer den nu angivna avgiftsnivan och de
utvecklingskostnader som reformen kraver belasta vara kunder med en kostnadsokning pa 20- 30
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% vilket kommer drabba konstbudgeten och minska erséattningen till konstnarerna. Priset &r hogt
avseende tid och kostnader for ingaende aktorer och framforallt for oss smaféretagare som har
upphandlingsverktygen.

Det ar angelaget att vi som bidrar med information ocksa kan paverka hur den anvands sa att den
utvecklar var verksamhet och framfér allt inte belastar upphandlingssektorn mer &@n den tillfor.
Forordningen behover begransa méangden kravd information till det som star angivet och 6ppna
upp for oss att paverka behandlingen av den.

Atgard:
Konstpool 6nskar att

- forordningen begrénsar méangden information som samlas in for statistik till det som anges i
forordningen.

Gor undantag for annonserade upphandlingar under direktupphandlingsgransen

Pa samma satt som Konstpools upphandlingsverksamhet riskerar att ga under om kostnaderna
inte begransas finns det risk att konsthandlaggare som belastas med mycket administration slutar
att annonsera upphandlingar under direktupphandlingsgréansen. Manga av de upphandlingar som
gar via Konstpool &r sma uppdrag. Det ar framforallt mindre kommuner ute i landet som anvander
den mojligheten for att f& en omvarldsbevakning som de tidigare inte haft och darmed hojd kvalitet
pa den konst som kops in, till allas gladje. For unga konstnéarer ar utlysningar med lag budget av
stor betydelse da det ger dem en mdjlighet att fa sitt forsta uppdrag. Om kostnaderna gar upp och
administrationen okar ar risken stor att det inte langre ar ekonomiskt forsvarbart att annonsera
dessa uppdrag, vilket skulle vara kontraproduktiv med tanke pa avsikten med LOU.

Atgérd:
Konstpool dnskar att

- annonserade upphandlingar under direktupphandlingsgransen undantas avseende innehall i
annonser och inlamning av statistik fran dessa dock att efterannonsering gors enligt
férordningen.

§14c Innehall i efterannonser
Personnummer &r kénslig information som driver aldersdiskriminering

Punk 3 organisationsnummer

| punkt 3 efterfrdigas namn, organisationsnummer och kontaktuppgifter. Eftersom konstnarer till
95% har enskilda firmor ar organisationsnumret samma som personnummer. Att behtva ange
detta ar hogst olyckligt d& det redan forekommer aldersdiskriminering inom branschen. Detta skulle
accelerera om personnummer ska anges vilket ar i strid med LOU:s intention att motverka
diskriminering. Under de fyra ar som Konstpool erbjudit ett upphandlingssystem &r det hittills ingen
som fragat efter ett personnummer eller organisationsnummer forran avtal har skrivits.

| férordningens kommentarer anser man att personnummer ar av ett allmént intresse och att dessa
uppgifter anda finns i bolagsregister. Det ar svart att se att det allmanna har intresse av en
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konstnars alder och att enskilda konstnarer ska riskera diskriminering vilket ar ett hogt pris. Om
uppgiften finns i bolagsregistret, vilket inte alltid &r fallet d& en enskild firma inte behover vara
registrerad sa ar det nagot helt annat &n att uppgiften ar framfér nasan pa den som ska bedéma
vem som ska fa ett uppdrag. Konstpool kan samla in personnummer men dessa bor i inget lage
publiceras utan betraktas som kéanslig information.

Atgard:

| forordningen bor framga att personnummer inte ska publiceras utan betraktas som kanslig
information. (Behdvs ett identifieringsnummer bor en registrerad enskild firma fa ett separat
nummer att anvanda fran Bolagsverket, vilket skulle vara bra i manga sammanhang).

UHM:s behandling av kansliga uppgifter

UHM har i sina foreskrifter angivit att det ska finnas en funktion for de uppgifter som ska samlas in
som majliggor for uppdragsgivaren att markera om en uppgift &r kanslig eller ej. UHM avser att
individuellt granska varje sadan uppgift for att bestimma om den ska publiceras eller ej. Kansliga
uppgifter bor inte inga i publika annonser och darmed inte heller samlas in for statistik.

Atgard:
Det bor tydliggoras i forordningen att inga kansliga uppgifter ska publiceras i annonser och att
kansliga uppgifter (bortsett fran personnummer) inte samlas in for statistik.

Punkt 6, Underentreprendrer

Punkt 6 handlar om underentreprencrer. Vad avses med underentreprendr? Ar det enbart en tjanst
dvs ett foretag som man har ett separat avtal med avseende personal som anlitas eller anses aven
de man kodper material av, tex farg som en underleverantor?

Atgard:
Ett tydliggérande behdvs om vad som avses.

Synpunkter med anledning av UHM:s foreskrifter

Tillata manuell 6verféring av statistik

| UHM:s foreskrifter framgar att de tolkat statistiklagen sa att den information som de begér in ska
komma till dem pa elektronisk vag. For en liten aktér som Konstpool med bara 20-40
upphandlingar per ar &ar kostnaden for att bygga nédvandiga system, underhalla och uppgradera
dem oproportionerligt i relation till antal upphandlingar. Konstpool anser darfér att det i
foreskrifterna ska framga att det ska vara mgjligt att lagga in informationen manuellt i
statistikmyndighetens system pa samma satt som vara kunder lagger in sin information i vara
formular och vi kan lagga in information i TED, en funktion som TED kommer behalla aven efter
2023. Den har mojligheten skulle underlatta for nya aktorer med nya upphandlingsverktyg som
borjar i liten skala.

Atgérd:

Komplettera forordningen med att statistikmyndigheten ska tillata manuell 6verféring av efterfragad
statistikinformation.
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MGojliggor att registrera annonsdatabas fér enbart icke direktivstyrda upphandlingar
Konstpool har sedan vi startade for fyra ar sedan inte haft nagra upphandlingar éver troskelvardet
som for konstnarliga tjanster ar 7,7 miljoner kronor. Om att vi skulle kunna registrera oss for enbart
upphandlingar under tréskelvardet skulle det bli tydligt for alla myndigheter att det enbart ar regler
for denna typ av upphandlingar som galler. Avgift kan vara lagre och det skulle underlatta fér nya
upphandlingsforetag.

50% av alla upphandlingar som goérs i Sverige ar under troskelvardet enligt UHM. For att sma
aktorer ska vilja delta i offentliga upphandlingar behéver de ofta mer stod. De har sma resurser for
administration och ofta ringa juridisk kompetens. For dessa aktorer &r det fordelaktigt om
upphandlingen goras av en fackkunnig person och inte av en upphandlare utan specialkunskap
inom det aktuella omradet. Konstpool att sett vid flera tillfallen att nar en person utan konstkunskap
gor en upphandling av konst far de ofta inga eller enbart ndgot anbud. Nar motsvarande
upphandlingen gors med fackkunskap kommer upp till 100 anbud in.

Manga branscher skulle fa 6kad konkurrens och béttre inkdp om upphandlingen gjordes av
fackkunniga snarare an upphandlare. Att 6ppna upp for upphandlingsverktyg fér under
troskelvardet skulle uppmuntra till nya initiativ och béttre upphandlingar. Al-teknik som kommer kan
appliceras pa ett mer effektivt satt i Konstpools system &an i de generella systemen darfor att vart
grundkoncept ar mer anpassad till den nya tekniken. Motsvarande nya system behdver utvecklas
och da ar det bra att borja under troskelvardet.

Atgarder:

- forordningen bor tilldta en annonsdatabas att registreras for enbart upphandlingar under
troskelvardet med en lagre avgift.

Jag hoppas att hansyn kan tas till Konstpools 6nskemal och att det finns intresse for de resultat
som var verksamhet alstrar for att utveckla upphandlingsomradet.

Vanliga halsningar
VD Ragna Berlin
Konstpool AB
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