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Andringar i upphandlingsférordningen och férordningen om
kollektivtrafik med anledning av regleringen om
upphandlingsstatistik

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner anser sammanfattningsvis foljande:

e Direktupphandlingar ska inte omfattas av annonseringstvang.

e Kraven pa att uppge uppskattat varde i annonsen ska utga liksom kravet att ange
antagen leverantors storlek.

e Det ska inte vara obligatoriskt att ange om det 1 upphandlingen stélls miljokrav
eller sociala krav. Uppgifter om eventuella innovationsinslag i upphandlingen ska
heller inte anges 1 annonsen.

e Regeringens bedomning att de ekonomiska konsekvenserna for upphandlande
myndigheter blir forsumbara &r inte korrekt.

e Det ar mycket viktigt att representanter for upphandlande myndigheter och
leverant6rer involveras i arbetet med att implementera EU:s nya annonsformulér.

Allmé@nna synpunkter

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har i manga sammanhang pekat pa
problemen med overregleringen av upphandlingsregelverket i Sverige. Denna orsakar
mycket, helt onodigt merarbete for bade upphandlande myndigheter och for leveran-
torer. Regeringen tycks till viss del vara medveten om problemen eftersom man
tillsatte Forenklingsutredningen (SOU 2018:44) som hade det uttalade uppdraget att
foresla enklare regler for upphandling under troskelvérdet.

Mot bakgrund av det stora behovet av forenklingar anser SKR att det &r mycket
forvanande att regeringen i denna promemoria foreslar ytterligare administrativa
bordor for de upphandlande myndigheterna utan att ens pasta att detta skulle innebéra
nagon fordel for de upphandlande myndigheterna. De fordelar som anges ar att upp-
handlingsstatistiken blir mer detaljerad och att detta 1 sin tur ger forbéttrade mojlig-
heter for strategisk styrning och uppfoljning for regeringen. SKR vill framhalla det
kommunala sjalvstyret 1 detta ssmmanhang. Vill regeringen styra och folja upp de
statliga myndigheternas upphandling sker detta lampligen genom riktade special-
bestaimmelser mot dessa och inte genom att infora ytterligare merarbete for regioner
och kommuner.

Kommuner och regioner ar forstas intresserade av att folja upp de inkép som gors
utifran deras eget behov av uppf6ljning och styrning. Men de har olika forutsattningar
for att gora detta och det beror framfor allt pa om och hur de kan gora det i befintliga
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system utan alltfor stor arbetsinsats och kostnad. Manga kommuner och regioner har
en anstrangd situation pa sina inkops- och ekonomiavdelningar och tvingas gora harda
prioriteringar. Att patvinga alla kommuner och regioner en 6kad administrativ borda
utan att det innebér ett konkret mervarde kan SKR inte tillstyrka.

Ett ytterligare skél for detaljreglering av innehallet i annonserna anges i promemorian
vara att det 4r en fordel om annonseringen 6ver och under troskelvardena blir lika
varandra. SKR delar absolut inte den uppfattningen. Enbart det faktum att man har
Overreglerat nagot i EU-regelverket, kan inte innebéra att man ska gora det pa den
nationella nivan ocksa. Sverige bor snarare verka for enklare regler inom EU och inte
med automatik inféra EU:s detaljregleringar pa omraden dér det inte behovs.

I promemorian anges att de ekonomiska konsekvenserna for de upphandlande
myndigheterna bedoms bli forsumbara, vilket SKR stiller sig fragande till. Median-
kommunen har 15 000 invanare. Det betyder att det finns kommuner som séllan eller
aldrig gor upphandlingar 6ver troskelvardena och sarskilt for dem blir detta helt nya
palagor att ta sig an. Forslaget innebér forstas ocksa onddigt merarbete for Gvriga
upphandlande myndigheter, utan att ge nagra férdelar. En mer detaljerad samlad
upphandlingsstatistik torde inte vara det som upphandlande myndigheter 1 forsta hand
efterfragar.

Upphandlingsmyndigheten har pa sin hemsida gatt ut med uppgiften att den nya lag-
stiftningen om statistik innebdr att efterannonsering ska ske av kop fran forsta kronan.
Detta &r helt absurt och skulle t.ex. innebéra att kop av ett enstaka gratulationskort till
en anstilld skulle medfora annonseringsskyldighet. Det maste fortydligas att direkt-
upphandlingar inte behdver annonseras enligt lagstiftningen, se dven prop.
2018/19:142 s. 35 dar det framgar att direktupphandlingar inte bor inga i statistiken
och att ddrmed de inte heller behover efterannonseras. SKR kan 1 och for sig forsta att
Upphandlingsmyndigheten har kommit till sin slutsats, eftersom lagtexten 1 &ndring-
arna till upphandlingslagarna ar otydlig och inte riktigt stimmer 6verens med skriv-
ningarna i propositionen. Hade det varit regeringens avsikt att dven direktupphand-
lingar ska annonseras kan man fraga sig varfor det inte i sa fall skulle vara mojligt att
samla dessa annonser kvartalsvis som man far gora vid tjansterna enligt bilagorna 2
och 2 a och vid tilldelning av kontrakt i dynamiska inkdpssystem och ramavtal. Detta
skulle annars innebéra att annonseringsreglerna for inkop av en tidskrift for 75 kronor
skulle ha strangare annonseringsregler dn en vardupphandling f6r miljontals kronor
vilket ter sig helt orimligt.

Om regeringen delar Upphandlingsmyndighetens tolkning, uppmanar SKR regeringen
att snarast ta ett initiativ till att rétta till detta missférhallande som annars kommer att
medfora ett helt onodigt extraarbete for de upphandlande myndigheterna. Man kan i
och f6r sig argumentera for att endast annonserade direktupphandlingar behover efter-
annonseras, men kan medfora risk att de upphandlande myndigheterna later bli att
annonsera storre direktupphandlingar for att slippa arbetet med efterannonsering.
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Férfattningsférslagen

I 14 § rdknas upp en mycket stor miangd uppgifter som ska anges i annonser om
anbudsinfordran vid annonsering av icke direktivstyrda upphandlingar. SKR anser att
det ar alldeles for manga och att man kan ifragasitta nyttan av dem.

Det anges 1 punkt 2 att det ska ges en beskrivning av myndighetens eller enhetens
huvudsakliga verksamhet. Man bor vl kunna utga ifran att en leverantor som ska
lamna anbud i en offentlig upphandling nagon gang har gatt i skolan eller kénner till
barn som gor det, har besokt en vardcentral eller kanske ansokt om bygglov och
darmed har nagon kunskap vad en kommun eller region har f6r uppgifter? Statliga
myndigheters verksamhet framgar av namnet, t.ex. Livsmedelsverket eller
Konkurrensverket. SKR anser darfor att denna uppgift bor utga.

SKR anser ocksa att skyldigheten i punkt 4 och 5 att ange CPV-kod och NUTS-kod
bor utga. CPV-koden ar behiftad med sa stora brister att den bor inte goras obligato-
risk . Den statistik som skulle erhallas har torde darfor inte sékerstalla tillforlitlig och
anvandbar information. En sadan skyldighet skulle ocksa innebara en 6kad borda for
alla upphandlande myndigheter och enheter som ska leta efter tillamplig kod. Enligt
forbundet bor Sverige i stéllet ga i braschen for en battre kod. .Det ar vért att notera att
Forenklingsutredningen foreslog att CPV-koden inte skulle anviandas vid upphandling
under troskelvardet. Lagradet var ocksa mycket kritisk till CPV-kodens svarforstaeliga
uppbyggnad och innehall nér det yttrade sig 6ver det forslag som foregick inforlivan-
det av den senaste upphandlingslagstiftningen.

Punkterna 7 och 8 tycks ga in i varandra. Man kan ocksa undra om inte mangden ingar
1 begreppet omfattning.

Uppgift om kontraktets varde 1 punkt 15 bor enligt SKR inte vara obligatorisk, efter-
som en sadan uppgift kan styra anbudsgivarna for mycket i deras prisséttning i en for
upphandlande myndigheter oférmanlig riktning. Vid upphandling av ramavtal kan det
vidare vara svart att ange uppskattat varde och det ar ocksa vanligt att det verkliga
vardet avviker fran det uppskattade vardet.

I punkt 16 anges att man ska ange om det stélls krav avseende milj6hénsyn, sociala
hansyn och villkor som avser innovation. SKR anser att detta inte bor inga i annon-
serna, eftersom det kan vara svart att ange sadana uppgifter pa ett objektivt sitt, vilket
riskerar att leda till felaktig statistik. Ett krav som lag bransleforbrukning kan t.ex.
bade vara ett ekonomiskt krav och ett miljokrav. Vad som &r innovativt i en upphand-
ling rader det mycket delade meningar om, vissa anser t.ex. att det gar att sitta likhets-
tecken mellan funktionsupphandling och innovationsupphandling. Man kan ocksa
undra hur det blir om myndighet gér en upphandling med 50 positioner och stéller
miljokrav pé en, av dessa. Ar det tillrickligt for att man ska ange att hela upphand-
lingen ar miljovanlig? SKR anser att det ar uteslutet att i ett sadant fall tvingas ange de
hansyn som tagits for varje position, men det dr ocksa tveksamt om hela upphand-
lingen da kan kallas miljovanlig. En ytterligare osdkerhetsfaktor ar om en upphandlad
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vara, t.ex. rittvisemarkt kaffe, faktiskt avropas eller om bestéllarna avropar andra
kaffesorter.

Det anges ocksai 14 §, 14 a §, 14 b § och 14 ¢ § att man i annonserna far ange upp-
lysningar i 6vrigt som &r relevanta. Enligt SKR bor uttrycket “relevant” utga, eftersom
det ar onodigt. Man kan utga fran att upphandlande myndigheter inte har tid att fylla
annonsbilagorna med material som inte dr relevant for upphandlingen. Det bor racka
med att man kan ange “eventuella 6vriga upplysningar”.

SKR anser att det tydligt maste framga i 14 b § att det &r frivilligt f6r upphandlande
myndigheter att annonsera enligt denna bestimmelse.

I 14 ¢ § punkt sigs att man ska uppge om den eller de som har tilldelats kontrakt eller
ramavtal ar ett litet eller medelstort foretag samt om kontrakt har tilldelats en grupp av
ekonomiska aktorer och i punkt 8 sdgs att man ska ange hur manga av anbuden som
har lamnats av sma eller medelstora foretag. I bestimmelsen anges inte vad man
menar med ett stort eller medelstort foretag, men 1 promemorian anges att det ar
Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag
samt sma och medel-stora foretag (2003/361/EG) som ska vara viagledande.

Av denna rekommendation framgar att ett medelstort foretag har férre an 250
anstéllda, ett litet farre &n 50 och ett mikroforetag mindre &n 10. Av kommissionens
hemsida framgar ocksa att 99 procent av unionens foretagande sker genom bolag i
dessa storleksklasser. Dessa definitioner skiljer sig formodligen fran hur gemene man
ser pa foretags storlek. De flesta skulle nog anse att ett foretag med 249 anstéllda ar
tamligen stort. Det dr ocksa ett relativt begrepp. En advokatbyra med 150 anstéllda
anses nog av manga som riktigt stor, medan det kan bli en annan bedémning om det
galler lika manga anstillda i ett 1dkemedelsforetag. Man kan nog ocksa pa goda
grunder och mot bakgrund av befintlig upphandlingsstatistik utga fran att den absoluta
merparten av alla anbud under tréskelvardena ligger under griansen pa 250 anstéllda.
SKR ifragasatter darfor starkt nyttan av dessa uppgifter i annonserna och anser att de
medfor ett onddigt arbete for framfor allt vissa anbudsgivare som har ett varierat antal
anstallda, t.ex. sdsongsarbetare inom handelstradgardar och sn6r6jning

SKR anser mot bakgrund av ovanstaende att krav pa dessa uppgifter bor utga.
Eftersom anbudsgivarna ska uppge organisationsnummer i annonserna kan statistik-
myndigheten sjalv ta reda pa mer om foretagen, om den sa skulle 6nska. Det &r rim-
ligare att skapa effektiva, lattillgéngliga och digitala administrativa rutiner mellan
statliga myndigheter &n att varje upphandlande myndighet och enhet ska lagga 6kad
tid pa uppgiftslamnande. Sadana forbattrade system skulle aven upphandlande
myndigheter ha nytta av vid t.ex. vid inhdmtning av bevis vid uteslutning och
kvalificering av leverantorer.

SKR anser det dr onddigt att ange om det dr sannolikt att underleverantérer kommer
att anlitas. Det kan dessutom vara svart att ange detta, sarskilt i branscher dar det finns
manga sma leverantorer, sasom inom konsultomradet.
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SKR har inget att erinra mot foérslagen i férordningen om andring 1 férordningen
(2011:116) om kollektivtrafik.

Kommande annonsformular éver troskelvardena

Inom EU pagar ett arbete med att ta fram nya annonsformular for upphandlingar 6ver
troskelvardena. I dessa formular finns bade obligatoriska och frivilliga filt att fylla i.
SKR vill understryka vikten av att samrad sker med SKR och andra berdrda organisa-
tioner nér det ska bestimmas vilka uppgifter som ska vara obligatoriska i Sverige.
Oavsett om regeringen initierat ett arbete med de nya annonsformuléren eller inte, vill
SKR framhalla vikten av samrad i denna fraga. Det finns i de nya annonsformuléren,
e-Forms, manga informationsfalt som ar frivilliga att anvanda. Det far absolut inte
bara vara 6nskemal om en mycket utforlig statistik som ska vara avgorande for vad
som kravs, utan i denna fraga maste mojligheterna f6r upphandlande myndigheter/-
enheter och leverantorerna att fa fram uppgifterna pa ett enkelt sétt viga mycket tungt.

Enligt SKR kan det inte heller lamnas till de olika leverant6rerna av upphandlings-
verktyg att bestimma detta. Vikten av samrad med saval foretradare for upphandlande
myndigheter som for leverantorer har dven patalats av EU-kommissionen i den vag-
ledning som utarbetas till stod fér medlemsstaternas implementering av de nya
annonsformuléren.
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Staffan Isling
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