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Andringar i upphandlings-férordningen och
forordningen om kollektivtrafik med anledning av
regleringen om upphandlingsstatistik

Vinnova kommenterar forslagen i sin roll som expertmyndighet pa omradet
innovation. Remissvaret handlar om hur forslagen paverkar fragor om
innovation och upphandling.

Sammanfattning

Vinnova &r positivt till forslaget om att uppgifter om innovation ska laggas
med 1 annonser om upphandling.

For att forslaget ska kunna bidra med underlag om upphandling och
innovation 1 Sverige behdver dock ”innovation” operationaliseras, till
exempel enligt forslaget som finns framme for e-Forms i TED (Tenders
Electronic Daily).

Vinnovas stdllningstaganden

Avsnitt 3.1.

Vinnova &r positivt till forslaget om att uppgifter om innovation ska laggas
med 1 annonser om upphandling.

Skélen for stallningstagandet &r att upphandlingsstatistiken idag inte medger
mojligheten att f6lja upp huruvida upphandlingar med innovationsinnehall
ager rum (med undantag for att folja antalet innovationspartnerskap, vilket
med storsta sannolikhet 4r en mycket liten del av den totala volymen).

I forslaget ingar att annonser om upphandling pa det icke direktivstyrda
omradet bland annat ska innehalla information om det i upphandlingen stélls
krav eller anges villkor som avser (bland annat) innovation. Férslaget bor
underlitta framtagande av statistik som underléttar att folja utvecklingen pa
omradet upphandling och innovation. Det &r valbehovligt for att kunna folja
omradets utveckling pa en 6vergripande niva och pa sa sitt kunna anpassa
policy och atgarder pa lampligt sitt.

Nyttan av forslaget dr dock beroende av en operationalisering av begreppet
”innovation”. Annars ar risken stor for missforstand hos respondenter och att
statistiken inte blir anvéndbar.
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Det forslag som finns framme for e-Forms i TED ! 4r ett exempel pé en sidan
operationalisering. Enligt detta forslag ska upphandlarna fylla i om de
16sningarna som ska upphandlas:

ar nya for organisationen,

ar nya for hela marknaden,

grundar sig i férsta hand pa funktions- och prestandakrav och inte pa
en beskrivning av den tekniska 16sningen,

inbegriper forsknings- och utvecklingsverksambhet,

sannolikt kommer att gora upphandlarens arbete mer effektivt, och
annat.

Vinnova foreslar att den operationalisering som ska anvandas i e-forms i
TED ocksa i detta sammanhang, som det inte finns sarskilda skal for det.

I remissen till ”Ds 2017:48, Statistik pa upphandlingsomradet”, som ligger
till grund for forslaget 1 F12020/00495/0U, uppmirksammade Vinnova
formuleringen “om det i upphandlingen stdlls krav eller anges villkor som
avser [...] ¢) innovation” (egen kursivering). Det finns dock andra sitt att
identifiera upphandlingar med innovationsinnehall &n via krav och villkor.
TED-forslaget forefaller ge uttryck for en sadan bredare syn.

I detta drende har generaldirektor Darja Isaksson beslutat. Nina Widmark har
varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa t.f. avdelnings-
chef Goran Marklund, Innovationsledning, deltagit.

Darja Isaksson

! Tenders Electronic Daily, TED, EU:s gemensamma annonsdatabas for upphandlingar 6ver
troskelvirdena.
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