Promemoria

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Andringar i lagen om hamnskydd

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslds &ndringar i lagen (2006:1209) om hamnskydd.
Lagens tillimpningsomrade fortydligas s& att det framgér att om en
hamnskyddsutredning enligt lagen visar att en hamnanldggning i praktiken
omfattar hela hamnen ska bestimmelserna om sjofartsskydd tillimpas
framfor bestimmelserna i lagen om hamnskydd. Faststéllandet av
granserna ska dock ske i hamnskyddsutredningen enligt bestimmelserna
om hamnskydd.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2025.
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1 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2006:1209) om hamnskydd

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § och 3 kap. 2 § lagen (2006:1209) om

hamnskydd ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

2§

Denna lag giller alla hamnar i
Sverige diar det finns minst en
sdidan  hamnanldggning  som
omfattas av artikel 3.1-3.3 i
forordning (EG) nr 725/2004. Med
avseende pd en sddan
hamnanldggning  skall  dock
bestimmelserna i férordning (EG)
nr 725/2004 och lagen (2004:487)
om sjofartsskydd tillimpas i stdllet
for denna lag.

Lagen skall inte tillimpas pa
militdra anldggningar i en hamn.

Denna lag giller alla hamnar i
Sverige didr det finns minst en
sddan ~ hamnanldggning  som
omfattas av artikel 3.1-3.3 i
forordning (EG) nr 725/2004. Om
en hamnskyddsutredning enligt
denna lag visar att en sddan
hamnanliggning i  praktiken
omfattar  hela  hamnen  ska
bestdmmelserna i férordning (EG)
nr 725/2004 och lagen (2004:487)
om sjofartsskydd tilllimpas pd den
hamnen framfor bestimmelserna i
denna lag.

Lagen ska inte tillimpas pa
militira anldggningar i en hamn.

3 kap.

2§

En hamninnehavare, inom vars
omrade det finns minst en
hamnanldggning enligt forordning
(EG) nr 725/2004, skall géra en
hamnskyddsutredning.

En hamninnehavare ska gora en
hamnskyddsutredning om det finns
minst en hamnanlidggning enligt
forordning (EG) nr 725/2004 inom
hamnomrddet. I hamnskyddsutred-
ningen ska hamnens grdnser i
skyddshdnseende faststdllas.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2025.



2 Arendet och dess beredning

Utkastet till lagradsremiss har utarbetats med anledning av ett Gvertradel-
sedrende som Europeiska kommissionen inlett mot Sverige avseende
bland annat genomf6randet av Europaparlamentets och radets direktiv
2005/65/EG av den 26 oktober 2005 om oOkat hamnskydd (dnr
L12023/01798 och SB2024/00416).

3 Bakgrund

3.1 Motiverat yttrande om bristande tillimpning av
EU-rittsliga bestimmelser

Europeiska kommissionen har i ett motiverat yttrande daterat den 24 april
2024 £6ljt upp en tidigare formell underréttelse och sammanfattningsvis
gjort gillande att Sverige inte uppnatt huvudsyftet med Europaparla-
mentets och radets direktiv 2005/65/EG av den 26 oktober 2005 om okat
hamnskydd, C(2023)475 final, drendenr INFR(2022)2206.

Regeringen limnade i propositionen Andring i lagen (2006:1209) om
hamnskydd (prop. 2023/2:17) forslag pa en dndring i lagen for att efter-
komma ett av kommissionens padpekanden i den formella underrattelsen.
Lagéndringen trddde i kraft den 25 december 2023.

I det motiverade yttrandet har kommissionen anfort bland annat att
Sverige inte uppfyllt sin skyldighet enligt artikel 2.4 i direktivet. Rege-
ringen har i sitt svar bemott kommissionens papekande pa denna punkt.
Denna promemoria innehaller forslag till lagéndringar for att Sverige ska
uppfylla sin skyldighet.

3.2 Hamnskydd och sjofartsskydd

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/65/EG om 6kat hamnskydd,
hirefter kallat hamnskyddsdirektivet, genomfors med lagen (2006:1209)
om hamnskydd, forordningen (2006:1213) om hamnskydd och Transport-
styrelsens foreskrifter (TSFS 2022:21) om hamnskydd. Bestimmelserna
om hamnskydd syftar till att skydda hamnarna mot hot om sékerhets-
tillbud. For varje hamn ska faststdllas de grénser inom vilka
hamnskyddsdirektivet ska vara tillimpligt. Med hamnskydd avses
atgirder som ska vidtas i hamnar i syfte att skydda ménniskor,
infrastruktur och utrustning i hamnarna mot allvarliga olagliga handlingar
(1 kap. 1 § lagen om hamnskydd). Ménniskor som arbetar i eller passerar
genom hamnar samt infrastruktur och utrustning behdver skyddas frén
angrepp utifran. Det kan handla om att i en sa kallad hamnskyddsutredning
identifiera kénslig verksamhet och svaga punkter i infrastruktur och
forfaranden, att identifiera vilken personal som ska genomgé
bakgrundskontroller och sékerhetspréovning och att faststélla risken for att



ett sakerhetstillbud far foljdeffekter. Darefter ska faststdllas bland annat
vilka forfaranden som ska tillimpas, vilka atgdrder som ska vidtas och
vilka insatser som krévs vid olika scenarion. De olika komponenter som
omfattas framgér av bilaga 1 och 2 till Transportstyrelsens foreskrifter om
hamnskydd.

Hamnskyddsdirektivet tillkom som ett andra steg efter regelverket om
sjofartsskydd. Genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
725/2004 av den 31 mars om forbittrat sjofartsskydd pa fartyg och i
hamnanldggningar harmoniserades och inforlivades i gemenskapsritten de
bestimmelser som péd internationell nivd hade utarbetats inom den
internationella sjofartsorganisation (IMO). Sjofartsskyddet tar sikte pé,
forutom fartyget, det mer landndra omrade dir samverkan mellan fartyg
och hamn &ger rum, dvs. det mer avgrdnsade omrade didr gods och
passagerare befinner sig fore och efter ombordgaendet eller lastningen och
lossningen. Sjofartsskyddet och hamnskyddet kompletterar dérigenom
varandra och skapar ett sammanhéngande skydd fran fartygen via hamn-
anldggningen till det landbaserade hamnomréadet. EU-forordningen om
sjofartsskydd kompletteras pa nationell nivd med lagen (2004:438) om
sjofartsskydd, forordningen (2004:283) om sjofartsskydd och Sjofarts-
verkets foreskrifter (SJOFS 2004:13) om sjofartsskydd.

Utformningen av de bada skydden ér likartade. Forst ska risker och hot
identifieras och dérefter ska planering ske och éatgérder vidtas for att for-
hindra att sékerheten dventyras. Medlemsstaterna ansvarar bland annat for
att utdva tillsyn over att bestimmelserna f6ljs liksom att, i olika omfatt-
ning, godkinna olika forfaranden som exempelvis en hamnskyddsutred-
ning.

3.3 Hamnskyddsdirektivets tillimpningsomrade

I artikel 2.2 i hamnskyddsdirektivet anges foljande. De atgérder som
faststills i detta direktiv ska tillimpas pa alla hamnar i en medlemsstat dér
det finns en eller flera av de hamnanldggningar som omfattas av en
godkind skyddsplan for hamnanldggningar i enligt med forordning
(EG) nr 725/2004. Direktivet ska inte tillimpas pa militira anldggningar i
hamnar. 1 artikel 2.3 foreskrivs att medlemsstaterna for varje hamn ska
faststdlla de granser inom vilka direktivet ska vara tillimpligt, med
vederborlig hinsyn tagen till hamnskyddsutredningens resultat. Och i
artikel 2.4 anges att om en medlemsstat har faststéllt granserna for en
hamnanldggning i den betydelse som avses i férordning (EG) nr 725/2004
pa ett sadant sitt att den i praktiken omfattar en hamn, ska de relevanta
bestimmelserna i forordning (EG) nr 725/2004 ha foretrdde framfor
bestimmelserna i detta direktiv.

Artikel 2.4 genomfors med 1 kap. 2 § forsta stycket lagen om hamn-
skydd dér foljande foreskrivs. Denna lag giller alla hamnar i Sverige dar
det finns minst en sddan hamnanldggning som omfattas av artikel 3.1-3.3
i forordning (EG) nr 725/2004. Med avseende pa en sddan hamnanldgg-
ning skall dock bestimmelserna i férordning (EG) nr 725/2004 och lagen
(2004:487) om sjofartsskydd tillampas i stéllet for denna lag.



4 Forslag

Forslag: 1 lagen om hamnskydd ska anges att i de fall en
hamnskyddsutredning visar att en hamnanlédggning i praktiken omfattar
hela hamnen ska bestimmelserna i forordning (EG) nr 725/2004 och
lagen (2004:487) om sjofartsskydd tillimpas p& hamnen framfor
bestimmelserna i denna lag. Hamnens grénser i skyddshénseende ska
faststillas i hamnskyddsutredningen.

Skilen for forslaget: I det motiverade yttrandet anger den Europeiska
kommissionen bland annat sammanfattningsvis att Sverige inte har
uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 2.4 i hamnskyddsdirektivet.

Efter den formella underrittelse som foregick det motiverade yttrandet
lamnade regeringen forslag om att ta bort ett bemyndigande om att fa
meddela foreskrifter om sd kallade begrdnsade hamnskyddsutredningar
som lagen om hamnskydd méjliggjorde, se propositionen Andrade regler
om direkttilldelning av avtal om kollektivtrafik pa jarnvdag (prop.
2023/24:17). 1 propositionen angavs ocksd att Transportstyrelsens
foreskrifter redan hade &ndrats pad denna punkt och att bemyndigandet
saledes inte langre utnyttjades. Lagéndringen, varigenom bemyndigandet
togs bort, tradde i kraft den 25 december 2023.

Aven om nigra begrinsade hamnskyddsutredningar siledes inte lingre
g0rs finns den nu aktuella bestimmelsen i 1 kap. 2 § lagen om hamnskydd
kvar. Bestimmelsen dr avsedd att genomfora artikel 2.4 i hamnskydds-
direktivet. Enligt bestimmelsen ska regelverken om sjofartsskydd
tillimpas i stillet for lagen om hamnskydd med avseende p& en saddan
hamnanlidggning som omfattas av EU-férordningen om sjofartsskydd. I
forarbetena anges att for hamnar som i praktiken utgdrs av en enda
hamnanldggning innebir tillimpningsomradet att endast reglerna om
sjofartsskydd normalt kommer att tillimpas. Det anges ocksa att om
hamnomradet &r storre &n hamnanldggningen ska hamnskyddsreglerna
tillimpas i det omradde som ligger utanfér hamnanldggningen, se
propositionen Hamnskydd (prop. 2005/06:212 s. 22).

En hamnskyddsutredning enligt artikel 6.1, som genomforts i 3 kap. 2 §
lagen om hamnskydd, omfattande de omsténdigheter som anges i bilaga 1
till hamnskyddsdirektivet ska emellertid alltid goras. Det é&r i
hamnskyddsutredningen som hamnens granser inom vilka hamnskydds-
direktivet ska vara tillaimpligt faststélls eller med andra ord, hamnens
granser i skyddshdnseende. Forst ndr det i hamnskyddsutredningen
faststéllts att hamnanldggningens grinser i praktiken omfattar hela
hamnen i skyddshidnseende ska regelverken om sjofartsskydd tillaimpas
framfor bestimmelserna om hamnskydd pa den hamnen. Det finns déarfor
skdl att fortydliga bestimmelsen i 1 kap. 2 § lagen om hamnskydd.
Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2022:21) om hamnskydd é&r
déremot redan utformade s att det framgar att en hamnskyddsutredning
alltid ska goras.

Som en f6ljd av dndringen i 1 kap. 2 § lagen om hamnskydd bor det
fortydligas att det i hamnskyddsutredningen ska ingé en faststillelse av
hamnens grénser i skyddshé@nseende.



5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2025.
Bedomning: Négra overgangsbestimmelser behdvs inte.

Skilen for forslaget: Det dr angelédget att de foreslagna fortydligandena
kan trada i kraft s snart som mojligt. Den 1 juli 2025 beddms vara en
rimlig tidpunkt. Négra dvergangsbestimmelser behdvs inte.

6 Konsekvenser

Syftet med forslaget till lagéndringar ar att sikerstélla att svensk ritt ar
utformad i enlighet med EU-rétten. De bestimmelser som hittills ansetts
genomfora hamnskyddsdirektivet pa ett korrekt sitt i lagen om hamnskydd
har befunnits vara otydliga och behover darfor dndras. Den direkta
konsekvensen av forslaget &r séledes att svensk rétt bittre dverensstimmer
med hamnskyddsdirektivet. De praktiska konsekvenserna av de féreslagna
lagédndringarna ar ddremot troligen mindre eftersom det redan framgar av
Transportstyrelsens foreskrifter om hamnskydd att en hamnskydds-
utredning alltid ska goéras. Forslagen bedoms dérfor inte medfora négot
ndmnvért merarbete for hamninnehavarna.

Det dr ocksd virt att erinra om att de foreslagna lagdndringarna sannolikt
endast dr ett forsta steg i ett lagstiftningsarbete som kommer att fortsitta.
Regeringen beslutade i juni 2024 att ge Transportstyrelsen i uppdrag att i
samverkan med ett antal andra berdrda myndigheter genomfora en analys
av hamnskyddsdirektivets bestimmelser om hamnskyddsgranser och
hamnskyddsmyndighet, dnr L[12024/01378. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 mars 2025. Vid tiden for denna promemorias remittering ar
det saledes inte ként vilka slutsatser myndigheterna kommer att dra eller
vilka ytterligare lagdndringar dessa kan komma att foranleda. Forslagen i
denna promemoria dr emellertid nddvindiga justeringar infor det fortsatta
hamnskyddsarbetet.



7 Forfattningskommentar

1 kap. Allméinna bestimmelser

Lagens tilliimpningsomrade

2 § Denna lag giller alla hamnar i Sverige dér det finns minst en sadan
hamnanldggning som omfattas av artikel 3.1-3.3 i férordning (EG) nr 725/2004.
Om en hamnskyddsutredning enligt denna lag visar att en sadan hamnanliggning
i praktiken omfattar hela hamnen ska bestimmelserna i forordning (EG) nr
725/2004 och lagen (2004:487) om sjofartsskydd tillimpas pd den hamnen framfor
bestimmelserna i denna lag.

Lagen ska inte tillimpas pa militéra anldggningar i en hamn.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade. I forsta stycket andras den
andra meningen i fortydligande syfte. I dndringen anges att om en
hamnskyddsutredning enligt denna lag visar att en sddan hamnanlaggning
i praktiken omfattar hela hamnen ska bestimmelserna i férordning (EG) nr
725/1004 och lagen (2004:487) om sjofartsskydd tillimpas pa den hamnen
framfor bestimmelserna i denna lag. Meningen ska ldsas mot bakgrund av
den forsta meningen dér det anges att denna lag géller alla hamnar i
Sverige dér det finns minst en sddan hamnanldggning som omfattas av
artikel 3.1-3.3 i den nimnda EU-férordningen. Andringen innebr att det
ar forst nar hamnens granser faststéllts sa att de inte omfattar ett storre
omridde &n den hamnanldggning som finns dér, som sjofartsskydds-
regelverken ska tillimpas pd hamnen framfor hamnskyddsregelverken.
Skillnaden mot nuvarande lydelse ar alltsa att hamnens grénser forst maste
ha faststillts vilket sker i enlighet med bestimmelserna om hamnskydd.

Faststéllelse av grianserna avser det omrade inom vilket hamnskydds-
direktivet ska vara tillimpligt, se artikel 2.3. Det &r alltsd grénser i
skyddshinseende som avses. Detta kommer till uttryck i den foreslagna
andringen i 3 kap. 2 § lagen om hamnskydd. Den foreslagna meningens
lydelse har emellertid valts for att mer bokstavligt 6verensstimma med
artikel 2.4 i hamnskyddsdirektivet.

I andra stycket gors endast en spréaklig dndring.

Bestdmmelsen genomfor artikel 2.4 i hamnskyddsdirektivet.

3 kap. Skyddskrav for hamnar

Hamnskyddsutredning och hamnskyddsplan

2§ Enhamninnehavare ska gora en hamnskyddsutredning om det finns minst en
hamnanldggning enligt forordning (EG) nr 725/2004 inom hamnomrddet. I hamn-
skyddsutredningen ska hamnens grdnser i skyddshdnseende faststdllas.

I paragrafen anges nér och av vem en hamnskyddsutredning ska goras.
Forsta meningen dndras endast sprakligt. Genom ett tilldgg i1 paragrafen
specificeras att hamnens grinser i skyddshidnseende ska faststéllas i
hamnskyddsutredningen. Begreppet granser i skyddshidnseende syftar pa



de grinser inom vilka hamnskyddsdirektivet ska vara tillampligt, jfr
forfattningskommentaren till 1 kap. 2 §.
Bestaimmelsen genomfor artikel 2.3 1 hamnskyddsdirektivet.
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