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Sammanfattning

Den 18 september 2020 presenterade kommissionen meddelandet En
jédmlikhetsunion: EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025. Handlings-
planen syftar till att pa ett konkret sétt 1dgga fram atgérder som ska vidtas for
att motverka rasism och diskriminering pa grund av etnicitet inom unionen.
Detta som komplement till befintliga och kommande rittsakter och strategier
som pa olika sitt knyter an till omradet. Handlingsplanen innehéller sju
overgripande omraden:

1.

»
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Den rittsliga ramen for att motverka rasism och diskriminering.
Atgirder inom sysselsittning, utbildning, hélso- och sjukvérd, socialt
skydd och bostider.

Brottsbekdmpande myndigheters arbete.

Ett strukturerat arbetssétt genom handlingsplaner.

Jamlikhetsdata.

Utétriktat arbete och bemdtande.

EU:s institutioners interna arbete.

Regeringen vilkomnar meddelandet och delar pd Overgripande nivd den
analys och de slutsatser kommissionen presenterar i handlingsplanen.
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1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Fordragen foreskriver att respekten for ménniskans vérdighet, jamlikhet och
respekten for de ménskliga réttigheterna, inklusive rittigheter for personer
som tillhdr minoriteter, dr delar av Europeiska unionens grundlidggande
virden. Medlemsstaternas samhdllen ska bl.a. kinnetecknas av méngfald,
tolerans och icke-diskriminering. Diskriminering pd grund av etnicitet &r
forbjuden genom radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om
genomforandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras
ras eller etniska ursprung, likabehandlingsdirektivet. Likasa dr det en
grundldggande réttighet att inte utséttas for diskriminering. Unionen har
dock inte tidigare haft en samlad ansats 1 sitt arbete mot rasism.

Kommissionen presenterade meddelandet den 18 september 2020.

1.2 Forslagets innehall

I meddelandet konstaterar kommissionen att rasism skadar samhéllet pa olika
sdtt, bl.a. genom att invanare utsitts for diskriminering som paverkar deras
ménskliga viardighet, mojligheter i livet, vilstand, vélbefinnande och dven
personlig sékerhet. Alla minniskor i EU bor kunna étnjuta grundldggande
fri- och rittigheter och delta i samhéllslivet pa lika villkor. I strategin
konstateras vidare att rasism tar sig olika form: dels genom Oppet rasistiska
véirderingar, dels i form av strukturell rasism grundad pa omedvetna
fordomar. Handlingsplanen innehaller darfor aviseringar om atgérder och
rekommendationer pé ett antal omraden.

Kommissionen fastslar att EU har rittsliga instrument och en heltdckande
politik for att bygga en jamlikhetsunion, men att det finns behov av forstark-
ning pa specifika omraden. Darfor knyter denna handlingsplan an till andra
processer. Diribland jamstilldhetsstrategin, strategin for romsk inkludering
och den kommande strategin for rattighetsstadgans tillimpning samt
unionens overgripande arbete mot antisemitism.

Handlingsplanen innehéller sju dvergripande omraden.

Det forsta omradet ror den rittsliga ramen. Kommissionen avser att under
2021 rapportera om tillimpningen av likabehandlingsdirektivet och f6lja upp
med eventuella lagstiftningsinitiativ for att atgdrda konstaterade brister,
inklusive i friga om jamlikhetsorgans roll och oberoende. Kommissionen
avser dven att prioritera en insats for att sdkerstilla korrekt genomférande av
rambeslutet om bekdmpande av rasism och framlingsfientlighet och vid
behov inleda Overtradelseforfaranden. Den réttsliga ramen for artificiell
intelligens ska ocksd beakta risken for att befdsta fordomar och
diskriminering.
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Det andra omradet &r sysselséttning, utbildning, hilso- och sjukvard, socialt
skydd och bostdder. Kommissionen har for avsikt att anvénda politiska
atgérder och finansieringsprogram for att motverka rasism och diskrimi-
nering vad giller tillgang till sysselsdttning, utbildning, hilso- och sjukvard,
socialt skydd och bostéder, samt sdkerstilla att den nya heltickande strategin
for barns réttigheter innehdller sérskilda dtgérder for att motverka rasism och
diskriminering.

Det tredje omradet dr brottsbekdmpande myndigheters arbete. Medlems-
staterna uppmanas att oka sina insatser for att forebygga diskriminerande
attityder hos brottsbekdmpande myndigheter, att 6ka det brottsbekdmpande
arbetets trovérdighet nédr det géller hatbrott, samt att kartligga nationella
atgdrder mot valdsbejakande extremism och identifiera brister liksom goda
exempel i arbetet mot sddan extremism.

Det fjarde omradet &r ett strukturerat arbetssitt genom nationella handlings-
planer. Kommissionen konstaterar att nationella handlingsplaner har varit ett
framgangsrikt och effektivt sitt att vidta atgidrder mot diskriminering och
rasism, men att bara omkring hélften av medlemsstaterna har sddana planer.
Dirfor uppmanas medlemsstaterna att anta nationella handlingsplaner mot
rasism senast under 2022. Kommissionen anser att foretrddare for det civila
samhadllet och jdmlikhetsorgan bér medverka i utformningen, genomforandet
och utvérderingen av sddana handlingsplaner. Kommissionen avser att kon-
kretisera och ldgga fram de viktigaste principerna for sddana handlingsplaner
senast i slutet av 2021. Medlemsstaterna uppmanas att med regelbundenhet
rapportera om genomforandet av handlingsplanerna och kommissionen avser
att senast under 2023 offentliggéra en forsta rapport om detta arbete.

Det femte omrédet dr jamlikhetsdata. I handlingsplanen lyfter kommissionen
vikten av jimlikhetsdata for att f4 en bild av savél subjektiva erfarenheter av
diskriminering som av rasismens och diskrimineringens strukturella aspekter.
Kommissionen avser dérfor att vidta dtgarder for ett enhetligt tillvigagéngs-
sitt gillande insamling av uppgifter om jamlikhet, sdrskilt ndr det géller
uppgifter uppdelade efter etniskt ursprung, och uppmanar medlemsstaterna
att forbéttra insamlingen av sddana uppgifter. Kommissionen konstaterar
dérutdver att stereotyper grundade pa etniskt ursprung bor motverkas.

Det sjitte omradet dr utatriktat arbete och bemétande. Kommissionen har
utsett en samordnare for arbetet mot rasism och avser att anordna ett topp-
mote mot rasism under varen 2021. Kommissionen avser dven anordna ett
evenemang pa hog nivd med fokus pa hur privata foretag kan ta hdnsyn till
etniskt ursprung i sina strategier for mangfald. Medlemsstaterna uppmanas
att anta sérskilda atgérder for att undvika eller kompensera negativa aspekter
till foljd av diskriminering pa grund av etniskt ursprung i de fall da det finns
skyddsbestdmmelser, samt identifiera olika sitt att frimja skyldigheter att
integrera jamlikhetsaspekter i de offentliga myndigheternas dagliga arbete.

Det sjunde omradet dr EU:s institutioners interna arbete. Kommissionen
avser att foregd med gott exempel som institution, bl.a. genom att vidta
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atgirder for att forbittra representativiteten i kommissionens personal genom  2020/21:FPM11
atgdrder som inriktas pé rekrytering och urval, och uppmanar 6vriga EU-
institutioner att vidta liknande atgérder.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet innehaller inte ndgra konkreta forslag till lagstiftningsatgarder,
varfor det i sig inte far négra effekter pa det svenska regelverket.

Kommissionen aviserar dock att de avser att genomf6ra uppfoljning av savél
likabehandlingsdirektivet som enligt strafflagstiftningen.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet innehéller inte ndgra konkreta forslag som medfor direkta
budgetira konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande om en handlingsplan
mot rasism 2020-2025. Regeringen delar pa dvergripande nivd den analys
och de slutsatser som kommissionen presenterar i meddelandet.

De stdd och verktyg for ett forstarkt arbete mot rasism som planen medfor ar
positivt och vidlkommet. Kommissionens arbete kan ge goda forutsittningar
att motverka rasism inom savél institutionerna som samtliga medlemsstater.
Samtidigt ar det ytterst respektive medlemsstats ansvar att sékerstélla att
ingen utsétts for rasism eller diskriminering samt att uppratthalla respekten
for ménskliga rittigheter, inbegripet EU:s stadga om de grundldggande
rittigheterna.

Regeringen anser att det &r sdrskilt positivt att handlingsplanen belyser savél
individuell som strukturell rasism, och att den déarfér har ett brett och
horisontellt angreppssitt. Detta omfattar arbetet mot rasism, diskriminering
och hatbrott oavsett vilka uttryck det tar sig. Ett framgéngsrikt arbete mot
rasism forutsitter en robust rittslig ram, ett strukturerat arbetssétt, och savél
breda insatser som insatser riktade mot specifika former av rasism.
Regeringen anser samtidigt att handlingsplanen pé ett tydligare sitt hade
kunnat inkludera frdgor om multipel diskriminering och jamstilldhet.

Kommissionens tydliga plan for att sékerstélla att befintliga och kommande
rattsakter och rambeslut pa omradet &r fullgott utformade och genomfors pa
ett korrekt sitt dr vidlkommen. Regeringen anser att befintliga rittsakter ger
ett tydligt rattsligt ramverk att agera inom, och detta bor foljas upp pé ett
ordnat sidtt. Regeringen anser det positivt att samtliga medlemsstater
uppmanas att arbeta utefter en nationell handlingsplan och att kommissionen



avser att stddja medlemsstaternas arbete. Regeringens nationella plan mot
rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott tillsammans med de
atgdrder som regeringen vidtar pd omradet utgdr i regeringens mening ett
gott exempel pa ett strukturerat arbetssétt. Det faktum att kommissionen
avser att anvdnda politiska atgirder och finansieringsprogram for att
motverka rasism och diskriminering i friga om tillgdng till sysselséttning,
utbildning, hélso- och sjukvérd, socialt skydd och bostdder dr positivt, s
linge detta gors pa ett vil avvigt sitt med det avsedda resultatet i fokus.

Det ar mycket vilkommet att behovet av kunskap om ménniskors livsvillkor
med koppling till rasism och diskriminering lyfts. Samtidigt &r arbetet med
jamlikhetsdata komplext, och det dr av stor vikt att upprétthdlla medlems-
staternas utrymme att agera utefter den nationella situationen samt de forut-
sdttningar och behov som rader i staten. Jamlikhetsdata behandlar kénsliga
uppgifter och arbete med sadana uppgifter méste alltid ske med storsta
respekt for etiska aspekter och i enlighet med réttsliga regelverk, daribland
om dataskydd. Skyddet for den personliga integriteten maste upprétthallas.
EU:s byra for grundlaggande rittigheter (FRA) har en viktig roll i arbetet
med att skapa en god kunskapsbas med jamforbara data.

Regeringen aterkommer till riksdagen avseende enskilda initiativ nér de har
presenterats och analyserats.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr for narvarande inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r for narvarande inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte sints pa remiss.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt d& det ror sig om ett meddelande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt d& det ror sig om ett meddelande.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Eventuell fortsatt behandling &r inte kénd.

4.2 Fackuttryck/termer

Rasism': Uppfattningar om att minniskor pa grund av forestillningar om ras,
nationellt, kulturellt eller etniskt ursprung, religion, hudfirg eller annat
liknande forhéllande dr visensskilda fran varandra och att de ddrmed kan
eller bor behandlas pa olika sétt. Att betrakta kulturer som oférdnderliga och
oforenliga och individers kulturella tillhérighet som of6rdnderlig och ned-
arvd, saval som att anse att olika kulturer inte kan samexistera, har kommit
att bli uttryck for rasism i dag. Det kan ta sig uttryck i att sdvél individer som
grupper uppfattas som frimmande eller oonskade i ett samhille. Rasism kan
leda till handlingar, som hatbrott eller diskriminering.

Strukturell rasism!: Rasistiska handlingar som inte alltid baseras p& en
individs politiska Gvertygelse, utan som kan ske omedvetet. Det innebér att
rasism, i olika former, finns som en del av samhéllets strukturer. Det far till
foljd att ménniskor far olika tillgéng till rattigheter och mojligheter, makt och
inflytande, pa grund av andras medvetna eller omedvetna forestillning om en
individs grupptillhdrighet. Ett strukturellt perspektiv innebédr ocksa att
individuella fall av diskriminering eller hatbrott inte ska ses som isolerade
héndelser utan ingér i ett stérre sammanhang.

Liknande former av fientlighet!: Ideologier, uppfattningar eller virderingar
som ger uttryck for fientlighet mot ménniskor som uppfattas bryta mot
samhéllets normer nir det géller till exempel sexuell laggning, kdnsidentitet
eller konsuttryck. Det kan ta sig uttryck i till exempel homofobi, bifobi och
transfobi.

Hatbrott?: Brotten hets mot folkgrupp och olaga diskriminering samt andra
brott ddr ett motiv for brottet har varit att krdnka en person, en folkgrupp
eller en annan sadan grupp av personer pa grund av ras, hudfirg, nationellt
eller etniskt ursprung, trosbekénnelse, sexuell ldggning eller annan liknande
omsténdighet.

Jamlikhetsdata®: Uppgifter som behdvs for att formulera och folja upp liget
for jamlikhet och icke-diskriminering. Begreppet jamlikhetsdata omfattar all
data som dr av relevans for omradet — sévél kvalitativa som kvantitativa
uppgifter. Begreppet motsvarar det engelska Equality data.

! Definitioner frin den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet
och hatbrott (Ku2016/02629/DISK).

2Se 16 kap. 8 och 9 §§ samt 29 kap. 2 § 7 brottsbalken.

3 Definition frin Europeiska kommissionens handbok om jimlikhetsdata (2016).
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