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Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten gor inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget fér de
minskliga rittigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa sékas fran andra
killor.

Utrikesdepartementet

Mexiko — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 31 december 2019

|. SAMMANFATTNING

Mexiko ir en demokrati med ett relativt starkt institutionellt och rittsligt
ramverk till skydd for de minskliga rittigheterna, men sévil
internationella som nationella rapportérer konstaterar allvarliga

krinkningar av de minskliga rittigheterna i landet.

Nuvarande regering, som tilltridde 1 december 2018, har visat 6kad
oppenhet f6r att diskutera de utmaningar landet stdr infor vad giller
uppritthdllandet av respekten f6r de minskliga rittigheterna, men
organiserad brottslighet, omfattande korruption och utbredd straffrihet
utgor hinder for framsteg.

Vildsnivierna ir hoga for ett land som inte befinner sig 1 konflikt, med
cirka 27 mord per 100 000 inv&nare 2019. Det ir det hogsta antalet
mordade sedan mitningarna padborjades 1997. Utbredd anvindning av
tortyr féorekommer enligt minniskorittsorganisationer och FN, dven i
form av sexuella och kénsbaserade dvergrepp, 1 syfte att 8 fram
information och erkinnanden av misstinkta brottslingar. Utomrittsliga

mord féorekommer.

Samtidigt som medialandskapet dr vitalt och 6ppet dr Mexiko farligt att
verka i som journalist. 2019 mérdades minst elva journalister och 19
minniskorittsférsvarare pa grund av sitt arbete.



Vildet mot kvinnor ir mycket omfattande, inklusive betydande antal fall
av sexuellt och kénsrelaterat vild med dodlig utging. Systematiska
overgrepp mot de fackliga rittigheterna sker. Situationen for hbtq-
personer har kontinuerligt forbattrats. Samkonade par har exempelvis ritt att
inga dktenskap och tillits adoptera barn, samtidigt som diskriminering, vald
mot dem och mord férekommer.

Antalet minniskor frin Centralamerika som passerar Mexiko till USA
utan tillstdnd har 6kat och till viss del bidragit till en humanitir kris i
delstater som grinsar till USA. Brott mot principen att inte deportera
personer som riskerar att f6rf6ljas eller utsittas for allvarliga
minniskorittskrinkningar i sitt hemland, non-refoulment principen, har
rapporterats. Antalet asylsékande har ¢kat, likasd de som vintar pd
asylbeslut frdn USA i enlighet med Migrant Protection Protocol-
programmet.

Omfattande strukturella utmaningar vad giller ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter kvarstdr. Mexiko ir virldens femtonde storsta
ekonomi men de socioekonomiska klyftorna dr genomgripande och
fattigdomen utbredd,. Detta paverkar mojligheten f6r stora grupper, 1
sambhillet, diribland urfolken, att dtnjuta de politiska och medborgerliga
rittigheterna eftersom deras tillgdng till utbildning, arbete och hilso- och
sjukvird ir begrinsad.

Il. RATTSSTATENS PRINCIPER

Maktdelning rdder formellt mellan regering, parlament och domstolar.
Hogsta domstolen uppfattas vara i stort sett oberoende. Efter en politisk
reform 2014 kan sdvil kongressledaméter, senatorer och lokala
borgmaistare bli omvalda upp till tv8 mandatperioder. Folkvalda har
tidigare roterat mellan olika positioner, vilket tilllsammans med svaga
institutioner och avsaknad av professionella tjinstemannakarer, bidragit
till att urholka maktdelningen 1 landet, pd sdvil nationell, regional som
lokal niva.

Militiren dtnjuter en hog grad av oberoende utan tydlig civil kontroll.
Sedan det s8 kallade kriget mot narkotikan inleddes av regeringen 2006,
har militiren utfért polisidra uppgifter 1 kampen mot den organiserade
brottsligheten. 2019 skapades ett nationalgarde,” Guardia Nacional”, med

2 (21)



bide militirt och civilt mandat med syfte att dteruppritta fred och
sikerhet. FN:s kontor f6r minskliga rittigheter och
civilsamhilleorganisationer har uttryckt oro 6ver att inrittandet riskerar
forstirka praxis av att militiren genomfor polisidra uppgifter.

Regeringen presenterade 2019 strategier for att bekimpa grundorsakerna
till vdldet, vilka bland annat omfattar fattigdom, utanférskap och
korruption. Ett nytt nationellt program for minskliga rittigheter for
perioden 2019-2024 presenterades vid regeringens tilltride 1 december
2018. Programmet innefattar fjorton teman, exempelvis patvingade
férsvinnanden, mianniskohandel, barn och unga, internflyktingar och vald
1 nira relationer. Lokala motsvarigheter av progammet finns 1 flera
delstater.

Den nationella ombudsmannen {6r minskliga rittigheter har ett mandat
som omfattar att ta emot anmilningar om minniskorittskrinkningar,
genomfora sjilvstindiga utredningar och utifrdn dessa rekommendera
dtgirder. Ombudsmannens oberoende gentemot regeringen har stirkts de
senaste &ren. I november 2019 utnimndes en ny ombudsman genom en
politiserad process som minga aktorer ansdg pdverkade
ombudsmannaimbetets trovirdighet och sjilvstindighet negativt.

Mexiko placeras lingt ned i Transparency Internationals index 2019 dver
upplevd korruption, pd plats 130 av 180 linder. Den organiserade
brottslighetens infiltration av myndigheter p lokal niva liksom pa
delstats- och federal niv4, tillsammans med den omfattande korruptionen
inom polis- och rittsvisende, underminerar allmidnhetens fértroende.
Korruptionen och den organiserade brottlighetens informella inflytande
utgor centrala orsaker till den omfattande straffrihet som rder. Det har
forekommit att domare som utrett kriminella grupper har mordats.

Rattssdkerhet

Domstolar 1 Mexiko ir formellt sett oberoende. Rittssikerheten
begrinsas dock av 6verbelastning, bristande kapacitet, korruption och
otillborliga patryckningar frin bdde myndigheter och organiserad
brottslighet. Mexiko placeras pd plats 99 av 126 linder 1 World Justice
Projects rittsstatsindex 2019, vilket ir 13gt jimfort med andra linder pd

samma utvecklingsniva.
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Det mexikanska rittsvisendet erbjuder mojlighet till 6verprévning och
ett offentligt bitride. Bitridena ir dock ofta bdde dverbelastade och
underbetalda. Mexiko har en fjirdedel s mdnga domare per capita som
genomsnittet 1 Amerika. Vissa grupper l6per storre risk att diskrimineras
under rittsprocesser, bland annat kvinnor, urfolk, hbtq-personer och
personer som lever i fattigdom. Enligt Human Rights Watch finns ett
betydande antal oskyldigt domda efter att erkinnanden som framtvingats
genom tortyr anvints som bevis. Enligt den nationella
statistikmyndigheten har cirka 60 procent av de intagna i landets fingelser
upplevt ndgon typ av vdld i samband med frihetsberévandet. Efter en
rittsreform inledd 2008 ersitter muntliga rittegingar det tidigare
skriftliga férfarandet och 6kad vikt ges 4t teknisk bevisforing.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Enligt officiella siffror dr straffrihetsnivin fé6r mord 98 procent, vilket
enligt det globala straffrihetsindexet utgor en av de hégsta nivderna i
Latinamerika. FN:s minniskorittskommitté uttryckte 2019 oro 6éver den
utbredda straffriheten som finns 1 Mexiko vad giller grova krinkningar av
de minskliga rittigheterna. Parallellt med straffriheten rider en praxis av
*¢verbestraffning” och enligt OHCHR démsférhéllandevis hirda straff
for ringa brott vilket delvis forklarar 6verbelastningen av fingelserna.
Mainga kvinnor avtjinar l8nga fingelsestraff f6r mindre narkotikabrott.

I1l. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Mexiko ir en federal republik med 32 delstater, inklusive huvudstaden
Mexico City. Presidenten dr bdde statschef och regeringschef och viljs i
allminna val f6r en mandatperiod pa sex ar. Det senaste valet 2018
innefattade nyval av 629 politiska poster pa federal niva inklusive
presidentval. Regeringen svors in i december 2018.

Delstaterna leds av guvernérer med en mandatperiod om sex dr och har
egna konstitutioner, rittsvisenden och, formellt sett, ett lingtgdende
sjilvstyre. I praktiken har den federala presidentmakten dock utévat stark
kontroll, inte minst di delstaternas skatteuttag ir mycket begrinsat.
Kongressen godkinde 2018 att centrala tjinstemin, s kallade
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superdelegater, skulle tillsittas for att underlitta administration mellan
respektive delstat och federal makt. Kritiker inom civilsamhillet menar att
superdelegaterna begrinsar delstaternas sjilvstyre.

Den lagstiftande kongressen bestdr av tvd kamrar — senaten och
deputeradekammaren. Senatens 128 ledaméter viljs med sex drs mandat,
medan deputeradekammarens 500 ledaméter viljs var tredje ar.
Kongressen har fitt en starkare rést och bedéms vara relativt oberoende.
Efter valet 2018 har regeringskoalitionen ledd av vinsterpartiet Morena
kvalificerad majoritet 1 bigge kamrarna vilket enligt civilsamhille skapat
oro kring méjligheterna f6r oppositionen att spela en maktbalanserande
roll. Politiskt ansvarsutkrivande, med innebérden att politiker avgar till
foljd av oegentligheter, ir sillsynt, dven efter omfattande kritik frin
media och allminhet.

Det senaste valet pd federal nivd 2018 bedomdes av internationella aktérer
vara genomfort 1 enlighet med demokratiska principer. Det nationella
valinstitutet, liksom den federala valdomstolen som skapades efter
valreformen 1990, fungerar mer effektivt.

Firre kvinnor in min har en framskjuten plats 1 mexikansk politik, dven
formella hinder inte finns for kvinnor att kandidera eller bli valda.
Nuvarande regering ir den forsta som har lika mdnga min som kvinnor pa
ministerposter. Genom en politisk reform 2014 inférdes ett regelverk for
att garantera jimstillda nomineringar av kandidater till kongressen. Valet
2018 ledde till 47 procent kvinnor 1 deputeradekammaren, respektive 49
procent 1 senaten, vilka dr de hogsta siffrorna ndgonsin. Dock ir endast

sex procent av guverndrerna och 27 procent av borgmistarna kvinnor.

I presidentvalet 2018 var valdeltagandet cirka 62 procent. I de 3tta
delstatsvalen 2018 lag deltagandet nigot hégre, mellan 65 och 75 procent.
Enligt Latinobarometro, en NGO som genomfér en irlig studie av den
allminna opinionen 1 latinamerikanska linder, ir endast 12 procent av
mexikanarna mycket eller nigorlunda néjda med det demokratiska
tillstindet 1 landet.

Infor valet 2018 6kade det politiska vildet och enligt officiella uppgifter
mordades 145 personer involverade 1 lokala valprocesser infor valet. 2019
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mordades sju borgmistare, men morden har inte bevisats vara kopplade
till imbetet.

Det civila samhallets utrymme

I de flesta delar av landet finns ett stort antal aktiva och sjilvstindiga
civilsamhillesorganisationer, varav flera verkar for 6kad respekt for de
minskliga rittigheterna. Tillsammans med starka, ofta oberoende,
akademiska institutioner utgor de ett viktigt bidrag till demokratin. Det
finns flera forum f6r dialog mellan myndigheter och

civilsamhillesorganisationer.

Godtyckliga frihetsberévanden och mord p& minniskor som arbetar med
minskliga rittigheter férekommer enligt OHCHR, liksom hot och
fortalskampanjer. Sirskilt utsatta dr personer som forsvarar migranters
rittigheter eller motsitter sig eller kriver 6kat inflytande éver storre
industri- eller infrastrukturprojekt, speciellt urfolk. Under 2019
mordades minst 19 minniskorittsférsvarare pd grund av sitt engagemang,

enligt OHCHR.

Fler in 900 minniskorittsforsvarare och journalister har erbjudits skydd
inom ramen for den federala skyddsmekanism som inférdes 2012 och
som syftar till att stivja hot och vild riktade mot dem. Det finns dock
fortsatt stora utmaningar 1 implementeringen av skyddet.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Sikerhetssituationen 1 Mexiko priglas av hoga valdsnivier. 2018
mordades 34 655 personer och 2019 steg antalet till 35 588 personer,
vilket gor dessa ar till de v8ldsammaste sedan statistik borjade foras 1997.
Minniskor som lever i fattigdom, migranter och urfolk 16per storst risk
att mordas. Personer inom den organiserade brottsligheten dr ofta
férévare, men inblandning i1 bestillning av morden av officiella foretridare

pa olika nivder férekommer.

Minniskorittsorganisationer och internationella observatorer rapporterar
om en utbredd anvindning av tortyr i syfte att i fram information och
erkinnanden av misstinkta brottslingar. De anger ocks3 att tortyr i form
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av sexuella och kénsbaserade évergrepp forekommer. 2017 antogs en lag
mot anvindande av tortyr som lever upp till de internationella riktlinjerna
pd omridet. FN:s antitortyrkommitte (CAT), som utvirderade Mexikos
arbete mot tortyr 2019, angav att framsteg skett men att ytterligare
tgirder f6r att implementera lagen behovdes eftersom férekomsten av
tortyr fortsatt var utbredd.

Enligt officiella siffror dr 37 procent av fingelserna éverbelagda och nira
hilften av de intagna delar cell med fler in fem personer. Risken att bli
utsatt f6r vild eller sexuella och kénsbaserade dvergrepp ir hog.

Prostitution ir omfattande 1 landet. Det ir inte olagligt att kopa sexuella
tjanter, men lagtsiftningen for att bedriva bordellverksamhet eller silja
sexuella jinster skiljer sig 4t mellan delstater. Vissa delstater, exempelvis
Mexico City, har till stor del avkriminaliserat f6rsiljning av sexuella
yjinster. Uppskattningsvis en halv miljon kvinnor och flickor befinner sig
1 prostitution, varav manga ir minderdriga. Minniskohandel férekommer,
frimst i turistomrdden samt i de norra grinsstaterna, och utgor en

inkomstkilla f6r kriminella grupper.

Dodsstraff

Dodsstraffet avskaffades 2005 1 bade fredstid och krigstid d3 kongressen
enhilligt beslutade att ersitta dodsstraff med fingelsestraff pa 30 till 60
dr. Den sista dodsdomen verkstilldes 1961.

Ratten till frihet och personlig sakerhet

Det mexikanska rittsvisendet medger fingsligt forvar 1 forebyggande
syfte (prisién preventiva oficiosa) for vissa brott. Det dr en hiktningsform
utan beslut av domstol eller dklagare med svag bevisbérda som bygger pd
antagandet att en misstinkt person ir skyldig. Efter en reform 2008 har
anvindandet av hiktningsformen gitt ner. Regeringen lade 2019 fram ett
lagférslag som syftade till att utéka brottskategorierna i syfte att & ner
brottsligheten. Tillimpning av “arraigo”, dir individer som ir misstinkta
for organiserad kriminalitet men inte delges formella skil till misstanke
kan undersékas under lang hiktningstid, finns kvar. Den anviinds 1 ligre
utstrickning in fére reformen. Bdda forfaranden har ifrigasatts av
Mexikokontoret f6r FN:s hégkommissarie f6r minskliga rittigheter och
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minniskorittsorganisationer, dd de riskerar leda till godtyckliga
frihetsberovanden.

Fler in 60 000 personer har férsvunnit sedan 1964, enligt officiella
uppgifter. Majoriteten har férsvunnit efter att regeringens s kallade krig
mot narkotikan inleddes 2006. Fler in hilften av de férsvunna ir under 35
ar. Foérsvinnanden ir en stor utmaning fér Mexiko, vilket bekriftats av
flera FN-organisationer och Interamerikanska kommissionen for
minskliga rittigheter. Med forsvunna avses personer som utsatts for
patvingade och ofrivilliga férsvinnanden liksom personer som kan ha
avvikit frivilligt. Morkertalet bedoms vara stort d& anhériga avstr frdn att
rapportera, dels pd grund av misstro mot myndigheternas férmédga att
agera, dels pd grund av ridsla for att utsittas f6r hot och repressalier.
Efter att anhoriga, inte sillan trots hot, pibérjat eftersokningar har ett
stort antal irreguljira gravar pdtriffats 1 olika delar av landet. Mellan den 1
december 2018 och 31 december 2019 hittades 874 massgravar enligt
officiella uppgifter.

I september 2014 férsvann 43 lirarstudenter frin Ayotzinapa i delstaten
Guerrero. Fallet fortsitter vara ett av de mest uppmirksammade
nationellt och internationellt. Fallet illustrerar, enligt flera kommissioner,
kopplingarna mellan kriminella grupper och myndigheter, inklusive
polisen, samt 8klagarvisendets bristande oberoende och hur tortyr
anvinds for att tvinga fram erkidnnanden. Den 15 januari 2019 inrittades
ytterligare en kommission, denna ging nationell, med syfte att faststilla
vad som skett med de férsvunna studenterna.

Riktlinjer for utredningar av forsvinnanden har utformats pa federal nivd
dir en sirskild 8klagare for dterfinnande av férsvunna personer har
inrittats. Ett betydande framsteg i arbetet f6r att férhindra ofrivilliga
férsvinnanden har varit en lag som antogs 2017 enligt vilken bland annat

en nationell kommission fér férsvunna personer inrittades.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

I Mexiko finns en oberoende och professionell press, verksam genom ett
mycket stort antal tidningar, tidskrifter, tv- och radiokanaler. En nationell
lagstiftning garanterar yttrande- och tryckfrihet. Samtidigt har enligt
officiella uppgifter 147 journalister mérdats och 21 férsvunnit samt
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omkring 52 attentat mot mediainstitutioner dgt rum sedan dr 2000. Under
2019 mordades 11 journalister. FN:s hogkommissarie fér minskliga
rittigheter Michelle Bachelet, sa vid sitt besok 1 landet 2019 att
“situationen fér minniskorittsférsvarare och journalister fortsitter vara
alarmerande”. Mexiko placeras pa plats 144 av 180 undersokta linder 1
Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex for 2018.
Myndighetsrepresentanter stir bakom en del av krinkningarna av
yttrande- och pressfriheten enligt bland andra Kontoret f6r FIN:s
hogkommissarie f6r minskliga rittigheter (OHCHR).

Arekrinkning och fortal ar straffbart i tio delstater. Enligt flera
organisationer som arbetar f6r journalisters sikerhet har rittsliga
processer mot journalister 6kat. Mdnga mediearbetare ser rittsfallen, som
ofta resulterar 1 hoga béter, som ett sitt att censurera fri journalistik d&
det frimst ir journalister som undersoker hogt uppsatta politiker som

drabbas.

Kvinnliga journalister och minniskorittsférsvarare ir sirskilt utsatta for
konsrelaterade hot, liksom trakasserier pd nitet som inte sillan riktas mot
deras familjemedlemmar. Hot och attacker mot journalister och
minniskorittsférsvarare sker 1 6kad utstrickning digitalt.

Tillgdngen till internet begrinsas inte, men tillgdngen varierar mellan stad
och landsbygd. Den federala lag frin 2014 som reglerar
telekommunikation dligger privata internetféretag att spara data och
limna ut dessa pd myndigheternas begiran.

Ritten att {3 ta del av allmidnna handlingar ska sikerstillas av det
nationella institutet f6r transparens, informationstillginglighet och skydd
av personuppgifter. Flera aktorer vittnar om praktiska svdrigheter med att
fa ut begirda handlingar och att handlingarna 1 vissa fall saknas 1 arkiven.

Ratten till motes- och féreningsfrihet

Det finns 3 uppgifter om systematiska krinkningar av métes- och
foreningsfriheten pd federal niva, men det férekommer att demonstranter

har métts av vervdld och godtyckliga frihetsberévanden.
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Religions- och o6vertygelsefrihet

Den mexikanska grundlagen férbjuder diskriminering pa grund av religiés
overtygelse och slr fast separation mellan stat och kyrka, vilket 1 allt
visentligt respekteras.

Grundlagen ger urfolk ritt till sjilvstindig samverkan och
problemlésning. Detta kan 1 vissa fall strida mot religions- och
overtygelsefrihet dd samtliga i en viss urfolksgrupp férvintas delta 1 denna
samverkansform som ibland kan innehélla religi6sa delar.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Fackliga rattigheter och relaterade fragor

Diskriminering i arbetslivet dr férbjuden enligt lag. Mexiko har ratificerat
Internationella arbetsorganisationens (ILO) &tta kirnkonventioner. I
praktiken férekommer skillnader 1 arbetslivet s3som 16neskillnader, olika
mojligheter att avancera professionellt samt trakasserier vilket liksom i
samhillet 1 stort ofta har samband med social bakgrund och etnicitet.

Ritten att organisera sig fackligt dr inskriven i konstitutionen. Enligt
Internationella fackliga samorganisationens (ITUC) Global Rights Index
begids systematiskt 6vergrepp av de fackliga rittigheterna, iven om
situationen har forbittras jimfort med tidigare dr. Arbetslagstiftningen
har skirpts f6r att underlitta f6r arbetstagare att bilda oberoende
fackforeningar, men arbetstagare tilldts inte alltid delta 1 férhandlingar.
Minga fackforeningar ir snarare intressegrupper som foretrider och
finansieras av representanter f6r politiska sirintressen. Det férekommer
kontroversiella metoder bland fackférbunden, till exempel 1dngvariga
blockader av vigar och skolor, vandalisering av infrastruktur, samt
offentlig bestraffning av strejkbrytare, vilket bland annat anvints av
lirarfackférbunden.

Andelen kvinnor som deltar pd arbetsmarknaden har enligt Virldsbanken
okat, men deras deltagande ir betydligt ligre in mins; 44 procent av
kvinnorna 1 arbetsfor dlder férvirvsarbetar jimfort med 77 procent av
minnen. Den officiella arbetslésheten, 3,1 procent 2019, ir troligtvis
underskattad d& en stor del av befolkningen arbetar 1 informella sektorn
och inte anmiler arbetsloshet till myndigheterna. Enligt
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statistikmyndigheten sysselsitts omkring 60 procent av arbetskraften
utanfor den reguljira arbetsmarknaden, som uppgar till 30 procent av
BNP enligt OECD. Informella anstillningar innebir ofta 18g inkomst,
osikra och diliga arbetsvillkor samt hinder for att {4 tillging till
socialférsikringsystemet, sdsom sjukvird eller pension.

Minimilénen dr 123 pesos (ca 60 svenska kronor) om dagen r 2019,
vilket dr bland de ligsta minimilonerna i Latinamerika och lingt ifrdn
tillricklig f6r en driglig levnadsstandard. Linga arbetsdagar ir vanligt
forekommande och en arbetsvecka omfattar oftast sex dagar. De cirka tvd
miljoner arbetare som tillsammans med sina familjer férsorjer sig pd
sisongsarbete 1 jordbruket, s kallade jornaleros, lever under sirskilt
ohilsosamma och osikra forhillanden. Hushillsarbetare, som frimst
utgdrs av kvinnor utan formella anstillningar, dr beroende av sina
arbetsgivares vilvilja, dels pd grund av de osikra arbetsfoérhdllandena och
dels for att de bor hos arbetsgivaren. Under 2019 paborjade Mexiko
processen for att ratificera ILO konvention 189 om hushéllsanstilldas
rittigheter vilket skulle kunna leda till att rittigheterna fér denna grupp
stirks.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala hilsa

Utgifterna f6r hilsovird utgér knappt sex procent av Mexikos BNP,
vilket dr den ligsta andelen bland OECD-linderna. Regeringen beslutade
2019 att ersitta forsikringssystemet for dem som inte har tillging till
sjukvird genom sin anstillning med ett nytt system for att minska den
omfattande byrikratin och férbittra villkoren. Kvaliteten pd sjukvirden
varierar 1 hég grad mellan offentlig och privat vird, mellan stad och
landsbygd och mellan olika delstater vilket leder till en mycket ojimlik
tillgdng till sjukvard.

Den genomsnittliga livslingden dr 78 &r for kvinnor och 72 &r f6r min,
enligt FN:s utvecklingsprogram UNDDP. Stora geografiska skillnader
finns i férvintad livslingd, upp till 17 r enligt myndigheten for skydd av
barn och unga, beroende pa var i landet ett barn f6ds. Médradédligheten
uppgick till 38 per 100 000 fédslar och barnadédligheten till 13 per 1 000
fodslar 2018 enligt Unicef. Abortlagarna ir generellt mycket restriktiva.
Hogsta domstolen har faststillt valdtiktsoffers ritt att beviljas abort, men
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detta efterlevs inte i mdnga delstater. Abort ir lagligt fram till vecka tolv i
huvudstaden sedan 2017 och i delstaten Oaxaca sedan 2019. Officiella
uppgifter 6ver antalet illegala aborter saknas men uppskattningar visar pa
upp till 800 000 &rligen trots att illegala aborter 1 vissa fall kan leda till
l8nga fingelsestraff. Det har férekommit fall dd kvinnor vid missfall
dtalats for abortforsok och domts till 1anga fingelsestraff.

Anvindandet av preventivmedel ir lagligt och erbjuds gratis av
myndigheter, om in i varierande omfattning. Samtidigt uppskattas éver
hilften av alla graviditeter vara odnskade. Det kan férklaras med att
tillgdngen till preventivmedel varierar och med brister i sex- och
samlevnadsundervisning. Den katolska kyrkans negativa syn pd
preventivmedel och stérre evangelikala kyrkors syn pd avhillsamhet
istillet f6r preventivmedel framfor allt utanfér dktenskapet paverkar
ocksd antalet oonskade graviditeter.

Ratten till utbildning

Grundutbildning p4 nio dr med skolstart vid sex drs dlder ir obligatorisk
och ska vara tillginglig for alla och avgiftsfri. Enligt officiella siffror gick
12 procent av mexikanska barn i skolpliktig 8lder (3-17 &r) inte 1 skolan.
Barnen som uteblev tillhérde frimst férskola och gymnasium och
uppgick till 4,8 miljoner barn.

Trots att Mexiko ir ett av de linder inom OECD som ligger storst andel
av BNP p4 utbildning, drygt fem procent, ir utbildningsnivin
jimforelsevis [3g. Framforallt ir det kvaliteten 1 det offentliga
utbildningssystemet som slipar efter. Omkring hilften av eleverna i sjitte
klass har bristande liskunnighet.

Analfabetism uppgick enligt officiella siffror till fyra procent av
befolkningen 2019. Den ir 1 huvudsak koncentrerad till landsbygden i
landets sodra delar dir andelen personer som tillhér urfolk dr hogre.
Enligt Unicef kan en av fem personer som tillhor ett urfolk varken lisa
eller skriva, och av dem som har ett annat modersmal in spanska ir en av

fyra analfabeter.
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Ratten till en tillfredsstillande levnhadsstandard och social trygghet

Mexiko ir virldens femtonde storsta ekonomi och definieras som ett
medelinkomstland. Samtidigt rankas landet pa plats 76 av 189 1 UNDP:s
index f6r minsklig utveckling 2018 vilket ir ligst av de 37 OECD-
linderna. Mexiko ir det land med storst inkomstklyftor inom OECD och
stora skillnader rdder inom landet, mellan stad och landsbygd och mellan
landsindarna 1 nord och syd.

Landets vilstdnd ir inte vil fordelat, enligt FN:s ekonomiska kommission
for Latinamerika (CEPAL) dger de tio rikaste procenten tvd tredjedelar av
landets tillgdngar. Knappt 40 procent av befolkningen kan, enligt officiella
siffror, sigas vara medelklass medan 44 procent lever 1 fattigdom och 8
procent 1 extrem fattigdom. Manga minniskor lever med begrinsad
tillgdng till boende, hilsovérd och rinnande vatten. Regeringens
fattigdomsreducerande program fokuserar frimst pa direkta ekonomiska
bidrag till befolkningen snarare in pd att investera i verktyg for att ta sig
ur fattigdomen. Stddet till statliga institutioner och civilsamhille har

minskat med nuvarande regeringen.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Aven om mexikansk lag faststiller jimstilldhet mellan kénen har kvinnor
betydligt mindre ekonomiskt och politiskt inflytande in min. For
kvinnor med en formell anstillning ingdr tolv veckors forildraledighet
genom socialforsikringssystemet. Sju procent av styrelseledaméterna i
mexikanska bolag dr kvinnor. Hésten 2019 aviserade regeringen att de
skulle lansera en feministisk utrikespolitik.

Det sexuella och kénsbaserade valdet dr i nivd med linder som befinner
sig 1 konflikt. Enligt officiell statistik mérdades drygt 2 800 kvinnor 2019,
medan fall med rubriceringen konsrelaterat vald med dodlig utgéng
uppgick till 976. Den ligre siffran kan delvis férklaras av en hog
bevisborda f6r att pdvisa att mordet var knutet till offrets kén. Tva
tredjedelar av kvinnor 6ver 15 &r siger sig ha upplevt ndgon form av
emotionellt, ekonomiskt, fysiskt eller sexuellt vald. V3ld i nira relationer

ir vanligt férekommande. Kvinnor som tillhér urfolk ir ofta utsatta for
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diskriminering pd flera grunder, till exempel pd grund av kén och

etnicitet.

En sirskild 8klagare f6r vdld mot kvinnor finns, liksom sirskilda
rittscentrum som samlar olika typer av stdd under samma tak. Samtidigt
ir skyddet for kvinnliga brottsoffer bristfilligt. F& brott utreds och in
firre leder till fillande domar. Enligt uppgifter frin Riksdklagaren gir
endast 2,7 procent av anmilda brott om vild mot kvinnor vidare till
domstol. Den federala lagen kriminaliserar valdtike, inklusive i hemmet,
och pabjuder straff upp till 20 &r 1 fingelse. I vissa stater blir férévaren
frikind om denne gifter sig med offret.

De hoga nivierna av sexuellt och konsrelaterat vild med dodlig utgéng
mot flickor och kvinnor, s3 kallade feminicidios, har fitt kommuner 1
arton delstater att utfirda en sirskild varning. Den innebir samordning av
federala, delstatliga och lokala insatser for att férséka motverka det
sexuella och kénsrelaterade valdet. Flera faktorer bedéms samverka for
att orsaka de héga vdldsnivierna mot kvinnor och flickor; fattigdom,
normaliseringen av vild i samhillet, en allmint nedsittande attityd mot
kvinnor, korruptionen och ineffektiviteten inom polis och rittsvisende.

Barnets rattigheter

Hilften av alla barn och ungdomar uppskattas enligt officiella uppgifter
leva i fattigdom — en hogre andel dn bland vuxna. Mexiko har nist hégst
antal forildralsa barn, 1,6 miljoner, 1 Latinamerika. Dédligheten for barn
under ett &r ir tolv procent. Officiella siffror visar att cirka fjorton

procent av barnen lider av underniring och cirka tio procent av 6vervikt.

Den lagstadgade minimidldern for arbete ir femton &r, arton ar for vissa
yrken. Officiella siffror anger att 3,2 miljoner barn och unga mellan fem
och sjtutton &r arbetar. Ingen officiell statistik férekommer, men det
uppskattas generellt finnas en stor miangd barn som lever pd gatan.
Barnsexturism férekommer, inte minst 1 turiststaden Canctn.
Rekrytering av barn och ungdomar till den organiserade brottsligheten
okar.

Det nationella systemet f6r familjeutveckling ansvarar f6r att erbjuda
utsatta barn och familjer hjilp, men brister 1 resurser gor att de inte nir
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samtliga barn 1 behov av st6d. Forutom utdelande av ekonomiskt stod
driver de ocksd barnhem, placerar barn 1 tillfilliga hem och hanterar
adoptionsfall inom landet. Civilsamhillesorganisationer och kyrkor
bedriver uppsokande verksamheter av barn som lever pd gatan och driver

jven barnhem.

Ar 2014 antogs en lag om barns och ungdomars rittigheter som var viktig
for att forbittra villkoren for barn och unga 1 utsatta situationer,
diribland migranter, barn med funktionsnedsittning och barn som lever i
fattigdom. Ett nationellt system fo6r skydd av barn inférdes, som bland
annat for att koordinera arbetet mellan delstater och den nationella nivin
for skydd av flickor, pojkar och tondringar. Implementeringen har
kritiserats pd grund av utbredd straffrihet och pd grund av brister med att
identifiera och anmila fall av v8ld mot barn inom hilso- och
utbildningssektorn. Det ir férbjudet att anvinda vild mot eller krinka
barns fysiska integritet, iven om barnaga inte ir explicit férbjudet. Ett
lagforslag for forbud mot barnaga antogs i senaten 2019 och behandlas av

deputeradekammaren.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Ombkring tolv procent av befolkningen beriknas tillhéra ndgon av
Mexikos 68 olika urfolk. Bland de storsta ir Nauhas, Mayas och
Zapotecas. I de s6dra delstaterna utgér urfolken mellan en tredjedel och

hilften av invinarna.

Urfolk har formellt sett ritt att utdva sin kultur och religion. Enligt
konstitutionen har ett urfolkssamhille mojlighet att sjilva bestimma hur
de ska 16sa sina interna konflikter och vilja sina egna representanter for
intern styrning. Samtidigt ir deras sjilvstyre underordnat federala och
delstatslagar. I vissa fall har urfolkssamhillen pd eget initiativ och med
viss framgdng bildat medborgargarden f6r att motverka etablering av
organiserad brottslighet.

Minniskor som tillhér urfolk dr alltjimt de mest socialt och ekonomiskt
marginaliserade i samhillet. Delstaterna med stérst andel urfolk ir ocksd
de delstater dir statens service ir mest bristfillig och fattigdomen mest

utbredd.
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Mexiko ratificerade ILO:s s konvention nr 169 om ursprungsfolk och
stamfolk 1 sjélvstyrande linder &r 1990 och konventionen har inkorporets
1 grundlagen. Trots detta har bristen pd konsultationsprocesser mellan
stat och urfolk i frigor som berér urfolk lett till protester. Enligt
rapporter frin civilsamhille och OHCHR har protesterna 1 flera fall
besvarats av staten med hot, vdld och frihetsberévanden. Inte minst giller
det nir utvinnings- eller infrastrukturprojekt planeras pa urfolks

traditionella markomriden.

Urfolk loper storre risk dn 6vriga befolkningen att utsittas for brott och
for att diskrimineras under rittsprocesser. Regeringen har inrittat en
enhet under Riksiklagarens kontor med uppgift att hantera processer for
utredning av brott mot urfolk. Det finns inga kvoter for att 6ka urfolks
deltagande 1 de nationella lagstiftande forsamlingarna och tillforlitlig
statistik angdende deras deltagande saknas. Det finns nationella institut
for att skydda urfolkssprdk liksom for att utveckla, frimja och bevara
urfolksamhillen.

Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Landets konstitution, liksom den federala lagen om férbud mot rasism
och all form av diskriminering, férbjuder diskriminering pd grund av
sexuell liggning och konsidentitet.

Situationen fér hbtg-personer har kontinuerligt férbittrats men
féordomar, diskriminering, vdld och mord férkommer fortfarande. I en
statlig undersékning av diskriminering pd grund av sexuell liggning och
konsidentitet frdn 2018 uppgav 58 procent av tillfrigade hbtq-personer att
de upplevde att deras dtnjutande av minskliga rittigheter inte
respekterades.

Mexico Citys lagstiftande férsamling antog 2009 som forsta stad 1
Latinamerika en lag som tilldter samkénade dktenskap. Efter att Hogsta
domstolen 2015 slog fast att samkonade dktenskap var lagliga 1 hela landet
tillits numera dessa 1 arton av 32 delstater. Utrikesdepartementet
meddelade 1 april 2019 att alla Mexikos konsulat i virlden tilldter
samkonade dktenskap f6r mexikanska medborgare.
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Vild och trakasserier mot hbtq-personer ir ett utbrett problem 1 landet.
Enligt civilsamhillesorganisationer utreds bara en mindre del av morden
pa hbtg-personer som hatbrott.

Flyktingars och migranters rattigheter

Mexiko ir sdvil ett ursprungs- som transitland och 1 allt hogre
utstrickning dven slutdestination fér flyktingar och migranter. Drygt
500 000 irreguljira migranter uppges korsa Mexikos sédra grins varje ar.
Majoriteten kommer fran El Salvador, Guatemala, Honduras och
Venezuela.

Regeringen hade som vallofte att stirka rittigheterna for flyktingar och
migranter, men har istillet bedrivit en mer restriktiv migrationspolitik.
USA har framfért behov av striktare grinskontroll och ¢kat
anvindningen av Migrant Protection Policy (MPP) som innebir att
asylsokande 1 USA fr&n Mexiko dtervinder till Mexiko i vintan pd beslut.
De senaste drens dtstramade migrationspolitik i frimst USA men dven
Mexiko har fitt migranter att séka nya, ofta farligare, transitvigar.

Ansdkningar om och beviljanden av asyl har 6kat markant, vilket stiller
nya krav pd mottagandet 1 Mexiko. Drygt 70 000 personer ansékte om
asyl 1 Mexiko 2019 vilket ir det hogsta antelet ndgonsin. Majoriteten av de
knappt 12 000 irenden som beslutades 2019 beviljades asyl. De
begrinsade resurserna hos den mexikanska kommissionen fér
flyktinghjilp ir en betydande orsak till efterslipningar av
asylutredningarna men under 2019 minskade vintetiden for registrering
fran dtta veckor till nigon dag. Mdnga migranter anséker om asyl 1
Mexiko i vintan pd en mojlighet att ta sig vidare till USA. Enligt Amnesty
International bryter Mexiko mot principen att inte deportera personer
som riskerar forfoljelse eller allvarliga minniskorittskrinkningar 1 sitt
hemland.

Antalet internflyktingar har kraftigt 6kat de senaste aren till f6ljd av det
upptrappade vildet mellan olika kriminella grupper och pd grund av
militirens offensiv mot dessa. Regeringen har for forsta gingen erkint att
det finns internflyktingar i landet och bérjat forfatta lagforslag for ate
stirka skyddet. Det uppskattas finnas cirka 338 000 internflyktingar
enligt The Internal Displacement Monitoring Centre.
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Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Enligt Virldshilsoorganisationen (WHO) finns cirka tio miljoner
personer med funktionsnedsittning i Mexiko, av vilka knappt 40 procent
forvirvsarbetar enligt mexikanska civilsamhillesorganisationer. Aven om
dtgirder har vidtagits for att till exempel férbittra tillgingligheten 1 den
fysiska offentliga miljon och tillgdngen till specialundervisning, finns
fortsatt stora brister. Socio-ekonomiska faktorer avgor till stor del hur vil
en person med funktionsnedsittning kan tillgodogora sig den
tillginglighet som erbjuds. Sprakbruket i officiella texter har kritiserats
fér anvindningen av nedvirderande benimningar avseende personer med

funktionsnedsittning.
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VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Mexiko

Regeringens demokratisatsning, som gér ut pd att Sverige 1 alla
sammanhang ska std upp for demokratiska principer, arbeta for att stirka
demokratin och uttrycka kritik nir den brister, genomférs ocksa 1
Mexiko. Sverige arbetar aktivt med att stirka de minskliga rittigheterna i
Mexiko sdvil genom EU som med de nordiska linderna och andra
likasinnade linder. Sverige f6r ocksd med FIN-organ och det civila
sambhillet. Svenska bistdndsmedel ndr Mexiko genom Sveriges betydande
kirnstdd till ndgra av de FN-organisationer som verkar 1 landet,
exempelvis UN Women, UNHCR, OHCHR och UNICEF. Nigra
civilsamhilleorganisationer som arbetar 1 Mexiko fir ocksd stod genom
Sida. Ett exempel ir Kristna fredsrérelsen, som med internationella
fredsobservatorer foljer med minniskorittsférsvarare 1 delstaten Chiapas
1 syfte att 6ka deras skydd och dirmed deras méjligheter att utféra sitt
arbete samt sprida information om situationen f6r de minskliga
rittigheterna. Ett tjugotal FN-organisationer finns pa plats i den
mexikanska huvudstaden.

EU och Mexiko har regelbundna och konstruktiva dialoger, som dven
inkluderar det civila samhillet om de minskliga rittigheterna. EU har
antagit en strategi for arbetet med de minskliga rittigheterna under 2016—
2020 som fokuserar pd tortyr, pdtvingade férsvinnanden,
minniskorittsférsvarare och journalister, foretag och minskliga
rittigheter liksom kvinnors, barns, urfolks och migranters rittigheter.
Sverige har sedan 2019 tillsammans med Nederlinderna lett en
arbetsgrupp med stdd av EU-delegationen 1 Mexiko med fokus pd

journalister och minniskorittsférsvarare

Mexiko ir invalt 1 FN:s r3d for minskliga rittigheter i Geneve for
perioden 2018-2020. I den senaste granskningen 2018 av Mexiko 1 rddets
universella granskningsmekanism (UPR) gav Sverige rekommendationer
som bland annat berérde flyktingar och migranters rittigheter, inklusive
ritten till asyl, samt stirkande av skyddet av minniskorittsforsvarare.
Samtliga rekommendationer accepterades av Mexiko.
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VIIl. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
(International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR),
ratificerades ar 1981. Det tillhérande protokollet om enskild klagoritt
och det tillhérande protokollet om avskaffandet av dédsstraffet
ratificerades ar 2002 respektive ar 2007.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR), ratificerades &r 1981. Det tillhérande protokollet om
enskild klagoritt har inte ratificerats.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of all
forms of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades &r 1975.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women, CEDAW) ratificerades &r 1981. Det tillhérande
protokollet om enskild klagoritt ratificerades ar 2002.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraftning (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT),
ratificerades dr 1986. Det tillhorande protokollet om forebyggande av
tortyr ratificerades &r 2005.

Konventionen om barnets rittigheter (Convention on the Rights of the
Child, CRC), ratificerades ar 1990. Det tillhérande protokollet om barns
indragning 1 vipnade konflikter ratificerades &r 2002. Det tillhérande
protokollet om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi
ratificerades ar 2002. Det tillhérande protokollet om enskild klagoritt har

inte ratificerats.

Internationella konventionen om skydd fér migrantarbetare och deras
familjers rittigheter (International Convention on the Protection of the
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Rights of All Migrant Workers and Members of their Families, ICRMW),
ratificerades ar 1999.

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning,
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)
ratificerades ar 2007. Det tillhérande protokollet om enskild klagoritt
ratificerades ar 2007.

Internationella konventionen till skydd for alla manniskor mot
patvingade férsvinnanden (International Convention for the Protection of
All Persons from Enforced Disappearances, ICED) ratificerades dr 2008.

1951 &rs konvention angdende flyktingars rittsliga stillning (Convention
Relating to the Status of Refugees, Refugee Convention), ratificerades ar
2000. Det tillhérande protokollet ratificerades &r 2000.

Romstadgan f6r internationella brottmilsdomstolen (Rome Statute of the
International Criminal Court, ICC), ratificerades &r 2005.

Regionala instrument

Amerikanska konventionen om minskliga rittigheter, American
Convention on Human Rights (ACHR), ratificerades &r 1981. Det
tillhérande protokollet om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
ratificerades ar 1996. Det tillhérande protokollet om avskaffandet av
dédsstraffet ratificerades &r 2007.

Inter-amerikanska konventionen om att férebygga och bestraffa tortyr,

Inter-American Convention to Prevent and Punish Torture, ratificerades r
1987.

Inter-amerikanska konventionen om att forebygga, bestraffa och
eliminera vald mot kvinnor, Inter-American Convention on the Prevention,

Punishment and Eradictation of Violence against Women, ratificerades ar
1998.

Erkinnande av den Interamerikanska domstolens (IACHR) jurisdiktion,
accepterades dr 1998.
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