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3  Ekonomisk utveckling, arbetsratt och
forhandlingssystem i nagra lander

| detta kapitel redovisas den ekonomiska utvecklingen i nagra lander och
hur dessa har utformat I6neférhandlingssystem, forlikningsverksamhet,
arbetsratt m.m. En sadan beskrivning ar vasentlig som bakgrund till Gver-
vagandena om foérandringar i den svenska medlingsverksamheten och
I6nebildningen. Av redovisningen framgar hur nagra av de forslag till
forbattring av 16nebildningen, som har diskuterats i Sverige, har tillampats

i andra lander.

Genomgangen visar att forhandlingssystem och arbetsratt ar mycket
olika i de studerade landerna. De har utvecklats pa grundval av de histo-
riska erfarenheterna i respektive land. Den ekonomiska utvecklingen har
ofta spelat en avgorande roll vid férandring av systemen. Ett genomgaende
drag ar att storre foérandringar har utlésts av en kris. Det ar dock inte alltid
sa att kriser har medfort att forhandlingssystemen har forandrats.

Urvalet bestar av atta europeiska lander i var nara omgivning samt
Forenta staterna (USA). En huvudprincip for urvalet har varit att valja
lander med en god ekonomisk utveckling. De flesta lander i Europa har de
senaste tva decennierna drabbats av hdg arbetsldshet under nagon period. |
nagra lander har emellertid situationen forbattrats patagligt de senaste
aren, vilket framgar av att sysselsattningen har 6kat och arbetslosheten har
minskat. Till denna grupp hér Danmark, Finland, Norge, Nederlanderna,
Storbritannien och Irland. Osterrike utgor ett undantag fran évriga Europa
genom att arbetslosheten hela tiden har legat pa en mattlig niva. Samtliga
dessa sju lander ingar bland de studerade. Tyskland finns ocksa med i
urvalet, eftersom det ar av sarskilt stor betydelse for den ekonomiska
utvecklingen i Europa och inte minst fér Sverige. USA ar ett land med en
lokal 16nebildning och en vasentligt mindre reglerad arbetsmarknad an vad
som ar vanligt i de kontinentaleuropeiska landerna.

Kapitlet inleds med en Oversikt av samtliga undersokta landers ekono-
miska utveckling, arbetsratt och forhandlingssystem. Detta presenteras i
avsnitt 3.1. Darefter foljer en mer utférlig redovisning for respektive land i
de efterféljande avsnitten. Landerpresentationerna féljer samma disposi-
tion och inleds saledes med en redovisning av den ekonomiska utveck-
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lingen foljt av det arbetsrattsliga systemet och avslutningsvis férhand-
lingssystemet. For varje land redovisas en faktaruta under respektive
avsnitt.

Underlag for kapitel 3 ar inhamtat vid besok i landerna. Utredningen har
bl.a. varit i kontakt med arbetsmarknadens parter, ekonomiska institut och
medlingsinstitut i de undersokta landerna. Avsnitt 3yldgbr delvis pa en
rapport som arbetsmarknadsradet Roland Spant i USA har skrivit till
utredningen.

3.1 Allman oversikt

Ekonomisk dversikt

Den svenska l6nebildningen har inte fungerat véal de senaste decennierna.
Sverige har haft hogre l6nedkningar, hdgre inflation och lagre tillvéxt an
manga jamforbara lander. Under 1990-talet har problemen pa arbetsmark-
naden blivit tydliga med hdg arbetsldshet och lagre sysselsattningsgrad an
tidigare. Har ges en dversikt av den svenska utvecklingen mot bakgrund av
utvecklingen i ett antal lander, som har varit mer framgangsrika nar det
galler att astadkomma tillvaxt och att bekampa arbetslosheten. Ut-
vecklingsmonstren i de olika landerna skiljer sig dock at. Skillnaderna
sammanhanger till stor del med hur starka effekterna har kommit att bli av
de kriser och omvalvningar som har intraffat under den beskrivna peri-
oden. Landerna har dessutom gjort olika val vad géller inriktning och
tidpunkter for omlaggningar av den ekonomiska politiken.

“Stagflation” under 1970-talet

Den ekonomiska utvecklingen under 1970-talet var instabil. En finansiell
oro foljde efter Bretton-Woodsystemets sammanbrott och den forsta
oljeprischocken ar 1973. Den finansiella oron och chockhojningen av
oljepriset medforde i manga lander ett nytt fenomen, som kom att ga under
benamningen “stagflation”. Det innebar att hdg inflation och Iag tillvaxt
existerade samtidigt.

Lonedkningarna blev mycket hdga under 1970-talet. Nominella 16nedk-
ningar pa 10 — 20 procent per ar forekom i alla lander utom USA (diagram
3.1), vilket foljdes av en dalig sysselsattningsutveckling och en ¢kad
arbetsldshet i flertalet lAnder under andra halften av 1970-talet (diagram
3.2 och 3.3).
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Diagram 3.1 Lonekostnadsokning per anstélld och ar i
néringslivet
Procent, 5 ars glidande medelvarde
Kélla: OECD Economic Outlook June 98
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Diagram 3.2 Andelen sysselsatta bland personer i aldern 15-64 ar
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Digram 3.3 Arbetsloshet
Procent

Fel! Objekt kan inte skapas genom redigering av filtkoder.
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| Sverige, Norge, Osterrike och USA forblev dock utvecklingen pa
arbetsmarknaden relativt god aven under andra halften av 1970-talet och
borjan av 1980-talet. Sverige forde till att bérja med en mer expansiv
ekonomisk politik inkluderande en serie mindre devalveringar. Reall6-
neutvecklingen vid slutet av 1970-talet och i bérjan av 1980-talet kom att
bli mer dampad an i dvriga lander, samtidigt som sysselsattningen inom
den offentliga sektorn expanderade snabbt.

Utvecklingen i den norska ekonomin under de senaste 25 aren har till
stor del praglats av upptackten och exploateringen av de stora olje- och
naturgasreserverna till havs. Den snabba och stabila sysselsattningstill-
vaxten kom att brytas forst efter den patagliga overhettningen av den
norska ekonomin vid mitten av 1980-talet. Osterrike gynnades av en
fortsatt snabb produktivitetstillvaxt under sa gott som hela 1970-talet.

| USA fordes en expansiv ekonomisk politik efter krisen i mitten av
1970-talet. Arbetslosheten kom anda att stiga patagligt i borjan av 1980-
talet.

Inflationsbekdmpning under 1980-talet

| bérjan av 1980-talet hade den ekonomiska politiken lagts om i USA och
flertalet europeiska lander i en inflationsdampande riktning. Penningpoli-
tiken stramades at samtidigt som utbudssidan av ekonomin stimu-lerades
med olika former av skattesankningar och avregleringar. Det Euro-peiska
Monetara Systemet (EMS) med vaxelkursmekanismen ERM bilda-des
1979 i syfte att halla de inbordes vaxelkurserna stabila. Den nya politiken
kom att bli framgangsrik i bemarkelsen att inflationstakten foll tillbaka,
trots att priserna pa oljeprodukter steg efter den andra oljeprischocken ar
1979.

De europeiska landerna kan delas in i tre grupper med gemensamma
drag nar det galler I6neutvecklingen. Storbritannien och Irland hade den
hogsta loneodkningstakten under 1970-talet och de fick bada en mycket
kraftig 6kning av arbetsldsheten under 1980-talet. De valde emellertid
olika vagar for att hantera de ekonomiska problemen. Storbritannien valde
omfattande avregleringar och en friare vaxelkurs, medan Irland valde
trepartsoverenskommelser och att knyta sig hardare till de centraleurope-
iska valutorna. | bada fallen har under senare ar l6nedkningstakten reduce-
rats ner till tysk niva, sysselsattningen 6kat och arbetslosheten fallit.

Den andra gruppen lander bestar av Tyskland, Osterrike och Nederlan-
derna. | dessa lander gick l6nedkningstakten ner relativt snabbt under
andra hélften av 1970-talet. Bade Osterrike och Nederlanderna valde att
knyta sina valutor relativt hart till D-marken. Osterrike knét sin valuta
direkt till D-marken medan Nederlanderna deltog i valutakurssamarbetet
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inom ramen for ERM. Under senare ar har Nederlanderna inom ramen for
ERM utvecklat ett sarskilt nara samarbete med Tyskland. Arbetslosheten

steg snabbare i Nederlanderna under boérjan av 1980-talet, men har dar-
efter fallit i betydande grad och ar nu tillsammans med arbetslésheten i

Osterrike bland de lagsta i Europa. Tyskland klarade lange att ha en

relativt 1ag arbetsloshet, men har i samband med aterféreningen och

konvergensprocessen mot EMU fatt notera en stigande arbetsloshet.

Den tredje gruppen lander ar de nordiska. | dessa lander har anpass-
ningen till en lagre lonedkningstakt gatt mer successivt fran mitten av
1970-talet till mitten av 1990-talet. Det finns emellertid betydande skill-
nader aven mellan de nordiska landerna. Finland hade de hdgsta 16nedk-
ningstalen under 1970-talet och kom ocksa upp till de hogsta arbetslos-
hetsnivaerna under 1990-talet. Danmark valde fore Ovriga nordiska lander
ett narmare valutasamarbete med Kontinentaleuropa och fick tidigare en
nedgang i I6nedkningstakten. Den snabba anpassningen till Tyskland m.fl.
lander innebar forst en kraftig 6kning av arbetslésheten, men under 1990-
talet har arbetslosheten fallit patagligt och ligger pa en lag niva vid inter-
nationella jamforelser. Norge har haft en mindre uppgang i arbetslésheten
an de flesta andra europeiska lander, men har anda fatt ner 16nesknings-
takten nastan till tysk niva. | bAde Danmark och Norge har dock dverhett-
ningstendenser varit uppenbara under senare tid.

| likhet med i manga andra lander genomfordes skattereformer och
avregleringar i Sverige, Norge och Finland. Samtidigt bedrev dessa lander
en ekonomisk politik dar lag arbetsléshet gavs en hdgre prioritet och lag
inflation en lagre prioritet. Pris- och I6netkningstakten kom trots detta att
avta, om an langsammare an i de 6vriga landerna. Arbetslosheten dkade
samtidigt endast i begrénsad utstrackning och sysselsattningslaget fortsatte
att forbattras.

Avregleringarna av de finansiella marknaderna ledde i manga fall till en
kraftig kreditexpansion vid mitten eller slutet av 1980-talet. | framfor allt
Sverige, Norge, Finland och Storbritannien uppkom betydande
inflationsimpulser med kostnadskriser som foljd. Utvecklingen i 6vriga
lander blev mer balanserad. Den nominella I6nedkningstakten fortsatte att
vara lag i Tyskland och Osterrike. Aven i Irland, Nederlanderna och
Danmark, som under 1970-talet hade stora problem med den snabba
inflationstakten, begransades den nominella lI6neutvecklingen samtidigt
som den ekonomiska tillvaxten blev mycket god.

Europeisk integration under 1990-talet

| samband med den tyska aterféreningen och Ostblockets upplosning under
aren 1989 - 1990 6kade pafrestningarna pa flera av de europeiska ekono-
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mierna. | Tyskland ledde aterféreningen inledningsvis till en kraftig ok-
ning av efterfragan. For att motverka Gverhettningen stramades den tyska
penningpolitiken at. P& grund av det monetara samarbetet i Europa kom
realrantorna att stiga patagligt i de flesta vasteuropeiska lander. Den
internationella konjunkturen férsvagades samtidigt, bl.a. till féljd av
atstramningarna i USA i slutet av 1980-talet. Bakslaget efter den snabba
tillvaxten under senare delen av 1980-talet blev i manga fall omfattande. |
Finland forvarrades krisen av att i stort sett hela den tidigare sa viktiga
byteshandeln med Sovjetunionen foll bort. | Sverige, som i likhet med
Finland hade haft en god sysselsattningsutveckling och lag arbetsloshet
under hela 1980-talet, sjonk sysselsattningen mycket snabbt och arbetslos-
heten steg till nivaer, som tidigare hade ansetts otéankbara.

Efter kriserna pa valutamarknaderna 1992 och 1993 och tillbakagangen i
den amerikanska ekonomin i borjan av 1990-talet har tillvaxten aterigen
tagit fart i flera av de lander som har studerats (diagram 3.4). Danmark,
Finland, Norge, Nederlanderna, Storbritannien, Irland och USA har sedan
dess haft en stabil och utdragen tillvaxt, som aven har lett till en pataglig
forbattring av sysselsattningen och minskning av arbetslésheten. | Tysk-
land har emellertid kostnaderna for aterféreningen under de senaste aren
kommit att fa en dampande effekt pa tillvaxten och sysselsattningsutveck-
lingen. Aven i Osterrike, vars ekonomi &r starkt uppknuten till den tyska,
har sysselsattningsutvecklingen stagnerat. Aterhamtningen fér svensk eko-
nomi har varit relativt langsam. Under det senaste aret har dock syssel-
sattningen dkat och arbetsldsheten sjunkit, bland annat genom omfattande
satsningar pa utbildning.

Trenden mot 6kad konvergens for de olika landernas I6nedkningstakt
ned mot tysk niva har kommit att bli &n mer framtradande under 1990-
talet. Detta i samband med att landerna har inriktat sin ekonomiska politik
mot att gradvis forbereda sig foér den europeiska monetara unionen EMU. |
och med att vaxelkurserna mellan EMU-landerna lases definitivt och
penningpolitiken 6verlamnas till Europeiska Centralbanken (ECB) den 1
januari 1999 kan man forvanta sig att kravet pa konvergens vad géller den
nominella I6nekostnadsutvecklingen blir an starkare.

Reformer inom socialforsdkrings- och skattesystemen samt
arbetsmarknadspolitiken

| sa gott som samtliga utvalda lander har aven betydande forandringar i
socialférsakrings- och skattesystemen samt i arbetsmarknadspolitiken
genomforts under de tre senaste decennierna. Under 1970ytadeteb
socialférsakringssystemen ut och skattetrycket dkade i flertalet europeiska
lander. Aven omfattande arbetsmarknadspolitiska reformer genomférdes.
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Diagram 3.4 Bruttonationalprodukt per invanare i aldern 15-64 ar
Kopkraftskorrigerat, US Dollar, 1996 ars priser
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De allt stdrre balansproblemen i de offentliga finanserna, vid slutet av
1970- och bdrjan av 1980-talet, bidrog till att en dversyn av dessa system
darefter inleddes i manga lander. | Finland, dar den stora utbyggnaden av
socialférsakringssystemen skedde forst under 1980-talet, och i Sverige
kom 6versynen av socialférsakringssystemen och arbetsmarknadspolitiken
igang forst i samband med den djupa ekonomiska krisen i borjan av 1990-
talet. | Norge, dar de offentliga finanserna har varit starka under hela den
aktuella perioden, har endast mindre férandringar genomforts.

Systemen for ersattningen vid arbetsléshet har andrats i flera lander.
Redan under 1980-talet sanktes ersattningsnivaerna i A-kassan i t.ex.
Nederlanderna och Storbritannien. | Sverige sanktes ersattningsnivaerna i
tva etapper i mitten av 1990-talet. Kvalifikationsreglerna for ersattning
skarptes samtidigt, vilket redan tidigare hade gjorts i t.ex. Nederlanderna. |
manga lander finns dessutom en klart uttalad gréans for ersattningsperi-
odens langd. Det galler t.ex. Tyskland och Nederlanderna, dar den maxi-
mala ersattningsperiodens langd varierar beroende pa alder och antalet ar
med forvarvsarbete. Sa kallade bortre parenteser for den inkomstrelaterade
ersattningen finns aven i Finland och Norge. | Danmark inférdes 1994 en
grans pa 7 ar vilken 1996 sanktes till 5 ar.

Aven omfattande férandringar av skattesystemen har genomforts sedan
borjan av 1980-talet. | manga lander har marginalskatterna sénkts och
skattebasen breddats pa liknande satt som skett i USA. | Nederlanderna,
Storbritannien, Irland och pa senare ar aven Danmark, har samtidigt det
totala skattetrycket sankts. | Danmarks fall har dock sénkningen skett fran
en mycket hég niva. Den storsta sankningen har intraffat i Nederlanderna,
dar stora delar av socialforsakringssystemet har lyfts ut fran det offentliga
systemet till parterna pa arbetsmarknaden. | USA, Storbritannien, Irland
och Nederlanderna har aven olika system forig.kork benefits inforts.

Syftet med dessa system har varit att gora forvarvsarbete mera ldnsamt an
tidigare for i forsta hand barnfamiljer med laga inkomster.

Arbetsrattsliga system

Organisationernas stdllning pa arbetsmarknaden

De arbetsrattsliga systemen i olika lander ar lattare att forsta med kanne-
dom om vissa grundlaggande forhallanden néar det galler organisationernas
stallning. Det galler exempelvis hur representativa de ar bland arbetsgivare
respektive arbetstagare. En annan viktig faktor ar de uppgifter organisatio-
nerna har i sina respektive lander och det satt pa vilket dessa paverkar
deras stallning och legitimitet i |6nebildningen.

| Sverige ar ca 90 procent av arbetstagarna organiserade i fackfore-
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ningar. Organisationsgraden pa arbetstagarsidan ar lika hog i Finland och
Danmark som den i Sverige, medan organisationsgraden i Norge, Oster-
rike och Irland ligger lagre. | Storbritannien, Nederlanderna och Tyskland
ar inte mer an en tredjedel av arbetstagarna organiserade och i USA bara
15 procent. En forklaring till att organisationsgraden i Norge ligger lagre
an i évriga Norden kan vara att de norska fackféreningarna inte administ-
rerar arbetsloshetsforsakringen. Bade i Danmark och i Finland anses det
statligt finansierade stod, som utgar till de arbetslosa via de fackliga
organisationerna, vara en av orsakerna till att organisationsgraden tkade
vid en tid da arbetslosheten steg, medan fackféreningarna i exempelvis
Storbritannien, Nederlanderna och Tyskland i stéllet har férlorat medlem-
mar i tider av vaxande arbetsldshet. Den fackliga anslutningen for ir-
landska arbetstagare har i stort sett legat pA samma niva under bade 1980-
och 1990-talet.

P& arbetsgivarsidan ar organisationsgraden hogst i Osterrike dar med-
lemskap i en arbetsgivarorganisation ar obligatoriskt. | Tyskland, Neder-
landerna och i de nordiska landerna ar organisationsgraden hég, medan
den ligger lagre i Irland och lagst i Storbritannien. | USA saknas direkta
motsvarigheter till europeiska arbetsgivarorganisationer.

Vid en jamférelse av tackningsgraden for kollektivavtal i de undersokta
landerna finner man att den varierar hogst vasentligt. | Sverige ar tack-
ningsgraden av kollektivavtal ca 90 procent. | Finland och Osterrike har
nastan alla arbetstagare sina anstéllningsvillkor reglerade i kollektivavtal,
som ar rattsligt bindande. Detsamma galler en stor del av arbetstagarna i
Danmark, Norge, Nederlanderna och Tyskland. Téackningsgraden i dessa
fyra lander ligger narmast i niva med Sveriges. Av de irlandska arbets-
tagarna torde mindre an halften ha sina anstallningsvillkor reglerade
genom kollektivavtal. Vad galler Storbritannien ar ca 35 procent av ar-
betstagarna berdrda av kollektivavtal, men da ar det att marka att dessa
inte ar bindande utan snarast tjanar som rekommendationer fér de enskilda
anstallningsavtalen. | USA ar kollektivavtalen bindande men tacker endast
20 procent av arbetstagarna.

Sverige har aldrig haft nagot system for s.k. allmangiltigforklaring av
kollektivavtal. Sadana regler forekommer i nagra av de undersokta lan-
derna och gor att kollektivavtalens bestammelser kan fa bindande verkan
for alla arbetsgivare och arbetstagare inom de yrkesmassiga eller geogra-
fiska omraden, som avtalen har slutits for. Syftet kan vara att sakerstalla
vissa minimivillkor och darmed ersatta behovet av sarskild lagstiftning
eller att astadkomma konkurrensneutralitet mellan foretagen.

Bland de understkta landerna finns emellertid inte nagot, dar systemet
med allmangiltigforklaring har betydande utbredning. | den man kollek-
tivavtalens tackningsgrad ar hog, beror det pa att organisationsgraden ar
hog, antingen pa arbetsgivar- eller pa arbetstagarsidan. | Tyskland anses
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det normalt inte vara ett samhaélleligt intresse att kollektivavtal allmangil-
tigférklaras och numera utstracks giltigheten efter sarskild provning endast
for en obetydlig del av kollektivavtalen. | Nederlanderna har mellan 5 och
10 procent av arbetstagarna sina anstéllningsvillkor reglerade i kollek-
tivavtal pa grund av allmangiltigforklaring. | Finland &r vissa kollektivav-
tal allmangiltiga enligt lag. Norge inférde 1993 en lag som mojliggor
allmangiltigforklaring av kollektivavtal i syfte att motverka ssocial
dumping. | Irland féorekommer allmangiltigférklaring i begransad utstrack-
ning. En foreteelse som ar speciell for Irland ar att det finns partssamman-
satta kommittéer och radont Industrial Committees ochJoint Industrial
Councils), som bestammer minimiléner och anstallningsvillkor inom
framst vissa hantverksyrken och hemmamarknadsinriktade branscher.
Dessa loner och villkor &r @ven bindande fér oorganiserade arbetsgivare
och arbetstagare. Danmark, Storbritannien och Osterrike saknar system for
allmangiltigforklaring.

Inte i nagot av de undersokta landerna fungerar systemet med kollek-
tivavtal, som i Sverige, sa att arbetstagarnas lagstadgade ratt till inflytande
pa arbetsplatsen &ar beroende av att det foreligger kollektivavtal. Nar
fackliga organisationer i Sverige vill sluta kollektivavtal, handlar det
saledes inte bara om att uppna vissa anstallningsvillkor for medlemmarna
utan kollektivavtal ar ocksa en forutsattning for att de svenska lagreglerna
om partssamverkan skall bli tillampliga i forhallande till arbetsgivarna. |
flertalet lander som utredningen har undersékt finns det dock motsvarig-
heter till de bestammelser i MBL, som handlar om partssamverkan pa
arbetsplatserna, och till de svenska bestammelserna om styrelserepresen-
tation. Det finns ocksa nagon form av regler, motsvarande de som finns i
den svenska fortroendemannalagen, till skydd fér personer, som har till
uppgift att representera arbetstagarna vid kontakter med arbetsgivaren.
Bestammelserna ar dock annorlunda utformade.

Mest detaljreglerad i lag ar den samverkan, som utan nagon formell
koppling till fackliga organisationer forekommer genom féretagsraden i
Nederlanderna, Tyskland och Osterrike. | Tyskland och Osterrike &r
praktiskt taget varje arbetsplats bertrd av ett informations- och samrads-
system som galler féretagets I6pande verksamhet och eventuella férand-
ringar i denna. | Nederlanderna galler detsamma for alla arbetsplatser med
mer an 35 anstallda. Norge och Finland har lagar som paminner om MBL,
men de medfor inte lika langtgdende rattigheter. Aven i Danmark fore-
kommer samverkan, men den regleras inte i lag utan i avtal ni€lach
Dansk Arbejdsgiverforening. | Storbritannien forekommer arbetstagarin-
flytande genom samradskommittéer med representanter for bade arbetsta-
garna och féretagsledningen, men det ar inte obligatoriskt annat an for
statligt agda foretag. | Irland och USA férekommer arbetstagarinflytande
endast pa frivillig basis inom vissa foretag.
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Nagon lag motsvarande den svenska fértroendemannalagen finns inte
nagot av de Ovriga nordiska landerna. | Finland finns emellertid bestam-
melser i annan lagstiftning om att arbetsgivaren ar skyldig att tillhanda-
halla lokaler for behandling av fragor om arbetsforhallanden och att fack-
liga fértroendeman skall ha viss ratt till ekonomisk kompensation och ett
forstarkt anstallningsskydd. | kollektivavtal finns langre gaende regler om
ratt till ledighet och skydd mot férandring av arbetsuppgifterna. Aven i
Danmark och Norge finns det sadana regler i kollektivavtal. | Storbritan-
nien regleras fackliga fortroendemans stallning lagstiftningsvagen, sa att
de har en viss réatt till betald ledighet t.ex. for forhandlingstid och for
deltagande i facklig utbildning. | Irland och USA saknas lagstadgat skydd
for fackliga fortroendeman. Ledamoterna i foretagsraden i Nederlanderna,
Tyskland och Osterrike skoter sina sysslor p& betald arbetstid och har
vasentligt battre anstéllningsskydd &n andra arbetstagare.

Danmark, Norge och Finland har nagon form av lagregler om att arbets-
tagare skall ha ratt till styrelserepresentation. Sadana lagar géller ocksa i
Tyskland och Osterrike. | Nederlanderna finns ett sarskilt system varige-
nom bland annat foretagsraden kan nominera oberoende, socialt ansedda
personer till ledaméter i styrelsen for stora bolag. | Storbritannien och
USA saknas lagreglering om styrelserepresentation och i Irland férekom-
mer det endast for de statligt &gda foretagen.

Genom den europeiska integrationen och inférandet av den sociala
dialogen i EU har parterna pa Europaniva givits en starkt legitimitet. Detta
har i sin tur inneburit en starkare stéllning for de nationella fackliga orga-
nisationerna. Kollektivavtalets betydelse som regleringsinstrument har
framhavts. Flera EG-direktiv har tillkommit efter initiativ fran de fackliga
organisationerna.

Kollektivavtalsforhandlingar och medling

| Sverige ar forhandlingsratten utformad sa att motparten har en skade-
standssanktionerad skyldighet att forhandla. Det innebar att de fackliga
organisationerna i Sverige inte behover tillgripa stridsatgarder vid for-
handlingsvagran. Nagon motsvarighet till den bestammelsen forekommer
inte i n&got av de undersokta landerna. Aven i USA kan arbetsgivare under
vissa forutsattningar vara forhandlingsskyldiga enligt lag. De kan da
alaggas av en statlig myndighet att fullgéra sin forhandlingsskyldighet,
men nagot skadestand eller annan liknande sanktion kan inte komma i
fraga.

Liksom i Sverige ar kollektivavtalen i de understkta landerna rattsligt
bindande och leder till fredsplikt. Ett undantag ar Storbritannien, dar
kollektivavtalen blir bindande for arbetsgivare och arbetstagare forst efter
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en uttrycklig hanvisning i det individuella anstéallningsavtalet och déar
fredsplikt normalt inte galler under avtalets giltighetsperiod. Till skillnad
fran vad som galler i 6vriga lander skilier man i Storbritannien inte pa
intressetvister och rattstvister, vilket gor att stridsatgarder kan forekomma
nar parter tvistar om tolkningen av ett avtal. Detsamma géller i Irland och
USA. Ett sddant system staller sarskilda krav pa konfliktlosning.

| Danmark, Norge och Finland finns det, till skillnad fran i Sverige, fast
anstallda forlikningsman, som skall folja forhallandena i avtalsrorelsen
och som har ratt att ingripa nar det foreligger risk for konflikt pa arbets-
marknaden. Ingen av dem har dock fér vana att gripa in sjalvmant. | stallet
har systemen utvecklats sa att forlikningsmannen vantar tills nagon av par-
terna, eller bada, tar kontakt och ber om hjalp med férhandlingarna.

Svenska forlikningsman har inga formella befogenheter att utnyttja i sin
medlingsverksamhet, bortsett fran mojligheten att begéara vitesforelag-
gande hos Arbetsdomstolen vid forhandlingsvagran. Av de tre forlik-
ningsmannen i ovriga Norden har den finske Riksférlikningsmannen de
svagaste formella befogenheterna.

Den danska férlikningsmannen har en speciell roll genom den mdjlighet
till sammanlaggning som finns i Danmark. Avtalsforhandlingarna ar starkt
koordinerade och &ager vanligen rum pa varen vartannat ar. Avtalsperi-
oderna l6per ut den 1 mars eller den 1 april och férhandlingarna sker
enligt en i forvag faststalld korplan.

Sammanlaggningen innebar att forlikningsmannen lagger fram med-
lingsbud som tacker flera omraden, och som skall antas eller forkastas for
alla omradena pa en gang. De avtalsslutande parterna kommer ofta Gver-
ens om att deras preliminara avtal skall inga i det som senare blir forlik-
ningsmannens samlade medlingsbud. Normalt sker omrdstning bland
fackforeningarnas medlemmar innan ett avtal slutligt antas, men besluten
kan lika val tas i representativa férsamlingar. Medlemmarna i de fackfore-
ningar, som har gjort upp, kan i allménhet férvantas rosta ja till medlar-
budet.

Beslutsreglerna ar reglerade i lag. For att ett medlingsférslag skall
forkastas kravs att flertalet av dem som deltagit har rostat nej. Samtidigt
tas stor hansyn till hur manga av de totalt sett rostberattigade, som har
deltagit i omrostningen. Om mindre &n 40 procent av de rostberattigade
har deltagit kravs att minst 25 procent av de rostberéttigade har rdstat nej
till medlingsbudet. Annars anses budet antaget. Om medlarbudet antas,
rader det darefter fredsplikt pa arbetsmarknaden i Danmark under avtals-
perioden. Varen 1998 intraffade det ovanliga att ett medlingsforslag
forkastades trots att det till stor del baserades pa avtal som preliminart
hade antagits av forhandlingsledningarna for de avtalsslutande parterna,
varpa en storkonflikt brét ut, vilken foljdes av ingripande och lagstiftning
fran statsmakternas sida.
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I Norge har Riksforlikningsmannen en central roll i avtalsrorelsen.
Avtalsperioderna ar i allméanhet tvaariga med mellanférhandling efter ett
ar och avtalen I6per i regel ut under varen. En stor del av de centrala
I6neférhandlingarna avslutas hos Riksforlikningsmannen. Fran arbetsgi-
varsidan verkar man for att forhandlingarna skall ske i en viss i forvag
planerad ordning. Den nuvarande riksforlikningsmannen medverkar i regel
inte till avtal, som ger hogre l16nedkningar &n vad som géller enligt bety-
delsefulla, tidigare uppgjorda, avtal. Om medlingen inte leder till att
parterna enas, lagger Riksforlikningsmannen ett medlingsbud. Parterna ar
redan fran borjan inforstadda med att det inte kommer att laggas ytterli-
gare bud och att de maste vara beredda att ta strid om budet inte antas. |
norsk lag finns bestammelser om sammanlaggning som paminner om det
danska systemet. Sedan borjan av 1980-talet ar det dock endast inom den
offentliga sektorn, som dessa bestammelser tillampas i praktiken.

| Finland har medlingen inte lika stor betydelse som i de dvriga nordiska
landerna. Sannolikt hanger detta samman med att [6neavtalen ofta ingar i
nationella inkomstpolitiska uppgorelser, som ocksa involverar ett stort
antal andra amnesomraden av betydelse for den ekonomiska utvecklingen.
Nar en inkomstpolitisk uppgorelse har ingatts ar den avtalsmassiga léneut-
vecklingen i detalj fastlagd och foljs i de kommande uppgdrelserna som
sker branschvis. Endast om det finns parter som inte kan formas att enas i
samband med de inkomstpolitiska uppgorelserna, eller om en nationell
I6neuppgorelse inte blir av, trader Riksforlikningsmannen in och medlar.

Forlikningsmannen i Danmark, Norge och Finland har vissa majligheter
att uppskjuta konfliktatgarder. Den finske Riksforlikningsmannen har
ingen sjalvstandig sadan ratt utan maste vanda sig till Arbetsministeriet for
att beslut skall fattas. Det forutsatter att konflikten kan skada allmént
intresse. Om beslut fattas far en part i allméanhet 14 dagars respit, innan
motparten kan vidta stridsatgarder. | Danmark kan varslade konfliktatgar-
der skjutas upp i tvd omgangar, som var och en far omfatta hogst tva
veckor. Den andra omgangen forutsatter att konflikten kan medféra sam-
hallsfara. Det anses tveksamt om den forsta omgangen alls fyller nagon
funktion for mojligheterna att fa konflikten lost, eftersom den tillampas
regelmassigt. | Norge kan Riksforlikningsmannen forbjuda en konflikt
fram till dess medlingen har avslutats, om konflikten kan medféra skada
for allmanna intressen. Efter tio dagar kan en part dock krava att med-
lingen avslutas. Om ett sadant krav framstélls skall medlingen avslutas
fyra dagar senare, varvid konfliktférbudet upphér att galla.

Bade i Storbritannien, Irland och USA finns statliga myndigheter for
medling med vasentligt fler anstallda an vid nagot av medlingsinstituten i
de nordiska landerna. Aven infér medlaren bygger forfarandet dock helt p&
parternas frivilliga medverkan. Medlarna har inga formella befogenheter
att ingripa i forhandlingarna och lagger inte heller nagra bud. Verksamhe-
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ten syftar bade till att [6sa akuta konflikter och till att bista parterna med
att utveckla metoder for att l6sa konflikter.

| Nederlanderna, Tyskland och Osterrike ar medling inte nadgot som sker
genom statliga organ. Nederlanderna saknar lagregler om medling. |
Tyskland finns det i och for sig ett statligt medlingssystem, men det ut-
nyttjas inte. Efter nazisttiden, da bade fackliga organisationer och arbets-
givarorganisationer var forbjudna, utvecklade parterna en stark vilja att
|6sa sina problem pa egen hand utan statlig inblandning. | forhandlings-
ordningar har parterna noga angivit vad som skall ske nar férhandlingar
har strandat. | Osterrike ar konfliktatgarder s& sallsynta att nagot sarskilt
medlingssystem inte behovs. Ordférandena i huvudorganisationerna pa
arbetsgivar- och arbetstagarsidan har ibland fungerat som medlare vid
meningsskiljaktigheter pa forbundsniva.

Varsel om stridsatgdrder och medlemsomrdstning infor konflikt

| Storbritannien, Nederlanderna, Tyskland och Osterrike forekommer
inga regler om varsel i lagstiftningen. Enligt irlandsk lag skall stridsatgar-
der varslas en vecka i forvag. Aven i USA finns lagregler om att en ar-
betsgivare skall férvarnas innan en strejk bryter ut.

Lagstiftningen i Norge och Finland innehdller, liksom de svenska
fredspliktsreglerna i MBL, bestammelser om varsel innan en stridsatgard
far vidtas. | Norge ar varseltiden fyra dagar fran det att Riksforliknings-
mannen har underrattats om att parterna inte férhandlar och Riksforlik-
ningsmannen har tva dagar pa sig att besluta om eventuellt uppskjutande
av konflikten enligt de ovan redovisade bestammelserna.

| Finland skall bade Riksforlikningsmannen och motparten underrattas
14 dagar innan en stridsatgard far vidtas. Den part som varslar om konflikt
i Finland kan inte utan efterverkningar fatta beslut om att aterta eller
begransa sin atgard. Den som gor sa kan domas till béter. Om det ar fraga
om stridsatgard, som under en tid har forbjudits av Arbetsministeriet, gar
det heller inte att skjuta upp atgarden for att vidta den lite senare. En
stridsatgard maste vidtas inom tre dagar fran det att forbudstiden har gatt
ut. Om sa inte sker far parten lagga ett nytt varsel om stridsatgard.

| Danmark finns inte varselregler i lag men val i huvudavtal. Speciellt
for Danmark ar att parterna regelmassigt varslar om stridsatgarder fran den
dag ett kollektivavtal 16per ut, oavsett om forhandlingsméjligheterna har
uttomts eller inte. | flera andra lander galler tvartom att varsel om stridsat-
garder enbart sker nar atgarderna framstar som en sista utvag for att fa en
fraga lost.

Bestammelser om att en medlemsomrostning skall hallas innan en fack-
lig organisation far verkstalla stridsatgarder kan i praktiken aven fungera
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som en varseltid. En omrdstning kan inte dga rum utan arbetsgivarens

kannedom. | Storbritannien &r en stridsatgard olovlig, om den inte har

beslutats efter omrdstning bland den fackliga organisationens medlemmar
fyra veckor i forvag. Aven i Tyskland méaste det konstateras vid en om-

rostning att den fackliga organisationens medlemmar &ar beredda att
strejka. Nagra motsvarande bestammelser finns inte i Sverige eller i de
ovriga lander, som utredningen har studerat. | Danmark, Norge och Fin-
land ar det vanligt med medlemsomréstning om avtalsférslag men det ar
inte reglerat i lag.

Ritten till stridsatgdrder

Gemensamt for de nordiska landerna ar att stridsatgarder endast ar
tillatna for organisationer eller enskilda arbetsgivare i samband med
kollektivavtalsférhandlingar. Om avtal traffas, galler fredsplikt under
avtalets giltighetsperiod. Aven i Nederlanderna, Tyskland, Osterrike och
USA ar en stridsatgard, som syftar till att andra avtalet under gallande
avtalsperiod, otillaten. | Storbritannien och Irland leder kollektivavtalen
inte automatiskt till fredsplikt. Som redan har namnts skiljer man i dessa
lander inte pa intressetvister och réattstvister, vilket medfor att stridsatgar-
der kan vidtas i fragor som inte kan leda till stridsatgarder i de dvriga
landerna.

Liksom i Sverige har saval fackliga organisationer som arbetsgivare och
arbetsgivarorganisationer i Danmark, Norge och Finland stor frihet att
vidta stridsatgarder. Parterna kan utnyttja strejk, lockout, blockad och
olika typer av partiella stridsatgarder.

Till skillnad fran vad som galler i Sverige, Norge och Finland stélls det i
dansk rattspraxis vissa krav pa proportionalitet. Det skall finnas ett rimligt
forhallande mellan dndamalet for den stridsatgard som vidtas och de
medel, som anvands for att uppnd andamalet. Principen tillampas exem-
pelvis da fackliga stridsatgarder kan medfora sadana skadeverkningar att
en arbetsgivare inte kan driva sin verksamhet vidare. Ratten till sympatiat-
garder ar dessutom nagot mer begransad i Danmark &n i Sverige. Den
antas forutsatta att parterna hor till samma huvudavtalsomrade. | praktiken
ar dock mojligheten till sympatiatgarder betydligt viktigare i Danmark, dar
arbetsgivarna regelmassigt varslar om lockout och anvander sympatilock-
out.

Ratten till stridsatgarder i Storbritannien skiljer sig mycket fran den i de
nordiska landerna. | Storbritannien ansags stridsatgarder lange vara krimi-
nella. De som var ansvariga for en strejk kunde domas for brott. Bade de
ansvariga personerna och deras organisationer kunde ocksa forpliktas att
ersatta arbetsgivarens skador pa grund av stridsatgarden. Nagot positivt
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lagstod for ratten till stridsatgarder har aldrig funnits. | stéllet har man haft
regler om immunitet mot straff och skadestand. Sa ar det aven idag. |
Storbritannien har immunitetsskyddet inskréankts kraftigt under 1980- och
1990-talen och ar numera svart att verblicka. En otillaten stridsatgard kan
omgaende forbjudas genom domstolsférelaggande, vilket ar den vanligaste
formen av domstolsprévning nar det galler stridsatgarder i Storbritannien.

Samma system som i Storbritannien galler i huvudsak i Irland. Dar ar
emellertid immuniteten mer omfattande och bestammelserna lattare for
parterna att tolka. | bada landerna &r medlemsomrostning i den egna
fackforeningen en absolut forutsattning for att en stridsatgard skall vara
tillaten. Sympatiatgarder ar tillatna i Irland, men kan inte forekomma i
Storbritannien. Ratten till lockout i Storbritannien &ar komplicerad. En
sjalvstandig ratt till lockout existerar genom immunitetsskydd for arbets-
givare, som iakttar uppsagningstid m.m. For lockout som en svarsatgard
finns ett storre utrymme och i praktiken ar det enbart sa den anvéands. |
Irland ar det tillatet med lockout.

| Nederlanderna saknas lagregler om stridsatgarder. | rattspraxis accepte-
ras strejk som en sista utvag nar foregaende avtal har 16pt ut och alla
forhandlingsmojligheter ar uttomda. Det forutsatter dock att atgarden star i
proportion till det mal som den strejkande organisationen vill uppna. Nar
det galler sympatiatgarder ar det oklart vad som galler. Detsamma far
sagas om ratten till lockout. Stridsatgarder fran arbetsgivarsidan har inte
forekommit i Nederlanderna efter andra varldskriget och domstolarna har
foljaktligen inte haft nagot fall att ta stallning till.

Tyskland har inga lagregler alls om ratten att vidta stridsatgarder. Da
ratten till strejk och lockout har lagts fast i rattspraxis har den héarletts ur
principer, som finns inskrivna i den tyska forfattningen. Numera tillampas
en proportionalitetsprincip, som i rattspraxis har utformats sa att vissa
forutsattningar skall vara uppfyllda for att stridsatgarden inte skall anses
ga for langt i forhallande till vad den syftar till att &stadkomma. En forut-
sattning ar att atgarden har foregatts av en medlemsomrdstning. En annan
ar att det star klart att forhandlingsmojligheterna har uttomts och att atgar-
den ar en sista utvag for att fa igenom stallda krav. Utrymmet for sympati-
atgarder ar ytterst begransat och sadana atgarder forekommer inte heller i
praktiken.

Medan det knappast langre férekommer vanliga strejker i Tyskland, har
s.k. varningsstrejker under senare ar blivit ett regelbundet inslag i for-
handlingarna. Proportionalitetsprincipen galler namligen inte for dessa
korta varningsstrejker, som kan vidtas som en demonstrationsatgard under
pagaende forhandling. Lockout &r inte tillaten som en sjalvstandig atgard,
utan far bara vara ett svar pa stridsatgarder fran den fackliga sidan. En
lockout far inte heller vara oproportionell i forhallande till sitt andamal.

Det &r svart att veta vad som galler om stridsatgarder i Osterrike. Det var
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sa lange sedan nagot sadant forekom att det nu ar oklart vad som galler.
Lagstiftning saknas och de rattsfall som finns pa omradet kan vara forald-
rade.

| USA finns federal lagstiftning, som innebéar att arbetstagare har ratt att
strejka och att arbetsgivare inte far bestraffa eller diskriminera en arbets-
tagare, som har utnyttjat sin strejkratt. Det finns dock viktiga begrans-
ningar i strejkratten bade i lag och praxis. Bade lovliga och olovliga strej-
ker kan dessutom sluta med att den strejkande forlorar sin anstéllning.
Ratten till sympatiatgarder och till partiella stridsatgarder &r starkt begran-
sad. Lockout &r bara tillatet som en svarsatgard och forekommer séllan. |
stallet brukar arbetsgivaren ersatta strejkande arbetstagare med andra
medan strejken pagar.

Statliga ingripanden i lonerorelsen

| Irland, Tyskland och Osterrike forefaller det narmast otankbart att stats-
makterna skulle ingripa i kollektivavtalsforhandlingarna och tvinga pa
parterna en l6sning. Detsamma galler for Storbritannien, om man bortser
fran det Idnestopp som genomfordes i lag i borjan av 1970-talet. | Finland
har statliga ingripanden i vissa situationer forts pa tal, ungefar som i
Sverige. De har dock inte effektuerats.

Nederlanderna har en lagstiftning som ar unik i Europa pa sa satt att den
ger fullmakt for en enskild minister att ingripa i I6nerérelsen. Ingripanden
kan ske i akuta ekonomiska krissituationer. Efter Wassenaaravtalets till-
komst 1982 har det inte intraffat, men ingripanden har forts pa tal sa sent
som 1992 och 1993.

| USA finns sarskild lagstiftning for jarnvag och flyg, enligt vilken
presidenten kan tillsatta en sarskild styrelse som kan rekommendera par-
terna att anta en uppgorelse. Presidenten avbryter samtidigt alla stridsat-
garder mellan parterna under en 30-dagarsperiod medan medling pagar.
Bestammelserna har sallan tillampats.

De lander som satt i system att satta en grans for konflikter genom
statliga ingripanden ar Danmark och Norge, men metoderna skiljer sig at. |
Danmark gar det i praktiken oftast till sa att forlikningsmannens med-
lingsbud omformas till lagstiftning eller att parternas tidigare avtal for-
langs under ytterligare en avtalsperiod. | den senaste avtalsrérelsen var
situationen nagot annorlunda, da konflikten gallde krav pa ledighet, som
inte hade tillgodosetts i medlarbudet. | Norge lagstiftar statsmakterna om
obligatorisk skiliedom i den fast inrattade Rikslonenamnden. Bade i Dan-
mark och Norge har lagstiftning for att stoppa en konflikt tidigare varit
mycket vanlig. Efter kritik fran framfor allt ILO och Europaradet har bada
landerna blivit mera aterhallsamma och later konflikter paga en tid innan
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ingripanden gors.

Forhandlingssystem

Tydliga nationella sdrdrag

Forhandlingssystemen i de undersokta landerna har alla sina sardrag. Det
gar inte att urskilja nagon gemensam europeisk modell. Den historiska
utvecklingen och nationella traditioner har stor betydelse liksom erfaren-
heter av hur olika kriser har hanterats.

Ibland talas det om en nordisk modell. Det finns férvisso gemensamma
drag i Norden sasom t.ex. en hog organisationsgrad, dven om den &r be-
tydligt lagre i Norge an i dvriga lander. Skillnaderna ar emellertid ocksa
stora. Forhandlingarna ar mer samordnade i Norge och Danmark &an i
Sverige, men utrymmet for en féretagsanpassad l6neséttning ar trots det
storre i Danmark an i dévriga lander. | Finland tillampas ofta inkomstpoli-
tiska dverenskommelser, vilket normalt inte forekommer i 6vriga Norden.
Medlarna har en vasentligt starkare stallning och stérre befogenheter i
Danmark och Norge an vad de har i Sverige. Regeringsingripanden intraf-
far forhallandevis ofta for att avbryta 6ppna konflikter i Danmark och
Norge till skillnad fran i Sverige och Finland.

Storbritannien och Irland utvecklades lange parallellt genom att Irland
forst 1949 |lAmnade det brittiska samvéldet. Landerna delar likartade er-
farenheter fran 1970- och 1980-talen med omfattande Gppna arbets-
marknadskonflikter och hdg inflationstakt. Satten att komma till ratta med
problemen har dock varit vitt skilda. En féretagsvis 16nebildning har ut-
vecklats i Storbritannien och de fackliga organisationernas inflytande har
minskat. De fackliga organisationernas mojligheter att vidta konflikt-
atgarder har inskrankts och detaljerade regler har inforts om organisatio-
nernas interna beslutsprocesser. Forandringarna i Storbritannien har gjort
att forhallandena pa arbetsmarknaden allt mer liknar hur det ser ut i USA.
Dar ar det endast en mindre del av arbetstagarna som bertérs av kollek-
tivavtal. For flertalet arbetstagare bestams I6nen i en individuell 6verens-
kommelse mellan dem sjalva och arbetsgivaren. Irland har valt att utveckla
former for inkomstpolitiska uppgdrelser med arbetsmarknadens parter och
vissa andra intresseorganisationer. Darmed kannetecknas Irland numera av
en stark koordination av l6nebildningen, trots att organisationsgraden inte
ar pafallande hog.

Nederlanderna och Osterrike har starka ekonomiska band till Tyskland,
vilket har stallt hoga krav pa lénebildningen. Redan pa 1970-talet valde
Nederlanderna och Osterrike en valutapolitik med en stark knytning av
valutan till den tyska D-marken och darmed tvingades man att anpassa
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I6nedkningstakten till den i Tyskland. Parterna i de bada landerna har
byggtupp egna férhandlingsordningar och konfliktldsningsmetoder for att
undvika statlig inblandning i l6neférhandlingarna, men systemen har dock
olika uppbyggnad.

| Osterrike svarar staten for de institutionella ramarna for loneférhand-
lingarna. Det ar t.ex. obligatoriskt for alla foretag att tillhéra en s.k. kam-
mare, som bl.a. fungerar som arbetsgivarorganisation och kollektivav-
talspart. Lagstiftningen gor saledes att sa gott som samtliga anstallda
omfattas av kollektivavtal. Utrymmet for 16nedkningar faststélls i bransch-
avtal med utgangspunkten att bibehalla konkurrenskraften gentemot Tysk-
land. | Nederlanderna finns samverkansorgan dar arbetsmarknadens parter
och staten finns representerade. Dessa trepartsdverlaggningar spelar en
betydelsefull roll i koordineringen av lonebildningen. Bade Nederlanderna
och Osterrike kannetecknas av mycket f& 6ppna arbetsmarknadskonflikter.

Loneforhandlingar i Sverige och i de undersékta ldnderna

Loneforhandlingarna i Sverige férs numera forbundsvis. Fredsplikten
binds i de forbundsvisa uppgorelserna. | huvuddelen av férbundsavtalen
anges ett utrymme for I6nedkningar. Ibland ges nagon form av individga-
ranti till samtliga som omfattas av avtalet. | andra fall sker férdelningen
lokalt efter vissa centralt vergripande riktlinjer.

| flertalet av de undersokta landerna i Europa fors ocksa forhandlingar
pa forbundsniva. Ett undantag ar Storbritannien dar forhandlingarna
numera sker pa foretagsniva. Vad galler fredsplikten gor 6vergangen till
foretagsvisa forhandlingar ingen skillnad eftersom ett kollektivavtal i
Storbritannien inte begréansar strejkratten. Irland och Finland, som tillam-
par inkomstpolitiska uppgodrelser, involverar huvudorganisationerna i
I6neférhandlingarna. Kollektivavtalen traffas dock forbundsvis eller
foretagsvis. | Tyskland fors férhandlingarna férbundsvis for varje delstat.
En stark koordinering sker dock, och det galler framst pa arbetsgivarsidan.

| USA sker kollektivavtalsforhandlingar, i den man de férekommer,
alltid pa foretagsniva. Tidigare var branschavtal vanliga inom branscher
med fackféreningar. Det var dock inte branschavtal i europeisk mening
utan resultat av s.kpattern bargaining som innebar att det lades fast
monsteravtal vid forhandlingar for ett eller flera typforetag. Detta upp-
hdrde successivt under 1980-talet. Loneférhandlingarna fors numera lokalt
pa arbetsplatserna eller pa en lagre niva inom en arbetsplats. Arbets-
givaren kan t.ex. ha en facklig motpart, som representerar en avdelning
inom ett foretag. Aven inom den offentliga sektorn har en decentralisering
av férhandlingarna agt rum.

Innehallets karaktar i forbundsavtalen kan skilia mellan landerna. |
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Danmark galler t.ex. att flertalet I6ntagare enbart omfattas av férbundsav-
tal som anger minimiléner men daremot inte utrymmet for I16nedkningar. |
Tyskland och Osterrike ar branschavtalen mycket detaljerade och ger
endast begransade mojligheter for foéretagsvisa anpassningar. | Irland finns
manga multinationella foretag, som overhuvudtaget inte traffar kollek-
tivavtal, men som ar medlemmar i arbetsgivarorganisationer, som deltar i
de inkomstpolitiska éverlaggningarna.

| flertalet undersokta lander ar avtalsperioderna koordinerade mellan
avtalsomradena. Samordningen ar naturlig i lander med inkomstpolitiska
uppgorelser sasom Irland, och Finland. En samordning av avtalsperioderna
sker emellertid aven i lander utan inkomstpolitiska uppgorelser, daribland
Danmark, Norge, Tyskland, Osterrike och Nederlanderna. | Sverige har
daremot avtalsperioderna ofta varierat mellan avtalsomradena.

| manga lander finns ett gemensamt samhallsekonomiskt underlag for
forhandlingarna. |1 Norge finns ett partsgemensamt organ, som pa rege-
ringens initiativ utarbetar rapporter infor forhandlingarna. Ett motsvarande
organ finns ocksa i Irland. Aven i Nederlanderna samverkar parterna kring
ekonomiska beddmningar i ett trepartsorgan. Parterna i Tyskland och
Osterrike litar till forskningsinstitut, vilkas prognoser har stort inflytande
pa loneforhandlingarna. | ett av de institut som spelar storst roll i l16nefor-
handlingarna i Osterrike ingar parterna som intressenter.

| Sverige har parternas ekonomer i den s.k. Edingruppen under senare ar
vid ett par tillfallen svarat for ekonomiska analyser. Infér den senaste
avtalsrorelsen publicerades dock inte ndgon sadan rapport. Daremot har
parterna inom industrin inrattat ett ekonomiskt rad med fristdende eko-
nomer, vilka pa uppdrag av de opartiska ordférandena redovisade rappor-
ter med underlag for forhandlingarna.

Flertalet lander efterstravar att ge den konkurrensutsatta sektorn en
normerande roll. Oftast representeras den konkurrensutsatta sektorn av
verkstadsindustrin. Detta ar sarskilt tydligt i Tyskland, Osterrike, Danmark
och Norge. | Sverige har det ofta uttalats att den konkurrensutsatta indust-
rin skall vara loneledande. | praktiken har det dock varierat vilket av-
talsomrade, som har varit forst till avtal.

Medling ar ett vanligt inslag i l6neférhandlingarna i Sverige, Danmark
och Norge. Genom tillkomsten av industriavtalet har opartiska ordférande
under senare tid bistatt parterna i forhandlingar inom industriavtalets
tillampningsomrade. Medling ar ocksa vanligt inom det kommunala omra-
det och den privata service- och tjanstesektorn. | Tyskland ar medling
relativt ovanligt och i Osterrike forekommer det nastan inte alls. | Storbri-
tannien, Irland och USA forekommer medling flitigt, men den rér de
foretagsvisa forhandlingarna. Medlingsinstituten i Storbritannien, Irland
och USA lagger aven ner ett omfattande arbete pa konsultinsatser for att
forbattra partssamverkan inom enskilda féretag och forvaltningar.
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Nar en konflikt utbryter, trots medling, leder det i Sverige i regel till att
medlarna fortsatter sitt arbete och lagger ett nytt medlingsbud. | Norge och
Danmark lagger medlarna endast ett bud och nagot andra bud forekommer
inte ens om konflikt utbryter. Om en konflikt beddms som samhallsfarlig
valjer i regel parlamenten i Danmark och Norge att ga in med lagstiftning.

Forhandlingssystemen och lonebildningen

Forhandlingssystemen paverkar méjligheterna att anpassa lonebildningen
till forandringar i de ekonomiska forutsattningarna. | samband med en
ekonomisk kris rubbas ofta forhallandena pa arbetsmarknaden och om inte
arbetsmarknadens anpassningsférmaga ar hog leder det i regel till 6kad
arbetsloshet.

Forhandlingssystemen klarade i regel inte att astadkomma en tillracklig
realloneflexibilitet i samband med inflationsuppgangen och oljekrisen i
borjan av 1970-talet. Flertalet undersdkta lander drabbades av ¢kad ar-
betsloshet. Sverige, Norge och Osterrike utgjorde dock undantag frén
monstret med stigande arbetsloshet. Forklaringarna betraffande Sverige
och Norge ligger inte i en battre fungerande |6nebildning utan i andra
faktorer. | Sverige genomférdes en oOverbryggnintisboi mitten av
1970-talet och konkurrenskraften aterstalldes genom upprepade devalve-
ringar. FOr Norges del innebar oljekrisen startskottet for en [6nsam utvin-
ning av olja och gas i Nordsjon. Det som i andra lander medférde férsam-
ring av bytesbalansen gav séledes en inkomstokning till Norge. For Oster-
rike kan forhandlingssystemet, som mojliggjorde en tidig 6vergang till
hardvalutapolitik, ha varit en bidragande faktor till att arbetslésheten inte
Okade.

Lagkonjunkturen efter den andra oljekrisen 1979 accentuerade proble-
men med lénebildningen. Arbetslésheten 6kade i flertalet lander under
forsta delen av 1980-talet. Danmark, Storbritannien, Irland och Nederlan-
derna drabbades samtliga av en arbetsléshet som Oversteg tio procent av
arbetskraften.

| Sverige decentraliserades l6neférhandlingarna successivt under 1980-
talet. Lonedkningarna var regelmassigt hégre i Sverige an i Tyskland, men
i slutet av 1980-talet tkade skillnaden i I6nedkningstakt mellan de bada
landerna. Ar 1990 utsdg regeringen Férhandlingsgruppen (FHG), under
ledning av Bertil Rehnberg, vilket var betydelsefullt fér I6nebildningen.
De forslag till stabiliseringsavtal, som FHG lyckades att lansera hos hu-
vuddelen av forbunden bade pa arbetsgivarsidan och arbetstagarsidan,
bidrog till en nedvaxling av I6nedkningstakten. Under 1990-talet har avtal
om nya férhandlingsordningar traffats pa delar av arbetsmarknaden.

Danmark har sedan boérjan av 1980-talet fort en politik for att anpassa
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pris- och I6éneutvecklingen till vad som galler fér karnlanderna inom det
europeiska valutasamarbetet. For att understodja en sadan politik tillam-
pades bl.a. tillfalliga pris- och l6nestopp. | samband med derkasky-
felkuren ar 1986 hojdes den indirekta beskattningen och de offentliga
finanserna stramades at samtidigt som arbetsgivaravgifterna och marginal-
skatterna sanktes. Darefter har parternas agerande i l6neférhandlingarna
andrats till forman for ett 6kat hansynstagande till den danska industrins
konkurrenskraft och sysselséttningen. Det lokala inflytandet dver [6ne6k-
ningarna har ocksa okat.

Forhandlingarna i Danmark pa den privata sektorn genomférdes sedan
under en lang period utan konfliktatgarder. |1 1998 ars avtalsrorelse utbrot
emellertid en storkonflikt, vilket belyser svarigheterna att bibehalla en
moderationslinje under lang tid nar efterfragan pa arbetskraft ar god. Den
allt storre bristen pa arbetskraft pa stora delar av den danska arbetsmark-
naden férvantas leda till en genomsnittlig I6nedkningstakt under 1998 och
1999 pa over 4 procent. Samtidigt bor emellertid noteras att arbetslosheten
i Danmark ar nastan halften av vad den ar i Sverige, nar den mats i inter-
nationellt jamforbara matt.

Norge har sedan 1970-talet vid upprepade tillfallen haft problem med for
snabba pris- och I6nedkningar. Ar 1987 och 1988 drabbades Norge av en
djup lagkonjunktur. Detta ledde till att LO tog initiativ till fornyade cent-
rala forhandlingar med erbjudanden om aterhallsamma I6nekrav under
forutsattning att inga andra grupper pa arbetsmarknaden tillats avtala om
battre l6nevillkor. Arbetsgivarna accepterade huvuddragen i upplagget.
Riksfdrlikningsmannen understddde upplagget i de fall medling var aktu-
ellt.

Ar 1991 tillsattes i Norge en statlig sysselsattningskommission. Detta
resulterade i det s.k. solidaritetsalternativet, som innebar en uppgdrelse
med arbetsmarknadens parter om att industrins konkurrenskraft maste
starkas ytterligare for att skapa forutsattningar for 6kad sysselsattning.
Den nominella I6neckningstakten har darefter varit 1ag och sysselsatt-
ningslaget har forbattrats patagligt.

Under det senaste aret har tendenserna till 6verhettning pa allt storre
delar av den norska arbetsmarknaden, i kombination med ett tilltagande
missnoje med stela I6nerelationer och en otillracklig atstramning av fi-
nanspolitiken, givit upphov till férnyade problem. Arbetslésheten ligger
for narvarande pa ca 3 procent. De I6neavtal som traffats under 1998
ligger pa en betydligt hogre niva an tidigare. Den genomsnittliga 16nedk-
ningstakten under 1998 och 1999 forvantas uppga till ca 6 procent. Sam-
tidigt har de norska exportutsikterna férsamrats till foljd bl.a. av de sankta
varldsmarknadspriserna pa olja.

Finland drabbades av en kraftig 6éverhettning med hoga pris- och l6ne-
Okningar i slutet av 1980-talet. Bakgrunden var bl.a. en inkomstpolitisk
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uppgorelse 1986, som innebar betydande l6nekostnadsdkningar och en
expansiv finanspolitik. Samtidigt genomfdrdes liksom i Sverige en avreg-
lering av de finansiella marknaderna. Bakslaget for Finland kom att for-
varras av Sovjetunionens fall. Centrala avtal traffades om frysta nominella
l6nedkningar for att mildra krisens verkningar. Ar 1992 6vergavs den fasta
vaxelkursen, men darefter har férutsattningarna andrats och Finland kom-
mer att delta i den europeiska valutaunionen EMU fran starten. De senaste
aren har aterigen inkomstpolitiska uppgorelser anvants for att astadkomma
en balanserad okning av lonekostnaderna. Det har ocksa framhallits av
parterna att betydelsen av trepartséverenskommelser kommer att tka
genom deltagandet i EMU.

Storbritannien drabbades under 1970-talet av omfattande strejker och
hade aven problem med snabbare pris- och l6nedkningar an i omvarlden.
Under 1980-talet genomfordes, vid upprepade tillfallen, reformer pa
arbetsmarknaden, som begransade och forsvarade anvandningen av
stridsatgarder. En foljd av detta var att antalet forlorade dagar i arbets-
marknadskonflikter minskade kraftigt och 1994 var det lagsta antalet
konfliktdagar p& 100 ar. Vidare skedde en Overgang fran forhandlingar pa
forbundsniva till foretagsniva. De fackliga organisationernas inflytande pa
I6nebildningen minskade. Under senare delen av 1980-talet minskade
arbetslosheten kraftigt. En forklaring till detta ar sannolikt reformerna pa
arbetsmarknaden, men den omfattande strukturomvandlingen under bérjan
av 1980-talet torde ocksa ha bidragit. Labourregeringen som tilltradde i
fiol vantas inte aterstalla nagra av de reformer pa arbetsmarknaden, som
genomfordes av Toryregeringarna pa 1980- och 1990-talen.

Irland har sedan 1987 regelbundet genomfért inkomstpolitiska uppgorel-
ser med foretradare for staten, huvudorganisationerna pa arbetsmarknaden
och vissa andra intresseorganisationer. Dessa uppgorelser har bidragit till
att dampa inflationstakten och minska antalet arbetsmarknadskonflikter.
Den ekonomiska utvecklingen har vant uppat och arbetslosheten har
minskat. De inkomstpolitiska uppgdrelserna anses ha stor betydelse trots
att manga av de stora utlandska bolag som bedriver verksamhet i Irland
inte sluter kollektivavtal.

Nederlanderna har en forhallandevis kort tradition med fria férhand-
lingar. Under 1970-talet var det vanligt att parterna inte lyckades komma
Overens och att staten ingrep med l6nestopp eller tak for I16nedkningarna. |
borjan av 1980-talet steg arbetslésheten kraftigt. En vandpunkt intraffade
ar 1982 nar huvudorganisationerna traffade det s.k. Wassenaaravtalet som
en tvapartsdverenskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare. Avtalet
innebar att man enades om att efterstrava mattliga nominella [6nedkningar
for att mojliggora en fast vaxelkurs gentemot D-marken och framja syssel-
sattning och tillvaxt. Samtidigt kom man dverens om en decentralisering
av forhandlingarna till forbundsnivdn men med central koordinering.
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Vissa stora foretag traffar numera avtal pa foretagsnivan och omfattas inte
av de forbundsvisa avtalen.

I Nederlanderna har man valt att utnyttja de sedan tidigare etablerade
institutionella formerna for koordinering: ett trepartssammansatt rad,
Economic and Social Council, och en tvapartssammansatt stiftelséhour
Foundation. Koordineringen underlattas ocksa av att parterna har stort
fortroende for det ekonomiska underlag som lamnas av det statliga utred-
ningsorganetVetherlands Bureau for Economic Policy Analysis (CPB).

Vidare svarar aven huvudorganisationerna for en samordning av férhand-
lingarna t.ex. genom sina policyprogram. Den ekonomiska utvecklingen
har varit gynnsam under 1990-talet. Sysselsattningstillvaxten har varit
snabbare @n i EU. Arbetslésheten har fallit och sysselsattningsgraden har
Okat bade for man och kvinnor.

Osterrike har inte haft de problem med pris- och I6nebildningen som
andra lander drabbats av. Formerna for I6nebildningen har varit i stort sett
oférandrade under de senaste decennierna. En viss 6kning av det lokala
inflytandet 6ver I6nebildningen har dock inférts genom de senaste avtalen.

Tyskland hade under 1970- och 1980-talen en I6nebildning, som fram-
jade en stark valuta, god tillvaxt och en relativt mattlig arbetsléshet. Under
1990-talet har Tyskland drabbats av en kraftig uppgang i arbetslosheten.
Den negativa trenden har annu inte brutits. Problemen hanger samman
med de politiska omvalvningarna inom oOstblocket och kostnaderna for
aterforeningen av de bada tyska staterna. Parterna pa den tyska arbets-
marknaden har inte beslutat om nagra mer omfattande foérandringar av
forhandlingssystemet, men behovet av dkad flexibilitet pa foretagsnivan
diskuteras.

Sarskilda forhallanden pa den offentliga sektorn

Beskrivningen av arbetsrétt och férhandlingar i de olika landerna avser
huvudsakligen den privata sektorn. Det ar andamalsenligt att begransa
jamforelsen till privat sektor nar intresset ar installt pa lonebildningens
betydelse for sysselsattningen. Det finns andra politiska styrmedel for att
paverka sysselsattningsutvecklingen i den offentliga sektorn an de som
berér l6nebildningen, och nar det galler I6nebildningen finns flera maojlig-
heter att paverka utfallet av loneforhandlingarna. Genom att den offentliga
sektorn huvudsakligen ar skattefinansierad har den en speciell betydelse
for den ekonomiska utvecklingen. Det forekommer t.ex. att omfattningen
av den offentliga verksamheten modifieras som ett led i finanspolitiken
och atstramningar i den offentliga sektorn har ibland genomférts med
malsattningen att framja sysselsattningsutvecklingen inom den privata
sektorn.
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| regel finns det en politisk kontroll av de offentliga arbetsgivarna.
Regeringen har da ett direkt inflytande 6ver I6neutfallet inom den statliga
sektorn. Ofta finns en sarskild avdelning inom regeringskansliet som har i
uppdrag att foretrada staten som arbetsgivare och skéta férhandlingar eller
overlaggningar med de fackliga organisationerna. Arbetsgivaravdelningen
ligger ibland inom Finansministeriet. | dessa fall finns en naturlig kontakt
mellan budgetprocessen och férhandlingarna.

OECD-PUMA ftljer utvecklingen av den offentliga sektorns 16nebild-
ning. | en rapport fran 1997 konstaterar man att det visserligen ar vanligt
att skilja mellan centraliserade system, dar bade I6nebudget och l16nedk-
ningar faststélls centralt, och decentraliserade system, dar myndigheterna
har frihet att inom en verksamhetsbudget besluta om Iéner och andra
personalfragor. Man konstaterar dock att detta &ar extremfall och att i
praktiken innehaller bada systemen faktorer som gor det mojligt att upp-
fylla flera mal. Som exempel pa malvariabler som kan hanteras i bada
systemen namns l6neflexibilitet, minskning av offentliga utgifter och
kontroll 6ver I6neutvecklingen. En slutsats i OECD-PUMASs studier ar att
lander med decentraliserad I6nesattning har haft en lagre utveckling av de
totala Iobnekostnaderna an lander med centraliserad |6nesattning.

Betraffande budgetstyrningen tillampas olika principer och kriterier i
landerna. Loneutvecklingen inom den privata sektorn vags in i budgetpro-
cessen i flertalet lander. Det ar dock inte givet att de anstéllda i offentlig
sektor far en fullstandig foljsamhet till Ioneutvecklingen inom den privata
sektorn, utan det férekommer att [6nedkningarna reduceras av t.ex. finans-
politiska skal.

Vid sidan om de ekonomiska styrmedlen finns ocksa mojligheter att
styra sysselsattningen genom politiska beslut om verksamhetens omfatt-
ning. Ibland sker det genom strikta befattningsplaner. Det forekommer
ocksa att anstéllda i offentlig sektor, foretradesvis tjansteman, har livs-
langa anstalliningar och saledes inte kan sagas upp vid arbetsbrist eller
medelsbrist.

Aven om regeringen har ett stort inflytande dver den offentliga lonebild-
ningen i flertalet lAnder férutsatts att de anstéllda accepterar anstallnings-
villkoren. Om det rader stort missnoje under lang tid paverkar det mojlig-
heterna att rekrytera och behalla den arbetskraft och kompetens som
behovs. Darmed tvingas arbetsgivarna att anpassa anstallningsvillkoren.
Missnojet kan ocksa ta sig mer direkt uttryck i form av arbetsmarknads-
konflikter.

Eftersom den offentliga sektorn svarar for manga samhallsviktiga funk-
tioner och i regel med nagon form av monopolstallning, blir en konflikt
inom denna sektor ofta samhallsfarlig. Sarskilda bestammelser om kon-
fliktratten i den offentliga sektorn forekommer i varierande utstrackning i
landerna. Den offentliga sektorns sarstallning framgar ocksa av att ILO har
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accepterat inskrankningar i strejker som berér myndighetsutévning eller
vasentliga samhallsfunktioner. Saddana inskrankningar gors ocksa i manga
lander. Utformningen och omfattningen varierar. Effekten ar primart ett
skydd for tredje man, men indirekt kan det dven fungera som ett hinder for
monopolgrupper att driva I6nekrav med konfliktvapen.

3.2 Danmark

Omstallningen till laginflationspolitik genomfordes tidigare i Danmark &n
i de 6vriga nordiska landerna. Darefter har Danmark haft en god tillvaxt,
stigande realldner, stigande sysselsattning och fallande arbetsldshet.

Det danska forhandlings- och konfliktlosningssystemet har manga av de
inslag som namns i utredningens direktiv. | Danmark sker en omfattande
samordning av forhandlingarna bade vad avser parternas agerande och
avtalsperioderna. Samordningen underlattas av att forlikningsmannen har
befogenheter att sammanlagga medlingsbud for flera avtalsomraden sa att
det blir en gemensam omréstning om det sammanlagda budet i dess helhet.
Forlikningsmannen har aven rétt att skjuta upp varslade konfliktatgarder.

Ekonomisk oversikt

Utvecklingen pé den danska arbetsmarknaden sedan ar 1970 kan beskrivas
i tre faser. Perioden 1970 - 1976 praglas av mycket hoga I6nedkningar
bade nominellt och realt foljt av en kraftig 6kning av arbetslosheten.
Under nasta period, som omfattar aren 1977 — 1986, avtog pris- och léne-
Okningstakten successivt samtidigt som reallénerna stagnerade och ar-
betslosheten 1&g kvar pa en hog niva. Sedan 1986 har pris- och |6nedk-
ningstakten varit 1ag, reallénerna har aterigen stigit och pa senare ar har
arbetslésheten minskat betydligt.

Oljeprischocker, internationell lagkonjunktur och statliga ingripanden
i lonebildningen

| Danmark liksom i Sverige, 6kade saval de nominella som de reala I6ne-
kostnaderna mycket snabbt under forsta hélften av 1970-talet. Okningen
av lonekostnaderna kulminerade vid mitten av 1970-talet bland annat till

foljd av de I6bnekompensationer, som utbetalades i samband med att ar-
betstiderna forkortades.
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Det danska utgangslaget vid den forsta oljeprischocken ar 1973 och den
foljande internationella lagkonjunkturen var samre an det svenska. Kost-
nadslaget i Danmark och landets bytesbalans hade gradvis férsamrats dnda
sedan mitten av 1960-talet. Bruttonationalprodukten foll under tva ar efter
oljeprischocken.

Det samre utgangslaget bidrog till att Danmark valde andra ekonomisk-
politiska strategier an Sverige under 1970-talet. | Sverige férdes en expan-
siv politik under ett antal ar i syfte att éveybga den internationella
lagkonjunkturen. De forsok att via bland annat skattesankningar stimulera
den inhemska efterfragan, som gjordes i Danmark avbrots snabbt. Pen-
ningpolitiken stramades at och realrantan steg markant. | likhet med
manga andra europeiska lander, men till skillnad fran i évriga Norden,
kom darfor arbetslosheten i Danmark att stiga mycket snabbt redan fran
mitten av 1970-talet.

| Danmark ingrep regeringen med lagstiftning i avtalsférhandlingarna
for att f& uppgorelser till stdnd och undvika strejker och lockouter. Aren
1975 och 1979 beslutade Folketinget att de tidigare kollektivavtalen skulle
forlangas med de andringar som forlikningsmannen hade lagt fram for
parterna under forlikningsférhandlingarna. Ar 1977 antogs forliknings-
mannens forslag till kollektivavtal i dess helhet som lag.

Den danska arbetslosheten fortsatte, trots dessa atgarder att stiga och
reallonerna stagnerade. Den andra oljeprischocken ar 1979 bidrog till att
forvarra laget ytterligare. Bruttonationalprodukten foll under tva pa var-
andra foljande ar. Den redan hoga arbetslosheten Okade i snabb takt.
Samtidigt var rantelaget betydligt hdgre i Danmark och obligationsran-
torna nadde en toppnotering pa ca 20 procent ar 1982.

Inriktning mot lag inflation fr.o.m. ar 1982

Danmark valde att hantera de problem som uppkom efter den andra olje-
prischocken pa ett annat satt an Sverige. Bada landerna hade behov av att
forbattra sin konkurrenskraft. Danmark hade emellertid, till skillnad fran
Sverige, gatt med i det Europeiska valutasamarbetet EMS nér detta bilda-
des i borjan av 1979. Nar Sverige devalverade sin valuta med sammanlagt
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Faktaruta Danmark

Arbetsgivarorganisationer: Dansk Arbejdsgiverforening (DA) &r den storsta
huvudorganisationemansk Industri (DI) ar det viktigaste medlemsforbundet.

Arbetstagarorganisationer: Landsorganisationen i Danmark (LO) organiserar
1,5 miljoner arbetare och tjanstemd&runktioncerernes og Tjenestemcndernes
Fellesrad (FTF) och Akademikernes Centralorganisation (AC) organiserar
tjansteman, framst inom offentlig sektor.

Organisationsgrad: Ca 75 procent.
Téckningsgrad av kollektivavtal: Ca 70 procent.

Forhandlingarna: Forhandlingsratten ar inte lagreglerad och nagon férhandlings-
skyldighet férekommer inte. Férhandlingarna fors forbundsvis. Samtliga avtal
I6per ut ungefar samtidigt och forhandlingarna fors i enlighet med en 6verens-
kommen korplan. Avtal pdI:s omrade ar i praktiken normerande for ovriga
arbetsmarknaden. Arbetsgivarna samverkar och anvander vid behov mdjligheten
till lockout for att uppna en koordinering av avtalsrorelsen for den privata sektorn.
Principen om sammanlaggning av medlingsbud bidrar till koordineringen. Avtalen
reglerar i regel endast minimiloner m.m. Lokala forhandlingar om loner fors
darefter under fredsplikt.

Konfliktritt: Ratten till stridsatgarder regleras inte i lag utan enbart i kollek-
tivavtal. Enligt rattspraxis ar stridsatgarder tillatna for fackliga organisationer,
arbetsgivarorganisationer och enskilda arbetsgivare om det inte finns kollektivav-
tal. Aven sympatiatgarder ar tillatna. En forutsattning for bade priméra stridsatgér-
der och sympatiatgarder ar att det finns ett rimligt forhallande mellan &tgardens
andamal och de medel som anvands for att uppna det. Denna proportionalitetsprin-
cip har dock ett mycket begransat tillampningsomrade. Det finns inga lagregler om
varsel.

Medlingsinstitut: Forligsinstitutionen.

Medlarnas befogenheter: Forlikningsmannen har ratt att skjuta pa konflikt-
atgarder i tva veckor och under vissa forutsattningar i tva veckor till. Forliknings-
mannen kan lagga fram ett medlingsbud som omfattar flera avtalsomraden och
begara att ett beslut om medlingsbudet skall samordnas for dessa avtalsomraden
(sammanlaggning).

Statliga ingripanden: Efter en tids storkonflikt ha¥olketinger vid ett flertal
tillfallen ingripit och foreskrivit att gallande kollektivavtal skall férlangas eller att
medlingsbudet, ev. med vissa justeringar, skall galla som lag.
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ca 25 procent under aren 1981 - 1982, valde Danmark att behalla den
danska kronans vérde i stort sett oforandrad inom EMS. Politiken inrikta-
des i stéllet pa att soka forbattra kostnadslaget genom att snabbt pressa ner
den hoga inflationstakten.

Den danska regeringen genomfdrde ar 1982 en serie atgarder i syfte att
anpassa pris- och léneutvecklingen till utvecklingen i karnlanderna inom
EMS. Bland annat inférdes ett tillfalligt pris- och I6énestopp och den
automatiska prisindexeringen av léner och arbetsléshetsersattning i kol-
lektivavtalen upphavdes genom lag. Ett tak for 16nedkningar sattes till 4
procent per ar for aren 1983 och 1984. Regeringen utlovade skattesank-
ningar om taket respekterades. Ett forsok fran den danska regeringen att
styra avtalsrorelsen genom att lata den offentliga sektorn sluta avtal fore
den privata avvisades dock av de fackliga organisationerna inom den
offentliga sektorn.

De foérandringar som genomférdes ledde sammantaget till att inflations-
forvantningarna sanktes. Saval den nominella rantenivan som margina-
lerna mot de tyska rantorna sjonk i snabb takt. Danmark har sedan dess
lyckats uppratthalla en fast vaxelkurs gentemot EU:s karnlander och
inflationstakten har efterhand sjunkit till en niva runt 2 procent.

Den danska realloneutvecklingen kom dock att forbli svag fram till ar
1986. Infor avtalsrorelsen 1985 tog regeringen initiativ till trepartséver-
laggningar. Overlaggningarna ledde inte till ndgon Gverenskommelse.
Forhandlingarna brét samman och en storkonflikt inleddes. Regeringen
ingrep efter en vecka och de tidigare kollektivavtalen férlangdes genom en
lag. Vidare genomfordes en arbetstidsforkortning pa en timme per vecka.
Den faktiska l6neutvecklingen kom att bli hog till féljd av en betydande
I6neglidning som framst forklarades av arbetskraftsbrist.

Bytesbalansen forsdmrades och utlandsskulden vaxte, liksom vid tidi-
gare perioder med hdg inhemsk efterfragan. Det hade &ven att géra med att
hoga marginalskatter i kombination med formanliga avdragsregler gjorde
det formanligt for danska hushall att lanefinansiera sin konsumtion.

Skattereform, kartoffelkur och fordndrad instdllning hos
arbetsmarknadens parter

Forsamringen av bytesbalansen och den hdjda l6nedkningstakten vid
mitten av 1980-talet kom att utgora ett allt mer patagligt hot mot den fasta
vaxelkurspolitiken. Problemen forstarktes av att de offentliga finanserna
hade foérsamrats under forsta halften av 1980-talet. | syfte att vanda ut-
vecklingen och forsvara den fasta vaxelkursen lanserades i slutet av ar
1986 den s.kkartoffelkuren. En skattevaxling genomfordes, vilket innebar

att skatten pa arbete sanktes samtidigt som konsumtionsskatterna hojdes
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och skattereglerna vid lanefinansierad konsumtion blev mindre
formanliga. Parallellt genomfordes en atstramning av de offentliga finan-
serna med bland annat minskat utrymme foér expansion inom den kommu-
nala sektorn.

Parternas syn pa Ionebildningen &ndrades samtidigt till forman for ett
Okat hansynstagande till den danska industrins konkurrenskraft och syssel-
sattningen. De negativa erfarenheterna av tidigare pris- och |l6nespiraler
och de stagnerade reallonerna under perioden fran 1977 till 1986 har
bidragit till att parterna istallet kommit att inrikta sig pa att med mattliga
nominella l6nedkningar soka astadkomma en god reallonetillvaxt. Ett
utrymme for 6kade realloner har dessutom skapats via en snabb produkti-
vitetstillvaxt i den danska ekonomin efter ar 1987.

Avtalsrorelsen ar 1987 avslutades genom att medlaren utnyttjade moj-
ligheten i forlikningsmannalageatt [amna ett sammanlagt forslag for flera
avtalsomraden. Avtalen var fyraariga men med ratt till omférhandling och
konfliktatgarder efter tva ar. Under denna fyraarsperiod forkortades aven
arbetstiden med ytterligare tva timmar per vecka.

Kartoffelkuren medforde att efterfragan forsvagades i slutet av 1980-
talet. Arbetslosheten steg darfor inledningsvis aterigen for att na en topp i
samband med den internationella lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet.

Under 1990-talet har flera reformer genomférts pa den danska arbets-
marknaden i syfte att forbattra forutsattningarna for en god sysselsatt-
ningsutveckling. Ytterligare sénkningar av marginalskatterna har genom-
forts. De tidigare generdsa systemen for fortidspensionering av aldre
arbetskraft togs bort fran och med 1996. En s.k. bortre parentes efter 7 ar i
arbetsloshetsforsakringen infordes ar 1994 och sanktes till 5 ar 1996. Efter
tva ars arbetsloshet finns numera saval en rattighet som en skyldighet att
delta i nagon form av heltidsaktivitet for de som vill fortsatta att uppbéara
ersattning fran arbetsloshetsforsakringen. Arbetslésa ungdomar med lag
formell utbildning erbjuds kompletterande utbildning redan efter 6 ma-
nader. Den aktiva arbetsmarknadspolitiken har dessutom i hogre utstrack-
ning anpassats till de regionala forhallandena.

Efter &r 1993 har tillvaxten varit mycket god i den danska ekonomin.
Den Oppna arbetslosheten har sjunkit fran 12 procent 1993 till 8 procent
1997 och sysselsattningen har dkat med 120 000 personer. Den nominella
I6bnedkningstakten har trots detta legat kvar i intervallet 3 - 4 procent fram
t.o.m. &r 1997. Inflationstakten har sedan bdrjan av 1990-talet varit relativt
konstant runt 2 procent, vilket har gett upphov till en god reallénetillvaxt.
Bytesbalansen, som under tidigare perioder ofta varit negativ, har sedan ar
1990 varit positiv, vilket fatt till foljd att utlandsskulden minskat.

Avtalsrorelsen 1995 resulterade i att arbetsgivarorganisatibagesk
Industri tecknade tredriga avtal for industrins omrade. Flera andra parter
slot ocksa treariga 6verenskommelser, t.ex. traindustrin oggdrina-
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ringen. Alla andra medlemsorganisationer under Dansk Arbejdsgiverfore-

ning slot tvaarsavtal, antingen efter direktférhandlingar eller genom att
anta forlikningsmannens medlingsbud. Detta aktualiserade fragan om det
skulle ses som ett forsta steg mot en minskad samordning av de danska
I6neférhandlingarna. Sa tycks inte bli fallet. | stéllet torde detta ha varit ett
tillfalligt avsteg fran de samordnade avtalsperioderna.

Under de senaste aren har bristen pa arbetskraft tilltagit pa stora delar av
den danska arbetsmarknaden. Det har givit upphov till en nagot 6kad lone-
Okningstakt. Den férvantade genomsnittliga nominella |6nedkningstakten
for 1998 och 1999 ligger nadgonstans mellan 4 och 5 procent. | 1998 ars
avtalsrorelse utbrét dessutom en storkonflikt dar den huvudsakliga tviste-
fragan rorde kravet pa en sjatte semestervecka. Konflikten fick sin 16sning
via ett ingripande fran statsmakterna genom vilket en nagot modifierad
version av forlikningsmanens medlarbud upphojdes till lag.

Arbetsratt

Historik

Det arbetsrattsliga systemet bygger i hog grad pa att fragor regleras i avtal
mellan arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. Danmark har fa lagbe-
stammelser pa den kollektiva arbetsrattens omrade. Ett antal lagar har
tillkommit for att tillgodose internationella ataganden. Foreningsratten
skyddas t.ex. i en lag, som har tillkommit med héansyn till Europakonven-
tionen. For att mota kraven pa tillampning av arbetsréattsliga EG-direktiv
har det ocksa inforts lagbestammelser.

Liksom i Sverige finns ett antal huvudorganisationer. De stdrsta huvud-
organisationerna pa arbetstagarsidar.d@idsorganisationen i Danmark
(LO) med cirka 1,5 miljoner medlemmaFunktioncerernes og Tjenes-
temeendernes Feellesrad (FTF) med cirka 335 000 medlemmar odhka-
demikernes Centralorganisation (AC) med cirka 120 000 medlemmar. Pa
arbetsgivarsidan ar déansk Arbejdsgiverforening (DA), vars medlems-
foretag har cirka 500 000 arbetstagare &ehmenslutningen av Arbejds-
givere i Landbruget (SALA) vars medlemsforetag har cirka 50 000 ar-
betstagare.

Uppdelningen i huvudorganisationer pa arbetstagarsidan foljer av vad
medlemmarna har for utbildningsniva. Till skillnad fran vad som galler i
Sverige ar manga tjansteman organiserad@.i Anstallda i privat och
offentlig sektor ar vanligen organiserade i samma forbhodbestar av
fackforeningar som hor till rikstackande fackforburddustriférbunds-
principen tillampas inte i den utstrackning som sker i Sverige utan det ar
vanligt med fleraLO-forbund pa en arbetsplat8TF och AC bestar bara
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av rikstackande fackforbund. Det finns fackférbund som helt star utanfor
huvudorganisationerna.

Den danska arbetsratten har gamla abdroch LO avslutade ar 1899
en konflikt med en betydelsefull forlikningeemberforlig. De erkdnde
darvid varandras existens och enades om:

- att ratt att organisera sig skulle foreligga pa bada sidor,

- att arbetsgivaren skulle ha ratt att leda arbetet pa arbetsplatserna,

- att det skulle foreligga 6msesidig ratt till kollektiva stridsatgarder,

- att en part skulle ha skyldighet att varsla om konflikt efter beslut med
kvalificerad majoritet i foreningens beslutsfattande organ,

- att det skulle vara tre manaders uppsagningstid pa kollektivavtal.

Septemberforlikningen medférde att grundlaggande rattsprinciper fast-
slogs i centrala huvudavtal. | samband med septemberforlikningen etable-
rades ett centraliserat avtalssystem. Idag finns det huvudavtal for nastan
hela arbetsmarknaden som féljer de vasentliga principerBd:4 och
LO:s huvudavtal. Dar har parterna bestamt ramarna for vad som skall galla
i fraga om avtalsforhandlingar och stridsatgarder. Fragan om fredsplikt
namndes inte uttryckligen i forlikningsavtalet. Parterna har @anda, sedan
forlikningen ingicks, varit dverens om att fredsplikt skall galla under
giltighetstiden for ett kollektivavtal.

Forhandlingsratten och ratten till stridsatgarder har inte blivit foremal
for lagstiftning utan regleras enbart genom avtal mellan arbetsmarknadens
parter. Utgangspunkten ar att stridsatgarder ar tillatna sa lange fredsplikt
inte galler. En organisation som inte ar bunden av kollektivavtal har alltsa
ratt till stridsatgarder. Det géaller bade pa arbetsgivar- och arbetstagarsidan.
Privatanstallda tjansteméfiugktioncerer) har lagstod for sin ratt att orga-
nisera sig och krava férhandlingar om 16n och arbetsvillkor. Darav féljer
ocksa sedvanlig konfliktratt.

Redan ar 1908 utarbetafl och LO gemensamma regler om medling
och skiljeforfarande Norm for regler for behandling af faglig strid).

Enligt dessa regler skall tvister av facklig karaktar avgéras genom medling
eller skiljeforfarande enligt fastlagda regler. Tvist om ett inganget avtal far
inte leda till arbetsinstallelse. Undantagsvis ar detta anda tillatet, t.ex. da
arbetsgivaren inte har betalat ut forfallen 16n (jfr. ratten till indrivnings-
blockad i Sverige).

Kollektivavtal ar liksom i Sverige bindande bade fér organisationerna
och deras medlemmar. En arbetsgivare ar skyldig att tillampa avtalet aven
for oorganiserade arbetstagare. Det saknas bestammelser om minimilén i
lag. Det finns inte heller bestammelser om allmangiltigférklaring av
kollektivavtal.

Tva betydelsefulla arbetsrattsliga lagar tillkom 1910. Det var/deds
om meegling i arbejdsstridigheter (forlikningsmannalagen), delsven om
arbejdsretten (lagen om arbetsdomstolen). Den forstnamnda kom till for
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konfliktldsning i intressetvister och den andra for réattstvister. Arbetsdom-
stoleni Danmark &ar liksom Arbetsdomstolen i Sverige sammansatt av
bade ambetsmannaledamoter och intresseledaméter, dvs. representanter
for de stora organisationerna pa arbetsgivar- och arbetstagarsidan.

Nar det uppstar tvister mellan arbetsgivare och arbetstagare skall de i
forsta hand lésas i forhandlingar med den lokala fértroendemannen och
darefter pa lokal, respektive central organisationsniva. Om parterna inte
kan enas kan tvisten ga vidare till Arbetsdomstolen eller skiljienamnd,
beroende pa tvistefragans karaktar. Tvister om tolkning av kollektivavtal
avgors av skiljenamnd medan tvister om kollektivavtalsbrott, t.ex. olovlig
strejk, avgors av Arbetsdomstolen.

Kort om gdllande rdtt

Forlikningsmannalagen behandlar medling i intressetvister. Enligt lagen
skall det finnas tre férlikningsman och tre erséattare for dem. De utnamns
av arbetsministerpa inradan av Arbetsdomstolesiér minst en intresse-
ledamot fran arbetsgivarsidan och en fran arbetstagarsidan maste ha
tillstyrkt uthamningen. Denna form for tillsattning har valts for att det
skall finnas fortroende for forlikningsmannen hos organisationer pa bada
sidorna. En av forlikningsmannen skall vara ordférande och administrativ
chef for verksamheten. Forlikningsmannen fordelar forhandlingsomradena
mellan sig och medlar var for sig utan medverkan av de 0&vriga.
Traditionellt medlar ordféranden i de forhandlingar som galler avtalen
mellan DA och LO. Det finns vidare ett antal medlingsman som bitrader
forlikningsménnen.

Forlikningsmannen skall fortlopande halla sig underrattade om forhal-
landena pa arbetsmarknaden. Det galler i synnerhet i frdga om loner. De
skall vid behov sammantrdda och diskutera det aktuella laget. For att
kunna halla sig informerade har de ratt att fa& exemplar av alla kollek-
tivavtal som sluts. | forlikningsmannens ratt till information ingar ocksa att
de alltid skall f& kopia av varsel om arbetsinstallelse. For arbetsgivare som
hor till DA och LO géller att varsel kan ske i tva steg. Endast det andra
varslet behover ges in till forlikningsinstitutionen.

Nar forhandlingar avslutas under saddana omstandigheter att det finns
risk for stridsatgarder som kan fa samhallelig betydelse kan forliknings-
mannen under vissa forutsattningar kalla parterna till forhandling. Lagen
Oppnar ocksa en majlighet for forlikningsmannen att erbjuda sina tjanster
pa ett tidigare stadium. Parterna &r skyldiga att komma nar forliknings-
mannen kallar dem till forhandling.

Enligt lagen kan férlikningsmannen hemstalla att parterna gor avsteg
fran sina krav for att tvisten skall fA en fredlig l6sning. Bestammelsen
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syftar till att fa parterna att slappa efter pa sina ursprungskrav och ga in i
realforhandlingar. Denna mojlighet att rikta en hemstallan till parterna
utnyttjas ofta.

Sa snart en forlikningsman har beslutat om medling, eller medling har
inletts, kan forlikningsmannen vanda sig till parterna och krava att en
arbetsinstallelse skjuts upp under hogst tva veckor. Det kan ske bade fore
och under forhandlingarna men bara en gang. Ett sadant krav maste par-
terna tillmotesga. Om forhandlingarna avslutas inom den stipulerade
perioden utan att avtal har traffats, far arbetsinstéllelsen verkstéllas. Det
far dock tidigast ske den tredje dagen efter det att forhandlingarna har
forklarats avslutade. Om medlingen inte leder till avtal kan de tre forlik-
ningsmannen tillsammans, under vissa forutsattningar, krava att en ar-
betsinstallelse skjuts upp @n en gang i hdgst tva veckor. Det kan de dock
bara gdéra om den skulle drabba livsviktiga samhéllsinstitutioner eller
samhallsfunktioner eller fa omfattande samhaéllelig betydelse.

Nar forlikningsmannen finner det andamalsenligt kan han lagga fram
medlingsforslag, som parterna enligt lagen ar forpliktade att lata bli fore-
mal for prévning enligt bestammelserna i forlikningsmannalagen. Nar ett
medlingsforslag omfattar medlemmat® eller DA &r det emellertid fast
praxis att inte lagga fram forslag om nagon av dessa organisationer mot-
satter sig detta. Utnyttjandet av denna "vetoratt” medfoL@tioch DA
riskerar att fa bara ett ansvar for konfliktutbrott. Det kravs darfor tungt
vagande skal for dem for att avvisa framlaggandet av ett medlingsférslag.

Det finns tva paragrafer i lagen som reglerar omrostningsforfarande.
Redan ar 1921 infordes bestammelser om vad som skall gélla vid omrost-
ning om medlingsforslag i en enskild organisation. Sedan ar 1934 har
forlikningsmannen dessutom ratt att lagga samman medlingsforslag till en
gemensam omrostning inom berdrda organisationer. Det har féranlett
sarskilda bestammelser om hur resultatet av alla omrdstningar, som ager
rum i forbunden, skall beraknas vid sammanlaggning. Det finns dock inget
lagkrav om medlemsomroéstning. Ett alternativ ar att beslut om medlings-
forslag fattas av organisationens beslutande organ, t.ex. styrelsen. Pa
arbetsgivarsidan fattas beslut om medlingsbud i enlighet med organisatio-
nernas stadgar.

Forlikningsmannen har ganska stor frihet att lAgga samman medlingsfor-
slag. Vissa begransningar galler dock. Foérslag betraffande organisationer
for arbetsledare kan inte tas med vid sammanlaggningenDOoth LO
eller andra huvudorganisationer har enats om att deras avtalsomrade skall
vara gruppindelat och att grupperna var for sig skall ta stallning till avtals-
forslag, kan forlikningsmannen bara ldgga samman medlingsférslag inom
gruppomradet. Numera sammanlaggs normalt alla avtalsomraden inom
DA/LO-omradet. Som svar pa kritik fran ILO galler sedan den 1 januari
1997 att medlingsférslag kan sammanlaggas endast om férhandlingsmoj-
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ligheterna pa berérda omraden ar uttomda.

| lagen anges att om medlingsforslaget skall bli foremal for en medlems-
omrostning sa skall det laggas fram foér medlemmarna sa som det har
formulerats av forlikningsmannen. Det skall kunna antas eller férkastas
genom ja- eller nej-réster. Den berérda organisationen har ansvar for att de
rostberattigade medlemmarna far tillgang till alla bestammelser i forslaget
som berér dem. Omréstningen skall vara hemlig och skriftlig. Nar resul-
tatet ar klart skall organisationen skriftigen underratta férlikningsmannen
om antalet ja- och nej-réster och antalet roéstberattigade medlemmar.
Resultatet far inte offentliggtras forran forlikningsmannen tillkannager det
samlade resultatet.

Lagens regler for hur det skall ga till vid omrostning i organisationerna
ar mycket detaljerade. Lagstiftaren har velat skapa garantier for att ett
medlingsforslag fran forlikningsmannen inte forkastas av de fackliga
organisationerna efter en omrdstning, i vilken bara en liten del av med-
lemmarna deltar. | lagen anges darfér noga vad som fordras for att ett
medlingsforslag skall anses nedréstat. For detta kravs att flertalet av dem
som har deltagit i omrdstningen har rdstat nej. Om mindre an 40 procent
av alla de rostberattigade har deltagit i omréstningen kravs dessutom att
minst 25 procent av de rostberattigade har rostat emot forslaget.

Det sammanlagda resultatet fran alla medlemsomrostningar, respektive
omrostningar i behdrigt beslutande organ pa arbetstagarsidan, anvands
sedan for en berékning av det totala utfallet. Enligt reglerna skall med-
larens forslag anses antaget pa arbetsgivarsidan, om det totalt sett finns en
majoritet for det. Pa arbetstagarsidan skall medlarens forslag anses ned-
rostat, om en majoritet har rostat nej. Aven héar galler sarskilda bestam-
melser, som skall garantera att ett medlingsforslag inte forkastas efter en
omrdstning, i vilken bara en liten del av de rostberattigade deltar. De
procentandelar som kravs ar ocksa desamma som dem, som kravs vid
berakning av resultatet i en enskild organisation. Om mindre @n 40 procent
av alla de rostberattigade har deltagit i omrostningen, kravs alltsd dess-
utom att minst 25 procent av de rdstberattigade har rostat emot férslaget.

Efter kritik fran ILO angaende tillampningen av konventionerna nr 87
och 98 gjordes vissa andringar i lagen med verkan fran den 1 januari 1997.
Fore den 1 januari 1997 var medlarens bud antaget om inte ett flertal av de
faktiskt rostande och minst 35 procent av de rdstberattigade hade rdstat
nej.

Dessa lagandringar fick avgérande betydelse vid omrostningen om det
sammanlagda medlarbudet varen 1998. Mer an 40 procent av de rostberat-
tigade deltog och ett flertal av dem rostade nej, vilket ledde till att medlar-
budet forkastades. Med de gamla reglerna skulle det dessutom ha fordrats
att 35 procent av de rostberattigade hade rostat nej och sa var inte fallet.



110 Ekonomisk utveckling, arbetsrcitt och forhandlingssystem SOU 1998:141
\ |

Huvudavtal

Det finns huvudavtal for flertalet omraden pa den danska arbetsmark-
naden. Dessa avtal foljer i allt vasentligt principerna i huvudavtalet mellan
DA och LO. Huvudavtalen i Danmark kan sagas fylla samma funktion,
som lagstiftningen om den kollektiva arbetsratten gér i andra lander.
Huvudavtalet mella4 och LO inleds med en bestdmmelse om att det ar
onskvart att fragor om I6ne- och arbetsvillkor I6ses i avtal. Vidare finns
foreningsratten inskriven. Avtalet innehdller ocksa regler om forhand-
lingar, kollektivavtal, fredsplikt och stridsatgarder. Det ar i stort sett
samma principer, som har gallt under hela 1900-talet. Antalet skrivna
regler ar dock starkt begransat. Det nuvarande huvudavtalet nigdlan
och LO innehaller bara 12 paragrafer. Den narmare innebdrden av be-
stammelserna har lagts fast i rattspraxis.

Fredsplikt skall galla nar ett kollektivavtal foreligger. En stridsatgard ar
olovlig om den inte har féregatts av ett beslut med 3. majoritet i organisa-
tionens beslutande organ. Den ar vidare olovlig om inte bade den andra
sidans huvudorganisation och motpartsorganisationen har varslats normalt
14 respektive 7 dagar i forvag. Dartill anges att organisationerna pa alla
nivaer ar forhindrade att understodja olovliga stridsatgarder och i stallet
forpliktade att férsoka forhindra dem. Det finns en bestammelse om neut-
ralitet under konflikt mellan motparten i kollektivavtalet och utomstaende.

Avtal mellan huvudorganisationerna binder medlemsorganisationerna.
Arbetsgivarens rétt att leda arbetet samt inskrankningar i rétten att avskeda
arbetstagare anges i avtalet. Uppsagningstiden for kollektivavtal skall vara
tre manader om inte annat har avtalats. Parterna ar vidare forpliktade att
félja bestdmmelserna i ett kollektivavtal, aven om det har sagts upp eller
I6pt ut, fram till det att det ersatts av ett annat avtal eller stridsatgarder har
inletts. Huvudorganisationerna atar sig att framja ett bra samarbete mellan
organisationerna och verka for lugna och stabila arbetsférhallanden genom
egna organ. | en protokollsanteckning har parterna slutligen forklarat att
de ar eniga om att arbetsinstéllelser bor undvikas och om att organisatio-
nerna aktivt skall verka for detta. Det skall ocksa finnas regler om gemen-
samma moten, som skall hallas vid arbetsinstallelser.

Bestammelserna i huvudavtalen fylls ut av oskrivha réattsgrundsatser.
Man kan har konstatera vissa skillnader gentemot svensk ratt i fraiga om
stridsatgarder. Det ar t.ex. en forutsattning for lovlighet att stridsatgarden
ar forenlig med den angripande organisationens egna stadgar. Organisa-
tionen skall vidare ha ett naturligt fackligt intresse av att fa kollektivavtal
pa omradet. Ett sadant intresse anses foreligga om det arbete, som
stridsatgarden avser, enligt sedvana utfors av organisationens medlemmar.
| likhet med vad som galler i Sverige kravs det inte att organisationen har
medlemmar pa arbetsplatsen eller att det finns nagot sarskilt behov av
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kollektivavtal.

Till skillnad fran vad som galler i Sverige ar det daremot en grundlag-
gande princip att en stridsatgard skall ha ett lovligt fackligt andamal och
att det skall rada ett rimligt forhallande mellan detta andamal och de medel
som anvands for att uppna det. Som typexempel pa vad som beddms vara
en orimlig stridsatgard anges oftast en stridsatgard som leder till att en
arbetsgivare inte kan fortsatta att driva sin rérelse. Om rimlighetskravet
inte ar uppfyllt, kan den som har vidtagit stridsatgarden bli skadestands-
skyldig.

Liksom i Sverige galler den fredsplikt som féljer av ett kollektivavtal
inte bara for de avtalsslutande organisationerna utan aven for deras med-
lemmar. Olovliga strejker sanktioneras efter en bestamd taxa. Om en
olovlig strejk i Danmark pagar kortare tid an tva dagar leder den inte till
nagon péafoljd. Detta forhallande har samtidigt medverkat till att det &r
relativt vanligt med korta olovliga strejker i samband med de lokala I6ne-
forhandlingarna. | Sverige finns inte ndgon motsvarande praxis utan aven
en kortvarig strejk kan foranleda skadestand, om &n nagot reducerat i
forhallande till normalbeloppet pa 2000 kr.

Pagar en olovlig strejk i Danmark langre tid an tva dagar berdknas det
belopp som arbetstagaren skall betala for varje timme redan fran det att
atgarden inleddes. Timtaxan ar for narvarande 27 kr for okvalificerade
arbetstagare och 32 kr for arbetstagare med utbiltirfimgolovlig strejk i
Danmark kan efter en tid blir mycket kostsam for de deltagande arbetsta-
garna. Arbetsdomstolen satter namligen inte nadgon maximigrans for
beloppet pa det satt som Arbetsdomstolen gor i Sverige.

Bade lovliga och olovliga stridsatgarder som innefattar arbetsinstéllelse
anses bryta anstallningskontrakt. Normalt aterupptas anstallningsforhal-
landet nar konflikten har avslutats men detta ar inte sjalvklart. | praxis
riskerar en arbetstagare som strejkar att férlora sin anstallining. Aven detta
har kritiserats av expertkommittén for Europaradets sociala stadga.

Mojligheten till sympatiatgarder har haft stor praktisk betydelse i Dan-
mark. En sympatiatgard ar, liksom i Sverige, lovlig om den stridsatgard
som den vidtas till stod for &r en lovlig atgard. Dansk ratt ar dock nagot
mer restriktiv an den svenska ratten. Det skall foreligga proportionalitet
mellan andamalet for primarkonflikten och de medel som anvands genom
sympatiatgarden. | stort sett kan dock sympatiatgarder anvandas fritt,
atminstone sa lange de inblandade parterna omfattas av samma huvudav-
tal.

Forhandlingssystemet

1 dansk krona var i november 1998 ungefér lika med 1,27 svenska kronor.



112 FEkonomisk utveckling, arbetsrcitt och forhandlingssystem SOU 1998:141
\ |

Loneférhandlingarna i Danmark kan sagas vara bade centralt samman-
héllna och decentraliserade. Ar 1990 fanns det éver 600 kollektivavtal
inom DA/LO-omradet. Samtidigt fanns det éver 800 kollektivavtal inom
den offentliga sektorn. P& 1960- och 1970-talen férdes forhandlingarna om
branschavtalen i stor utstrackning mellan huvudorganisationerna. Det har
sedan skett en 6vergang till forbundsnivan. Trots decentraliseringen finns
det stora likheter mellan forhandlingsresultaten i olika branscher. Det
beror pa att forhandlingarna samordnas bade pa arbetsgivar- och arbets-
tagarsidan. Vidare knyts resultaten samman genom forlikningsmannens
sammanlaggning av medlingsbud.

Det finns tre olika timldnesystem - normallénesystemet, minimalléne-
systemet och lagstlonesystemet. Normallonesystemet bestar av ett grund-
belopp och ett antal verksamhetsbestdmda, funktionsbestamda eller indi-
viduella tillagg. Minimallénesystemetiknar normallénesystemet i sa
matto att I6nen bestar av ett grundbelopp och olika tillagg. Inom det sys-
temet har arbetsgivaren ratt att rakna av eventuella hdjningar av grundbe-
loppet pa de individuella tillaggen. Vid tillampning av lagstlonesystemet
innehaller avtalet en lagstlonesatsn utgor den undre gransen i timlénen.
For den som har en timlon 6ver det beloppet far hojningar i kollektivavtal
inget omedelbart genomslag.

Under de senaste tio aren har lagstlonesystemet blivit allt mer utbrett. Ar
1993 omfattades cirka 70 procent av arbetstagardaOpa4-omradet av
det systemet. Numera ar det alltsd bara pa en mindre ded/4v-om-
radet som I6neutvecklingen omedelbart beror av de hojningar, som gors
upp i avtalsforhandlingar pa forbundsniva. Det innebéar dock inte att av-
talsférhandlingar om minimiléner saknar betydelse fér I6neutvecklingen.
Tvartom far hojningarna av minimilénerna genomslag pa den genomsnitt-
liga I6neutvecklingen genom deras indirekta betydelse for resultatet i de
lokala forhandlingarna med arbetstagarna som omfattas av avtal om
lagstloner.

Karaktaristiskt for det danska férhandlingssystemet ar att avtalsférhand-
lingarna fér samtliga branscher ager rum i ett sammanhang och att detta
sker under varen. InomA4/LO-omradet har det traditionellt varit sa att
huvudorganisationerna har kommit dverens om riktlinjer for férhandling-
arna, s.k. korplaner. De innehaller bestammelser om nar forhandlingskrav
skall utvaxlas och hur specifika de skall vara. Da forhandlingarna ager
rum pa forbundsniva, gors aven korplanerna upp pa den nivan. | regel ar
det verkstadsindustrin som gar fore i forhandlingarna. Under senare ar har
huvudorganisationerna inte avtalat om kérplaner. Flertalet kollektivavtal
I6per pa tva ar, men det forekommer avtal for kortare eller langre perioder.

Trots stora friheter for forlikningsmannen att gripa in nar som helst fran
det att forhandlingar har pabdrjats till dess avtal har ingatts foljer med-
lingsforhandlingarna normalt ett etablerat monster. Vanligen ar det par-
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terna som vander sig till forlikningsmannen. Som tidigare framgatt har
forlikningsmannen majlighet att skjuta pa en varslad konflikt i upp till 14
dagar. Det sker regelmassigt. Aven majligheten att skjuta p& konflikt i
ytterligare hégst 14 dagar utnyttjas i regel. Det innebar att reella férhand-
lingar under forlikningsmannens ledning kommer till stand forst en halv
manad efter det att kollektivavtalsperioden har 16pt ut, dvs. i mitten av
mars respektive mitten av april.

Fdérbunden inon4:s avtalsomrade gar inte med pa att teckna avtal utan
att de ar sakra pa att det kommer att rada fredsplikt inom hela omradet.
Om nagot omrade skulle vara oreglerat, skulle de fackliga organisatio-
nerna kunna vidta sympatiatgarder pa omraden, for vilka det redan har
tecknats kollektivavtal. Darfor villkoras ofta uppgoérelserna med en klausul
om att de skall inga i det sammanlagda medlingsbud, som forlikningsman-
nen vantas lagga.

De fackliga organisationerna i Danmark har satt i system att varsla om
strejk innan nagon budgivning ager rum. Den varslade strejken skall i
allmanhet trada i kraft den dag avtalen l6per ut. Arbetsgivarna svarar som
regel med varsel om lockout fran samma datum for de arbetstagare, som
inte omfattas av de varslade strejkerna. Pa grund av den starka samman-
hallningen bade pa arbetsgivar- och arbetstagarsidan utgor hotet om
stridsatgarder ett mycket effektivt patryckningsmedel. | valet mellan olika
typer av stridsatgarder beslutar de fackliga organisationerna vanligtvis om
strejk. Partiella stridsatgarder ar mindre vanliga. Konflikter blir i regel
mycket omfattande, eftersom arbetsgivarna anvander sympatilockout.

Om den ena eller bada parterna redan fran borjan ar installda pa att vidta
stridsatgarder blir det som regel inte nagot medlingsforslag fran medlaren.
Ett undantag &r om sammanlaggningsreglerna gor att ett medlingsbud &nda
kan vantas bli antaget. Medlingsforslagen foljer samma mall varje gang.
Ett medlingsforslag bestar av tre delar:

Avsnitt A omfattar avtal som har ingatts vid férhandlingar infor forlik-
ningsmannen med forbehall for att de skall ingad i forlikningsmannens
medlingsforslag.

Avsnitt B omfattar avtal som parterna ingatt utanfor forlikningsinstitu-
tionen och sant till forlikningsinstitutionen i avsikt att lata dem inga i
medlingsforslaget.

Avsnitt C omfattar avtalsforhallanden, dar enighet inte har kunnat nas. |
det avsnittet finns bestammelser, som skall gélla for dessa fran den dag, da
det gamla avtalet inte langre galler. Dar finns bestammelser bade for
minimalloneomradet normallonesystemet, elever och icke generella
tilagg. Bestammelserna ar inte branschanpassade utan gemensamma for
alla avtalsomraden dar avtal inte har kunnat ingas. For att uppna bran-
schanpassning maste parterna alltsa sjalva na fram till en dverenskom-
melse.



114 FEkonomisk utveckling, arbetsrcitt och forhandlingssystem SOU 1998:141

Atskilliga ganger har de danska statsmakterna ingripit i avtalsférhand-
lingarna for att avvarja eller avbryta stridsatgarder. Ett avslut pa férhand-
lingarna har astadkommits genom lag. Vanligen har det skett genom att
tidigare gallande kollektivavtal har férlangts eller genom att ett férkastat
medlarforslag har gjorts om till lag. Lagen har i allmanhet varit enkelt
utformad. Forutom en redovisning av vad som skall gélla i fraga om I6n
och anstallningsvillkor, har det angetts att fredsplikten forlangts, vilket har
medfort att stridsatgarder blivit olovliga. Forsta gangen det skedde var
1933. Under 1970-talet var det mycket vanligt med statliga ingripanden,
men darefter har statsmakterna blivit mer aterhallsamma med att gripa in.
Vid mitten av 1980-talet radde stora motsattningar mellan parterna och de
hade svart att nd uppgorelser. Statsmakterna ingrep pa ett omfattande satt
for att stoppa en storkonflikt 1985.

En ny storkonflikt br6t ut under 1998 ars avtalsrorelse. Efter en langre
tids medlingsarbete hade parterna pa flertalet avtalsomraden natt fram till
avtal, som forvantades ga igenom, men som forkastades vid medlemsom-
réstning om det sammanlagda medlarbudet. Inledningsvis berdrde kon-
flikten 410 000 arbetstagare. Nar den trappades upp och avtalsférhand-
lingarna strandades beslot statsmakterna att avbryta stridsatgarderna. Det
skedde genom en lag, enligt vilken det framlagda medlingsforslaget skulle
galla som kollektivavtal mellan parterna med vissa justeringar. Nar lagen
tradde i kraft hade konfliktatgarderna pagatt i en och en halv vecka.

Manga ingripanden har foranlett kritik fran ILO och fran den oberoende
expertkommittén fér Europarédets sociala stadga. Ar 1995 avbrots en
sjukskoterskestrejk. Det skedde dock forst sedan den hade fatt paga en tid.
Sjukskdterskornas fackforbund klagade till ILO. Ingreppet i sig ansags
emellertid ha skett pa ett godtagbart satt och ledde darfor inte till kritik
fran ILO. Det forhallandet att tidigare avtal forlangdes under sa lang tid
som tva ar ansags dock oacceptabelt, med hansyn till den ratt till fria
kollektivavtalsférhandlingar, som skall foreligga enligt konvention nr 98.
Inom Europaradet har detta ingrepp annu inte behandlats.

3.3 Norge

De ekonomiska forutsattningarna for Norge avviker fran vad som galler i
Sverige. Arbetslosheten har minskat patagligt de senaste fem aren och hor
nu till den lagsta i hela OECD-omradet. Genom intékterna fran olje- och
gasutvinningen har de offentliga finanserna lange varit mycket goda.
Lonebildningen i Norge har att hantera svarigheten med en mycket god
Ibnsamhet inom néringar som ar relaterade till utvinningen av olja och
naturgas, utan att det leder till for snabb utslagning av sysselsattning i
fastlandsindustrin. Sedan slutet av 1980-taletA¥d©, som organiserar
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arbetsgivarna i industrin, och LO haft som gemensam malséattning att
normera lonedkningar pa en rimlig niva for att inte hota sysselsattningen
och riskera en 6kning av arbetslosheten till de nivaer som galler i 6vriga
Europa.

Riksforlikningsmannen har de senaste tio aren pa eget initiativ bidragit
till en samhallsekonomiskt gynnsam l6neutveckling genom att underlatta
genomférandet av vad som i Norge benamns solidaritetsalternativet.
Under senare tid har emellertid svarigheterna blivit allt storre att bibehalla
en lag pris- och l6nedkningstakt i en alltmer 6veranstrangd ekonomi.

Ekonomisk oversikt

Den norska ekonomins utveckling sedan 1970 har praglats yygatoden

av oljeindustrin. Olje- och gasexporten svarar idag for éver 30 procent av
de norska exportinkomsterna. Oljeindustrin har bidragit till en snabb och

stabil utveckling av den norska bruttonationalprodukten (BNP). Real BNP

per individ i arbetsfor alder har mer an fordubblats under den senaste 25-
arsperioden. Motsvarande 6kning i Sverige uppgar till endast ca 40 pro-
cent.

Den snabba tillvaxten inom oljeindustrin har aven gett upphov till pa-
tagliga spanningar i ekonomin och upprepade tendenser till kostnads-
problem inom den norska fastlandsekonomin. Under 1970-talet bidrog
hdga investeringar och snabba l6nedkningar till en éverhettning i ekono-
min. Problemen blev tydliga under 1980-talet och forstarktes av fallande
oljepriser. Ambitionerna nar det géller sysselsattning och lag arbetsloshet
ar mycket hoga, vilket gjorde det mojligt for politiker och partier att
astadkomma en kraftsamling i borjan av 1990-talet.

Hog tillvixt och overhettningsproblem under 1970-talet

Upptackten av stora oljereserver pa den norska kontinentalsockeln vid
borjan av 1970-talet skapade forutsattningar for en betydligt mer expansiv
ekonomisk utveckling i Norge an i de flesta andra europeiska lander. Det
hoga varldsmarknadspriset pa olja efter oljeprischocken 1973 innebar att
exploateringen av Norges potentiella oljetillgangar blev mycket lonsam.

Investeringarna i den norska oljeindustrin 6kade mycket snabbt vid mitten
av 1970-talet och intakterna fran oljeindustrin var betydande redan vid
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Faktaruta Norge

Arbetsgivarorganisationer: Nwringslivets Hovedorganisasjon (NHO) ar den
storsta arbetsgivarorganisationen. Nast stordididelns och Servicenceringens
Hovedorganisasjon (HSH).

Arbetstagarorganisationer: Landsorganisasjonen i Norge (LO) med 28 med-
lemsforbund ar storstirkesorganisasjonernes Sentralforbund (YS) med 18 for-
bund organiserar framst tjanstemdkademikernes Feellesorganisasjon (AF) ar en
huvudorganisation fér akademikerférbund.

Organisationsgrad: Ca 60 procent.
Téackningsgrad av kollektivavtal: 75 procent.

Forhandlingarna: Forhandlingsratten ar inte lagreglerad och nagon férhandlings-
skyldighet forekommer inte. Forhandlingarna sker i regel forbundsvis, men det
finns en forhallandevis stark koordination genom huvudorganisatiod&?nach

NHO. GenomDet tekniske beregningsutvalgets rapport finns en gemensam grund-
syn pa det ekonomiska laget och inflationsforvantningarna. Medling ar vanlig och
riksforlikningsmannen medverkar till koordinering.

Konfliktritt: Ratten till stridsatgarder &r i viss utstrackning lagreglerad. Stridsat-
garder ar tillitna for arbetstagarorganisationer, arbetsgivarorganisationer och
enskilda arbetsgivare om fredsplikt inte géller pa grund av kollektivavtal. Aven
sympatiatgarder ar tillatna. Innan en stridsatgard vidtas skall riksforlikningsman-
nen fa en underrattelse om den uppkomna situationen. En stridsatgard far inte
vidtas forran det har gatt fyra vardagar fran det att underrattelsen har inkommit till
riksforlikningsmannen. | fall da riksforlikningsmannen har forbjudit stridsatgarder
kan sadana atgarder vidtas forst fyra dagar efter det att forbudet har havts.

Medlingsinstitut: Riksmeglingsmannen.

Medlarnas befogenheter: Medlaren kan forbjuda stridsatgarder fram till dess att
medling har avslutats om atgarderna annars kan komma att skada allmanna intres-
sen. Nar det har gatt tio dagar fran forbudet kan en part krdva att medlingen
avslutas och det skall i sadant fall ske inom fyra dagar.

Statliga ingripanden: Stortinget har ofta beslutat om obligatoriskt skiljeforfa-
rande for att fa slut pa en konflikt. Det har regelméassigt skett om en konflikt har
ansetts hota viktiga samhallsintressen. Det har aven tillampats nar stora ekono-
miska varden har varit hotade.
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slutet av 1970-talet. Tillvéxten i den norska ekonomin kom darfor, till
skillnad mot t.ex. i den svenska ekonomin, att bli stabilt hdg, runt 4 - 5
procent per ar, under hela 1970-talet.

Expansionen bidrog emellertid aven till allt stérre kostnadsproblem for
fastlandsekonomin vid mitten av 1970-talet. Den nominella |16nedknings-
takten var mycket hog anda fram till ar 1975. Den kraftiga forsamringen
av bytesbalansen under aren 1974 - 1977 kan darfor inte enbart ses som ett
resultat av de mycket stora investeringsbehoven inom oljeindustrin. For-
samringen hade ocksa att gora med en forsamrad konkurrenskraft till foljd
av de mycket snabba nominella |6nedkningarna och en expanderande
inhemsk efterfragan till foljd av kraftigt 6kade disponibla inkomster.

| ett forsok att starka fastlandsindustrins internationella konkurrenskraft
gav sig den norska regeringen in i avtalsrérelsen under aren 1975 - 1977
med l6ften om skattesdnkningar samt hdjda transfereringar och subven-
tioner i utbyte mot lagre nominella I16nedkningar. Bland annat hojdes
barnbidragen samtidigt som livsmedelspriserna hélls nere med hjalp av
Okade statliga subventioner. For att ytterligare forstarka konkurrenskraften
devalverades dessutom den norska kronan. Loneokningstakten i saval
nominella som reala termer sjonk patagligt men de offentliga finanserna
forsamrades samtidigt som léntagarnas disponibla inkomster fortsatte att
Oka i mycket snabb takt. De inkomstpolitiska ingreppen i den norska
I6nebildningen kulminerade med tvangsskiliedom ar 1978 och ett pris- och
|6nestopp for ar 1979.

Bakslag i borjan av 1980-talet

Norge drabbades till viss del av den internationella lagkonjunkturen i
bodrjan av 1980-talet. De nominella I6nerna steg i snabb takt nar pris- och
I6nestoppet avvecklades, men den héga inflationstakten innebar att real-
I6neutvecklingen under boérjan av 1980-talet férblev negativ.

Ar 1982 drog sig den norska regeringen ur de tidigare diskussionerna
med arbetsmarknadens parter om lénebildningen och forstken att astad-
komma en mer aterhallsam lénedkningstakt med hjélp av en mer generos
skatte- och bidragspolitik. Samtidigt inleddes en process mot 6kad decent-
ralisering av I6nebildningen, framfor allt till féljd av en &ndrad instéllning
till de traditionella centrala forhandlingarna fran arbetsgivarnas sida. Den
snabba aterhamtningen efter lagkonjunkturen ar 1981 - 1982 innebar dock
att 16neglidningen kom att bli mycket kraftig, trots de 6verenskommelser
som traffades mellan LO och arbetsgivarna inom industrin om speciella
tak for l16neglidningen.

Den snabba lI6nedkningstakten i kombination med fallande oljepriser gav
upphov till 6kande problem vid mitten av 1980-talet. | syfte att forstéarka
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den norska industrins internationella konkurrenskraft och férbattra bytes-
balansen genomférdes en kraftig devalvering av den norska kronan i mars
1986. Avtalsrorelsen blev dessutom mycket konfliktfylld detta ar. Arbets-
givarna motsatte sig krav pa likvardiga arbetstider for arbetarna som for
tjanstemannen. De ville dessutom upphora med de speciella laglonesats-
ningar, som de hade kommit 6verens med LO om efter |6ne- och
prisstoppet ar 1979. Konflikten slutade med att arbetsgivarna tvingades
acceptera en arbetstidsforkortning till 37,5 timmar i veckan och fortsatta
satsningar pa de lagavionade.

Okningen av de nominella I6nekostnaderna kom att bli mycket stor
under aren 1986 och 1987 till f6ljd av det nya avtalet och en fortsatt snabb
I6neglidning. Bytesbalansen forsamrades samtidigt patagligt. Den norska
kronan utsattes for ett fornyat devalveringstryck redan vid arsskiftet
1986/1987, vilket tvingade fram kraftiga rantehéjningar. Den inhemska
efterfragan forsvagades och arbetslosheten tkade fran ca 2 procent ar
1987 till ca 5 procent ar 1989. Tillbakagangen i ekonomin ledde aven till
en tillfallig férsamring av de offentliga finanserna under bérjan av 1990-
talet. De offentliga utgifterna 6kade kraftigt bland annat till féljd av de
omfattande satsningar, som gjordes pa att bygga ut den aktiva arbetsmark-
nadspolitiken.

Trendbrott i Ionebildningen ar 1988

Den kraftiga lagkonjunkturen 1987 - 1988 ledde till att LO tog initiativ till
fornyade centrala forhandlingar med erbjudanden om aterhallsamma
I6nekrav under villkor att inga andra grupper pa arbetsmarknaden tillats
avtala om battre l6nevillkor. Arbetsgivarna stallde sig bakom denna upp-
laggning och den norska regeringen inférde en lagreglering av l6nedk-
ningarna under aren 1988 - 1990 i linje med den Gverenskommelse, som
traffades mellan LO och industrins arbetsgivarorganisation. | éverens-
kommelsen mellan parterna ar 1990 tillats anyo branschvisa forhandlingar,
dock inom strikta ramar som faststélldes pa central niva. Aterigen blev
industrins avtal vagledande for dvriga grupper utan direkta ingripanden
fran regeringens sida.

Ar 1991 tillsattes en brett sammansatt sysselsattningskommission. |
kommissionen uppnaddes enighet om att industrins konkurrenskraft maste
starkas med ytterligare 10 procent med bibehallen fast véaxelkurs. De
genomsnittliga nominella I6neckningarna skulle darfor maximalt f& uppga
till 3 procent per ar. Det s.k. solidaritetsalternativet, dar en barande tanke
var att det laga nominella utrymmet for I6nedkningar i forsta hand skulle
satsas pa laglonegrupperna, formades som modell for I6nebildningen
under de foljande fem aren. Vissa reformer av arbetsloshetsforsakringen
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med bland annat en s.k. bortre parentes efter tre ar har dessutom genom-
forts.

Tillvaxten har varit mycket god under 1990-talet. Bytesbalansunder-
skottet har forbytts i ett allt storre 6verskott och inflationen har legat pa en
stabil 1&g niva. Aven sysselsattningsutvecklingen har varit god de senaste
aren. Den o6ppna arbetslésheten nadde en toppnotering pa 6 procent ar
1993. Darefter har den sjunkit tillbaks till samma laga niva som vid mitten
av 1980-talet samtidigt som andelen sysselsatta bland personer i arbetsfor
alder har stigit med ca 4 procentenheter. Under det senaste aret har emel-
lertid patagliga dverhettningstendenser uppkommit pa den norska arbets-
marknaden. Avtalsrorelsen ar 1998 resulterade i betydligt hogre I6nedk-
ningar an tidigare. De nominella I6nedkningarna under 1998 och 1999
forvantas uppga till i genomsnitt ca 6 procent per ar.

Arbetsrattsligt system

Historik

Arbetsréatten i Norge har stora likheter med den som galler i de dvriga
nordiska landerna. Ar 1915 inférdes lagstiftning om medling m.m., men
det tog ytterligare tvd decennier innan det utvecklades ett system for
avtalsforhandlingar. Efter en lang tid av stridsatgarder ingick de bada
huvudorganisationerndebeidernes Faglige Landsorganisasjon (AFL) och
Norsk Arbeidsgiverforening (N.A.F.) ar 1935 ett huvudavtal, som regle-
rade forhallandet dem emellan. Avtalet bidrog till att lugna foérhallandena
pa arbetsmarknaden.

Under andra varldskriget och tiden narmast déarefter befarade man att det
skulle komma en ny tid med strejker och oro pa arbetsmarknaden. | sam-
forstand med ledarna fatFL ochN.A.F. utarbetades lagregler som skulle
hindra stridsatgarder. Reglerna, som antogs provisoriskt fére krigsslutet,
gick ut pa att det inrattades en statlig Ionenamnd, som genom tvangsskilje-
forfarande skulle bestamma lone- och arbetsvillkoren, om de férhandlande
parterna inte kunde enas. Efter kriget begatkle och N.4.F. att tvangs-
skiljeforfarandena skulle upphora och ar 1952 inférdes i stallet en namnd
for frivilligt skiljeférfarande. Som kommer att beskrivas langre fram har
namnden fatt en annan roll an vad som var tankt. Huvuduppgiften har
blivit att hantera de tvangsskiljeforfaranden, som statsmakterna lagstiftar
om for att hindra konflikter pa arbetsmarknaden.
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Kort om gdllande rdtt

De grundlaggande principerna for férenings-, férhandlings- och kon-
fliktratt ar i stort sett desamma i Norge som i Sverige, men lagstiftningen
ar inte lika utforlig. Fragor om kollektivavtal, arbetstvister och medling
regleras iloven om arbeidstvister (arbetstvistlagen). For vissa statstjans-
teméan galler dessutorfoven om offentlige tjenestetvister (tjanstetvist-
lagen).

Arbetstvistlagen inleds med ett kortfattat kapitel, som bl.a. handlar om
kollektivavtal och fredsplikt. Det innehaller inga uttryckliga bestammelser
om forhandlingsratt. Utgangspunkten ar att en part har ratt att begara
forhandling och att det star motparten fritt att valja om férhandlingen skall
bli av eller inte.

Ett sarskilt kapitel i arbetstvistlagen handlar om medling. Dar anges att
det skall finnas eriksmeglingsman (riksforlikningsman) for hela riket och
Sju kretsmeglingsmen (distriktsforlikningsman) for olika geografiska dist-
rikt. Riksforlikningsmannen skoter sin syssla pa heltid. Regeringen kan
ocksa, efter forslag av Riksforlikningsmannen, forordna medlare, som kan
anlitas for medlingsuppgifter.

Arbetstvistlagen innehaller vidare bestammelser om sammanlaggning av
medlingsbud infor omréstning pa ett satt som paminner om det danska
systemet. Fram till &r 1982 var det inte ovanligt att Riksforlikningsmannen
fordrade sammanlaggning. Efter en dom i Arbetsdomstolen det aret anses
dock Riksforlikningsmannen inte ha tillrackligt stod i arbetstvistlagen for
att krdva omrostning av medlingsforslag mot parternas vilja. Déarefter har
sammanlaggning endast tillampats inom den offentliga sektorn.

Ratten till stridsatgarder ar i huvudsak densamma som i Sverige. Strejk,
lockout, blockad och olika former av partiella stridsatgarder ar alltsa
tilldtna kampmedel. Detsamma galler sympatidtgarder eller politiska
demonstrationsatgarder. Olovliga stridsatgarder kan medféra skadestand
bade for organisationer och enskilda. Det finns fa rattsfall som behandlar
skadestand for enskilda. Sadant ansvar utkravs mycket sallan i praktiken.
En olovlig stridsatgard kan i allvarliga fall leda till att anstallningen upp-
hor, men aven det ar sallsynt.

Innan en stridsatgard vidtas skall Riksforlikningsmannen underrattas
skriftligen. Underréattelsen skall innehdlla besked om vad tvisten galler,
vilka foretag som kommer att beroras, nar stridsatgarden kan pabérjas och
om forhandlingar pagar mellan parterna. Pagar forhandlingar mellan
parterna skall Riksforlikningsmannen fa en ny skriftlig underrattelse, ifall
forhandlingarna avbryts. En stridsatgard far aldrig paborjas forran fyra
vardagar har gatt fran det att Riksforlikningsmannen har mottagit ett
besked om att férhandlingar inte langre pagar.

Nar Riksforlikningsmannen far besked om att forhandlingar har strandat,
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kan han under vissa forutsattningar inom tva dagar fran beskedet forbjuda
arbetsinstallelse. Det galler om arbetsinstallelsen pa grund av verksam-
hetens art eller atgardens omfattning kan komma att skada allmanna in-
tressen. Medling skall da paborjas omedelbart. Efter en tiodagarsfrist kan
var och en av parterna krava att medlingen avslutas. Fyra dagar efter ett
sadant krav skall medlingen upphora. Parterna kan da verkstalla stridsat-
garder.

Forhandlingssystemet

Forhandlingarna

Loneforhandlingarna fors i regel férbundsvis, men de ar relativt val koor-
dinerade. De forbundsvis ingangna avtalen ror generella tillagg. Darefter
fors lokala férhandlingar under fredsplikt. Flera faktorer samverkar for att
skapa en koordinering. Det har att géra med avtalsperiodernas langd och
tidpunkt for ny férhandling, underlaget for forhandlingarna, parternas egen
samordning samt Riksforlikningsmannens agerande. Avtalsperioderna
ligger ungefar lika for flertalet avtalsomraden. Avtalen &r i regel tvaariga
och l6per ut under andra kvartalet. En s.k. mellanférhandling med kon-
fliktratt med mojlighet att justera lonerna sker i regel efter 12 manader.

Ett viktigt underlag for forhandlingarna ar den rapport om det ekono-
miska laget, som publiceras i januari varje ar. Rapporten utarbetas av ett
statligt samverkansorgabet tekniske beregningsutvalg, under ledning av
chefen forStatistisk sentralbyra. | detta organ ingar arbetsmarknadens
parter, intresseorganisationer for lantbruk och fiske samt foretradare for
regeringskansliet. Syftet ar attD och NHO skall utveckla en gemensam
uppfattning om hur den ekonomiska utvecklingen har varit och goéra en
gemensam beddmning av den kommande prisutvecklingen. Arbetet i
beregningsutvalget har alltid resulterat i en gemensam rapport, som samt-
liga ledamoéter har varit eniga om. Genom arbetktrégningsutvalget
fokuseras bl.a. pa I6nebildningens roll for konkurrenskraften och syssel-
sattningen. Det ger ocksa parterna en gemensam rapport att utga fran vid
informationen till de egna medlemmarna.

Forbunden inonVHO och LO inleder avtalsrorelsen. Darefter forhand-
lar parterna inom oOvriga delar av den privata sektorn och avslutningsvis
parterna inom den offentliga sektorn. Verkstadsindustrin ar i regel det
allra forsta avtalsomradet. Ofta sker dock parallellt forhandlingar inom
nagot av de typiska lagloneomradena, t.ex. hotell och restaurang eller
TEKO-industrin.LO och NHO har ett gemensamt intresse av laga nomi-
nella I6nedkningar eftersom det har visat sig vara fordelaktigt for bade
konkurrenskraften och realldneutvecklingen. En forutsattning ar dock att
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det sker en samordning av forhandlingarna sa att inte enskilda forbund
valjer att prioritera htéga nominella 16nedkningsli/O har mojligheter att
samordna forhandlingarna pa arbetsgivarsidan aven nar de sker pa for-
bundsniva, eftersom man har en ratt att vara representerad i forhandlingar
som fors av medlemsforbundeW7O kontrollerar aven beslut om eventu-

ella stridsatgarder. Dartill bedrivefHO en aktiv uppsokande verksamhet
bland sina medlemsforetag for att sdka dampa I6neglidningen.

Om avtalsférhandlingarna strandar ingriper Riksforlikningsmannen och
parterna maste underkasta sig medling. Medling skall i sa fall paborjas
omedelbart. Det gar i regel snabbt att inleda medlingen, eftersom riksfor-
likningsmannen utser sig sjalv eller nagon annan som medlare utan att
tillfraga parterna. Riksforlikningsmannen forbjuder i regel arbetsinstal-
lelse under tiden fram till dess att medlingen har avslutats.

Riksforlikningsmannen har inte nagot inkomstpolitiskt uppdrag. Den
nuvarande riksforlikningsmannen har dock valt att soka férma parterna att
ta hansyn till de I6nenivaer, som har etablerats i redan traffade avtal. Detta
har varit sarskilt viktigt sedan solidarietetsalternativet utvecklades och for
att motverka kraftiga I6nedkningar for anstallda inom oljeindustrin. Om
parterna i en medling inte kan enas om ett avtal brukar medlaren avsluta
forhandlingarna och lagga ett medlingsbud. Parterna ar inforstadda med att
medlaren endast lagger ett bud och att ett nej till medlarbudet innebar att
konflikthoten utléses.

Riksforlikningsmannen anlitas flitigt. Under ar 1996, da nya avtal in-
gicks, var antalet medlingar p& riksplanet 92. Ar 1997 d& mellanférhand-
lingar agde rum, var antalet 45. Flertalet &renden |6ses genom att parterna
enas om ett avtal antingen i direktférhandlingar eller under ledning av
medlare. Ar 1996 var det 13 &renden, som inte gick att lésa, och &r 1997
var det tva arenden, som inte fick nagon I6sning.

Nar medlingsférfarandet har avslutats och de i lagen angivna tidsfris-
terna har gatt ut, star det parterna fritt att vidta stridsatgarder. Sedan ar
1986, da arbetsgivarna genomforde en stor lockout, har det inte forekom-
mit att arbetsgivarna vidtagit stridsatgarder.

Det ar inte ovanligt att statsmakterna beslutar att avbryta en arbetsmark-
nadskonflikt genom att lagstifta omungen voldgift (obligatorisk skilje-
dom). Skiljeforfarandet sker i den ar 1952 inrattatiksionnsnemnda
(Rikslonenamnden), som kan avgora tvister om innehdllet i ett framtida
kollektivavtal. Namnden bestar av sju ledamoter, varav tre ar opartiska
och tvd kommer fran vardera arbetstagar- respektive arbetsgivarsidan. Den
trader i funktion nar det har utfardats en sarskild lag om att den skall
avgora en tvist.

Namnden har ofta fatt avgora avtalstvister, nu senast i samband med
omfattande konflikter varen 1998. Under perioden 1952 till 1994 gjordes
90 ingripanden av staten. Fram till mitten av 1980-talet var det narmast



SOU 1998:141 Ekonomisk utveckling, arbetsrcitt och forhandlingssystem 123
\ |

regel med obligatorisk skiljiedom vid konflikt. Under senare ar har antalet
ingripanden varit betydligt farre an tidigare. Systemet har kritiserats darfor
att det har ansetts férsvaga parternas vilja att na forhandlingsresultat. Det
har ocksa varit kontroversiellt med hansyn till Norges ataganden gentemot
ILO och andra internationella organisationer.

Kritik fran ILO m.m.

Under tiden 1981-1994 mottog ILO atta klagomal fran norska arbetstagar-
organisationer. De menade att Norge brutit mot den férhandlings- och
konfliktratt som skall féreligga enligt konventionerna nr 87 och 98. Av
klagomalen ledde sju till kritik fran ILO-organen. Kritiken kan samman-
fattas sa att Norge har forhindrat fria avtalsforhandlingar pa ett stadium,
da det annu inte har pagatt eller funnits risk for stridsatgarder, som inne-
burit samhallsfara eller medfort omfattande skadeverkningar. Aven frén
Europaradet har det riktats kritik mot Norge. Ett ingrepp i sjukvardssek-
torn ar 1988 ansags ofdrenligt med Europaradets sociala stadga, vilket
foranledde en rekommendation fran Europaradets ministerkommitté mot
Norge ar 1993.

Efter ett provisoriskt regeringsbeslut om obligatoriskt skiljeférfarande
och forbud mot stridsatgarder i samband med avtalsforhandlingarna i
oljesektorn ar 1994, vackteljearbeidernes Fellessammenslutning (OFS)
talan mot norska staten i allméan domstol och yrkade att beslutet skulle
forklaras ogiltigt. Till grund for sin talan anforders i forsta hand att
forbudet mot stridsatgarder stred mot allmanna rattsprinciper av grund-
lagsmassig karaktéar och i andra hand att det stred mot Norges folkrattsliga
forpliktelser. OFS forlorade malet i tre instanser. Hogsta domstolen an-
markte i sina domskal att de organ, som ansvarar for dvervakningen av
ILO-konventionerna respektive Europaradets sociala stadga, gor en tolk-
ning som inte dverensstammer med konventionernas innehall sadant det
var da dessa forhandlades fram och ratificerades av Norge.

3.4 Finland

Finland har paverkats starkare an Sverige av de politiska férandringarna i
omvarlden de senaste tio aren. Sovjetunionens fall innebar en stor forand-
ring for det finlandska naringslivet nar det galler bade produktinriktning
och utrikeshandel. Omstallningen ledde till en kraftig 6kning av arbetslés-
heten.
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Faktaruta Finland

Arbetsgivarorganisationer: Industrins och Arbetsgivarnas Centralforbund (TT)
och Servicearbetsgivarna (PT) ar de tva storsta organisationerna.

Arbetstagarorganisationer: Finlands Fackforbunds Centralorganisation (FFC)
med 24 medlemsférbund ar den narmaste motsvarigheten till i#xtemanna-
centralorganisationen (STTK) organiserar tjansteman octkAVA framst akade-
mikerforbund.

Organisationsgrad: Ca 80 procent.
Téackningsgrad av kollektivavtal: Ca 95 procent.

Forhandlingarna: Férhandlingsratten &ar inte lagreglerad och nagon férhandlings-
skyldighet forekommer inte. Avtalsférhandlingarna inleds i regel med inkomst-
politiska trepartsférhandlingar. Férhandlingarna kan leda fram till en uppgoérelse
eller till centrala riktlinjer for de férbundsvisa férhandlingarna. | det fall en central
uppgorelse traffas maste forbunden anta innehallet for att det skall aga giltighet
som kollektivavtal mellan férbundsparterna. Lokala forhandlingar fors under
fredsplikt.

Konfliktritt: Fredsplikt géller enligt lag nar parterna &r bundna av kollektivavtal.

| ovrigt finns det inga bestémmelser som begransar konfliktratten. Arbetstagar-
organisationer, arbetsgivarorganisationer och enskilda arbetsgivare har ratt att
vidta stridsatgarder. Sympatiatgarder ar tillatna. Varsel skall enligt lag lamnas tva
veckor i forvag.

Medlingsinstitut: Riksforlikningsmannabyran.

Medlarnas befogenheter: Medlaren kan efter formellt beslut av arbetsministeriet
skjuta pa samhallsfarliga konfliktatgarder i 14 dagar.

Statliga ingripanden: Férekommer inte.
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| krisens spar har regeringen och arbetsmarknadens parter valt att sluta
samhallskontrakt om I6ner och skatter. Finland kommer vidare att vara
med i EMU fran starten, vilket kommer att stalla sarskilda krav pa lone-
bildningen. Detta har motiverat parterna att fortsatta att sbka inkomstpo-
litiska uppgorelser. Man har ocksa Overenskommit om sarskilda fonde-
ringar for att utjamna konjunktureffekter i den finlandska ekonomin.

Ekonomisk oversikt

Den finska ekonomin har under de senaste 40 aren utvecklats starkt.
Samtidigt har svangningarna i den finska ekonomin varit kraftigare an i

den svenska. Den internationella lagkonjunkturen i bérjan av 1980-talet
slog &nnu hérdare mot Finland &n mot Sverige. Aterhamtningen har emel-
lertid ocksa gatt snabbare.

Hog inflation men relativt god tillviixt pa 1970-talet

Den finska ekonomin genomgick en mycket snabb omvandling under
1960-talet. En omfattande byteshandgydresupp med davarande Sov-
jetunionen. Verkstads- och textilprodukter byttes mot framfor allt sovje-
tiska ravaror, bl.a. annat olja. Byteshandeln var en forklaring till att den
ekonomiska krisen och oljeprischockerna pa 1970-talet inte paverkade den
finska ekonomin i samma utstrackning som de paverkade ekonomin i de
flesta andra vasteuropeiska lander, inkl. Sverige. Saval investeringstakten
som den privata konsumtionen fortsatte att 6ka i Finland anda fram till
1975.

Den finska valutan devalverades redan 1967 och 1971. Importpriserna
steg darfér mycket snabbt i Finland, den sovjetiska byteshandeln till trots.
Inflationen dkade i snabbare takt an i t.ex. Sverige, samtidigt som I6ne®k-
ningstakten accelererade. Fran att ha legat runt 10 procent under 1960-
talet steg den arliga 6kningen av lonekostnaderna i det finska naringslivet
till nastan 30 procent ar 1975. Industrins internationella konkurrenskraft
forsamrades och ett kraftigt underskott uppkom i bytesbalansen. Férsvag-
ningen av exporten och en aterhallsam finanspolitik bromsade upp efter-
fragan och l6nedkningstakten sjonk patagligt under aren 1976 — 1978.
Tillvaxten stagnerade och arbetslosheten steg.

Den daliga tillvaxten ledde till att Finland aterigen devalverade valuta
vid tre tillfallen under aren 1977 och 1978. Devalveringar genomférdes
vid ungefar samma tid aven i Sverige och 6vriga nordiska lander. Samti-
digt fortsatte handeln med Sovjetunionen att 6ka och penningpolitiken var
forhallandevis expansiv. Den finska ekonomin borjade darfor ater att vaxa
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i snabb takt vid 1970-talets slut. Sett dver hela 1970-talet kom BNP i
genomsnitt att vaxa med hela 3,5 procent per ar trots stagnationen under
aren 1976 - 1977. Det kan jamforas med 2,0 procent i Sverige och 3,0
procent i genomsnitt foér de lander, som numera ar medlemmar i EU. De
reala lonekostnadsokningarna kom i genomsnitt att uppga till hela 5 pro-
cent per ar.

Ldgre inflation och fortsatt god tillviixt under 1980-talet

Under 1980-talet fortsatte den finska ekonomin att vxa i snabbare takt &n
den svenska och skillnaden i BNP per invanare mellan de bada landerna
minskade patagligt. Det allmanna utvecklingsforloppet i den finska eko-
nomin under 1980-talet foljde dock i stort sett samma monster som i
Sverige med den langa och utdragna hoégkonjunkturen, som i slutet av
1980-talet kulminerade i en kraftig éverhettning.

| Finland tillampades inkomstpolitiska uppgoérelser under en stor del av
1980-talet. Ar 1986 traffades 6verenskommelser om ett inkomstpolitiskt
ramavtal, som skulle ge I6nedkningar pa ca 2 procent plus en viss forkort-
ning av arbetstiden. | avtalet fanns ocksa en prisutvecklingsgaranti, som
skulle komma att utlésas. Omfattandeyginader genomférdes samtidigt
av socialforsakringssystemen. Ett system, som relaterade erséttningen vid
arbetsloshet till tidigare 16n, inférdes samtidigt som nivaerna hojdes. Det
maximala antalet ersattningsdagar i arbetsléshetsférsakringen uttkades
fran 200 till 500. Ungdomar och langtidsarbetslosa garanterades &aven
arbetsmarknadspolitiska atgarder. Vid slutet av 1980-talet hojdes dess-
utom ersattningsnivaerna aven for langtidsarbetslosa. Samtidigt okade
efterfragan pa arbetskraft och det visade sig i efterhand att I6nekostnads-
okningarna blev betydligt storre an de som forutsadgs nar éverenskommel-
sen traffades.

De finansiella marknaderna i Finland avreglerades vid ungefar samma
tidpunkt som i Sverige. Saval hushallens som foretagens upplaning dkade
kraftigt under aren 1988 — 1990. Tillvaxttakten i den finska ekonomin
Okade dramatiskt till som hdgst narmare 6 procent ar 1989 och arbetslos-
heten sjonk ner till en niva pa ca 3,5 procent. Inflationen tog fart och
bytesbalansen férsamrades patagligt.

Djup ekonomisk kris under borjan av 1990-talet foljd av en snabb
aterhdamining

| och med Sovjetunionens fall 1991 foérandrades forhallandena for den
finska ekonomin pa ett dramatiskt satt. Bakslaget efter dverhettningen i
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slutet av 1980-talet kom déarfor att bli djupare i Finland an i Sverige. BNP
foll med ca 12 procent under aren 1991 — 1993 och arbetslosheten steg till
Over 17 procent ar 1994,

Samtidigt har dock utgangslaget for en snabb tillvaxt efter krisen i flera
avseenden varit battre i Finland an i Sverige. De offentliga finanserna har i
Finland varit mycket goda anda fram till bérjan av 1990-talet. Den offent-
liga sektorns konsoliderade bruttoskuld ar 1990 uppgick endast till ca 15
procent av BNP i Finland, jamfort med ca 45 procent i Sverige. Den finska
utlandsskulden var dessutom lag anda fram till ar 1988. Finsk industri
hade under 1980-talet i 6kad utstrackning kommit att vanda sig mot vast
och Finland knét, i likhet med Sverige, sin valuta till den europeiska
valutaenheten ecu i bérjan av 1990-talet. En mindre devalvering av den
finska marken genomférdes dock i slutet av ar 1991 och den finska valutan
slapptes att flyta fritt betydligt tidigare &n den svenska under valutakrisen
hoésten 1992.

Nar krisen var som djupast inleddes dessutom ett arbete med att refor-
mera socialforsakringssystemen. De offentliganstélldas pensionsalder
hojdes och deras pensioner sanktes. Atgéardsgarantin fér ungdomar och
langtidsarbetslésa togs bort. Fran och med 1998 har dessutom mojlig-
heterna till aterkvalificering i A-kassan, genom deltagande i arbetsmark-
nadspolitiska atgarder, begransats for samtliga arbetslésa. Egenfinansie-
ringen inom arbetsléshetsforsékringen har hojts, samtidigt som den tidi-
gare indexeringen av den ersattning, som erhalls vid arbetsloshet har
avskaffats temporart.

Utifran den tradition som finns i Finland med centrala lI6neférhandlingar
traffades dverenskommelser om frysta nominella 16ner, som ett satt att
mildra effekten av den ekonomiska krisen. FOrsok gjordes aven att for-
handla fram sénkningar av de avtalsenliga I6nerna nar den ekonomiska
krisen i bdrjan av 1990-talet var som djupast. Innan arbetsmarknadens
parter han fatta beslut om de sankta |6nerna blev emellertid forslagen
inaktuella till foljd av valutakrisen hésten 1992 da den fasta vaxelkursen
Overgavs.

Tillvaxten har sedan ar 1994 varit mycket god. Inflationen har legat pa
en lag niva och rantorna har fallit kraftigt. Den goda tillvaxten har mojlig-
gjort en kraftig 6kning av sysselsattningen och en minskning av den 6ppna
arbetslosheten med 6ver 7 procentenheter. Arbetslosheten ar 1998 uppgick
trots detta till 11 procent.

| ett forsok att astadkomma en storre differentiering av lonedkningarna
mellan olika branscher avstod den finska regeringen fran att ta initiativ till
inkomstpolitiska uppgorelser under aren 1992 — 1993. Trots att arbetslos-
heten var mycket hog kom de okoordinerade forhandlingarna pa bran-
schniva att resultera i 6kade nominella I6nedkningar utan att ge upphov till
nagon okad differentiering mellan olika branscher. Den finska regeringen
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overgick darfor ar 1995 till den tidigare inriktningen mot att soka astad-

komma en aterhallsam I6nebildning i utbyte mot bidragshojningar och

skattesankningar. En ny inkomstpolitisk uppgérelse traffades pa hosten
1995 och ytterligare en under hésten 1997.

Lonebildningens roll i den monetdra unionen

Den europeiska monetara unionen EMU kommer att stélla 6kade krav pa
real anpassning vid en avvikande konjunkturutveckling i den finska eko-
nomin eller vid de eventuella nya chocker, som ekonomin kan komma att
utsattas for i framtiden. Lonebildningen ar en viktig faktor i en sadan
anpassningsprocess. Speciellt finska LO har starkt betonat méjligheten till
fortsatta inkomstpolitiska uppgorelser, som en viktig komponent i de
anstrangningar, som gors for att underlatta en sadan anpassning. Parterna
pa den finska arbetsmarknaden gjorde dessutom i maj 1997 ett gemensamt
uttalande om att trepartséverenskommelserna kommer att éka i betydelse
nar valutaunionen inleds. Arbetsgivarna har i samband med detta uttalande
forsakrat att de inte kommer att motséatta sig framtida strdvanden att fort-
satta pa den inslagna vagen med inkomstpolitiska uppgorelser och centrala
avtal.

| november 1997 traffades dessutom en dverenskommelse mellan ar-
betsmarknadens parter om ytterligare atgarder for att hantera de problem,
som en avvikande konjunkturutveckling eller eventuella framtida chocker
kan komma att férorsaka. Overenskommelsen omfattade bl.a. beslut om att
inrdtta en speciell partsgemensam fond for delfinansiering av
arbetsldshetsersattningen och att forstarka de redan existerande pensions-
fonderna. Den partsgemensamma fonden for arbetsléshetserséttning
kommer, nar den ar fullt ufiggd ar2002 — 2004, att uppga till ca 3 mil-
jarder mark Forstarkningen av pensionsfonderna kommer att uppga till
2,5 procent av den totala I6nesumman inom den privata sektorn, vilket
motsvarar ungefar 3,5 miljarder mark. Behovet att sénka ersattningsgraden
i arbetsloshetsforsakringen och 6ka avgifterna till pensionsfonderna vid en
lagkonjunktur kommer darmed att minska, vilket i sin tur kan bidra till en
stabilare konjunkturutveckling. Huvudorganisationerna har aven enats om
att rekommendera parterna pa den lokala nivan att forhandla fram fore-
tagsspecifika fonder och resultatbaserade l6nesystem i syfte att ytterligare
Oka forutsattningarna fér den nddvandiga reala anpassningen inom den
monetéra unionen.

21 mark var i mitten av november 1998 ungefér lika med 1,60 svenska kronor.
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Arbetsrattsligt system

Historik

Det drojde lange innan det utvecklades ett modernt arbetsrattsligt system i
Finland. Visserligen bildades fackliga organisationer mot slutet av 1800-
talet och runt sekelskiftet hdnde det att de fick teckna kollektivavtal for
sina medlemmar. Omfattande fackliga stridsatgarder under aren 1908-
1909 ledde emellertid till att arbetsgivarna bestdmde sig for att inte for-
handla med de fackliga organisationerna. Efter ar 1917, da Finland hade
blivit sjalvstandigt fran Ryssland, 6vervagdes kollektivavtal pa nytt.
Inbordeskriget ar 1918 och den darpa foljande politiska utvecklingen
befaste emellertid den negativa instéllningen pa arbetsgivarsidan och den
kom att besta fram till andra varldskriget.

Forst ar 1940 erkande de stora organisationerna pa arbetsmarknaden
varandras existens. | avtal mellan huvudorganisationerna vid mitten av
1940-talet fastlades en ordning for avtalsforhandlingar. Darefter bérjade
I6ner och anstallningsvillkor att bestdmmas i kollektivavtal och det tillkom
en grundlaggande arbetsréttslig lagstiftning. Ar 1946 inférdes en lag om
kollektivavtal. Samtidigt inrattades en arbetsdomstol, som alltjamt funge-
rar och som ar uppiggd efter samma principer som Arbetsdomstolen i
Sverige. Medling mellan fackliga organisationer och arbetsgivare i fragor
om |6n och andra anstallningsvillkor forekom tidigt, trots att kollektivavtal
inte sléts och en lag om medling tradde i kraft redan ar 1925.

Anda fram till slutet av 1960-talet praglades fackforeningsrorelsen i
Finland av politiska motsattningar mellan socialdemokrater och kommu-
nister. Det vallade interna stridigheter, som komplicerade relationen
mellan de fackliga organisationerna och arbetsgivarna och forsvarade
forhandlingarna. Numera ar forhallandet mellan arbetsmarknadens parter
mycket likt det som rader mellan parterna pa arbetsmarknaden i Sverige.

Kort om gdllande rdtt

Det finns en omfattande arbetsrattslig lagstiftning i Finland och bestam-
melserna har ofta stor likhet med motsvarande svensk lagstiftning. En
skillnad ar dock att det saknas uttryckligt lagstod fér férhandlingsrétten.

De viktigaste bestdmmelserna i detta sammanhang finns i lagen om kol-
lektivavtal fran 1946, vilken alltjamt &r i kraft, samt i lagen om medling i
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arbetstvister.

Ratten till fackliga stridsatgarder ar i princip densamma som i Sverige.
Med kollektivavtal foljer fredsplikt. Féreningar, som ar parter i avtalet, ar
skyldiga att se till att under dem lydande féreningar, arbetsgivare och
arbetstagare inte vidtar stridsatgarder eller pa annat satt bryter mot avtalet.
En forening anses ha férsummat denna s.k. tillsynsskyldighet, om det star
klart att avtalet har tillampas pa ett oriktigt satt och situationen inte snabbt
rattas till, nér den har kommit till féreningens kédnnedom. Nar fredsplikt
inte galler ar fackliga stridsatgarder tillatna. Det finns inga bestammelser i
kollektivavtalslagen, som begransar ratten till stridsatgarder. Sympatiat-
garder far vidtas, sa lange priméarkonflikten ar lovlig och atgarden inte
strider mot en fredsplikt, som parten ar bunden av genom eget avtal.

Arbetsgivare och arbetstagare, som ar bundna av kollektivavtal och som
medvetet bryter mot bestammelser i avtalet, kan alaggas att betala s.k.
plikt. Det &r en sanktion som paminner om skadestand. For arbetsgivarens
del ar beloppet maximerat till 130 000 mark och for arbetstagaren till
1 300 mark. Det sistnéamnda beloppet & den maximala sanktionen fér en
arbetstagare, som deltar i en olovlig strejk, men om strejken fortsatter kan
beloppet domas ut mer &n en gang. Arbetstagaren kan ocksa i sallsynta fall
forlora sin anstéllning.

Enligt lagen om medling i arbetstvister skall det finnas tva riksfor-
likningsmannatjanster. Den ena tjansten ar for narvarande obesatt, da
forlikningsvasendets skotsel inte anses krava tva riksforlikningsman.
Darutover skall det finnas distriktsforlikningsmén, som har sitt uppdrag
som bisyssla. Deras antal och verksamhetsomraden faststalls i en séarskild
forordning.

Riksforlikningsmannen har framfor allt till uppgift att framja relatio-
nerna mellan arbetsmarknadens parter, att vara ordférande vid férhand-
lingar for att fa kollektivavtal till stand samt att leda forlikningsverksam-
heten vid arbetstvister och vidta de forlikningsatgarder som tvisterna
foranleder. Om parterna sjalva har tillsatt ett sarskilt organ for forlikning
skall forlikningsmannen avvakta med forlikningsatgarder. Parterna ar
skyldiga att infinna sig till férhandling infér férlikningsmannen. De ar
ocksa tvungna att lamna de uppgifter forlikningsmannen begar.

Lagen innehdller regler rorande varsel om stridsatgarder. En ar-
betsinstallelse far inte inledas eller utvidgas, om inte Riksforliknings-
mannabyran och motparten har fatt ett skriftligt meddelande tva veckor i
forvag. Meddelandet skall innehalla besked om orsakerna till arbetsinstal-
lelsen, tidpunkten nar den skall paborjas eller utvidgas samt vilken
omfattning den kommer att fa. Den som pa sa satt har varslat om en ar-
betsinstallelse, far inte skjuta upp den till en senare tidpunkt eller begransa
den i forhallande till vad som har angetts i meddelandet, utan att mot-
parten har gatt med p& det. Overtradelse av de nu angivna bestammelserna
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kan bestraffas med boter om motparten anmaler brottet till allmant atal.

Under vissa forhdllanden kan en part, som har varslat om arbetsin-
stéllelse, tvingas att skjuta upp den planerade atgarden. Om en arbetsin-
stallelse berdr samhallets livsviktiga funktioner eller avsevart skadar ett
allmant intresse, kan arbetsministeriet pa framstallning av forlikningsman-
nen forbjuda atgarden. Ett sadant forbud kan utfardas for en tid av hogst
14 dygn, réknat fran tidpunkten fran det att den skulle pabdrjas. Syftet
med forbudet skall vara att reservera tillrackligt lang tid fér medling.
Forbudet skall delges parterna senast tre dygn fore den tidpunkt, da den
planerade atgarden skall vidtas. Mer langtgaende mojligheter finns att
skjuta pa konflikter inom den offentliga sektorn.

Det finns ocksa en tidsgrans, inom vilken en atgard maste vidtas. Om
motparten inte medger det far en arbetsinstéllelse inte inledas eller utvid-
gas senare an tre dygn efter utgangen av forbudet. Tidpunkten for inle-
dande eller utvidgande skall ocksa delges forlikningsmannen och mot-
parten senast tre dygn innan férbudet upphor att galla.

Forhandlingssystemet

Avtalsrorelsen foregas av inkomstpolitiska 6verlaggningar mellan rege-
ringen, arbetsmarknadens parter, naringslivsorganisationer, jordbrukare,
m.fl. 1 regel nar parterna en 6verenskommelse och darmed sker en bety-
dande koordinering av léneutvecklingen for olika Iéntagargrupper och
branscher. Vilka fragor som en 6verenskommelse kan innehalla varierar.
Ibland har avtalen behandlat ett stort antal amnesomraden sasom t.ex.
I6ner, sociala férmaner, jordbrukarnas inkomster, priskontroll och kon-
junkturfonder i industrin.

Det senast traffade inkomstpolitiska avtalet galler for aren 1998 och
1999. Processen gick till sa att huvudorganisationerna pa arbetsmarknaden
den 27 november traffade en principuppgorelse om ett inkomstpolitiskt
avtal. Detta avtal innehaller detaljerade regler om lénedkningar, vilka skall
galla for hela arbetsmarknaden under avtalsperioden. Nar principavtalet
traffades forband sig huvudorganisationerna att uppmana medlemsorgani-
sationerna att inom 14 dagar sluta avtal i enlighet med den inkomstpo-
litiska uppgorelsen. Det finns en 6ppning fér férbunden att gdra egna
overenskommelser om branschspecifika fragor, som inte star i konflikt
med den inkomstpolitiska uppgoérelsen. Regeringen har samtidigt férbundit
sig att genomféra vissa skattelattnader, m.m. Ett forbehall gérs dock om
att forslagen faller om regeringen anser att den inkomstpolitiska upp-
gorelsen inte har blivit antagen i tillrackligt stor omfattning.

Det &r inte alltid som parterna har lyckats na fram till en inkomstpolitisk
overenskommelse. | dessa fall har de centrala parterna anda ofta enats om
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vissa riktlinjer for de forbundsvisa kollektivavtalsférhandlingarna. Van-
ligtvis representerar parterna pa forbundsniva en bransch, men det finns
ocksa vissa organisationer som forhandlar for yrkesgrupper, som elektriker
och chaufforer, oberoende av branschtillhérighet. Tjanstemannen ar ofta
organiserade efter yrke eller utbildning.

Om parterna pa foérbundsniva inte kan enas om ett avtal kan de vanda sig
till Riksforlikningsmannen och begara medling. Det galler &ven om nagon
part inte vill acceptera att traffa avtal i enlighet med den inkomstpolitiska
uppgorelsen. Foérlikningsmannen har givits ett relativt fritt utrymme att
agera i arbetstvister. Om varsel om stridsatgarder har lamnats bor han
omedelbart vidta atgarder for att bilagga tvisten, men han har aven ratt att
ingripa i andra situationer da en arbetstvist hotar arbetsfreden.

Forlikningsmannen brukar uppmana parterna att skjuta upp planerade
stridsatgarder under medlingen, men har inga formella befogenheter att
skjuta upp en varslad konflikt. Nar arbetsministeriet far en framstallning
av forlikningsmannen om att férbjuda en konfliktatgard for att ge tid for
medling sa ar det brukligt att den beviljas.

Forlikningsmannen har inte nagot inkomstpolitiskt uppdrag. Uppgiften
ar i stallet att soka begransa antalet tvistepunkter och fa till stand en for-
likning pa grundval av parternas egna forslag och bud. Férlikningsmannen
foreslar eftergifter och jamkningar som underlattar ett avtal. Om en éver-
enskommelse inte géar att na far forlikningsmannen lamna ett bud och ge
parterna en kort tidsfrist for att ta stallning. Om nagon av parterna inte
antar forslaget overvager forlikningsmannen om det ar meningsfullt att
fortsatta medlingen. Annars riskeras att stridsatgarderna verkstalls. Om
stridsatgarderna har forbjudits under medlingen galler dock att de maste
verkstallas inom tre dagar. Annars maste nya varsel lamnas.

| Finland har det inte gjorts statliga ingripanden i form av tvangslagstift-
ning nar en konflikt inte har kunnat I6sas genom medling. Det har dock
férekommit hot om ingripanden, som inte har genomforts.

3.5 Storbritannien

Under 1970-talet praglades Storbritannien av omfattande strejker. Sedan
dess har omfattande férandringar genomforts av lagstiftningen, som reg-
lerar forhallandena pa arbetsmarknaden och konfliktratten. Mot slutet av
1980-talet minskade oroligheterna pa arbetsmarknaden.

Lonebildningen har decentraliserats och huvuddelen av l6ntagarna far
numera sina l6ner bestamda av arbetsgivaren pa foretaget dar de arbetar,
utan att villkoren finns reglerade i kollektivavtal. Darmed &r den brittiska
arbetsmarknaden mer lik den i USA an 6vriga Europa.
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Ekonomisk dversikt

Storbritannien har sedan 1960-talet haft problem med konkurrenskraften.

Pris- och I6neutvecklingen var under 1970-talet snabbare &n i omvarlden.
Under 1980-talet inriktades den ekonomiska politiken pa inflationsbe-

kdmpning genom stram en penningpolitik och en forsvagning av de fack-
liga organisationernas forhandlingsposition. Efter den ekonomiska krisen
vid borjan av 1990-talet har aterhamtningen varit snabb.

Forsoken att lagstifiningsvdigen begrdnsa pris- och loneutvecklingen
vid 1970-talets borjan

De ekonomiska problem, som de brittiska regeringarna brottades med
under 1970-talet, hade sin upprinnelse i de snabba I6nedkningarna och den
forsdmrade konkurrenskraften for brittisk industri under mitten av 1960-
talet. FOr att starka den brittiska industrins konkurrenskraft devalverades
det brittiska pundet vid slutet av 1960-talet. Flera andra europeiska lander
foljde dock efter och effekten pa den brittiska tillvaxttakten blev begran-
sad. Daremot ledde devalveringen till att problemet med den snabba pris-
och léneutvecklingen forvarrades ytterligare i borjan av 1970-talet.

| syfte att forbattra konkurrenskraften och minska antalet konflikter pa
arbetsmarknaden genomfordes en serie forandringar av arbetsratten ar
1971. (Se vidare avsnittet om det arbetsréttsliga systemet). Regeringen
beslot dessutom att genomféra ett trestegsprogram for att lagstiftnings-
vagen begrénsa pris- och ldneutvecklingen. | ett forsta steg genomfordes
ett pris-, I6ne-, hyres- och utdelningsstopp, som var i kraft fran november
1972 till och med april 1973. Dérefter fick en statlig I[onendmnd och en
priskommission i uppgift att dvervaka att de l6neuppgorelser, som traf-
fades, inte gav upphov till htgre I6nedkningar &n 6 - 7 procent per ar och
att priserna endast hojdes i proportion till den tillatna kostnadsutveck-
lingen. Fran och med november 1973 hojdes gransen for tillatna 16nedk-
ningar till 10 —11 procent. Dessutom tillats inkomsttagare pa den nedre
halvan av I6neskalan att forhandla till sig vissa prisutvecklingsgarantier.

Tillvaxten under ar 1972 och 1973 blev god och prisutvecklingen dam-
pades. Protesterna mot den forda politiken blev dock valdsamma, speciellt
fran fackligt hall. Inflationen tog dessutom ater fart och bytesbalansen
forsamrades pa nytt i och med oljeprischocken i slutet av ar 1973. Protes-
terna mot regeringens politik ledde till omfattande demonstrationer och
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Faktaruta Storbritannien

Arbetsgivarorganisationer: Huvudorganisationer saknas. Confederation of
British Industri (CBI) ar den storsta organisationen for foretag inom industri- och
servicenaringar Engineering Employers Federation 8r branschorganisation for
foretag inom verkstadsindustrin.

Arbetstagarorganisationer: Trade Union Congress (TUC) ar den enda centralor-
ganisationen. Ca 70 férbund ar medlemmi&c.

Organisationsgrad: Ca 35 procent.
Téackningsgrad av kollektivavtal: Ca 45 procent.

Forhandlingarna: Forhandlingsratten ar inte lagreglerad och nagon férhandlings-
skyldighet forekommer inteKollektivavtalsférhandlingar sker pa foretagsniva.
Koordinationen av l6neférhandlingarnar svag. Arbetsgivarorganisationerna
producerar lonestatistik som ger viss vagledning till de enskilda foretagen. Inom
manga avtalsomraden har man traditionellt foljt konsumentprisutvecklingen.
Numera diskuteras aven resultatberoende lonesattning.

Konfliktritt: Ratten till stridsatgarder &ar begransad. Utgangspunkten &r att
stridsatgarder inte ar tillatna, men att immunitetsskydd mot straffansvar och
skadestandsskyldighet foreligger under vissa, i lag angivna, forutsattningar. Kol-
lektivavtal leder inte till fredsplikt om det inte uttryckligen framgéar av avtalet. Ett
beslut om strejk skall féregas av medlemsomréstning. Sarskilda bestammelser
reglerar anvandandet av strejkvakter. Lockout kan endast vara ftillaten som en
svarsatgard. Sympatiatgarder ar inte tillatna. Det finns inga regler om varsel.

Medlingsinstitut: Advisory, Conciliation and Arbitration Service (ACAS).

Medlarnas befogenheter: Medlingsverksamheten bygger pa frivillighet. Med-
larna har inga formella befogenheter.

Statliga ingripanden: Férekommer inte sedan bdrjan av 1970-talet.
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strejker. Protestvagen kulminerade i samband med en stor gruvarbetar-
strejk vintern 1974, vilken tvingade regeringen att temporart infora treda-
garsvecka och att utldsa nyval pa fragan om det var regeringen eller facket
som skulle styra landet.

Socialt kontrakt under andra hdlften av 1970-talet

Den konservativa regeringen forlorade valet 1974 och en labourregering
bildades pa grundval av vall6fte om ett socialt kontrakt med fackfore-
ningsrérelsen. Kontraktet innebar bl.a. att de nya arbetsrattsliga reglerna
fran 1971 till storsta delen togs bort. Dessutom aktualiserades, pa
motsvarande séatt som i Sverige vid samma tid, fragan kring industriell
demokrati och fragan om forstarkning av anstallningsskyddet och arbets-
miljolagstiftningen. Den nya regeringen forde ocksa till att borja med en
mer expansiv finanspolitik. 1 gengald utlovade brittiska K/C) att
medverka i en frivillig uppgorelse om I6ner m.m. Riktlinjer inférdes om
att avtalsperiodernas langd skulle uppga till minst tolv manader och att
I6nedkningarna endast skulle syfta till att vidmakthalla den uppnadda
reallonenivan fore skatt. Speciella satsningar skulle dock goéras for att
forbattra de lagavlionades och kvinnornas relativa position.

Under den nya regeringens forsta ar misslyckades emellertid férsoken att
begransa de nominella I6nedkningarna. For kalenderaret 1975 uppméattes
en nominell I6nedkningstakt pa ca 30 procent. Efter ett fall i BNP under
aren 1974 — 1975, som bland annat fick till foljd att arbetslésheten tkade
kraftigt, tog tillvaxten aterigen fart ar 1976. Fran och med ar 1976 dampa-
des samtidigt saval den nominella I6nedkningstakten som inflationen.
Okningen av arbetslosheten avtog och bytesbalansen forbattrades.

Den goda tillvaxten ledde dock sa smaningom till att Ionedkningstakten
aterigen tog fart fran och med ar 1978. Den nya loneexplosionen inleddes
inom industrin, men betydande krav pa kompensation restes efter en tid
framfor allt bland de offentliganstéllda. Inflationstakten 6kade och bytes-
balansen tenderade aterigen att forsvagas. Under aren 1978 — 1979 drog en
vag av strejker fram, sarskilt inom den offentliga sektorn. | bérjan av ar
1979 blev missndjet med de fackliga organisationernas agerande allt mer
utbrett och knéckte slutligen den férsvagade labourregeringen. Torypartiet
under Margaret Thatchers ledning kom till makten varen 1979.
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Inflationsbekdmpning via en stram penningpolitik och stegvis
begrdnsning av de fackliga organisationernas makt

Den nya konservativa regeringen Overgav de tidigare misslyckade for-
soken att fa kontroll 6ver inflationsutvecklingen via olika former av réatts-
liga, administrativa och inkomstpolitiska atgarder. Istallet begransades den
inhemska efterfragan via framfor allt en stram penningpolitik. Det ledde
till en forbattring av bytesbalansen och en forstarkt valutakurs. Samtidigt
innebar det att effekten av den internationella lagkonjunkturen forstarktes.
BNP sjonk med sammanlagt 3,5 procent under aren 1980 — 1981 och
arbetslosheten steg fran ca 5 till Gver 10 procent. Den kraftiga strukturom-
vandlingen andrade maktrelationerna mellan arbetsgivare och fackliga
organisationer.

| syfte att mera langsiktigt forsvaga de fackliga organisationernas makt
genomfdrde den nya konservativa regeringen dessutom en reformering av
den arbetsréttsliga lagstiftningen. Ett annat viktigt inslag i regeringens
politik var omfattande avregleringar och privatiseringar. Offentlig verk-
samhet pa lokal nivd konkurrensutsattes och privata entreprentrer, som
tog Over offentliga verksamheter, gavs ratt till fri l6nesattning, vilket
mojliggjorde lagre Ioner an for motsvarande grupper i offentlig sektor. Det
ledde till en forsvagning av den fackliga styrkan bl.a. inom den offentliga
sektorn. Organisationsgraden inom den snabbt expanderande privata
tjanstesektorn var dessutom av tradition 1ag.

Smé& och medelstora féretag gynnades skatteméssigt. Ar 1988 togs vidare
de tidigare inkomstrelaterade tillaggen till arbetsloshetsforsékringen bort.
Samtidigt infordes ett system med "in work benefits” for att ytterligare
starka det privatekonomiska utbytet av att ga fran arbetsloshet till anstall-
ning.

Efterhand véaxlades inflationen ner till en lag niva och det brittiska pun-
dets varde stabiliserades. Vid mitten av 1980-talet tilltog aven tillvaxten
och arbetslosheten sjonk tillbaks till som lagst 6 procent &r 1989. Aven
realléneutvecklingen inom det brittiska naringslivet kom att bli god under
1980-talet. Den kraftiga expansionen i slutet av 1980-talet ledde dock till
att inflationen aterigen tog fart samtidigt som bytesbalansen anyo
forsdmrades.

Lagkonjunktur och ddrefter fornyad snabb tillvixt pa 1990-talet

For att bemastra den snabbt 6kande inflationen vid slutet av 1980-talet
stramades penningpolitiken at. Den internationella lagkonjunkturen vid
borjan av 1990-talet kom darfor att sla hart mot den brittiska ekonomin.
BNP sjonk med sammanlagt 2,5 procent under aren 1990 — 1991 och
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arbetsldsheten steg till ca 10 procent. Penningpolitiken lattades dock upp
betydligt i samband med valutakrisen hésten 1992, da Storbritannien brot
sig ur den europeiska vaxelkursmekanismen (ERM).

Under 1990-talet har en serie reformer av socialférsakringssystemen
genomforts. Syftet har varit att ytterligare starka det privatekonomiska
utbytet av arbete och att 6ka de langtidsarbetslosas mojligheter till att fa
en anstallning. Inkomstprovade erséattningssystem har gjorts mer férman-
liga for de som arbetar minst 30 timmar i veckan. De sociala avgifterna
under det forsta aret av en anstéllning har tagits bort for de arbetsgivare
som anstaller en langtidsarbetslos. Speciella bidrag till langtidsarbetslosa i
samband med att de bdrjar en anstallning har dessutom inférts.

Den ekonomiska tillvéxten efter krisen i bérjan av 1990-talet har varit
god och inflationen har hallit sig kvar p& en lag niva. Aven problemen med
bytesbalansen har avtagit och arbetslésheten har sjunkit tillbaka till ca 7
procent ar 1997 utan att inflationen har okat.

Arbetsrattsligt system

Historik

Det anglosaxsiska rattssystemet bygger i princip pa prejudikatiion

law), som kompletteras eller ersatts av lagstiftning. Varken i prejudikat
eller i lag finns det nagot grundlaggande positivt skydd for fackliga rattig-
heter. Vad som galler far sokas i spridda principer i prejudikat och i de
kompletterande lagbestammelserna, som finns pa omradet.

Historiskt k&nnetecknas utvecklingen av konfliktratten i Storbritannien
av stora motsattningar mellan arbetstagare och arbetsgivare. Fackliga
organisationer var lange forbjudna. Att uppmana till eller delta i en strejk
kunde vara bade straffbelagt och skadestandsgrundande. Under senare
delen av 1800-talet pabdrjades en utveckling som i bdrjan av 1900-talet
ledde till att strejker blev mdjliga att genomféra utan rattsliga foljder for
fackliga organisationer och enskilda. Metoden var lagstiftning, som med-
forde immunitet mot atal och mot skadestandsansprak for fackforeningar
och arbetstagare. | praxis uppratthoélls dock vissa begransningar for immu-
niteten, som t.ex. att en strejk maste ha ett godtagbart motiv.

Det var fortfarande kriminellt att sparra tilltrade till en arbetsplats, men
peaceful picketing, dvs. utpostering av strejkvakter, var inte forbjuden sa
lange man gick lugnt till vaga. Det kan ndmnas att utpostering av strejk-
vakter traditionellt ar ett vasentligt inslag i en brittisk strejk och att de
rattsliga reglerna kring detta har stor betydelse. Syftet ar vanligen att
forma icke-strejkande arbetstagare och presumtiva strejkbrytare att vara
lojala med de strejkande samt att dvertala leverantdrer och tjansteutdvare
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att inte bista foretaget under tiden strejken pagar.

Lagstiftning om immunitet blev alltsd det grundlaggande elementet i
lagstiftningen om konfliktratt. Som ett resultat legitimerades fackfore-
ningsrorelsen och pa 1920-talet blev kollektivavtal vanligt forekommande.
De fackliga organisationernas kvardréjande skepsis mot rattsvasendet
gjorde att det under lang tid inte restes krav pa nagon mera uttrycklig form
av lagstod for fackliga rattigheter.

Kollektivavtalen var inte rattsligt bindande, men kom anda att f en ver-
kan bade mellan avtalsparterna och péa individuella anstallningsavtal.
Lagstiftning om minimiloner ansags inte behovas. Statens roll blev att
underlatta forhallandet mellan arbetsmarknadens parter, sa att de sjalva
kunde utveckla vad som skulle galla pa arbetsplatserna. Redan vid slutet
av 1800-talet hade det inforts en lag om medling och ett statligt organ for
medling hade inrattats. Under lang tid ansags det arbetsrattsliga systemet
fungera tamligen val.

Under 1950- och 1960-talen blev emellertid strejker ett stort problem for
industrin. Det framstalldes krav bade pa att kollektivavtal skulle bli
rattsligt bindande och pa begransningar i ratten att vidta stridsatgarder.
Den konservativa regeringen under Edward Heaths ledning, som tilltrddde
ar 1970, inforde ar 1971 en ny Japm vasentligt inskrankte det tidigare
gallande immunitetsskyddet. Samtidigt gjordes kollektivavtalen rattsligt
bindande for det fall parterna inte kommit dverens om nagot annat.
Kollektivavtalsbrott kunde medfora skadestand for den, som hade brutit
mot avtalet. Det infordes ocksa en skyldighet for organisationer att hindra
sina medlemmar och andra fran att handla i strid mot kollektivavtal. Lagen
nadde dock inte sitt syfte. D& Labour vann valet ar 1974 avskaffades den
och en ny lag infordes som, i stort sett aterupprattade det tidigare
rattslaget.

Nar de konservativa under ledning av Margaret Thatcher bildade rege-
ring &r 1979, gjordes anyo stora inskrankningar i immunitetsskyddet.
Samtidigt drabbades landet av langa och omfattande konflikter, framst
inom gruvnaringen och tidningsbranschen. | flera uppméarksammade
konflikter lyckades arbetsgivarna genomdriva sin uppfattning mot de
fackliga organisationernas vilja. Efter begrénsningen av den fackliga
immuniteten minskade bade antalet konflikter och forlorade konfliktdagar.

Kort om gdllande rdtt

Kollektivavtalsforhandlingar sker alltid frivilligt. Det finns ingen skyldig-

het for foretag att forhandla med fackliga organisationer. Eftersom kollek-
tivavtalet inte ar rattsligt bindande far det inte nagon direkt normerande
verkan for de enskilda anstallningsforhallandena. Arbetsgivare och ar-
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betstagare kan avtala om villkor, som avviker fran kollektivavtalets be-

stammelser. Endast om det finns en uttrycklig hanvisning till kollektivav-

talet hamtar det enskilda anstéllningsavtalet sitt innehall fran detta. Det
foreligger alltsd stora skillnader i fraga om kollektivavtalets betydelse
mellan det brittiska systemet och det svenska. Det brittiska systemet
bygger i princip pa att frdgor om anstallninigj&er, formaner och rattig-

heter |6ses pa de enskilda arbetsplatserna.

Fredsplikt féljer endast om det finns en uttrycklig klausul om detta i ett
kollektivavtal. Eftersom det hor till undantagen saknar kollektivavtalen i
allmanhet betydelse for ratten att vidta stridsatgarder. Som nyss redovisats
ar konfliktratten inte heller reglerad i lag eller faststalld i rattspraxis. Den
existerar genom regler om immunitetsskydd mot straff och skadestand for
de agerande organisationerna och arbetstagarna.

De lagandringar som genomfordes efter det att de konservativa fick
regeringsmakten 1979 bestar framfor allt av begransningar i den skade-
standsrattsliga immuniteten. Den forsta lagen med inskrankningar i immu-
nitetsskyddet infordes redan 1980. Darpa foljde lagar som skarpte be-
stammelserna 1982 och 1984. Ytterligare lagstiftning i linje med den ti-
digare skedde i omgangar 1988, 1989 och 1990. Ar 1992 samlades be-
stammelserna pa omradet i en lag. De ar dock fortfarande svara att
Overblicka bade pa grund av sin bakgrunr@rmon law och pa grund av
att de ar mycket komplicerade. Lagandringarna genomférdes for
- att begransa immuniteten till att endast avse konfliktatgarder som

vidtas i fackligt syfte gentemot den egna arbetsgivaren och pa den
egna arbetsplatsen. Sympatiatgarder ar numera i stort sett omdjliga att
genomfora med bibehallen immunitet. Det géaller bade atgarder till
stod for en primarkonflikt i Storbritannien och atgarder till stod for en
primarkonflikt i annat land.

- att hindra arbetstagare fran att vidta stridsatgarder for att varva
medlemmar till sin fackliga organisation eller hjdlpa andra
arbetstagare att fa till stand forhandlingar med sin arbetsgivare.

- att krava medlemsomrostning minst fyra veckor innan stridsatgarder
vidtas. En forutsattning for immunitet ar att detaljerade bestammelser
kring omrostningsforfarandet iakttas till fullo. Det finns ocksa regler
om hur det skall ga till vid fackliga val m.m.

- att gora det mojligt att utkrava skadestand inte bara, som tidigare, av
fackliga fortroendeman utan aven av de fackliga organisationerna som
sadana. Det ar en allman forestallning att denna bestammelse har haft
betydelse for den vasentliga 6kning, som har skett av antalet mal i
domstol under tiden 1983 - 1990.

- att vidmakthalla och utoka mojligheten att avskeda eller saga upp
strejkande arbetstagare.

- att férbjuda en arbetsgivare att neka en arbetssdkande anstéllning eller
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saga upp en arbetstagare darfér att denne inte ar medlem i en viss
fackforening eller ar oorganiserad. Denna andring syftar till att hindra
tilampningen av s.k. organisationsklausuler, dvs. avtal mellan en
arbetsgivare och en facklig organisation om att samtliga arbetstagare
skall vara medlemmar i den fackliga organisation, som ar part i
avtalet.

En arbetsgivare kan vanda sig till domstol och begéra omedelbart férbud
av en strejk. Saddana forelagganden spelar stor roll och har blivit betydligt
vanligare under 1990-talet an tidigare.

Utpostering av strejkvakter anses fortfarande vara tillaten, sa lange det
inte ror sig om mer an sex personer som sjalva deltar i strejken och som
star placerade i anslutning till den egna arbetsplatsen. En strejkvakt som
gor nagot otillatet kan forlora sitt immunitetsskydd. Om alltfér manga
strejkande samlas vid arbetsplatsen, kan det vara ett skal for en domstol att
forbjuda stridsatgarden.

Den brittiska lagstiftningen blev 1989 och 1991 foremal for kritik fran
ILO-organen, som ansag att den inte uppfyllde kraven i de konventioner,
som bero6r ratten till fria kollektivavtalsférhandlingar och strejk.

Labourregeringen, som tilltradde i fjol, vantas inte aterinféra ndgon av
de skyddsregler, som tidigare gallt. Daremot har beslut fattats om att info-
ra lagstadgade minimiléner. Vidare diskuteras om en skyldighet att under
vissa forutsattningar erkénna fackliga organisationer skall inforas i lag.

Forhandlingssystemet

Forhandlingssystemet har decentraliserats under de senaste decennierna
och koordinering av I6nebildningen ar svag. Andelen lontagare som om-
fattas av kollektivavtal har minskat. | dag har mindre an 40 procent av
arbetstagarna sina léner bestdmda i kollektivavtal. Parallellt har en decent-
ralisering skett av kollektivavtalsférhandlingarna. Andelen arbetstagare
som omfattas av centrala kollektivavtal har minskat fran ca 60 procent
1980 till ca 10 procent 1990.

Det ar inte ovanligt vid nyetableringar av foretag att arbetsgivaren
bjuder in ett antal fackférbund, som far redovisa vad de kan tillfora fore-
taget om de skulle bli erkédnda som férhandlingspart. Foretag, som 6nskar
fackliga motparter, kan vélja att erkdnna en eller flera organisationer.
Tidigare var det vanligt med manga fackliga organisationer pa samma
arbetsplats. | dag ar det vanligast att det endast finns en eller tva organisa-
tioner for arbetare respektive tjansteman pa en arbetsplats. Det forekom-
mer aven att arbetsgivaren, som villkor for att erkanna fler an en organisa-
tion, kraver att dessa skall samférhandla.
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Fore 1989 fordes forhandlingar pa nationell niva inom verkstadsindu-
strin. Avtalen innehdll minimildner for yrkesutbildad, kvalificerad och
okvalificerad arbetskraft. Vidare inneholl avtalen bestammelser om ar-
betstidens langd och lediga helgdagar. Dartill ingick aven férhandlings-
ordningar for att l6sa konflikter mellan parterna. Ar 1989 valde arbetsgi-
varna inom verkstadsindustrin att inte teckna centrala kollektivavtal.
Bakgrunden var att de fackliga organisationerna kravde arbetstidsforkort-
ningar, som arbetsgivarna inte var villiga att acceptera. Darefter har inte
nagra nya kollektivavtal traffats pa branschniva inom verkstadsindustrin.
Det enda, som fortfarande har giltighet fran de tidigare kollektivavtalen, ar
bestammelserna om férhandlingsordningar fér att losa tvister mellan
parterna. De senaste tre aren har endast sex fall varit foremal for forhand-
lingar pa central niva i enlighet med forhandlingsordningen.

Knappt halften av foretagen inom verkstadsindustrin traffar kollek-
tivavtal om I6ner. Avtalen traffas pa foretagsnivan. Fortfarande ar tack-
ningsgraden av kollektivavtal hégre inom industrin &n inom servicenaring-
arna. Hogst andel I6ner som regleras genom kollektivavtal aterfinns inom
den offentliga sektorn.

Det sker ingen samordning av férhandlingarna. Arbetsgivarorganisatio-
nerna forordar att foretagen skall utga fran de egna forutsattningarna att
betala I6nehdjningar och inte folja den allménna prisutvecklingen eller
andra centrala index. Dock producerar arbetsgivarorganisationerna 6-
nestatistik och bistar sina medlemmar med information om radande l6ne-
nivaer och lonestrukturer som vagledning for foretagens lonesattning.

Konflikter

Antalet konflikter p& den brittiska arbetsmarknaden har minskat. Ar 1974
forlorades 15 miljoner arbetsdagar i konflikter medan det 1994 endast
noterades 0,3 miljoner konfliktdagar, vilket var den lagsta nivan pa 100 ar.
En forklaring ar andringarna i lagstiftningen. De fackliga organisationerna
efterstrdvar numera att dampa konfliktviljan bland de lokala fackliga
foretradarna for att undvika boter till folid av begrénsningar i
immuniteten. En annan bidragande faktor &@r de obligatoriska medlemsom-
rostningarna fore konfliktbeslut. En medlemsomréstning enligt géallande
strikta regler ar komplicerad att genomféra. Men nar en majoritet av
arbetstagarna val har rostat for en konflikt, racker det ofta att de fackliga
organisationerna presenterar resultatet for att arbetsgivarna skall vara
beredda att kompromissa for att uppna ett avtal utan att konflikthotet satts
i verket.

Ytterligare en forklaring till minskningen av antalet strejker ar férand-
ringen av industristrukturen. De historiskt mest konfliktfyllda branscherna
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sasom kol, stal, jarnvag och varv har krympt kraftigt, medan de vaxande
branscherna inte har samma tradition att I6sa konflikter med strejkvapnet.
Andrade villkor for féretagsamheten gor ocksa att arbetsgivare och ar-
betstagare i storre utstrackning uppfattar att de har ett gemensamt intresse
av att [6sa motsattningar utan oppna konflikter. De harda motsattningarna
och valdsamheterna i samband med tidigare konflikter har varit avskrack-
ande fér manga britter.

Medling

| Storbritannien finns en sarskild myndightlyisory, Conciliation and
Arbitration Service (ACAS), som bl.a. har till uppgift att underlatta parts-
samverkan.4CAS har fyra huvuduppgifter namligen att foyglga och
I6sa konflikter mellan parterna t.ex. i samband med kollektivavtalsfor-
handlingar, att bistd parterna med medling for att I6sa fragor som annars
kommer att bli féremal for provning i domstol, att framja partssamverkan
pa enskilda arbetsplatser genom att ge ut informationsmaterial om gal-
lande bestammelser samt att ge rad till parterna och att sprida kunskap om
goda exempel.

Det ar frivilligt for parterna att anlitaCA4S. Det stora flertalet av alla
kollektivavtal som ingas innehaller emellertid en medlingsklausul, som
hanvisar till4CAS. Parterna kan nar som helst avbryta ett samarbete med
forlikningsman eller radgivare framCAS. Om parterna sa begar kan
ACAS aven erbjuda hjalp med skiljemannaférfarande. Som skiljeman
anlitas personer som inte ar anstalldadaus.

Medlingsuppdragen utférs av personer anstalldad@xs, men detta
arbete utgdr numera endast ca 5 procent av den totala arbetstiden. Totalt
hanterade4CA4S ca 1300 medlingar ar 1996. |1 90 procent av fallen ledde
processen fram till avtal. Den tidsmassigt mest omfattande uppgiften for
ACAS &r att hantera individarenden och fér detta anvands 2/3 av den totala
arbetstiden. Ovrig arbetstid laggs framst pa radgivning till lokala parter.
Totalt finns 650 anstallda hoB"AS.

Verksamheten bedrivs framst av lokalkontor, som finns utplacerade i
skilda delar av Storbritannien. Endast ett fatal arenden klassificeras som
centrala I6netvister och hanteras av tjansteman pa huvudkontoret. Manga
av dessa tvister ror enbart en arbetsgivare, men féljderna av en konflikt ar
ofta sadana att det riskerar att drabba samhallet i stort. Exempel pa saddana
I6netvister ar de som berdr flyget och Londons kollektivtrafik.

Medlingen i kollektivavtalsfragor inriktas pa att underlatta for parterna
att I6sa sina problem. Det sker bl.a. genom att medlaren forsoker fa par-
terna att utveckla och tillampa egna ordningar for konfliktldsning.
Tillampningen av egna férhandlingsordningar skall vara helt uttdémda
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innan medlare franCAS gar in och forsoker I6sa en tvist. Frivilligheten
betonas starkt och utgangspunkten ar att bada parter skall vara néjda med
en lésning. Medlarna lagger darfor inte bud till parterna. Det ar saledes
stora skillnader i processen vid medling jamfért med vid skiljeférfarande.

3.6 Irland

Vid mitten av 1980-talet var Irland i en svar ekonomisk kris. Arbetslos-
heten steg kraftigt, emigrationen 6kade, sysselsattningen foll och utlands-
skulden vaxte. | det laget bestamde sig regeringen och arbetsmarknadens
parter for att soka vanda den negativa utvecklingen genom att inga en
overenskommelse om loner, skatter, m.m. Detta blev startskottet for den
samforstandsmodell som fortfarande tillampas.

Irland har sedan dess haft en balanserad nominell I6neutveckling och en
pafallande snabb ekonomisk tillvaxt. Det forklaras delvis av en snabb
instrémning av utlandska investeringar och val anvénda EU-bidrag.
Utvecklingen har framjats av det relativa lugnet pa arbetsmarknaden med
vasentligt farre strejker an tidigare.

Ekonomisk oversikt

Irland hdrde i boérjan av 1970-talet till de materiellt sett fattigaste landerna

i Véasteuropa, i sallskap med Grekland, Portugal och Spanien. BNP per
capita uppgick till bara drygt 60 procent av genomsnittet for de Ovriga
vasteuropeiska staterna. | dag ar landets BNP per capita hégre an genom-
snittet for Vasteuropa och helt i nivd med genomsnittet for EU. Denna
inhéamtning saknar varje europeiskt motstycke.

Industrialisering och kris: utvecklingen fram till 1980-talets mitt

Irlands utveckling till industriland startade under den senare delen av
1950-talet. BNP har sedan ar 1960 vuxit med ca 4 procent per ar, vilket
betyder att en fyrdubbling skett pa mindre @n 40 ar. Den hdga tillvaxten
aterspeglar till stor del att Irland, fran att ha varit en tamligen sluten eko-
nomi, gradvis har 6ppnats mot omvéarlden. Landet blev medlem av EEC ar
1973. De utlandska direktinvesteringarna, som senare har blivit ett mycket
framtradande inslag i den irlandska ekonomin, hade bérjat 6ka redan vid
denna tid. Inflodet av utlandskt kapital torde ha paskyndat Irlands om
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Faktaruta Irland

Arbetsgivarorganisationer: Irish Business and Employers Confederation (IBEC)
och Construction Industry Federation &r de tva framsta organisationerna.

Arbetstagarorganisationer: [rish Congress of Trade Unions (ICTU) &r huvudor-
ganisation for 60 fackliga organisationer.

Organisationsgrad: Ca 50 procent.
T#ckningsgrad av kollektivavtal: Oklart men mindre &n 40 procent.

Foérhandlingarna: Forhandlingsratten ar inte lagreglerad och nagon férhandlings-
skyldighet forekommer inte. En avtalsperiod inleds med att parterna, regeringen
och ett antal intresseorganisationer tillsammans inom ett sarskilt gvgaonal
Economic and Social Council) utarbetar riktlinjer for vilka l6nedkningar som ar
forenliga med en balanserad samhallsekonomisk utveckling. Denna rapport ar
underlag for ett samhéllskontrakt om bl.a. [6ner mellan parterna, regeringen och
andra intresseorganisationer. Med utgangspunkt fran samhallskontraktet sker
forhandlingar inom enskilda foretag. Det ar dock vanligt att foretag inte forhandlar
och tecknar kollektivavtal. Det galler aven foretag som ing®£C, som deltar

som part i férhandlingar om samhéallskonktrakt.

Konfliktritt: Utgdngspunkten ar att stridsatgarder ar otillatna. Enligt lag har dock
auktoriserade fackforeningar och deras medlemmar immunitetsskydd mot straff-
ansvar och skadestandsskyldighet under vissa forutsattningar. Ett beslut om strejk
skall foregds av en medlemsomrostning. Fredsplikt foreligger endast om det
uttryckligen framgar av kollektivavtal. Lockout ar en tillaten atgard om arbetsta-
garna far aterga till sitt arbete nar lockouten ar 6ver. Sympatiatgarder ar tillatna
under vissa forutsattningar. Varsel om stridsatgard skall lAmnas en vecka i forvag.

Medlingsinstitut: Labour Relation Commission (LRC).

Medlarnas befogenheter: Medlingsverksamheten bygger pa frivillighet. Med-
larna har inga formella befogenheter.

Statliga ingripanden: Férekommer inte.
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vandling frén jordbruks- till industriland. Annu s& sent som ar 1970 var 27
procent av de forvarvsarbetande sysselsatta i jordbrukssektorn, inbegripet
skogsbruk och fiske. Ar 1980 var andelen 18 procent och nu bara drygt 10
procent. Denna strukturomvandling har skapat "¢verflyttningsvinster" i
ekonomin, vilka givit vasentliga bidrag till den totala BNP-tillvaxten.

Utvecklingen har emellertid inte gatt spikrakt fram. Fran slutet av 1950-
talet fram till slutet av 1970-talet vaxte BNP i god takt, med 6ver 4 procent
per ar. Sett fran tillvaxtsynpunkt klarade Irland skenbart val den varldsom-
fattande recession, som féljde pa 1973 ars oljekris. Aren 1976-1979 note-
rades en BNP-tillvaxt pa hela 6 procent per ar, men samtidigt forstarktes
balansproblemen. Landet hade stora offentliga underskott, stora bytesba-
lansunderskott och hdg inflation.

Att tillvaxten kunde fortga i hog takt 1970-talet ut, trots den internatio-
nella recessionen, berodde till stor del pa 6kade offentliga utgifter. Ersatt-
ningsnivaerna i socialforsakringssystemen mer &an fordubblades under
loppet av fyra ar, samtidigt som de offentliga vard- och utbildningssys-
temen byggdes ut. Det valitad fraga om en "6verbryggningdjiik" av
samma typ som Sverige forsdkte féra under samma tid. De finansiella
konsekvenserna blev emellertid storre i Irland. Den totala offentliga sek-
torns underskott (inkl. ranteutgifter) vaxte hastigt och lag sedan kvar pa en
niva av 10 procent av BNP eller daréver anda fram till 1987. Den offent-
liga bruttoskulden uppgick da till 125 procent av BNP.

Bytesbalansunderskott av storleken nagra fa procent av BNP var sedan
lange ett normalt inslag for Irlands del, men underskotten kunde betraktas
som tolerabla med tanke pa det parallellt fortgaende inflodet av direktin-
vesteringskapital. Mot slutet av 1970-talet vaxte emellertid underskotten
alltmer och nadde ohallbara nivaer, 12 procent av BNP i genomsnitt under
perioden 1979-1982. Det var terms-of-trade, alltsa forhallandet mellan
export- och importpriser, som forsvagades. Orsaken till detta var i sin tur
framst oljeprisstegringarna. Efter 1982 minskade underskotten, men de
fanns kvar annu till 1988 och utlandsupplaningen vaxte. Bytesbalansen
belastades saledes aven av allt storre ranteutgifter.

| oljeprishojningarnas spar tog ocksa inflationen fart, liksom i de flesta
andra europeiska lander. Den avtog sedan under 1980-talet forsta halft,
men inte s& snabbt som i t.ex. Storbritannien. Okningstakten i narings-
livets I6nekostnader var under 1980-talets forsta héalft drygt 3 procenten-
heter per ar snabbare &n de nuvarande 15 EU-landernas genomsnitt. Under
1970-talet hade skillnaden varit annu nagot storre. Visserligen kunde
ungefar halften av relativionedkningen kompenseras med hogre
produktivitetstillvaxt, men l6nebildningen var anda inte forenlig med en
stabil effektiv vaxelkurs. Irland, som 1979 hade anslutit sig till EMS f6r
att slippa den 150 ar gamla kopplingen till den devalveringsbenagna
brittiska valutan, tvingades sjalvt att devalvera.
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Aterhciminingen: utvecklingen sedan 1980-talets mitt

| detta lage enades regeringen, fackféreningsrérelsen och arbetsgivarna om
att en samsyn och ett samarbete maste till for att vanda utvecklingen.
Resultatet blev inte bara en "forhandlad inkomstpolitik" for att styra
I6nebildningen, utan ocksa uppgorelser mellan de tre parterna om den
ekonomiska politiken, inbegripet skatter, avgifter och sociala formaner. En
ledstjarna for fortsattningen blev den gemensamma strdvan att komma
med i EMU och att darfor uppfylla kriterierna i Maastrichtfordraget.

Vissa tecken pa en mer harmonisk ekonomisk utveckling hade i och for
sig kunnat skonjas redan fore 1987, nar den forsta pa detta satt utarbetade
strategin borjade tillampas. Bytesbalansunderskottet hade reducerats,
I6neutvecklingen hade bdrjat narma sig normalt europeiskt snitt etc. Men
tillvaxten var patagligt nedpressad, matt efter historisk irlandsk standard,
och den registrerade arbetslosheten var 17 procent, Vasteuropas hégsta
nast Spaniens. Det offentliga underskottet Iag envist kvar i narheten av 10
procent av BNP. | sistnamnda tre avseenden har sedan dess framgangar
registrerats, som atminstone delvis maste tillskrivas de nya samarbetsstra-
vandena pa de ekonomiska och sociala falten i det irlandska samhallet.

Budgetunderskottet nedbringades snabbt genom en mycket stram finans-
politik. De offentliga investeringarna minskade och skatteindrivningen
effektiviserades. Det ledde till att budgetunderskottet reducerades till
mindre an 2 procent av BNP ar 1989. Det har sedan dess legat kvar i
narheten av denna niva. For ar 1997 har dock ett mindre 6verskott registre-
rats. Tillvaxten i BNP har verksamt bidragit till att sysselsattningen i
landet 6kat. Antalet sysselsatta har vuxit med Gver 2 procent per ar sedan
1987. Den registrerade arbetslosheten har fallit till under 10 procent fran,
som namnts, 17 procent i mitten av 1980-talet.

Irland har haft férdel av att en vaxande del av totalbefolkningen utgjorts
av personer i de s.k. arbetsdldrarna 15-64 ar. Andelen aldre har annu inte
Okat, sdsom i Sverige och manga andra europeiska lander. Aven inom
aldersgruppen 15-64 ar ar befolkningen pafallande ung. Ett minskat barna-
fodande har dessutom medfért att andelen barn i den irlandska befolk-
ningen sjunkit. De enskildas och samhéllets forsdrjningsbdrda har hari-
genom temporart minskat, men i ett langt perspektiv har man majligen
gjort sig beroende av invandring for att i framtiden trygga forsérjningen av
de éldre i samhallet. Traditionellt har Irland haft nettoutvandring, men
sedan ar 1995 har ett visst invandringsoverskott registrerats.

Tillvaxten i den irlandska ekonomin &r fortfarande mycket hég. BNP-
tillvaxten beddéms bli mycket betydande aven 1998 och 1999, aven om
1997 ars 10-procentiga uppgang inte kan fortsatta. Tillvaxten Gverstiger
vad som bedéms vara den langsiktigt uthdlliga. OECD beréaknar att den
faktiska BNP ar 1998 och 1999 kommer att bli ett par procent hogre an
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Faktaruta. BNP och nationalinkomst i Irland

BNP-tillvaxten i ett land brukar oftast approximativt likstéllas med tillvaxten i
nationens samlade reala inkomster. Som bade irlandska myndigheter och OECD
m.fl. framhaller, ar detta inte korrekt for ett land som Irland, dar en stor del av
naringslivet ar utlandséagd. Utlandsagda foretag, framst inom den hdgteknologiska
industrin, berdknas svara for 6ver 60 procent av industriproduktionen och éver 30
procent av sysselsattningen. Vinsterna fran denna verksamhet fors till stor del ut ur
landet och utg6r inte en inkomst for den irlandska nationen. Vidare sker en syste-
matisk forsamring av landets terms-of-trade, forhallandet mellan export- och
importpriser. Detta speglar hég produktivitetstillvaxt i de multinationella fore-
tagen, resulterande i prisminskningar for deras produkter. En given exportvolym
far darfor en avtagande kopkraft vad galler bade produkter som importeras och
som produceras inhemskt for hemmamarknaden.

Dessa faktorer tillsammans gor att bruttonationalinkomsten, BNI, har vuxit l1ang-
sammare an bruttonationalprodukten, BNP. (Den svenska termen "bruttonational-
produkt" &r missvisande och svarar pd engelska Gots Domestic Product,

GDP. Harmed avses den produktion som astadkoms inom landets territorium, inte
den produktion som astadkoms av vederborande nations produktionsresurser,
sdsom det svenska ordet felaktigt anger. En adekvat svensk benamning vore i
stallet "inhemsk bruttoprodukt'.) Den disponibla nationalinkomsten paverkas
vidare bl.a. av storleken p& nettotransfereringarna fran utlandet. Under senare tid
har tillvaxten i Irlands disponibla nettonationalinkomst reducerats genom att
transfereringarna i form av bidrag fran EU minskat i omfattning.

Irlands disponibla nationalinkomst har saledes, sarskilt under senare ar, vuxit
klart langsammare BNP (dwSDP):

1970-1979  1979-1987 1987-1996
Inhemsk bruttoprodukt (BNP) 4.9 2,5 6,3
Bruttonationalinkomst (BNI) 3,9 2,2 4,8
Disponibel nationalinkomst 4,1 1,9 4,2
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den potentiella nivan; det s.k. produktionsgapet ar alltsd negativt. Bud-
geten for 1998 ar expansiv och omfattar bade skattesankningar och utgifts-
Okningar i enlighet med vad som framférhandlats mellan regeringen och
olika intressenter i samhallslivet. Det finns ett inflationstryck i ekonomin,
och overhettningstendenser kan iakttas bade pa arbetsmarknaden och
bostads- och fastighetsmarknaderna.

Arbetsrattsligt system

Historik

Efter att under lang tid ha varit i union med Storbritannien blev Irland
gradvis sjalvstandigt under 1900-talets forsta halft. Ett sjalvstandig-
hetsavtal ingicks med britterna 1921 och republiken Eire bildades 1937.
Officiellt var det dock forst 1949, som Irland lamnade det brittiska sam-
valdet och blev helt sjalvstandigt. Mot bakgrund av den langvariga an-
knytningen ar det naturligt att rattsordningen pa manga satt ar beslaktad
med den engelska ratten. Den irlandska arbetsratten har emellertid ocksa
vissa utmarkande drag, som helt skiljer sig fran arbetsratten i Storbritan-
nien.

Fran mitten av 1940-talet var det en uppgift i Labour Court (Ar-
betsdomstolen) att I6sa tvister vid avtalsférhandlingar. Traditionellt skiljer
man i de anglosaxiska landerna inte pa intressetvister och rattstvister. Den
irlandska arbetsdomstolen har darfér haft en annan roll &n den svenska.

Under 1980-talet uppstod det ofta konflikter i samband med avtalsfor-
handlingar. Arbetsdomstolen blev kraftigt 6verbelastad och det tog tid
innan parterna fick tillgang till medlare eller skiljeman.

Efter langvariga forhandlingar mellan regeringen och arbetsmarknadens
parter infordes det ar 1990 en hwlustrial Relations Act (lag om forhal-
landet mellan arbetsmarknadens parter). Den innebar viktiga férandringar
i sattet att hantera intressetvister. Den mest betydelsefulla reformen var
inrattandet av forlikningskommissionebubour Relations Commission,
som har till uppgift att frimja battre samverkan mellan arbetsmarknadens
parter. Utbver att erbjuda forlikningsman bedriver kommissionen ett
forebyggande arbete med radgivning, kdtssatser, uppfoljning och
forskning. Arbetsdomstolen kan fortfarande kopplas in for att medverka i
forlikningen av intressetvister. Skiljedomar férekommer dock endast om
bada parter sa 6nskar.
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Kort om gdllande rdtt

En barande princip for kollektivavtalsforhandlingarna ar att de skall bygga
pa frivillighet Forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare regleras
genom kollektivavtal om det kan ske frivilligt. Det saknas lagstdd for
forhandlingsratten. Liksom i Storbritannien uppkommer férhandlings- och
konfliktratt genom bestammelser om immunitet. Sa lange fackforening-
arna foljer vissa i lag foreskrivna regler, nar de vidtar stridsatgarder, har
de och deras medlemmar ett immunitetsskydd, som innebér att de varken
kan domas for nagot brott eller bli skadestandsskyldiga till folid av
stridsatgarden. Genom stridsatgarder kan organisationerna alltsa fa for-
handlingar till stand.

Fackforeningar far bildas fritt och arbetstagare har ratt att vara med i
dem eller std utanfér. Féreningarna och deras medlemmar far emellertid
inte ndgot immunitetsskydd forran de har registrerats och faigemnia-
ting licence (férhandlingslicens). For att fa en sadan licens maste de ha ett
visst antal medlemmar, visa att de har bestdmmelser i sina stadgar om att
en stridsatgard skall foregas av en hemlig omrostning samt deponera en
summa pengar som beraknats efter antalet medlemmar.Varje ar maste
fackforeningen pa nytt uppge sitt medlemsantal, sa att det gar att kontrol-
lera att den deponerade summan alltiamt dverensstammer med reglerna.

Kollektivavtal &r i praktiken bindande. Det star visserligen inte i lag att
kollektivavtal skall vara bindande, men i domstolarnas rattstillampning har
de dock ansetts vara bindande. | enskilda anstallningsavtal brukar det
gbras en hanvisning till det vid varje tid gallande kollektivavtalet. Det
enskilda anstallningsavtalet hamtar pa sa satt sitt innehall fran kollek-
tivavtalet. Utvecklingen gar inte i riktning mot en starkare reglering. |
stallet betonas den traditionella frivilligheten mer och mer. Det finns vissa
mdjligheter att allmangiltigforklara kollektivavtal genom att registrera
dem i Arbetsdomstolen och att sedan bdétfalla arbetsgivare som inte iakttar
avtalen. Det har dock blivit alltmer sallsynt att sa sker.

Enligt obligatoriska stadgebestammelser far fackféreningen inte med-
verka i strejk utan foéregaende medlemsomrdstning. De far salunda inte
organisera, delta i, stalla sig bakom eller stodja en stridsatgard utan att
beslut om detta har fattats genom hemlig omrdstning bland alla medlem-
mar, som rimligen kan bertras av atgarden. Kravet pa omrostning galler
bade for en egen stridsatgard och for en sympatiatgard till féorman for
nagon annan. Bestammelserna i stadgarna skall lamna fritt utrymme for
fackforeningens ledning att avsta fran stridsatgarder, aven om en majoritet
av de rostande ar for en stridsatgard. For det fall flera fackforeningar
Overvager en stridsatgard, skall stadgarna utformas sa att den anda inte far
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vidtas om inte en samlad majoritet av samtliga rostande har varit for att
atgarden vidtas. Om fackforeningen ar organisedad’t/ skall stadgarna
utformas sa att strejken, for att fa vidtas, aven skall ha tillstyrkts av den
organisationen.

Den immunitet som galler fér en auktoriserad fackforening och dess
medlemmar &r relativt omfattande. | fraga om fackliga stridsatgarder, som
har vidtagits i enlighet med bestammelserna om sluten omréstning, inklu-
derar den skydd mot atal och skadestandskrav pa grund av intrdng i handel
eller affarer, kontraktsbrott eller paverkan av en annan person for att
forma denne att bryta mot ett anstallningskontrakt. Immuniteten omfattar
enbart féreningen och medlemmar i den fackférening, som ar inblandad i
stridsatgarden.

Varsel om stridsatgard skall lamnas en vecka i forvag. Underlatenhet att
varsla paverkar inte immuniteten. Daremot kan stridsatgarden forbjudas
vid vite genom ett domstolsbeslut. Det kan under vissa forutsattningar ske
bade da varsel inte har lamnats i tid och da beslut om stridsatgarden inte
har fattats vid sluten omréstning. Det kan ocksa ske om stridsatgarden har
medfért skadegorelse, olaga intrang, m.m.

Utpostering av strejkvaktepigketing) ar tillaten sa lange dessa gar
fredligt till vdga och utposteringen endast sker for att lamna information
om stridsatgarden eller pa fredligt satt forma andra att stodja den. Det ar
ocksa i allmanhet tillatet att utpostera strejkvakter pa en annan arbetsplats
an den egnas¢condary picketing), om det ar rimligt att anta att den andre
arbetsgivaren agerar pa ett satt som kan forsvaga verkningarna av den egna
stridsatgarden. Endast sadana arbetstagare som deltar i stridsatgarden och
deras fackliga foretradare far upptrada som strejkvakter.

Aven arbetsgivare kan vidta stridsatgarder. Lockout &r tillaten forutsatt
att berdrda arbetstagare far aterga i arbete nar lockoutperioden ar over.

Forhandlingssystemet

Inkomstpolitiska uppgorelser

Forhandlingssystemet kannetecknas alltsa av inkomstpolitiska uppgorel-
ser. Sedan 1987 har det varit en obruten period med samhallskontrakt
mellan arbetsmarknadens parter, jordbrukarna och staten. Det forsta
samhallskontraktet benamndes programmet for nationell aterhamtning.
Uppslutningen kring de inkomstpolitiska uppgoérelserna avspeglas i be-
namningarna pa éverenskommelserna som i tur och ordning kallats, Pro-
grammet for ekonomisk och social utveckling, Programmet for konkur-
renskraft och arbete och det nu gallande avtalet Samverkan ar 2000 for
delaktighet, sysselsattning och konkurrenskraft.
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De ekonomiska utgangspunkterna for forhandlingarna utarbetas inom ett
vetenskapligt rad under ledning av staten och partern&agbnal Eco-
nomic and Social Council (NESC). Radet publicerar en ekonomisk
rapport, som parterna har stallt sig bakom. Rapporten innehaller bedom-
ningar om bl.a. finanspolitik och skatter, l6nebildning, arbetsmark-
nadspolitik och utbildning samt om behovet av strukturomvandling i néari-
ngsliv och offentlig sektor.

Nar det senaste avtalet forhandlades 1996 inbjods férutom arbetsmark-
nadens parter aven andra organisationer. Det géllde exempelvis organisa-
tioner som foretrader arbetslésa, lokala intresseorganisationer samt orga-
nisationer fér sma och medelstora foretag. Avtalet innehaller, forutom
overenskommelser om skatter och Ioner, dven atgarder inom omradena for
socialpolitik, arbetsmarknadspolitik, naringspolitik och jordbrukspolitik.

Loneavtal

Lonefragorna regleras i ett utkast till kollektivavtal om léner och anstall-
ningsvillkor mellan arbetstagarorganisationdf7U och motsvarande
arbetsgivarorganisationer. Utkastet fogas som en bilaga till samhallskon-
traktet. Avtalet skall galla i de fall lokala parter inte kommer dverens om
nagot annat och skall trada i kraft nar tidigare géallande avtal I6per ut.

ArbetsgivarorganisationefBEC, som deltar i de inkomstpolitiska upp-
gorelserna, har manga medlemsforetag som inte erkanner fackliga organi-
sationer, och som féljaktligen inte heller binds av avtalet i samhallskon-
traktet. Parter i de lokala avtalen ar pa arbetstagarsidan de enskilda med-
lemsforbunden ICTU. Nivaerna i samhéllskontrakten blir i praktiken
vagledande aven for de foretag som inte sluter kollektivavtal. De avtals-
reglerade I6nerna har darmed aven dampat lI6neutvecklingen i de foéretag
som inte sluter kollektivavtal.

De fackliga organisationerna har accepterat att kollektivavtal forutsatter
frivillighet, men efterstravar att fler foretag skall sluta kollektivavtal. Det
ar framfor allt utlandsagda foretag, som inte sluter kollektivavtal. De
fackliga organisationerna menar att vardet av sysselsattning och investe-
ringar ar viktigare for medlemmarna an att riskera att féretagen avstar fran
att etablera sig i Irland.

| avtalet anges procentuella 6kningar av baslénerna samt vissa laglone-
garantier. Det nu géallande avtalet innebar [6nedkningar pa ca 2 procent per
ar. Darutover finns mojlighet for de lokala parterna att under det andra
avtalsaret forhandla om att hoja vissa grupper av I6ntagare med ytterligare
hdgst 2 procent av baslénen. Lokala parter har aven ratt att forhandla om
inforande eller forbattringar av pensions- och sjukformaner i de fall ett
visst foretag erbjuder vasentligt simre sadana férmaner an vad som galler
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pa arbetsmarknaden i 6vrigt.

Konfliktlosning

Vid tvister som uppstar med anledning av kollektivavtal skall parterna
gemensamt vanda sig tillabour Relations Commission, om de inte har
Overenskommit om annat satt att [6sa tvister. Vidare anges att strejker eller
andra konfliktatgarder inte far vidtas av fackliga organisationer, anstallda
eller arbetsgivarorganisationer angaende fragor som ar reglerade i avtalet.
Det finns inget forbud for arbetsgivare att hdja I6nerna fér enskilda indi-
vider utéver vad som anges i avtalet.

Antalet strejker har minskat vasentligt jamfért med tiden fére samhalls-
kontrakten. Under 1990-talet har antalet strejker varierat mellan 30 och 50
per ar och antalet dagar, som har forlorats i strejker, varierat mellan
24 000 och 200 000 per ar. Antalet arenden hos medlingsinstitutet ar stort
och uppgar till ca 1 500 per ar. Av dessa handlar éver halften om Iéner och
anstallningsformaner. Manga andra tvister rér omstrukturering och omor-
ganisationer. Medlingsinstitutet stravar efter att minska antalet arenden
bl.a. genom att astadkomma forbattrad samverkan mellan lokala parter.

3.7 Nederlanderna

Nederlanderna drabbades under slutet av 1970-talet av ekonomiska pro-
blem. For att komma till ratta med problemen har stora férandringar av
den ekonomiska politiken genomforts med borjan ar 1982. Samtidigt
bestamde sig parterna pa arbetsmarknaden for att genomféra omfattande
forandringar av I6nebildningen i syfte att mdojliggéra en forbattring av
sysselsattningslaget. En viktig del var den dverenskommelse, som traffa-
des mellan parterna i Wassenaar ar 1982, om att strava efter forbundsvisa
kollektivavtal med laga nominella |6nedkningar i utbyte mot gradvisa
forkortningar av arbetstiderna.

Hardvalutapolitiken i kombination med de omfattande reformerna av de
offentliga valfardssystemen och sankningen av den nominella I6neut-
vecklingen fick till foljd att obalanserna i ekonomin efterhand avtog.
Under 1990-talet har den ekonomiska utvecklingen forbattrats ytterligare
och Nederlanderna betraktas numera av manga som ett av Europas mest
framgangsrika lander.
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Ekonomisk oversikt

Stora balansproblem under 1970-talet

Till skillnad fran manga andra europeiska lander var tillvaxten i den
nederlandska ekonomin relativt god under stérre delen av 1970-talet. Den
ekonomiska tillvaxten stimulerades, dels av de investeringar som gjordes
for att utvinna gas i den nederlandska delen av Nordsjon, dels av en kraftig
utbyggnad av den offéliga sektorn. En viss tillfallig ddmpning av BNP-
utvecklingen intraffade visserligen redan vid mitten av 1970-talet med det
var forst under decenniets tre sista ar som tillvaxten i ekonomin patagligt
forsamrades, samtidigt som ett underskott i bytesbalansen efterhand upp-
kom.

Intékterna fran exploateringen av gastillgangarna i Nordsjon anvandes
under 1970-talet i stor utstrackning till att 6ka de offentliga atagandena.
De offentliga transfereringssystemen, dar ersattningsnivaerna var kopp-
lade till I6neutvecklingen inom industrin,y@igdes efterhand ut. Stora
satsningar gjordes dessutom paygtimnaden av offdfigt finansierad
sjukvard och kraftigt subventionerade bostader till den del av befolk-
ningen, som hade de lagsta inkomsterna. Den offentliga sektorns utgifter
som andel av BNP 6kade med ca 17 procentenheter under loppet av en
tioarsperiod. Samtidigt forsamrades den offentliga sektorns finansiella
sparande fran ett litet dverskott i borjan av 1970-talet till ett underskott pa
ca 7 procent av BNP i bdrjan av 1980-talet.

Trots den relativt goda ekonomiska utvecklingen férsamrades sysselsatt-
ningen pa den nederlandska arbetsmarknaden stadigt under hela 1970-
talet. Det ledde till att andelen sysselsatta bland befolkningen i for-
varvsaktiv alder i borjan av 1980-talet var nere pa en niva, som med un-
dantag for Irland, var klart lagre an i évriga har studerade lander. Den
daliga sysselsattningsutvecklingen sammanhangde bland annat med en
omfattande Okning av antalet fortidspensionarer, vilket i sin tur pa ett
patagligt satt bidrog till forsamringen av de offentliga finanserna.

| likhet med de flesta andra europeiska lander var de nominella |16nedk-
ningarna hoga i Nederlanderna under 1970-talet. Till skillnad mot i Sve-
rige och andra lander kulminerade emellertid l16nedkningstakten redan
under forsta hélften av 1970-talet. Fran mitten av 1970-talet fram till
mitten av 1980-talet, har den nominella I6netkningstakten i Nederlanderna
sjunkit snabbare an i ndgot annat av de atta europeiska lander som utred-
ningen specialstuderat.



154 FEkonomisk utveckling, arbetsrcitt och forhandlingssystem SOU 1998:141
\ |

Faktaruta Nederlinderna

Arbetsgivarorganisationer: The Federation of Dutch Employers (VNO-NCW) ar
den storsta huvudorganisationen. En annan huvudorganisatin Butch Fede-
ration of Small and Medium Business (MKB Nederland). Inom jordbrukssektorn
finns aventhe Federation of Dutch Farmers (LTO Nederland).

Arbetstagarorganisationer: The Federation of Dutch Trade Unions (FNV) ar den
storsta huvudorganisationee Ovriga ar ke Christian National Union Federa-
tion (CNV) och the Federation of White-Collar and Senior Staff (MHP).

Organisationsgrad: Ca 25 procent.
Téckningsgrad av kollektivavtal: Ca 80 procent.

Forhandlingarna: Forhandlingsratten ar inte lagreglerad och nagon férhandlings-
skyldighet forekommer inte. Foérhandlingarna praglas av ett institutionaliserat
samrads- och samarbetsforfarande som pagar kontinuerligt i nationellt inrattade
organ, sdsome Foundation of Labour och the Social and Economic Council.
Flertalet arbetstagare har sina anstallningsvillkor reglerade i kollektivavtal pa
forbundsniva och ca 10 procent i kollektivavtal pa foretagsniva.

Konfliktritt: Ratten till stridsatgarder ar inte lagreglerad utan bestams i ratts-
praxis. Domstolarna tillampar en proportionalitetsprincip som innebar att atgarden
endast ar tillaten i rimlig omfattning som en sista utvag da féregaende avtal [6pt ut
och forhandlingsmojligheterna ar uttémda. En stridsatgard som strider mot gal-
lande kollektivavtal ar inte tilldten. Det saknas rattspraxis i fraga om ratten till

lockout och ratten till sympatidtgarder. Nagon skyldighet att varsla om konflikt

finns inte.

Medlingsinstitut: Det finns inget medlingsinstitut.
Medlarnas befogenheter: Fragan ar inte aktuell.
Statliga ingripanden: Enligt en lag frAn 1970 kan ministern for Social- och

anstallningsdepartementet tillfalligt upphava ett nytt kollektivavtal. Fram till 1982
skedde det regelbundet men darefter har det inte intraffat.



SOU 1998:141 Ekonomisk utveckling, arbetsrcitt och forhandlingssystem 155
\ |

Omldggning av den ekonomiska politiken ar 1952

Till skillnad fran Sverige valde Nederlanderna att soka uppratthalla vardet
pa sin valuta trots de tilltagande balansproblemen under 1970-talet.
Nederlanderna gick med i det europeiska monetdra samarbetet (EMS) nar
det bildades 1979. Med undantag av en mindre justering av valutans varde
pa 2 procent 1983 har vardet pa den nederlandska valutan varit oférandrat
gentemot D-marken anda sedan EMS-samarbetet inleddes.

Den tidiga inriktningen mot fast vaxelkurs och lag inflation, i kombina-
tion med den internationella lagkonjunkturen i bérjan av 1980-talet, ledde
till en kraftig 6kning av arbetslésheten. De 6kade kostnaderna for arbets-
I6sheten forvarrade ytterligare de offentliga finanserna. Det framstod
darfor som allt mer uppenbart att det var nddvandigt att genomféra om-
fattande reformer av de offentliga atagandena for att vanda den negativa
utvecklingen. Indexeringen av de offentliga transfereringarna och mini-
milénen till I6neutvecklingen inom den privata sektorn slopades. Aven
indexeringen av de offentliganstélldas I6ner togs bort samtidigt som
direkta nominella I6nesankningar for de offentliganstallda genomfoérdes.
De tidigare generdsa systemen for fortidspensionering férandrades.

De forandringar som kom att genomforas fran ar 1982 blev inledningen
till en markant vandning av utvecklingen i den nederlandska ekonomin. De
offentliga finanserna forbattrades med bdrjan 1983. En betydelsefull
overenskommelse traffades mellan arbetsmarknadens parter i Wassenaar
utanfér Haag. | denna dverenskommelse lovade de fackliga organisatio-
nerna att verka for aterhallsamhet i 16nebildningen i utbyte mot en succes-
siv forkortning av arbetstiden. Den nominella 16neutvecklingen har déar-
efter under hela 1980-talet legat i nivd med eller under den tyska nivan.
Den nederlandska industrins konkurrenskraft har darmed gradvis forbatt-
rats och den negativa sysselsattningsutvecklingen har vant fr.o.m. mitten
av 1980-talet.

Fortsatt god utveckling under 1990-talet

| borjan av 1990-talet paverkades Nederlanderna i likhet med manga andra
lander av den internationella lagkonjunkturen och den 6kning av realran-
torna i Europa som foljde efter den tyska aterforeningen. Arbetslosheten
kom darmed ater att stiga nagot fram till 1994. Arbetsmarknadens parter
lyckades dock komma fram till nya 6verenskommelser om aterhallsam
I6nebildning och gemensamma krav pa forandringar av skatte- och bi-
dragssystemen. Kvalifikationsreglerna och kontrollsystemen inom arbets-
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I6shetsférsakringen och fortidspensionssystemet har samtidigt skarpts.
Forandringarna har bidragit till en fortsatt god sysselsattningsutveckling
under de senaste fyra aren. Den dppna arbetslosheten har samtidigt sjunkit
och beraknas uppga till ca 5 procent under 1998.

Den goda ekonomiska utvecklingen har aven lett till en 6kad brist pa
arbetskraft inom vissa delar av arbetsmarknaden. Vissa tendenser till
Overhettning med Okad I6nedkningstakt har kunnat skdnjas under det
senaste aret. Utvecklingen pa den nederlandska arbetsmarknaden liknar i
det avseendet i viss man den senaste tidens utveckling i Storbritannien,
Danmark och Norge. Till skillnad mot dessa lander har dock Nederlan-
derna valt att ansluta sig till den europeiska monetara unionen redan fran
dess start den 1 januari 1999. De penningpolitiska restriktionerna pa
I6nebildningen kommer darmed att befastas ytterligare, vilket kan for-
modas ha en langsiktigt dampande effekt pa den nominella l6neutveck-
lingen.

Arbetsrattsligt system

Historik

Redan pa 1920-talet utvecklades grunden for den korporativa samfor-
stdndsanda, som sedan har kommit att dominera i Nederlanderna. Fram till
andra varldskriget férekom fria kollektivavtalsférhandlingar. Darefter gick
man medvetet in for en modell som involverade viktiga organisationer och
institutioner i beslutsfattandet kring sociala och ekonomiska fragor. Mi-
nistern for social- och anstallningsfragor utfardade, efter samrad, allméanna
riktlinjer for de arliga loneférandringarna. Loénebildningen reglerades i
detalj genom en statlig namnd, som utfardade bindande regler om 16n och
andra anstallningsvillkor. Alla kollektivavtal maste granskas och godkéan-
nas i namnden och det var straffbart for arbetsgivare att tillampa andra
villkor &n de faststéllda.

Under de forsta artiondena efter andra varldskriget var ratten till
stridsatgarder kraftigt inskrankt. S& sent som 1960 ansags strejker i princip
forbjudna. Sedan Nederlanderna aret darpa undertecknat Europaradets
sociala stadga skedde en omsvangning i rattspraxis. Forst 1970 bdrjade
man ga ifran detta statligt styrda system och Overgick till fria kollektivav-
talsforhandlingar.

Den lagstiftning som antogs 1970 gav fortfarande vissa mdjligheter for
staten att bestimma I6nerna. Ministern for social- och anstallningsfragor
fick ratt att utfarda regler om férbud mot I6nehdjningar. Denna mojlighet
utnyttjades ett antal ganger mellan 1971 och 1982 och ledde till upprepade
klagomal till ILO fran fackliga organisationer i Nederlanderna. Darefter
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har parterna avtalat om Iéner och andra anstallningsvillkor utan direkt
statlig inblandning.

Kort om gdllande rdtt

Det arbetsrattsliga systemet i Nederlanderna har utformats efter principen
att det sa langt som mojligt skall rada enighet mellan arbetsgivare och
arbetstagare bade om anstallningsvillkor och om férhallanden i dvrigt pa
arbetsplatserna. Forhandlingsratten inom den privata sektorn anses sjalv-
klar och har inte reglerats i lag. Forhandlingarna sker frivilligt. Nagon
forhandlingsskyldighet foreligger inte och det finns inte nagot sarskilt
system for erkdnnande av fackféreningar. Sedan bérjan av 1980-talet finns
forhandlingsratt aven inom den offentliga sektorn. De fackliga organisa-
tionerna regleras av samma lagstiftning som galler for alla ideella fére-
ningar.

Kollektivavtal ar bindande. Det finns tre lagar som reglerar kollektivav-
talsforhandlingar. Enligt kollektivavtalslagen fran 1927 ar en arbetsgivare
som har tecknat kollektivavtal skyldig att tillampa avtalet for alla sina
arbetstagare, dvs. aven foér dem som inte ar medlemmar i den fackférening
som har tecknat avtalet. En bestammelse i ett individuellt anstallningsavtal
som strider mot gallande kollektivavtal ar automatiskt ogiltig.

Enligt en sarskild lag fran 1937 kan ministern for Social- och anstall-
ningsdepartementet ocksa allméangiltigforklara ett kollektivavtal sa att det
galler aven for arbetsgivare som inte tillhér den avtalsslutande arbets-
givarorganisationen. Det forutsatter att avtalet tacker en betydande majo-
ritet av arbetstagarna i den beroérda branschen. Om nagot sadant avtal inte
forekommer finns det mojlighet fér en sarskild styrelse att gripa in och
utfarda foreskrifter om minimilon och andra anstallningsvillkor. Sadana
foreskrifter beror inte arbetsgivare som ar bundna av andra kollektivavtal
an det som allmangiltigférklaras.

Mdjligheten till allmangiltigférklaring anvands regelbundet, vilket
skapar motivation for arbetsgivare att vara med i arbetsgivarorganisa-
tioner. Det ger alltsd en forklaring bade till den héga organisationsgraden
pa arbetsgivarsidan och till den hdga tackningsgraden for kollektivavtal.
Pa arbetstagarsidan befarar man dock att allmangiltigférklaring minskar
arbetstagarnas motiv att organisera sig. Under 1990-talet har allméngiltig-
forklaringen varit en kontroversiell fraga. OECD, centralbanken, finans-
ministern och en rad ekonomer har ifragasatt mojligheten till allmangiltig-
forklaring for att den motverkar laglénekonkurrens, som skulle kunna leda
till skapandet av nya arbetstillfallen. Fér narvarande ar dock arbetsmark-
nadens parter dverens om att systemet bor finnas kvar.

Enligt lagen om I6ner fran 1970 skall alla kollektivavtal anmalas till
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Social- och anstallningsdepartementet. Ministern for detta departement
kan, efter samrad med stiftelséa Labour Foundation, tillfalligt upphava

ett nytt avtal. Sedan 1986 ar bestammelserna utformade s att detta endast
kan ske i akuta ekonomiska krissituationer. Efter Wassenaaravtalets till-
komst har det inte intraffat.

Ratten till stridsatgarder ar inte reglerad i lag. Rattspraxis tar numera sin
utgangspunkt i en proposition som lades fram 1969 med syftet att gora
strejkratten laglig. Ar 1980 blev Nederlanderna genom ratifikation bundna
av Europaradets sociala stadga. En bestammelse i en internationell kon-
vention, som ar avsedd att ha en direkt och bindande effekt, ar enligt
Nederlandernas konstitution direkt tillamplig och har till och med
foretrade framfor nationell lagstiftning. Propositionen fran 1969 ansags
inte langre nddvandig utan drogs tillbaka men da hade domstolarna redan,
med stdd i propositionen, utvecklat en rattspraxis enligt vilkken en strejk
skall vara tillaten om det inte ar sa att:

- den strider mot lag,

- den strider mot kollektivavtal,

- den strider mot vedertagna normer i forhallandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare,

- det rader en pataglig brist pa proportion mellan andamalet med
strejken och dess verkningar,

- den ar patagligt orimlig gentemot arbetsgivaren.

| praxis accepteras strejk som en sista utvag nar foregadende avtal har
I6pt ut och forhandlingsmojligheterna ar uttémda forutsatt att atgarden star
i proportion till det som den strejkande organisationen vill uppna. Strejken
far inte vara samhallsfarlig pa ett sadant satt som anges i artikel 31 i
Europaradets sociala stadga. Nagon skyldighet att varsla motparten i
forvag finns inte.

Nar en strejk intraffar prévas den ofta direkt i domstol. Det finns inte
nagon sarskild arbetsdomstol utan fragan tas upp som tvistemal i allman
domstol. Arbetsgivarsidan eller tredje man (t.ex. sammanslutningar av pa-
tienter eller passagerare) brukar krdva ett omedelbart férbud. Fram till
dess fragan avgjorts anses det i normala fall tillatet att strejka. Det finns en
oben&agenhet hos domstolarna att tillata strejker. Vanligen forsoker doma-
ren forlika parterna eller forma dem att aterga till forhandlingsbordet.
Beslutet kan ocksa ga ut pa att strejken ar tillaten sa lange den ager rum pa
visst séatt eller pa vissa tider. Om en domstol forbjuder en strejk, darfor att
forhandlingsmojligheterna inte ar uttomda, kan fragan provas pa nytt efter
fornyade forhandlingar. Domstolens beslut kan alltid 6verklagas men
prévningen i andra och tredje instans tar ofta flera manader och har darfor
mer betydelse for utformningen av rattspraxis an for den aktuella kon-
flikten.

Nar en domstol forbjuder en strejk brukar arbetstagarna omedelbart
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aterga i arbete. Fortsatt arbetsvagran kan leda till skadestandsskyldighet
for den fackliga organisationen och boter eller disciplinara atgarder for
arbetstagaren. Det hander ytterst sallan att det blir domstolsprévning om
ratt till skadestand pa grund av en stridsatgard. Bade nar det galler lockout
och sympatistrejk saknas rattspraxis, som utvisar i vilken man sadana
atgarder kan vara tillatna.

Nederlanderna har tva parallella system for arbetstagarrepresentation,
dels fackforeningarna, dels - liksom Tyskland - ett system med foretagsrad
for partssamverkan. Det senare galler bade inom den privata och den
offentliga sektorn. Enligt en lag fran 1979 kan de anstéllda i foretag med
fler an 35 anstallda utse ledamoter till ett foretagsrad, som skall halla
regelbundna sammantraden med ledningen. | foretag med 10-34 anstallda
skall det hallas tva samradsmoten mellan personalen och ledningen varje
ar. Foretagsraden har ratt till information och samrad i god tid innan
foretagsledningen fattar beslut i betydelsefulla fragor. Ledningsbeslut som
inte har foérankrats ordentlig genom samrad eller som inte har godtagits i
foretagsradet kan Overklagas i sarskild ordning. Ledamoter i foretagsraden
har ratt till betald ledighet for att utféra sina uppdrag och delta i ett visst
antal utbildningsdagar. Vidare har de ett forstarkt anstallningsskydd och
kan inte sagas upp fran sin anstéllining utan medgivande fran allman dom-
stol.

Det féorekommer inte arbetstagarledamoter i foéretagens styrelser. Dar-
emot har man sedan 1971 en lag enligt vilken det skall finnas oberoende,
socialt ansedda personer i styrelsen for stora bolag. Saval foretagsled-
ningen som aktiedgarna och foretagsraden kan nominera kandidater for
sadana poster och det finns detaljerade regler for hur tillsattningsforfaran-
det skall ga till.

Det finns inte nagon fast forlikningsorganisation i Nederlanderna. Till-
falliga medlare eller skilledomare, som har registrerats thod.abour
Foundation, tillsatts for att 16sa tvister pa frivillig vag vid behov. | kollek-
tivavtal forekommer ofta bestammelser om medling i partssammansatta
kommittéer eller skiljeforfarande i skiljenamnder. Sadana bestammelser
kan inte bli foremal for allmangiltigforklaring utan galler bara mellan de
avtalsslutande parterna och deras medlemmar.

Forhandlingssystemet

Forhandlingssystemet har starkt korporativa drag. En central stéllning har
den ovan namnda stiftelsehe Labour Foundation, som bildades 1945

och ar ett forum for regelbundna méten mellan arbetsgivar- och arbets-
tagarsidan. Vardera sidan har tio ledamoéter i styrelsen och ordférande-
posten vaxlar mellan foretradare for de tva storsta huvudorganisationerna
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pa arbetsgivar- respektive arbetstagarsidan. Atskilliga viktiga uppgorelser
och rekommendationer har forhandlats fram vid moten i stiftelsen. Tva
ganger varje ar sammantrader stiftelsens styrelse med regeringsrepresen-
tanter.

Ett annat viktigt organ, som tillkom 1950,&¢ Social-Economic Coun-
cil (SER) som bestar av elva ledaméter, vilka foretrader arbetsmarknadens
parter, och lika manga som utses av regeringen. De sistnamnda ar vanligen
nagra professorer i nationalekonomi, ordféranden i centralbanken, chefen
for the Netherlands Bureau for Economic Policy Analyses (CPB) och ett
par fore detta politiker. Till SER hor en expertkommitté som star till tjanst
med vagledande rapporter for I6nesattning. ISR diskuteras regel-
bundet samhallsekonomiska fragor. Vidare fung&E& som remissorgan
for regeringen och ofta lamnar parterna gemensamma yttranden.
Bakgrunden till att parterna kan enas ar att man darmed far storre infly-
tande pa de politiska besluten.

Kollektivavtalen sluts i allméanhet for ett eller tva ar och innehaller i
regel en klausul om fredsplikt. Det har talats mycket om en decentralise-
ring av kollektivavtalsférhandlingarna, men i flertalet fall &ger de fortfa-
rande rum pa branschniva. Nagra av de storre foretagen far dock dispens
fran de branschvisa avtalen och sluter egna kollektivavtal. Samhallseko-
nomiska bedémningar som underlag for forhandlingarna tillhandahalls av
CPB. Avtalsférhandlingarna sker under inflytande av den kontinuerliga
samradsprocess som ager rukeiLabour Foundation och iSCR.

Infor forhandlingarna sker ingaende samordning pa den fackliga sidan.
Forbunden enas inom ramen for sin huvudorganisation om ett maximital
for de yrkanden, som skall presenteras i férhandlingarna. Darefter sker
forhandlingarna pa forbundsniva. Infor det slutliga undertecknandet av
forbundsavtalen fordras dock ett godkannande fran centralorganisationen.
Aven p& arbetsgivarsidan sker en férberedelse och samordning av for-
handlingarna. Den ar dock inte fullt lika langtgdende som pa arbetstagar-
sidan.

Vid férhandlingarna sker dverlaggningarna med samtliga fackliga orga-
nisationer narvarande samtidigt. | regel undertecknar alla arbetstagarorga-
nisationer samma avtal. Det intréffar dock att en arbetsgivare tecknar avtal
med endast en organisation. Detta avtal tillampas darefter pad samtliga
anstallda inom branschen. Det &ar inte sarskilt meningsfullt for 6vriga
fackliga organisationer att utlysa strejk for att fa till stind ett annat avtal.
En domstolsprévning av en sadan strejk skulle sannolikt leda till att strej-
ken forbjods med motivet att den skulle ses som en alltfor drastisk atgard
for att uppna ett annat kollektivavtal an det som redan slutits med en
annan facklig organisation.

De kollektivavtal som tecknas &r i regel detaljerade. Det sker endast
forhandlingar p& en niva, vilket innebar att de forbundsvisa avtalen skall



SOU 1998:141 Ekonomisk utveckling, arbetsrcitt och forhandlingssystem 161

vara direkt tillampbara pa enskilda arbetsplatser. Kollektivavtalen ar i
regel minimiavtal och det finns saledes mojlighet for arbetsgivaren att
betala extra utéver de avtalade nivaerna. Det sker ocksa vid arbetskrafts-
brist, men l6neglidningen &r i regel mycket begrénsad.

Traditionellt finns det en stor oben&genhet att vidta stridsatgarder. De
strejker som forekommer ar ytterst kortvariga och véacker sallan sympati
hos allménheten. Nederlanderna hor till de l&nder i varlden dar antalet
strejkdagar ar lagst.

3.8 Tyskland

Tyskland har en sarstallning i Europa. Den tyska ekonomin &r den i sar-
klass storsta matt i BNP. Det ar ett betydande industriland och den vikti-
gaste konkurrenten till naringslivet i manga andra europeiska lander,
daribland Sverige. Den tyska riksbanken, Bundesbank, har lange haft en
sjalvstandig stallning, vilket haft betydelse for fastheten i penningpolitiken
och medverkat till att géra den tyska D-marken till den ledande Europe-
iska valutan.

Loneutvecklingen i Tyskland ar i stor utstrackning utgangspunkten for
konkurrentlanderna. Fa lander har dock ett lika stabilt system for att
generera lonedkningar som ar forenliga med lag inflation. Sedan Tysk-
lands aterforening utsatts den tyska lonebildningen for ett allt hardare
tryck. Arbetslosheten har stigit och reallénerna stagnerat. Parterna sjalva
ar ocksa mer kritiska mot sitt eget system an tidigare.

Ekonomisk oversikt

BNP-tillvaxten under de tre senaste decennierna har varit hégre i Tyskland
an i Sverige. Utvecklingen aren 1991 till 1993, da Sverige drabbades av en
mycket kraftig tillbakagang med fallande BNP tre ar i foljd, hade ingen
motsvarighet i Tyskland. Istéllet ledde aterforeningen av de bada tyska
staterna inledningsvis till en mycket god tillvaxt, som kulminerade ar
1991. Darefter har utvecklingen varit svagare. Konkurrenskraften har
forsvagats av relativt stora loneodkningar ar 1995 samtidigt som D-marken
var stark. Resultatet blev en minskad export och starkt tryck pa
rationaliseringar. Genom omfattande uppsagningar kunde produktiviteten
forbattras. Det har dock fatt till foljd att arbetslosheten har stigit till hoga
nivaer.
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Faktaruta Tyskland

Arbetsgivarorganisationer: Bundesvereinung der Deutschen Arbeitsgeberver-

binde (BDA) ar huvudorganisation for privata arbetsgivarorganisaticietam-

metall ar det viktigaste medlemsforbundet och organiserar foretag inom verkstads-
och elektronikindustrin.

Arbetstagarorganisationer: Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) &r huvud-
organisation/G-Metall ar det storsta medlemsforbundet. For tjansteman finns tva
mindre huvudorganisationeDeutscher Beamtenbund och Deutsche Angestell-
tengewerkschafft.

Organisationsgrad: Ca 30 procent.
Téckningsgrad av kollektivavtal: Ca 90 procent.

Forhandlingarna: Parterna har ratt enligt lag att bedriva fria forhandlingar utan
statlig inblandning. Nagon férhandlingsskyldighet forekommer inte. Forhandling-
arna bedrivs forbundsvis for varje delstat men ar val koordinerade av de centrala
organisationerna. Avtalen tillampas direkt pa varje foretag. Lokala loneforhand-
lingar forekommer inte inondG-Metalls omrade. Vissa anpassningar av avtalet
kan goras pa foretagen efter dverenskommelser med foretagsradet.. For storre
avvikelser forutsatts avtal mddi-Metall. Arbetsgivaren kan sjalv besluta om att
betala I6ner 6ver avtalet eller att minska dverbetalningen, men kan i praktiken inte
andra lonestrukturen.

Konfliktritt: Ratten till stridsatgarder ar inte lagreglerad utan bestams i ratts-
praxis. Granserna for parternas agerande satts av den Federala Arbetsdomstolen
genom tillampning av en proportionalitetsprincip som innebar bl.a. att strejk
endast far tillgripas som sista medel for att na ett avtal och att den skall foregas av
en medlemsomrdstning. Ratten att tillampa lockout ar begréansad. Varningsstrejker
accepteras som patryckning under pagaende forhandlingar. Det finns knappast
nagot utrymme for sympatiatgarder. Nagon skyldighet att varsla om konflikt finns
inte.

Medlingsinstitut: Statligt medlingsinstitut finns men utnyttjas inte. Parterna har
egna overenskommelser om férhandlingsordningar och opartiska ordférande eller
medlare.

Medlarnas befogenheter: Statliga medlare har inga befogenheter.

Statliga ingripanden: Férekommer inte.
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God tillvéxt och balanserad loneutveckling

De nominella I6nerna har dkat snabbare i Sverige an i Tyskland varje ar
sedan 1974. Den snabbare 16nedkningen har inte motsvarats av en snab-
bare produktivitetsutveckling. For att klara konkurrenskraften gentemot
Tyskland har Sverige tvingats att devalvera vid flera tillfallen. Sedan
mitten av 1970-talet har kronkursen mer &n halverats gentemot D-marken.
Detta &r en historia som Sverige inledningsvis delade med t.ex. Stor-
britannien och de dvriga nordiska landerna, men dessa lander har sedan
slutet av 1980-talet lyckats battre med att stabilisera sina valutor gentemot
D-marken.

Forandringen av priser och nominella I6ner har varit forhallandevis
stabil i Tyskland. Det géller aven aren i mitten av 1970-talet dd manga
andra lander drabbades av kraftiga pris- och I6netkningar efter den forsta
oljeprischocken. | stéllet foll den nominella I16nedkningstakten kontinuer-
ligt frdn 1970 fram till 1985 da den stabiliserades pa en niva strax over 3
procent. Fran 1970 och framat har inflationstakten varierade mellan 0 och
7 procent i arstakt. Det kan jamforas med att det i manga lander var vanligt
med en inflationstakt som éversteg 10 procent.

Stark valuta paverkar konkurrenskraften

Tyskland har haft en dominerande roll i det europeiska valutasamarbetet
sedan borjan av 1970-talet. Ar 1972 skapades i Europa den s.k. valuta-
ormen. Principen var att binda ett antal europeiska valutor till varandra for
att minska kursrorelserna mellan dessa, men att lata 6vriga valutor flyta
fritt i forhallande till ormen. Samarbetet i valutaormen pagick till ar 1979.
Tyskland fick en ledande roll eftersom det i dvrigt endast var de mindre
landerna Belgien, Nederlanderna, Luxemburg och Danmark som deltog
hela tiden. Storbritannien, Italien och Irland deltog endast nagra manader
och Frankrike gick in och ut ur samarbetet vid nagra tillfallen. Sverige
deltog mellan 1973 och 1977. De lander som deltog endast tidvis klarade
inte att forsvara sina véxelkurser utan devalverade valutorna mot
D-marken. Tyskland bedrev en forhallandevis stram penningpolitik.

Ar 1979 bildades EMS, Europeiska Monetéara Systemet, och darmed
vaxelkursmekanismen ERM. ltalien fick tidigt problem att halla kursen
mot D-marken och tillampade redan fran 1979 en bandbredd pa 6 procent.
Spanien, Storbritannien och Portugal fick problem i slutet av 1980-talet
och boérjan av 1990-talet. Under valutakrisen 1992-93 gjordes mer omfat-
tande kursjusteringar i forhallande till D-marken. Under hela perioden har
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D-marken saledes successivt revalverats mot flertalet europeiska valutor.
Tva viktiga undantag &r Nederlanderna och Osterrike, som har klarat att
halla en stabil vaxelkurs mot D-marken.

Den tyska industrins konkurrenskraft har fluktuerat trots en stabil 16ne-
bildning. En forklaring ar de aterkommande indirekta revalveringarna mot
ovriga europeiska valutor och betydande kursrérelser gentemot dollarn.
Lagkonjunkturerna som foljde pa oljeprischockerna 1973 och 1979 resul-
terade i kraftiga 6kningar av arbetslosheten, som senare till betydande del
har blivit bestaende. Bland de atgarder, som vidtogs under 1980-talet, i
syfte att minska arbetsldsheten marks bland annat 6kade satsningar pa en
aktiv arbetsmarknadspolitik och minskning av anstéallningsskyddet under
de forsta tva aren av en nyanstallning.

Aterforeningen paverkar lonebildning och arbetsmarknad

Den mest omfattande ekonomiska strukturella férandringen for tysk eko-
nomi intraffade genom aterforingen av de tyska staterna. Bundesbank har
aven under 1990-talet forsvarat den tyska vaxelkursen och Tysklands
ledande valutapolitiska stéllning i Europa bestar efter aterféreningen.
Dock har de offentliga finanserna paverkats negativt. Bekymren med
aterféreningen har &aven lett till att sysselsattningen minskat under
1990-talet bade i 6stra och i vastra Tyskland och arbetslésheten har 6kat
kraftigt de senaste aren. Inledningsvis ledde aterféreningen aven till en
stigande l6nedkningstakt. Okningstakten har dock avtagit under de senaste
aren och ar nu nere pa en niva runt 2 procent. De omfattande struktur-
rationaliseringarna inom den tyska industrin har samtidigt givit upphov till
kraftiga produktivitetsférbattringar och reducerat kostnaden per produce-
rad enhet.

Problemen med den fallande sysselsattningen har fokuserat uppmark-
samheten pa behovet av en Okad flexibilitet i lonesattningen for att an-
passa den till de enskilda foretagens betalningsformaga. Ett sarskilt pro-
blem &r att I6nenivaerna i 6st anses vara for hoga i forhallande till produk-
tiviteten i industrin i Ostra Tyskland. Lonenivaerna i ¢stra Tyskland &r
ungefar 70 procent av l6nerna i vastra Tyskland. Det skall dock jamforas
med att I6nenivaerna i manga av de 6steuropeiska landerna ligger vasent-
ligt lagre an i ostra Tyskland. Det pagar ett successivt narmande av 16-
nerna i Ostra Tyskland till nivaer som galler i vast. Detta paverkar syssel-
sattningen negativt i de 6stra delstaterna.

Manga arbetsgivare énskar aven mer flexibilitet i |I6nesattningen i in-
dustrin i vastra Tyskland. En bedémning bland arbetsgivarna &ar att okvali-
ficerat arbete kostar for mycket och att det drivit pa strukturomvandlingen.
De fackliga organisationerna menar att produktivitetsutvecklingen varit fér
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snabb, vilket har orsakat en fallande sysselsattning. Manga har samtidigt
ansett att reglerna for ersattning fran arbetsloshetsférséakringen har varit ett
problem. Ar 1997 skarptes darfor de krav som stélls p& de arbetsldsa att
aven acceptera erbjudanden om anstallningar till en lagre 16n an tidigare.

Arbetsrattsligt system

Historik

Den tyska arbetsratten praglas i hég grad av de speciella historiska for-
hallandena. Redan vid mitten av 1800-talet vaxte en fackféreningsrorelse
fram i Tyskland. Aven arbetsgivarna organiserades tidigt. Efter forsta
varldskriget under tiden for Weimarrepubliken uppstod ett dualistiskt
system for arbetstagarrepresentation. Parallellt med fackféreningarna etab-
lerades Betriebsrat (foretagsrad), som bestod av arbetstagarrepresentanter
fran den egna arbetsplatsen.

Under tiden mellan forsta och andra varldskriget fanns det detaljerade
regler for medling och skilieforfarande i en lag fran 1923. Det fanns
sarskilda namnder for andamalet, vilka i forsta hand var avsedda att ut-
nyttjas pa begaran av parterna. Namnderna kom emellertid, sarskilt inom
tillverkningsindustrin, alltmer att tas i ansprak for obligatorisk medling
och s& smaningom uppstod en situation dar bara halften av de befintliga
kollektivavtalen hade tillkommit genom fria férhandlingar.

Vid nationalsocialisternas maktovertagande ar 1933 forbjods bade
fackforeningar och arbetsgivarorganisationer. De ateruppstod efter andra
varldskriget, men da reglerades forhallandet dem emellan i hog grad av
lagstiftning som bestamdes av de allierade segrarmakterna.

Efter andra varldskriget blev det viktigt for parterna att vara sjalvstan-
diga gentemot staten. Darmed utvecklades en stark vilja hos parterna att
hantera sina egna problem péa ett andamalsenligt satt. En lag om medling
infordes, vilken anger att det &r en fraga for parterna om medling skall ske
och hur den skall ga till. Permanent inrattade statliga organ star till deras
forfogande om de sa onskar. Dessa anlitas emellertid inte. | stallet har
kollektivavtalsparterna inom respektive bransch enats om egna forfaran-
den.

Kort om gdllande rdtt

Tyskland har en omfattande arbetsréttslig lagstiftning. Det galler dock inte
i frdga om kollektivavtalsforhandlingar och konfliktratt. Detaljstyrningen
tar snarast sikte pa hur det skall ga till pa arbetsplatsen. Nar det galler hur
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I6neforhandlingar skall bedrivas och var gransen gar for vad som ar ett
lovligt medel i kampen for att fa igenom krav, har lagstiftaren lamnat faltet
fritt for parterna att agera och latit landets domstolsvasende bestamma vad
som é&r tillatet och vad som inte ar det.

Nar det arbetsrattsliga systemet uppréattades efter andra varldskriget
atergick man alltsa till den dualistiska modell, som hadgtsupp under
mellankrigstiden. Modellen bygger pa att det finns tva olika vagar att
hantera intressefragor. Nar det galler arbetsgivarens verksamhet och
arbetstagarnas forhallanden pa arbetsplatsen, har samtliga anstéllda en
mojlighet till inflytande genom foretagsrad m.m. Sadana fragor far inte
leda till fackliga stridsatgarder utan skall avgoras pa arbetsplatsen eller
prévas i réttslig ordning. Lon och andra anstéllningsvillkor regleras dar-
emot i kollektivavtal, som kommer till efter férhandlingar med fackliga
organisationer. | sadana fragor far fackliga stridsatgarder vidtas om
fredsplikt inte foreligger pa grund av existerande avtal.

Formellt finns det inget samband mellan de bada systemen. | realiteten
ar situationen en annan. Ledaméterna i foretagsraden rekryteras i hog grad
genom den fackliga organisation, som tecknar kollektivavtal fér de an-
stallda. Det finns dock utrymme aven foér oorganiserade och for medlem-
mar i andra fackliga organisationer att verka och utéva inflytande genom
foretagsraden.

Efter en lagandring i slutet av 1980-talet i den lag fran 1952 som reglerar
foretagsrad, har arbetstagarna pa varje foretag med mer &n fyra anstallda
ratt att valja foretagsrad. For stora foretag valjs ocksa gemensamhetsrad
och koncernrad. Aven for den offentliga sektorn finns lagstiftning om réd
for personalrepresentation. Bestammelser om arbetstagarinflytande for
foretag med mer an 2 000 anstéllda finns ocksa i en lag fran 1952 om
styrelserepresentation och en lag fran 1976 om medbestammande. Den
sistnamnda har likheter med den svenska medbestammandelagstiftningen.

Man raknar med att foretagsrad finns pa 70 — 80 procent av de tyska
arbetsplatserna. Representanter till raden valjs av samtliga arbetstagare for
en tid av fyra ar. De som véljs skall sjalva vara anstéllda pa arbetsplatsen.
Radet skall samarbeta med ledningen i en anda av 6msesidigt fortroende
och verka bade for arbetstagarnas och foretagets basta. De skall forhandla
med arbetsgivaren om sadant som kan leda till motsattningar och aventyra
arbetsfreden pa det berorda foretaget.

Det ar i detalj reglerat vilka fragor som skall handlaggas av foretags-
raden. De har t.ex. inflytande 6ver fragor som galler principerna for er-
sattning och introduktion av nya l6nesystem, arbetstidsférlaggning, se-
mesterforlaggning och anvandning av tekniska hjalpmedel for dvervakning
av arbetstagarna. Till deras omrade hor ocksa foretagets personalpolicy for
exempelvis rekrytering, omplacering, befordran och uppséagning. | vissa
fragor har radet vetoratt i individuella fall. Radet har vidare ratt till infor-
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mation och férhandling nar arbetsgivaren planerar férandringar i verksam-
heten.

Forutom lagstiftningen om arbetstagarinflytande har Tyskland lagstift-
ning pa manga omraden dar kollektivavtalsreglering skulle kunna fore-
komma. Det géller t.ex. réatten till pension, sjukforsakring, arbetstid, se-
mester och arbetsléshetsférsakring. Det finns vidare ett val utbyggt system
for yrkesutbildning, vilket innebéar att alla elever har nagon form av obli-
gatorisk skolgang till 18 ars alder.

Reglerna om ratt till kollektivavtalsforhandlingar och stridsatgarder ar
overgripande och allmant hallna. Bundesvervassungsgericht (grund-
lagen) finns bestdmmelser om féreningsraanifvertragsgrericht (kol-
lektivavtalslagen) fran 1949 garanteras ratten for parter att bedriva fria
kollektiva férhandlingar utan statlig inblandning. Det finns inga bestam-
melser i fraga om formen for eller innehallet i kollektivavtal. De allmanna
bestammelserna om férhandlings- och konfliktratt i de nyss namnda la-
garna har fatt sitt innehall genom en omfattande rattspraxis fran den Fede-
rala Arbetsdomstolen. Enligt en dom fran Federala Arbetsdomstolen ar
1955 skall strejkratt foreligga till féljd av den féreningsratt som ar garan-
terad enligt Artikel 3, 8 3 i grundlagen. Domstolens resonemgggdb
pa principen om s.k. social adekvans och tog sin utgangspunkt i vad som
allmant kan anses acceptabelt i samhallet.

Principen om social adekvans efterféljdes i bérjan av 1970-talet av en
proportionalitetsprincip, som innebar att en facklig stridsatgard bara kan
anses tillaten om den ar en val avpassad metod for att na det avsedda
andamalet och inte alltfor langtgdende sett i forhallande till vad den skall
astadkomma. Vid bedémningen av om en strejk uppfyller det nu redovi-
sade kravet provar Federala Arbetsdomstolen om vissa kriterier ar upp-
fyllda. Enligt dessa skall en strejk foregas av en hemlig omrostning bland
fackforeningens medlemmar. Den skall vidare uppfylla ett rattvisekrite-
rium och far inte ha tillgripits innan det star klart att strejk ar sista utvagen
for fackforeningen att fa igenom sina krav.

Det finns fa rattsfall om vad som &r en tillaten respektive en otillaten
stridsatgard. Rattslaget ar ofta oklart, da ett antal aspekter aldrig har
prévats i domstol. Vidare har Federala Arbetsdomstolen kritiserats for en
nagot vacklande rattspraxis exempelvis genom att godta de s.k. varnings-
strejker, som har blivit vanliga under senare ar. Praktiskt taget varje l6ne-
forhandling pa branschniva inoMGB:s omrade foregas av en arbetsin-
stdllelse, som kan paga upp till en halv dag. Under forutsattning att
fredsplikt inte langre galler har Federala Arbetsdomstolen ansett varnings-
strejker godtagbara trots att de inte foregatts av omrostning. Varnings-
strejken har heller inte behovt vara en sista utvag for att na ett onskvart
forhandlingsresultat.

Strejker ar bara tillatha som ett medel att uppna kollektivavtal. En laglig
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strejk maste saledes alltid ha beslutats av en facklig organisation. Ingen-
ting hindrar att icke organiserade arbetstagare deltar i den beslutade strejk-
en. Den enda rattsliga foljden fér dem éar att de inte far I6n och inte heller
har ratt till ersattning fran nagon strejkkassa.

Nagon sjalvstandig ratt till lockout existerar inte. Om arbetstagarsidan
vidtar stridsatgarder anses det dock, pa den privata delen av arbetsmark-
naden, acceptabelt att arbetsgivarsidan svarar med lockout. | detta ligger
att lockouten inte far omfatta avsevart fler personer an vad den utlésande
atgarden gjorde. Vidare galler proportionalitetsprincipen aven for ratten
till lockout.

En strejk skall vara ett led i en kamp foér det egna kollektivavtalet. Sym-
patiatgarder ar darfor i princip forbjudna och forekommer inte heller i
praktiken. Politiska stridsatgarder strider mot konstitutionen och kan
darfor aldrig anses tillatna. Lockouter och strejker leder till ett tillfalligt
uppehall i anstallningsavtalet. Anstallningen fortsatter nar stridsatgarden
tar slut. Olovliga strejker féorekommer ibland och kan leda till att anstéall-
ningen upphor for dem som deltar i strejken. Vanligen brukar inte en
olovlig strejk fa nagra rattsliga foljder, men det hander att de, som har
tagit initiativ till atgarden, forlorar sina anstallningar. Om en fackférening
anses ligga bakom beslutet, kan den forpliktas att betala skadestand till
arbetsgivaren. Sadana skadestand har faststallts i domstol, men beloppet
brukar inte kravas ut.

Liksom i de flesta av de undersdkta landerna galler fredsplikt under
pagaende avtalsperiod. De kollektivavtal som ingas ar av stor betydelse,
eftersom de blir tillampliga pa alla arbetstagare och inte bara pa den
forhandlande organisationens medlemmar. Om nagon av parterna begar
det kan avtalet forklaras allmangiltigt av Arbetsministern bade pa federal
niva och pa delstatsniva. Den bestammelsen anvands dock sallan, eftersom
flertalet arbetsgivare ar medlemmar i arbetsgivarorgansationer som for-
handlar for deras rakning och de som inte &r det anda iakttar bestammel-
serna i kollektivavtalen.

Konsekvenserna for arbetstagare, som inte deltar men blir utan arbete
under en lovlig stridsatgard, har varit en stor fraga i den tyska debatten.
Tidigare hade alla som stélldes utan arbete i en sadan situation ratt till
permitteringslon fran arbetsgivaren. Genom en andridgbéitsvorder-
ungsgesetz (arbetsframjandelagen) ar 1986 inskranktes ratten till permit-
teringslon. Tidigare hade alla arbetstagare i branschen, som berérdes av en
stridsatgard, ratt till permitteringslon. Efter lagandringen foreligger inte
langre sadan ratt om stridsatgarden vidtas inom i ett annat avtalsdistrikt.
Att fragan varit s& kontroversiell beror pa att den paverkat mojligheten till
stridsatgarder. Tidigare var det mdjligt att anvanda en strejktaktik, som
paverkade en hel bransch, och pa sa satt astadkomma en stor ekonomisk
patryckning pa arbetsgivarsidan, medan den fackliga organisationen bara
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behdvde ersatta ett mindre antal personer ur strejkkassorna.

Forhandlingssystemet

Forhandlingarna fors i regel forbundsvis och for varje delstat. En be-
tydande koordinering sker. Det vanliga ar att avtalsrorelsen inleds med att
avtal traffas mellan/G-Metall och Gesamtmetall i nagon delstat, ofta
Baden-Wurttemberg. Ovriga parter utgar sedan fran denna uppgoérelse i
sina férhandlingar. | de férbundsvisa uppgorelserna faststalls minimi-
I6nerna for olika kategorier av arbetstagare beroende pa arbetsuppgifter-
nas art och svarighet i ett s.k. tarifflonesystem. Féretagen kan sjalva vélja
att betala mer &n minimilénerna. Loneskillnaderna &r relativt stora men
forandringarna av relativioner mellan branscher och kategorier av arbets-
tagare ar sma.

Ett vanligt inslag under férhandlingarna ar s.k. varningsstrejker. Dessa
tillgrips av de fackliga organisationerna for att markera léntagarnas strids-
vilja. Aktionerna varar i regel nagra timmar och intraffar utan foregadende
varsel. Varningsstrejkerna anvands under pagaende foérhandlingar och
forutsatter saledes inte att férhandlingarna har strandat.

For att tillgripa mer omfattande konfliktatgarder fordras att forhand-
lingsmdjligheterna ar uttbmda. Numera ar lockouter ovanliga. Arbets-
givarsidan menar att lockoutvapnet inte ar effektivt.

Parterna har inom respektive omrade éverenskommit om egna foérhand-
lingsordningar for att 16sa konflikter. Dessa har fatt olika utformning. Ofta
anlitas externa personer som medlare eller opartiska ordféranden. Kon-
fliktatgarder forekommer i regel inte under medling. P& metallindustrins
omrade finns dock ett sarskilt forlikningsforfarande, som skall tillgripas da
stridsatgarder har vidtagits.

Till skillnad fran i Sverige fors det inga foretagsvisa loneférhandlingar
pa foretag som ar bundna av forbundsavtal. | stéllet har arbetsgivaren att i
samverkan med foretagsradet dverenskomma om tillampningen av avtalet.
De flesta arbetsgivare i vastra Tyskland betalar 16ner som 6Overstiger de
avtalade l6nerna. Detta utrymme forfogar arbetsgivaren over. | praktiken
finns det mojlighet att paverka lonestrukturen genom att 6ka lonerna for
enstaka grupper och individer, men i de fall sénkningar kan bli aktuella for
att klara konkurrenskraften sa sker det kollektivt. Flexibiliteten i systemet
har minskat successivt genom att avstandet mellan faktiska utbetalade
I6ner och de avtalade lI6nerna ar lagre an i bérjan av 1970-talet.

Det finns féretag som inte & medlemmar i nagon arbetsgivarorganisa-
tion och som sluter kollektivavtal direkt med de fackliga organisationerna.
Volkswagen &r det storsta foretaget som star utanfor arbetsgivarorganisa-
tionerna och tecknar kollektivavtal direkt mé@-Metall. | 6vrigt ar det
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framst mindre féretag som star utanfor arbetsgivarorganisationerna och
manga av dessa sluter inte kollektivavtal.

Det tyska forhandlingssystemet utsatts for narvarande for ett starkt tryck.
Den framsta orsaken ar behovet av att utforma en I6énebildning som funge-
rar bade for dstra och vastra Tyskland. Den hdga arbetslosheten, den svaga
realloneutvecklingen och kostnaderna for aterféreningen har alstrat miss-
noje bland léntagarna. De fackliga organisationerna framhaller att med-
lemmarna har fatt gora stora uppoffringar de senaste aren och arbets-
givarna pekar pa svarigheterna att fa ldnsamhet, framst i de Ostra delstat-
erna.

Foretagen i Ost har sarskilda problem att klara att leva upp till kollek-
tivavtalen trots att de avtalade I6nenivaerna ar lagre, arbetstiden &r langre
och att det i regel inte forekommer nagon 6verbetalning. En foljd ar att
foretag lamnar arbetsgivarorganisationerna for att inte vara bundna av
kollektivavtal. Det har ocksa blivit vanligare att foretagen traffar avtal med
de fackliga organisationerna om att fa ratt att géra undantag fran de avta-
lade villkoren. Kollektivavtalsbrott fran arbetsgivarnas sida férekommer
oftare an tidigare men féranleder i regel ingen rattslig reaktion.

3.9 Osterrike

Osterrike ar av sarskilt intresse, eftersom arbetslésheten under de senaste
decennierna hela tiden har legat pa en relativt lag niva, samtidigt som
flertalet dvriga europeiska lander periodvis har drabbats av en kraftig
Okning av arbetslésheten. Det finns d@ven flera andra positiva utvecklings-
drag i Osterrike, som &r varda att uppmarksamma. Landet har lyckats att
halla en stabil vaxelkurs mot D-marken sedan tidigt 1970-tal. Reallénerna
har de flesta ar okat nagot mer an i Tyskland. BNP-tillvaxten och produk-
tivitetsutvecklingen har varit god.

Osterrike kannetecknas av en samférstandsanda. Man har valt att inratta
samverkansorgan, som har gett stabilitet och fasta former for att hantera
motsattningar mellan olika intressen. Koordinationen i I6neférhandling-
arna ar i praktiken stor och parterna ser till de dvergripande samhallsin-
tressena av en stabil vaxelkurs for att klara sysselsattning och tillvéaxt. Det
ar mycket ovanligt med oppna konflikter pa arbetsmarknaden. Det finns
inte nagot medlingsinstitut.
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Ekonomisk oversikt

Sedan 1970-talet har Osterrike lyckats att kombinera en hég grad av
realloneflexibilitet med en stabil vaxelkurs. Arbetslésheten i Osterrike har
inte stigit sa kraftigt som i manga andra vasteuropeiska lander. Sverige har
ocksa enligt manga studier en forhallandevis hog realloneflexibilitet, men
den har till skillnad fran i Osterrike uppnatts genom ett flertal devalve-
ringar.

Hardvalutapolitiken

Osterrike har sedan borjan av 1970-talet haft en valuta med fast véaxelkurs
mot D-mark. Overgangen till en hardvalutapolitik har inte skett utan
pafrestningar, trots att arbetslosheten aldrig steg sa drastiskt som i manga
andra lander, t.ex. Danmark och Storbritannien. Osterrike fick inlednings-
vis betala for hardvalutapolitiken genom en hogre nominell ranta an Tysk-
land, men sedan lange ligger de Osterrikiska och tyska rantorna pa samma
niva.

Osterrike klarade de internationella konjunkturnedgéngarna i samband
med oljekriserna béattre an vad Tyskland gjorde. Tillvaxten var hégre och
arbetslosheten steg inte alls i den utstrackning som skedde i Tyskland.
Osterrike klarade att halla véaxelkursen stabil mot den tyska D-marken trots
en hdgre inflationstakt och en mer expansiv penningpolitik. Genom den
hogre inflationstakten var realrantan negativ fran bérjan av 1970-talet till
mitten av 1980-talet, i motsats till Tyskland som hade en positiv realranta
under huvuddelen av motsvarande period.

Lag arbetsloshet

Under 1970-talet 1&g arbetslésheten i Osterrike runt 2 procent, vilket var
langt under genomsnittet for OECD-landerna. Darefter har det skett en
successiv uppgang i arbetslosheten. Uppgangen har fortsatt aven under
perioder da arbetslosheten har sjunkit i dvriga industrilander, dvs senare
delen av 1980-talet och under de senaste aren. Osterrike har dock sluppit
den snabba uppgang i arbetslésheten som drabbat Tyskland i samband
med aterforeningen av de tyska staterna. Fortfarande ligger arbetsloshets-
nivan under genomsnittet for OECD.

En forklaring till att arbetsldsheten inte har stigit ar att arbetskraftsut-
budet har reducerats genom pensioneringar. Den lagstadgade pensions
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Faktaruta Osterrike

Arbetsgivarorganisationer: Naringslivskammare som kan liknas vid en kombi-
nation av foretagarforeningar, industriforbund och arbetsgivarorganisationer.
Medlemsskap ar obligatoriskt enligt lag.

Arbetstagarorganisationer: Osterreichischer Gewerkschaftbund (OGB) med 14
medlemsforbund.

Organisationsgrad: Ca 40 procent.
Téackningsgrad av kollektivavtal: Nastan 100 procent.

Foérhandlingarna: Forhandlingsratten ar inte lagreglerad och nagon férhandlings-
skyldighet férekommer inte. Vissa centrala kollektivavtal géller for hela arbets-
marknaden, t.ex. rérande semester, arbetstider och avgangsvederlag. Lonefor-
handlingarna sker forbundsvis. Forbunden ar enligt stadgarna underavdelningar till
OGB och darmed a0GB formellt barare av forbundsavtalen. Koordinationen
mellan de forbundsvisa forhandlingaréae stark. Nar l6nekraven faststalls utgar
bade arbetsgivare och arbetstagare fran de ekonomiska bedémningar som gors
framst av WIFO, (Osterreichische Institut fiir ~ Wirtschafisforschung).
Metallindustriavtalet brukar ses som en forebild for dvriga avtal.

Konfliktritt: Det finns inga lagbestammelser om ratt till stridsatgéarder och den
rattspraxis som finns pa omradet kan vara foraldrad. Fredsplikt galler under
giltighetsperioden for ett kollektivavtal. Varselskyldighet forekommer inte.
Medlingsinstitut: Det finns inget medlingsinstitut.

Medlarnas befogenheter: Fragan ar inte aktuell.

Regeringsingripanden: Ingripanden for att stoppa konflikter har inte varit aktu-
ella.
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aldern ar 65 ar for man och 60 ar for kvinnor. Det finns darutéver gene-
résa mojligheter att bevilja pension av arbetsmarknadsskal. | dessa fall kan
arbetsgivarna och de fackliga organisationerna dverenskomma om att aldre
personer pa arbetsplatsen sags upp pa grund av arbetsbrist. Dessa personer
far da arbetsloshetsunderstod och kan efter en tid ans6ka om pension, som
betalas av staten. Sysselsattningen bland de aldre ar mycket lag. Staten har
emellertid pa grund av de allt starkare statsfinansiella restriktionerna blivit
mindre genertés med att bevilja pension, och pensionssystemet ar under
utredning. De statsfinansiella problemen har aven tvingat fram férand-
ringar i arbetsloshetsférsakringen och inom familjepolitiken.

Ungdomsarbetslésheten ar vasentligt lagre an i évriga Europa. En forkla-
ring ar att de unga lotsas in pa arbetsmarknaden genom ett larlingssystem.
Ett annat skal till den laga arbetslosheten ar att arbetskraftsutbudet &r
relativt flexibelt till f6ljd av migration.

Konkurrenskrafien

Tidigare har Osterrikes I6nebildning underlattats genom att produktivi-
tetstillvaxten har varit hogre an i Tyskland. S& ar det emellertid inte
langre. | takt med att Osterrike har utvecklats och tagit till sig den produk-
tionsteknik som anvands i Tyskland har produktiviteten blivit allt mer lika.
En annan faktor, som tidigare gett Osterrike en potential fér snabb produk-
tivitetsutveckling, ar att man sedan tiden efter andra varldskrigets slut har
haft en omfattande statlig foretagssektor, som man har privatiserat och
utsatt for konkurrens. Dessa mojligheter till produktivitetsékningar har nu
borjat tommas.

Konkurrens fran Osteuropa ses av vissa som ett orosmoln infér fram-
tiden. Osterrikiska foretag har borjat lagga ut produktion i bl.a. Ungern for
att dra nytta av det lagre kostnadslaget. Manga ekonomer menar dock att
laglonekonkurrensen inte ar sa allvarlig om man &ven tar hansyn till att
produktiviteten ar lagre i 6st. | takt med att produktiviteten stiger kan aven
realldnerna vantas folja med. En positiv faktor for Osterrike &r att narheten
till 6st skapar nya marknader for avsattning av varor och tjanster.

Deltagandet i EMU &r inte ndgon kontroversiell fraga i Osterrike. Ge-
nom den langa tid som schillingen har varit bunden till D-marken har
Osterrike redan anpassat sig till valutaunionens krav. Daremot framhaller
manga att Osterrike kommer att gynnas av att den monetara unionen
forhindrar Italien fran att starka sin konkurrenskraft via upprepade deval-
veringar.
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Arbetsrattsligt system

Historik

Osterrike industrialiserades sent. Lange gynnades feodala strukturer och
smaskalig hantverksinriktad industri. Forst under mellankrigstiden infor-
des lagstiftning om kollektivavtal och systemet med olika kamrar for att
tillvarata intressen. Det finns sarskilda kamrar for arbetsgivare, arbetsta-
gare, jordbrukare och speciella fria yrkesutévare sdsom lakare, apotekare,
advokater, m.fl. Juridiskt ar kamrarna offentligrattsliga organ. Medlems-
skap ar obligatoriskt. Det finns kamrar bade pa nationell nivd och pa
delstatsniva. | de allmanna valen till parlamentet, som halls vart fijarde ar,
sker ocksa val till kamrarna och vanligtvis kandiderar samma politiska
partier. Kamrarna ar skyldiga att foretrada sin egen grupps intressen gen-
temot staten och andra intressegrupper.

Ar 1934 drabbades Osterrike av inbdrdeskrig och som en foljd av detta
forbjods socialdemokratiska organisationer. Fyra ar senare anslots Oster-
rike till Nazityskland. Efter andra varldskriget bestamde man sig for att
sbka undvika fortsatt intern konfrontation mellan olika grupper i landet.
Man valde att utveckla samverkan mellan intressen inom det redan tidi-
gare etablerade systemet med kamrar. Samtidigt skedde omfattande natio-
naliseringar av stora industrikoncerner. Det finns férhallandevis lite pri-
vatagt kapital, vilket kan ha paverkat forutsattningarna att samlas kring de
offentligrattsliga kamrarna.

Kort om gdllande rdtt

Det finns en omfattande lagstiftning om forhallandena pa arbetsmark-
naden. Sarskilda lagar reglerar arbetstider, kompetensutveckling, anstall-
ningsformaner, etc. | lagstiftningen skiljer man pa rattigheter for anstallda
inom privat och offentlig sektor och mellan arbetare och tjansteméan. Det
finns emellertid ingen lagstiftning om konfliktatgarder. Strejkerna &r sa fa
att det inte har ansetts finnas behov av sarskild lagstiftning.

En sarskild lag reglerar den kollektiva arbetsrétten. | lagen skiljer man
mellan den kollektiva arbetsratten inom ett foretag och pa branschniva.
Foretagsradet ar det viktigaste forumet for att foretrada de anstalldas
intressen inom ett foretag. Raden har ratt till information och kan ocksa
konsulteras och har medbestammande i vissa fragor. Det forekommer
ocksa att avtal traffas mellan foretagsradet och foretagsledningen.

Kollektivavtal far endast traffas av fackliga organisationer och inte av
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foretagsrad. Forhandlingarna skall i princip vara frivilliga. Betraffande
regleringen av kollektivavtal pa branschniva anger lagen att det endast ar
organisationer, och saledes inte enskilda foretag, som kan vara parter i
kollektivavtal. Darmed forutsatts att avtalen traffas pa branschniva eller
hogre. Ett kollektivavtal kan omfatta alla frAgor som berdr anstéllnings-
forhallandet och relationen mellan arbetsmarknadens parter. Dock accep-
teras inte avtal om krav pa fackféreningstillnérighet.

Forhandlingssystemet

De fackliga organisationerna ar starkt centraliserade. De fjorton olika
fackforbunden for arbetare representerar olika branscher, medan en och
samma organisation foretrader privattjansteméan oberoende av bransch.
Det forekommer inte fackliga organisationer som bygger pa yrkes-
forbundsprincipen eller som foretrader nadgon sarskild politisk uppfattning.
Samtliga fackforbund ar medlemmar Osterreichischer Gewerk-
schaftsbund (OGB). Férbunden har stor frihet att skéta sina forhandlingar,
menOGB kontrollerar férbundens finanser och strejkfonden. Vidare utser
OGB forbundssekreterarna och har en betydelsefull roll vid valet av
ombudsman.

Det ar enligt lag obligatoriskt for alla foretag att tillhéra en naringslivs-
kammare. Undantag gors endast for jordbruk och féretag inom fria yrken.
Naringslivskamrarna kan liknas vid en kombination av féretagarfore-
ningar, industriférbund och arbetsgivarorganisationer. Inom kammarsys-
temet finns sex sektioner; industri, smaindustri, handel, bank och forsak-
ring, transport och turism. Dessa ar i sin tur indelade i drygt 100 under-
organisationer. Arbetsgivarna foretrads i kollektivavtalsforhandlingarna i
de allra flesta fallen av kamrarna. 95 procent av alla kollektivavtal ar
slutna av nagon naringslivskammare. Genom att medlemsskap i kamrarna
ar obligatoriskt omfattas automatiskt samtliga anstéllda av kollektivavtal.

Ordningen for loneforhandlingarna faststélls av en sarskild underkom-
mitté inom samverkanssystemet. Denna underkommitté bestar av foretra-
dare for arbetsgivare, arbetstagare, arbetskammaren och jordbrukskam-
maren. Metall- och verkstadsindustrin spelar inofficiellt en ledande roll
och kommer i regel forst fram till avtal.

Ekonomiska beddmningar spelar stor roll i 16neférhandlingd#iaO
(Osterreichisches Institut fiir Wirtschafisforschung) tar fram underlag for
bada parter infor forhandlingarna. Workshops ordnas for att parterna skall
fa realistiska forvantningar om ett rimligt forhandlingsresultat. De senaste
aren har parterna varit mycket forsiktiga med att offentliggtra sina yrkan-
den. Det har gjort att férhandlingarna har kunnat féras utan debatt i mass-
media.
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Loneskillnaderna mellan olika branscher ar stora. Det finns inte nagra
uttalade ambitioner att utiamna lénenivaerna utéver vad som foljer av den
shabbare 6kningstakten for minimiléner. Lonerelationerna mellan bran-
scher har forandrats mycket lite de senaste decennierna. En aktuell for-
handlingsfraga ar att oka flexibiliteten i arbetstidsanvandningen.

| avtalen skiljer man mellan minimiléner och effektiva l6ner. | regel hojs
minimilénerna nagot mer an de effektiva I6nerna. Det normala &r att de
effektiva I6nerna hojs lika i procent for alla anstéllda. De senaste aren har
det emellertid blivit majligt att omférdela nagra tiondels procent av lone-
summan under forutsattning att I16neutrymmet totalt sett utdkas ytterligare
nagot. Lonesystemen innehaller karriarsteg. For arbetare fordras vissa
kvalifikationer for att flyttas upp ett steg. Bland tjanstemannen sker upp-
flyttningarna automatiskt med stigande alder i tjansten. Det ar dock alltid
tillatet for arbetsgivarna att betala I6ner utéver avtalet. Det kan ske bade i
form av en generellt hogre 16neniva och i form av séarskilda tillagg och
tantiem. Det férekommer ocksa en viss l6neglidning genom uppflyttningar
av individer inom l6nesystemen.

Strejker &r mycket ovanliga i Osterrike till foljd av samforstandsandan.
Det finns en acceptans hos de fackliga organisationerna for att Osterrike
skall bedriva en hardvalutapolitik och att det innebar restriktioner for
I6nebildningen. De fackliga organisationerna vill inte medverka till 6kad
arbetsloshet genom for hoga I6nekrav. En bidragande orsak &r ocksa att
konfliktfonderna kontrolleras av de centrala organisationerna och att dessa
ar mycket ovilliga att stddja strejker

Mot bakgrund av att det inte forekommer strejker finns det inte nagon
medlingsorganisation. Det har férekommit att huvudorganisationernas
ordféranden har kopplats in for att I16sa motséattningar mellan parterna pa
forbundsniva. Ordférandena har i denna egenskap i praktiken fungerat
som medlare mellan parterna.

3.10 USA

Ekonomisk dversikt

Ekonomisk stagnation och betydande inflationsproblem under 1970-talet

Forsta halften av 1970-talet praglades av tilltagande inflationsproblem och
stagnerande produktivitetstillvaxt i den amerikanska ekonomin. Priserna
steg inte enbart som en foljd av kraftigt okade energipriser, utan aven pa
grund av den 6verhettning som fdljde efter en period med en allt mer



SOU 1998:141 Ekonomisk utveckling, arbetsrcitt och forhandlingssystem 177
\ |

expansiv penningpolitik under andra hélften av 1960-talet. Det internatio-
nella valutasamarbetet inom Bretton-Wood systemet brét samman och
dollarns varde sjonk.

Problemen kulminerade vid mitten av 1970-talet da den amerikanska
ekonomin, for forsta gangen pa over 15 ar drabbades av en pataglig tillba-
kagang. En expansiv finanspolitik ledde dock till att tillvaxten ater tog fart
i slutet av 1970-talet. Arbetslosheten sjonk nagot och sysselsattningen
Okade i snabb takt. Inflationstakten dkade aterigen, langt innan arbetslos-
heten hunnit komma tillbaks till de tidigare laga nivaerna. For att stoppa
den allt hogre inflationen stramades penningpolitiken at i slutet av ar 1979
och centralbanken dvergick till att férstka styra penningmangdstillvaxten i
ekonomin.

Avregleringar, fallande inflationstakt och okad efterfragan under
1980-talet

| samband med den andra oljeprischocken fordjupades den internationella
lagkonjunkturen och inflationstakten i vastvarlden tilltog. | USA kombine-
rades den strama penningpolitiken under de forsta tva aren av 1980-talet
med en relativt stram finanspolitik. Det ledde till en tillbakagang i den
amerikanska ekonomin och till att arbetslésheten steg till en rekordhdg
niva.

Kort efter det att president Reagan hade tilltratt i borjan av 1980-talet
lades dock den ekonomiska politiken ater om i en mer expansiv riktning.
Ett barande inslag i den nya ekonomiska politiken, som getts namnet
"Reaganomics”, var att s6ka expandera ekonomin genom att stimulera
ekonomins utbudssida. Omfattande skattesdnkningar och avregleringar
genomfdrdes samtidigt som centralbanken fortsatte att bekdmpa inflatio-
nen genom kraftiga begransningar i penningmangdstillvaxten. Samtidigt
bedrevs @ven en mer traditionellt expansiv finanspolitik via bl.a. t¢kade
forsvarsutgifter och otillréckligt finansierade skattesénkningar.

Den nya ekonomiska politiken ledde till en snabb sankning av saval
inflationstakten, som den nominella I6netkningstakten. Tillvaxten i eko-
nomin 6kade patagligt vid mitten av 1980-talet och arbetslosheten sjonk.
Trots att bytesbalansen forsdmrades i betydande grad starktes inlednings-
vis dollarns varde. Tillvaxten forblev darfér god under resten av 1980-talet
och sysselséattningen steg.

Den nya ekonomiska politiken ledde aven till en mycket snabb 6kning av
tillgdngspriserna. Hushallens finansiella sparande minskade, vilket till-
sammans med det vaxande budgetunderskottet gav upphov till ett allt
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Faktaruta USA
Arbetsgivarorganisationer: Det finns inga nationella arbetsgivarorgani sationer.

Arbetstagarorganisationer: AFL-CIO med 80 nationella medlemsférbund som
totalt har 13 miljoner medlemmar. Lararorganisation& med 2,3 miljoner
medlemmar star utanféL-CIO.

Organisationsgrad: Ca 15 procent.
Tackningsgrad av kollektivavtal: Ca 20 procent.

Foérhandlingarna: Det finns under vissa forutsattningar bade forhandlingsratt for
fackliga organisationer och lagstadgad skyldighet for arbetsgivare att férhandla.
Arbetstagares ratt att valja foretradare vid forhandlingar regleras i lag. Dessa
bestammelser satter granser for hur stort omrade ett kollektivavtal kan tacka.
Vanligtvis sker forhandlingarna for arbetstagare inom ett foretag eller en del av ett
foretag.

Konfliktritt: Strejkratten skyddas i lag. Ratt till sympatistrejk foreligger bara
under speciella omstandigheter. Aven andra begransningar i strejkréatten har
bestamts i lag och praxis. Den dvervagande delen av de offentliganstallda har inte
ratt att strejka. Lockout ar i princip en tillaten svarsatgard vid sedvanliga kollek-
tivavtalsférhandlingar.

Medlingsinstitut: the Federal Mediation and Consiliation Service (FMCS) som
medlar i all naringsverksamhet utom jarnvags- och flygindustrin dar medlingen
utférs avthe National Mediation Board. FMCS medlar &ven inom offentlig sektor.

Medlarnas befogenheter: Medlingen genon¥MCS ar alltid frivillig. Vid sam-
hallsfarliga konflikter inom jarnvags- och flygindustrin kan tvangsmedling komma
i fraga.

Statliga ingripanden: Vid strejker inom jarnvags- och flygindustrin har presi-
denten enligt lag ratt att ingripa och avbryta en strejk under 30 dagar. | annat
sammanhang har statliga ingripanden i kollektivavtalsforhandlingar inte &gt rum
sedan 1970-talet.
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storre bytesbalansunderskott. Under andra héalften av 1980-talet minskade
darfor aterigen dollarns varde och 6verhettningstendenserna i den ameri-
kanska ekonomin blev allt tydligare.

Efter en period med vissa lattnader i penningpolitiken vid mitten av
1980-talet lades darfor penningpolitiken i slutet av decenniet aterigen om i
en mer kontraktiv riktning. En kraftanstrangning gjordes samtidigt for att
komma till ratta med det stora budgetunderskottet. Bytesbalansen forbatt-
rades ocksa tillfalligt, men den ekonomiska stagnationen under aren 1990-
1991 blev pataglig.

Utdragen hogkonjunktur under 1990-talet

Efter den ekonomiska tillbakagangen i borjan av 1990-talet har penning-
politiken aterigen varit expansiv samtidigt som centralbanken noggrant
bevakat inflationsutvecklingen. Det har bidragit till den mycket langa och
stabila tillvaxtperioden som bérjade 1992 och som fortsatter an idag.
Sysselsattningen har under 1990-talet 6kat med ca 10 procent. Trots att
arbetslosheten sjunkit till sin lagsta niva pa 30 ar har inflationstakten
fortsatt att falla. Lonetkningstakten har borjat stiga forst under de senaste
aren. Ar 1997 fick den genomsnittliga lontagaren for férsta gangen sedan
mitten av 1980-talet en pataglig realloneforbattring.

Den amerikanska ekonomins formaga att forena snabb sysselsattnings-
tillvaxt med bibehallen lag inflation har vackt stor uppmarksamhet. En
intensiv diskussion har forts om tankbara forklaringar till att den snabbt
Okade efterfragan pa arbetskraft under 1990-talet annu ej har resulterat i
nagon pataglig uppgang av inflationen. Bland tankbara forklaringar namns
teknologiska sprang, som lett till att produktivitetstillvaxten i den ameri-
kanska ekonomin aterigen tagit fart, skarpt konkurrens till foljd av avreg-
leringar och en friare varldshandel, snabb 6kning av arbetsutbudet och lagt
anstallningsskydd. Andra beddmare har Iyft fram makroekonomiska
faktorer, t.ex. den starka dollarn som lett till Iaga importpriser och central-
bankens formaga att fora en val avvagd penningpolitik.

Aven en tilltagande otgghet p& den amerikanska arbetsmarknaden har
lyfts fram som en tankbar forklaring till att lag arbetsloshet kunnat férenas
med stabila priser. Otryggheten har bidraiitatt dampa de anstélldas
I6nekrav. Olika undersokningar har genomforts som tyder pa att betydligt
fler I6ntagare har varit radda for att forlora jobbet under nuvarande hog-
konjunktur jamfort med vid tidigare hogkonjunkturer. Manga fackfore-
ningar har ocksa slutit fem- till sexariga avtal dar anstallnipgghreten
har givits hog prioritet.
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Mer ojdmn fordelning av vdilstandet

Samtidigt som sysselsattningen har Okat snabbt i USA de senaste tre
decennierna har produktiviteten fram till de senaste aren okat langsamt
och inkomstskillnaderna har blivit storre. Vid mitten av 1970-talet brots en
sedan tre och ett halvt decennium mycket stabil och snabb uppgang i den
amerikanska ekonomin. Den tidigare arliga produktivitetstillvaxten pa i
genomsnitt n&stan 3 procent kom under andra hélften av 1970-talet och
under 1980-talet att uppga till endast lite drygt 1 procent. Det ledde till en
pataglig forsamring av den genomsnittliga realloneutvecklingen bland de
amerikanska lontagarna. Skillnaderna mellan olika lontagargrupper har
dock varit stora. Sedan borjan av 1970-talet har reallénerna genomsnittligt
sett fortsatt att 6ka for den fjardedel av lI6ntagarna som har hogst 16n.
Realldnerna har varit ungefar oférandrad fér de 5 procent vars loner ligger
strax dar under. For de dvriga 70 procenten av léntagarna har reallénerna
genomsnittlig sett sjunkit. Kvinnornas loneutveckling har samtidigt varit
klart battre an mannens aven om kvinnoldnerna fortfarande ligger patag-
ligt lagre &n ménnens loner.

Utdver att I6neklyftorna i den amerikanska ekonomin har Okat, har
problemen for den fattigaste delen av befolkningen forvarrats av att de
federala ambitionerna att fordela om inkomsterna med hjalp av skatte- och
bidragssystemen har minskat patagligt sedan 1980. Férdelningen av in-
komsterna har darfor blivit mer ojamn, den positiva sysselsattningsutveck-
lingen till trots. Den starka fokuseringen av den offentliga sektorns stodat-
garder mot de allra sdmst stallda har samtidigt givit upphov till allt storre
fattigdomsfallor.

Arbetsrattsligt system

Historik

| USA har de fackliga organisationerna traditionellt haft en svag stallning.
Organisationsgraden har vanligen uppgatt till cirka 15 procent. Om man
undantar en kort period pa 1930-talet, da den steg till narmare 40 procent,
har den allménna attityden till facklig verksamhet ofta varit avvaktande
eller fientlig.

Efter forebild fran Storbritannien utvecklade domstolarna i USA tidigt
en praxis enligt vilka fackliga stridsatgarder helt forbjods. Vid mitten av
1800-talet andrades detta synsatt. Fackliga aktioner ansags inte alltid olag-
liga utan kunde accepteras om syftet och medlen for aktionerna kunde an-
ses legitima. Omkring sekelskiftet borjade man utfarda forbud mot fack-
liga stridsatgarder utifran bedémningar, som grundades mera pa allman-



SOU 1998:141 Ekonomisk utveckling, arbetsrcitt och forhandlingssystem 181

hetens behov av att handel och samfardsel skulle fungera, an pa den en-
skilde arbetsgivarens intresse av att driva sin verksamhet.

Madjligheten till interimistisk provning av en arbetsgivares begaran om
domstolsférbud mot en strejk kom att bli ett betydelsefullt medel for att
stoppa stridsatgarder. Pa arbetsgivarens begaran utfardade domstolarna
ofta ett tillfalligt férbud mot en strejk. Arbetsgivaren kunde da utnyttja
forbudstiden till att saga upp fackféreningsanslutna arbetstagare och an-
stalla andra, som inte ville delta i den fackliga aktionen. Pa sa satt kunde
strejkhotet undanréjas. Det blev samtidigt vanligt att arbetstagare férband
sig i anstallningskontrakt att inte vara fackligt organiserade. Under de for-
sta artiondena pa 1900-talet var det svart for fackforeningarna att tvinga
fram kollektivavtal genom strejk eller liknande atgarder.

Efter den ekonomiska krisen i bérjan av 1930-talet och det intensiva fe-
derala lagstiftningsarbete som foljde for att fa fart pa industriproduktionen
(the New Deal) andrades situationen. Det inférdes lagregler som gav ett
grundlaggande socialt skydd, bl.a. lagstiftning om minimiléner 1938. Ar
1935 infordesthe National Labor Relations Act, vanligen kalladzhe
Wagner Act, med skydd for foreningsratten och ratten till kollektiva for-
handlingar. Med den kom en vandpunkt. Efter kraftiga organisationskam-
panjer vaxte fackforeningarna, vilket ledde till en vasentlig férandring av
styrkeforhallandena. Under nagra ar uppstod en relation mellan arbets-
givare och fackféreningar som liknade den som var vanlig i Europa.

Redan efter ett par ar andrades situationen pa nytt pa grund av splittring
i fackforeningsrorelsen. N&he Wagner Act skrevs var fackforeningsro-
relsen enad och de olika fackférbunden hade ganska klara granser
sinsemellan. Nu blev det vanligt med konflikter mellan konkurrerande
fackliga organisationer och forutsattningarna for ett balanserat forhallande
mellan arbetsgivare och fackférening forsamrades. Vid slutet av 1940-talet
andradesthe Wagner Act sa att skyddet for de fackliga rattigheterna
inskranktes. For att tillvarata oorganiserade arbetstagares intressen inférde
domstolarna krav pa att fackforeningar skulle vara representativa.
Arbetstagare tillférsdkrades negativ foreningsratt. Ratten till fackliga
stridsatgarder, bl.a. sympatiatgarder, inskranktes kraftigt. Vidare fick
domstolarna delvis tillbaka mojligheten att forbjuda stridsatgarder, som
hade gatt forlorad genorhe Wagner Act.

Ar 1959 genomférdes ytterligare lagstiftning som begréansade fackfore-
ningarnas makt. Bakgrunden var missnéje med organisationernas satt att
skota sina inre angelagenheter. Missforhallanden hade konstaterats och det
inférdes detaljerade lagregler om fackféreningarnas inre angelagenheter,
framfér allt om hur beslut skulle fattas och om hur ekonomiska medel
skulle hanteras. Samtidigt genomférdes en begrénsning av ratten till den
typ av stridsatgarder som har till syfte att forma arbetsgivare att erkanna
en fackforening eller att forma anstallda att bli medlemmar i féreningen.
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Darefter har det inte genomforts nagra vasentliga forandringar i den fede-
rala kollektiva arbetsratten i USA.

Traditionellt har ett grundlaggande socialt skydd astadkommits genom
lagstiftning. Férutom reglerna om minimilén som bestdms av kongressen
finns det federala regler om 06vertidsersattning, skydd mot barnarbete,
skydd for arbetstagares sakerhet och halsa, likabehandling av man och
kvinnor samt férbud mot olika typer av diskriminering.

Kort om gdllande rdtt

Arbetsratten i USA bygger pa en btning av federal och delstatlig lag-
stiftning. Enligt federal lag har arbetstagare ratt att vara med i en fackfore-
ning som férhandlar med arbetsgivaren om I6n och andra anstallningsvill-
kor. Inrattandet av en fackforening pa en arbetsplats ar dock kringgéardat
av komplicerade regler. Det maste genomforas hemliga medlemsomrost-
ningar, varigenom det faststélls att organisationen ar representativ for
arbetstagarna, innan arbetsgivaren har skyldighet att foérhandla. En viss
bestamd grupp maste ha avgransats som en férhandlingsenhet med gemen-
samt intresse for forhandlingar. Reglerna om férhandlingsenheter ar till
for att skydda de anstallda i férhallande till fackféreningarna lika val som i
forhallande till arbetsgivaren. Syftet ar att hindra att de fackliga organisa-
tionerna nar en sadan stéllning att de kan krénka enskilda arbetstagares ratt
att forhandla individuellt med arbetsgivaren.

Under vissa forutsattningar ar en arbetsgivare alltsa forpliktad enligt lag
att forhandla med en facklig organisation pa arbetsplatsen. Vid férhand-
lingsvagran kan arbetsgivaren da bli alagd av en statlig myndighet att
fullgora sin forhandlingsskyldighet. Nagot skadestand eller annan liknande
sanktion kan dock inte komma i fraga.

Lagstiftningen utgar fran att det alltid bor finnas motsatta intressen
mellan fackféreningarna och arbetsledningen. Den fackliga verksamheten
far inte styras eller pa ett otillborligt satt gynnas av arbetsgivaren. Arbets-
tagare, som pa nagot satt kan anses hora till arbetsledningen, far inte heller
delta i facklig aktivitet. En forhallandevis vid krets av anstallda raknas till
denna kategori, som inte har ratt att bilda eller ga in i fackféreningar. Det
galler t.ex. alla typer av arbetsledare. Det géller ocksa arbetstagare som
har befogenhet att fatta sjalvstandiga beslut i arbetsgivarens namn.

Kollektivavtal ar rattsligt bindande. Den som &r anstalld pa en arbets-
plats med en férhandlingsenhet ar skyddad mot forandringar i anstall-
ningsavtalet som inte 6verensstammer med Kkollektivavtalet eller har
godtagits av en facklig representant. Aven om kollektivavtal inte har
kommit till stdnd maste andringarna laggas fram for den fackliga repre-
sentanten.
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Det finns strikta regler i lag for vad ett kollektivavtal far innehalla.
Lagen skiljer pa sadant som arbetsgivaren har en uttrycklig skyldighet att
forhandla om (obligatoriska fragor) och annat som fackféreningen kan
vilja ta upp men som arbetsgivaren inte behover diskutera (icke-obligato-
riska fragor) Till den forsta kategorin hor endast sddant som kan hanforas
till 16n och anstallningsvillkor. Inom den andra kategorin finns tillatna och
otillatna fragor. Till de otillatna fragorna hor krav pa organisationsklau-
suler(closed shops).

Enligt lagregler om den interna beslutsordningen i fackliga organisatio-
ner skall alla medlemmar ha ratt att delta i val av fackliga fortroendeman.
Hemlig omrostning i enlighet med i lag angivna bestammelser skall hallas
regelbundet for medlemmar eller delegater, som sjalva har valts genom
hemlig omréstning pa sina arbetsplatser. Det skall finnas yttrandefrihet for
medlemmarna och centrala fackliga organisationer skall inte kunna kon-
trollera beslut som fattas i fackliga organisationer pa lokal niva.

Endast for speciella situationer, exempelvis vid nedlaggning eller om-
fattande nedskérningar har arbetstagare i USA ratt att bli informerade i
forvag om arbetsgivarens planer for verksamheten och da ar syftet att
arbetstagarna skall férvarnas om uppsagning i god tid. Den huvudsakliga
mdjligheten for inflytande i arbetsgivarens foretag ligger i aktiedgande.
Det ar inte ovanligt att arbetstagarinflytande sker pa det sattet. Fackliga
fortroendeman har inte nagot lagstadgat skydd for sin stéllning. | den man
arbetstagarinflytande férekommer i foretagsrad och liknande sker det i
allmanhet genom system, som har initierats av arbetsgivaren.

Enligt lag har arbetstagare rétt att delta i "gemensamma aktioner for
kollektivavtalsforhandlingar” och det far inte féorekomma inblandning fran
arbetsgivarens sida nar de uttvar sin ratt i detta avseende. | det har ansetts
ligga att arbetstagare har ratt att strejka och att arbetsgivare inte far be-
straffa eller diskriminera arbetstagare, som har utnyttjat sin strejkratt. Det
finns dock viktiga begransningar for ratten att strejka bade i lag och
praxis. Bland de uttryckliga begransningarna i lag finns bestammelser om
att arbetsgivaren skall férvarnas innan en strejk bryter ut. Vidare finns
forbud mot vissa typer av fackliga stridsatgarder.

Det finns tva huvudtyper av strejk, ekonomiska strejker och strejker,
som riktar sig motunfair labor practices (otillatna arbetsledningsme
toder) Ekonomiska strejker handlar om 16n och andra anstallningsvillkor.
Den andra typen av strejk ar ett satt att svara pa en form att rattsligt over-
grepp fran arbetsgivarens sida. Den som genomfor en sadan strejk har en
mera skyddad stéllning an den som strejkar av ekonomiska orsaker.

Sympatiatgarder ar inte tillatna for den som &r bunden av fredsplikt
genom kollektivavtal. Fér den som inte ar kollektivavtalsbunden kan sym-
patiatgarder vara tillatna. Det typiska ar att tjansteman, enskilt eller under
organiserade former, vidtar sympatiatgarder med strejkande arbetare. En
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forutsattning for att sympatiatgarden skall fa vidtas ar att primaratgarden
ar lovlig. Arbetstagare har enligt lag ratt att vagra passera en kedja av
utposterade strejkvakter. Den som vagrar passera en sadan kedja har
samma skydd enligt lag som den som deltar i primaratgarden. Sympa-
tiatgarder till forman for anstallda hos en arbetsgivare som de sympatise-
rande inte har férbindelse med i tjansten ar inte tillatna.

Det finns vissa inskrankningar i ratten till strejk om strejken syftar till att
bilda en fackforening eller fa en fackforening erkand. Vidare ar partiella
stridsatgarder under vissa forhallanden otillatna. Det &r svart att pa ett
entydigt satt redovisa vad som géller i detta avseende. Overtidsblockad har
ansetts otillaten medan maskning har ansetts vara en atgard som skyddas
av lagen. Atgarderna maste under alla férhallanden vara allvarligt syftande
stridsatgarder och far inte vara rena trakasserier.

Inom den offentliga sektorn finns det manga arbetstagare som inte far
strejka. Det galler samtliga anstéllda inom den federala sektorn. Omkring
halften av delstaterna ger sina anstallda en relativt stor ratt att forhandla
och i drygt ett tiotal delstater har de anstéllda ratt att strejka. Den ratten
galler dock inte for alla. For vissa kategorier, t.ex. poliser och brandman,
skall konflikter i stallet I6sas genom obligatorisk skiljiedom.

Bade olovliga och lovliga strejker kan sluta med att den strejkande forlo-
rar sin anstallning. Det tidigare redovisade forbudet mot att bestraffa eller
diskriminera arbetstagare, som har strejkat galler bara om strejken inte
strider mot lag eller kollektivavtal. Det forutsatter ocksa att den strejkande
har upptréatt pa ett godtagbart satt.

En arbetsgivare ar aldrig férhindrad att sédga upp strejkande arbetstagare.
Enligt praxis far arbetsgivaren alltid sdga upp arbetstagare, som strejkar
och anstélla andra i deras stélle. Det intressanta ar vad som sker nar strej-
ken ar slut. Om arbetsgivaren sager upp alla arbetstagare, som har deltagit
i strejken, behover de inte ateranstallas. Men om vissa ateranstalls far
urvalet inte goras efter kriterier, som hanger samman med deras ansvar for
strejken eller graden av deras deltagande i den. Om strejken har sin bak-
grund i att arbetsgivaren har tillampat en otillborlig arbetsmarknadspraxis
har alla strejkande arbetstagare ratt till ateranstallning. En strejkande
arbetstagare, som inte far aterga i arbete kan ha ratt till ersattning for
forlorad arbetsfortjanst fran den dag anstéllningen skulle ha aterupptagits.

Det finns regler for att motverka arbetsloshet efter strejker. Bade i
federal och delstatlig lagstiftning férekommer regler om att arbetsférmed-
lingar skall upplysa arbetssokande om att det pagar strejk eller lockout pa
foretag, som de héanvisas till. Ar 1995 beslutade president Clinton att
federala myndigheter skall avsta fran kontrakt med foretagsenheter, som
har ersatt strejkande arbetstagare med annan personal. En organisation
som representerar foretag, som har manga kontrakt med federala myndig-
heter har ifrdgasatt presidentens konstitutionella ratt att fatta ett sadant
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beslut och fragan ar for narvarande foremal for rattslig provning.

Fackforeningarna verkar for att se till att strejkande arbetstagare far be-
halla sin anstallning. Nar strejker avslutas sker det ofta pa villkor att alla
strejkande far komma tillbaka i arbete.

| séllsynta fall kan arbetstagare bli skyldiga att ersétta skador, som upp-
statt pa grund av en strejk. Det galler bara om deras beteende har varit
brottsligt eller helt oacceptabelt. Skadestandet far inte var orimligt stort.
En fackforening ansvarar inte for medlemmarnas atgarder om det inte star
klart att foreningens foretraddare har tagit del i eller godkant det skade-
standsgrundande beteendet.

Aven arbetsgivare har viss ratt att vidta stridsatgarder. En lockout &r i
princip tillaten men férekommer inte ofta. Domstolarna kan se arbetsgiva-
rens mojlighet att halla igang verksamheten som ett vapen i kampen mot
en strejk. Som redan framgatt kan arbetsgivaren anstalla ersattare. Efter-
som lagstadgade arbetstidsbestammelser saknas har arbetsgivare ocksa
goda mojligheter att beordra 6vertid for icke strejkande personal.

Antalet strejker har minskat under de senast decennierna. En iakttagelse
ar att i perioder da antalet strejker har varit 1agt har konflikterna haft en
langre varaktighet. Strejker i USA géller vanligen |6ner och anstallnings-
villkor. Det forekommer ocksa strejker, som beror pa tvister om forhallan-
dena péa arbetsplatsen, t.ex. vid nedlaggning eller omstrukturering av verk-
samheten.

Forhandlingssystemet

Endast en mindre del av arbetstagarna berors av kollektivavtal. For fler-
talet arbetstagare bestams I6nen i en individuell 6verenskommelse mellan
dem sjalva och arbetsgivaren. Genom minimilénerna kan kongressen
direkt paverka lonerna for 10 miljoner lontagare. Enligt vissa uppskatt-
ningar ar de indirekta effekterna sadana att lonenivan och l6neutveck-
lingen for 20 miljoner I6ntagare berérs av minimilénerna.

Under efterkrigstiden och fram till bérjan av 1970-talet 6kade reall6-
nerna Over hela arbetsmarknaden i USA. Sedan dess har den langsiktiga
utvecklingen varit negativ for det stora flertalet |6ntagare. Minimilénerna
har sjunkit kraftigt under de senaste fyra eller fem decennierna. En stor
nedgang skedde pa 1980-talet da realvardet sjonk med 30 procent. Under
1990-talet har hojningar aterstallt realvardet till den niva som gallde i
borjan av 1980-talet. En sankning av reallénerna har skett samtidigt som
I6neklyftorna har okat kraftigt. Den sankta organisationsgraden pa arbets-
tagarsidan har antagits vara en bidragande orsak till detta.

Bade I6nestrukturen och lénenivan i foretag dar arbetskraften ar organi-
serad skiljer sig starkt fran strukturen och nivan i andra féretag. Fackligt
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organiserad arbetskraft har vasentligt hogre I6n @n oorganiserad arbets-
kraft, i synnerhet i de lagsta loneskikten. Delvis kan det bero pa att
skyddsnaten ar svaga. En stor del av arbetstagarna ar radda att férlora sitt
arbete. Sambandet mellan denna otrygghet och l6nen visar sig i att avtals-
perioderna for kollektivavtal har blivit langre. Tidigare var de hogst tre ar.
Nu sluts fem- och sexarsavtal och arbetstagarnas foretradare i férhand-
lingarna prioriterar anstallningstryggheten med féljd att avtalen ger mindre
I6nedkningar.

Kollektivavtalen ar ofta omfattande och detaljerade. Utover I6ner regle-
rar de t.ex. arbetstid, arbetsklassificering, Overtidsersattning, seniori-
tetstillagg, avgangsersattning, semester, ledighet, halsovard, regler for
avskedande, sjukforsakring, livférsakring, pension och handikappersatt-
ning. Det har dessutom blivit mycket vanligt att olika typer av vinstdel-
ningssystem regleras i kollektivavtalen.

Tidigare var branschavtal vanliga. Pa grund av forhandlingssystemets
utformning var de inte branschavtal i europeisk mening utan maste alltid
forhandlas fram och godkannas lokalt. For att fa genomslag utvecklade
parterna ett system med spkutern bargaining, Som innebar att det lades
fast monsteravtal vid foérhandlingar for ett eller flera typféretag. Dessa
avtal spreds sedan till samtliga organiserade féretag inom en bransch och
aven till de oorganiserade foretagen, som av konkurrensskal maste ge sina
anstéllda likvardiga villkor. Systemet medttern bargaining upphdrde
successivt under 1980-talet. Numera fors loneférhandlingarna lokalt pa
arbetsplatserna eller pa en lagre niva inom en arbetsplats. Arbetsgivaren
kan t.ex. ha en facklig motpart, som representerar en avdelning inom ett
foretag.

Det ar inte bara inom den privata sektorn som en decentralisering av
forhandlingarna har agt rum. Under 1980- och 1990-talet har férhandling-
arna inom offentlig sektor splittrats upp pa ett satt som gor det svart att fa
en Overblick 6ver de avtal som géller. Lonebildningen inom offentlig
sektor sker dock bara delvis genom kollektivavtalsforhandlingar. Inom
huvuddelen av den federala sektorn ar det kongressen som bestammer
I6nerna efter forslag av presidenten. Arbetstagarna har bara ratt att for-
handla om personalpolitik och arbetsforhallanden. Betraffande loner
bedriver de fackliga organisationerna en omfattande lobbyverksamhet mot
presidenten.

Statlig medling har férekommit sedan forsta halften av 1800-talet. USA
har ett mera val utvecklat medlingssystem &n vad utredningen funnit i
nagot av de dvriga lander som ingar i undersdkningen. Har redovisas nagot
om vad som galler for den offentliga medlingen. Det finns ocksd medling
som ager rum i privat regi.

Pa federal nivd dominerdfhe Federal Mediation and Conciliation
Service (FMCS) som inrattades 1947 gendmbor Management Relations
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Act (&ven kalladTaft Hartley Act). FMCS har sitt huvudkontor i Wash-
ington. Det leds av en generaldirektér, som ar uthamnd av presidenten
efter godkdnnande av senaten och har en verksamhet, som omfattar hela
landet. Fem regionkontor administrerar 75 distriktskontor, som ar spridda
over delstaterna. Medling genafid/CS kan ske i all naringsverksamhet
utom jarnvags- och flygindustrin, som enligie Railway Labor Act far
medling genomvie National Mediation Board.

Parter pa den privata sektorn ar skyldiga att skriftligen undefastzs
tre manader innan giltighetsperioden for ett kollektivavtal [6peFMCS
underrattas ocksa nar en fackforening blir erkand som forhandlare for
arbetstagare pa en arbetsplats. Sedan 1973 mEtlias aven pa den
offentliga sektorn. Det vanliga ar dock att parterna anlitar ett av de med-
lingsorgan, som sarskilt har inrattats for offentlig sektor.

N&ar underrattelse lamnas om att tiden for ett kollektivavtal kommer att
I6pa ut, tar en forlikningsman kontakt med parterna och erbjuder medling.
| regel hanteras konflikten av en ensam medlare. Denne tar kontakt med
parterna och lagger upp ett handlingsprogram dar tid och plats for sam-
mantraden har angivits. All planering sker i samrad med parterna men det
ar medlaren som bestammer hur medlingen skall ske. Att ha kontroll 6ver
sammantradena anses vara viktigt for medlaren. Det géller ocksa for
medlaren att se till att ratt personer involveras pa bada sidor. Om den som
foretrader en part inte har tillréckligt mycket att saga till om kan det handa
i krislagen att medlaren eller ndgon fran medlingsmyndigheten tar kontakt
med personer, som har mer att saga till om och uppmanar dem att komma
till férhandlingsbordet. Medlare rekryteras framst bland férhandlare hos
arbetsmarknadens parter.

Om konflikten &r svarldst kan det forekomma att ytterligare en medlare
deltar fran borjan eller kommer in vid en upptrappning av forhandlingarna.
Medlarna arbetar under fria former och anvander olika metoder for att
fullfélja sitt uppdrag. Flertalet drar sig inte for att lagga fram forslag eller
till och med rekommendera vissa l6ésningar till parterna. Allt medlingsar-
bete utgar dock fran synsattet att parterna skall fa hjalp med att komma
fram till en I6sning. Medlaren har inte nagon sjalvstandig roll och kan inte
vidareutveckla forslag, som parterna inte ar intresserade av. Metoden att
medlaren lamnar ett heltackande forslag, som parterna far anta eller for-
kasta i sin helhet, tillampas inte.

En svarighet i medlingsarbetet kan vara att ett preliminart avtal maste
laggas fram for godkannande i en medlemsomrdstning bland fackfére-
ningens medlemmar pa den berorda arbetsplatsen. Det hander inte sallan
att ett avtal inte godtas. Ibland far medlare tillstand av medlingsmyndig-
heten att ga till ett fackforeningsméte for att forklara inneb6rden av ett
preliminart avtal men det ar ett mera ovanligt inslag i medlarnas arbets-
uppgifter.
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Pa delstatsniva varierar regler och praxis for kollektivavtalsforhand-
lingar och medling. Det gdaller sarskilt hanteringen av konflikter inom
offentlig sektor. Narmare hélften av delstaterna har medlingsorgan med
uppgift att verka inom bade privat och offentlig sektor.

The Railway Labor Act innehdller sarskilda bestammelser for samhalls-
farliga konflikter. Enligt dessa kan presidenten tillsatta en sarskild styrelse
(Presidential Emergency Board), som kan rekommendera parterna att anta
en uppgorelse. Presidenten avbryter samtidigt alla stridsatgarder mellan
parterna under en 30-dagarsperiod, medan medling pagar. Det &r inte
ovanligt att de sarskilda bestdmmelserna aktualiseras men de har sallan
tilampats. Det ar vanligare att medlingsinsatserna intensifieras genom att
fler medlare eller medlare med hdgre stallning tas in for att [6sa konflik-
ten.

FMCS bistar parterna pa arbetsmarknaden med forebyggande insatser
for att undvika att motséattningar leder till 6ppna konflikter. Bl.a. erbjuds
utbildning till féretagsledare och fackliga fortroendeman. Vidare har
FMCS borjat verka for att det inrattas foretagsrad eller liknande samver-
kansorgan pa arbetsplatserna.

FMCS engagerar sig pa flera satt for att arbetsmarknadens parter skall ha
tillgang till ett skiljeférfarande av god kvalitet. Bl.a. tillhandahalls en lista
pa kvalificerade opartiska personer som kan ata sig uppdrag som skilje-
man. P& begaran st&/CS ocksa till tjanst med forslag till en skilje-
namnd med ett udda antal ledamdter, vars namn har hamtats fran listan.
Det forekommer atFMCS utser skiljieméan men det gors bara om parterna
pa bada sidor begar det. Utover arbetet med att finna skiljieman uppmunt-
rar FMCS skiljeférfarande genom att finansiera utbildning och konferen-
ser i amnet.



