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Sammanfattning

Syftet med de forslag utredningen lagger fram ar att de skall bidra till en

val fungerande I6nebildning och en god utveckling av den svenska eko-

nomin, med en stark tillvaxt och stigande sysselsattning utan att inflatio-
nen drivs upp. Det ar en nddvandig forutsattning for att sdnka arbetslos-
heten och det lagger en bra grund for en god I6nsamhet i féretagen, starka
offentliga finanser, stigande realldner och goda anstéllningsvillkor i 6v-
rigt.

Utredningen redovisar inledningsvis fyra utgangspunkter for forslagen.
Den forsta ar att 16nebildningen inte fungerar bra. Bedra ar att ra-
marna for l16nebildningen har betydelse fér den ekonomiska utvecklingen.
Den tredje &r att avtal allmant sett ar battre &n lagstiftning. Den fjarde ar
att det kravs ett brett stdd bland arbetsmarknadens parter och i riksdagen
for forandringar av lagstiftningen pa detta omrade.

Utredningen lamnar forslag inom fem omraden till atgarder som sam-
mantagna skulle kunna bidra till en battre fungerande I6nebildning.
Genom dessa forslag forbattras mojligheterna for parterna att under fred-
liga former komma fram till avtal, som bidrar till en god utveckling av den
svenska ekonomin. Fdrslagen bdr genomfdras innan huvuddelen av de
nuvarande avtalen I6per ut och i god tid fore nésta riksdagsval.

1) Medlingsinstitut. Forslagen &r i detta avseende i stort sett desamma

som i utredningens delbetédnkande Medlingsinstitut och lonestatistik (SOU

1997:164). Utredningen foreslar:

e att ett nytt och starkare Medlingsinstitut bor bildas senast den 1 janu-
ari ar 2000. Det bor ha tva uppgifter, att medla och att verka for en val
fungerande 16nebildning. Medlingsinstitutet bér ha en ambetsman-
nastyrelse pa fem personer och tre anstallda medlare varav en — riks-
medlaren - boér vara institutets chef. Medlingsinstitutet boér ha ytterli-
gare ca tio anstéllda, bl.a. med kompetens inom samhallsekonomi, 16-
nestatistik och juridik. Medlingsinstitutet bor knyta till sig tre expert-
rad i avtalsfragor, samhallsekonomi respektive I6nestatistik for sam-
verkan med arbetsmarknadens parter.

2) Utokade befogenheter. Medlingsinstitutet bor fa en betydligt starkare
stallning an den nuvarande férlikningsmannaexpeditionen genom att det
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far utokade befogenheter. Utredningen foreslar:

att Medlingsinstitutet bor fa befogenhet att agera tidigt och kalla

parterna till 6verlaggningar bl.a. for att informera sig om tidsplaner

och yrkanden infor kommande forhandlingar,

att Medlingsinstitutet boér verka for en samordning av tidsplaner for

forhandlingar och avtalsperioder,

att Medlingsinstitutet bor verka for en samordning av avtalsfor-

handlingar,

att varseltiden for stridsatgarder forlangs fran 7 till 14 dagar,

att Medlingsinstitutet bor kunna skjuta upp varslade stridsatgarder i
hogst 14 dagar,

att Medlingsinstitutet bér kunna uppmana parter att I6sa en intres-
setvist genom skiljeférfarande och att en fast skiljendmnd utses,

att parter bor vara skyldiga att infinna sig om Medlingsinstitutet kallar,

men

att det daremot inte bor vara mdjligt att besluta om sammanlaggning
av medlingsbud.

3) Starkt normbildning. En gemensam verklighetsbild underlattar for
parterna att komma fram till avtal utan konflikt. Vidare underlattar det for
parterna att sluta avtal som bidrar till en god utveckling av svensk
ekonomi. Utredningen foreslar:

att lonestatistiken bor forbattras i enlighet med forslag i delbetén-
kandet och att Medlingsinstitutet bér vara bestéllare av den statliga
Ionestatistiken, samt

att en rapport om léneutveckling m.m. i Sverige och omvarlden och en
rapport om de samhéllsekonomiska foérutsattningarna for I6neférhand-
lingarna bor utarbetas varije ar.

4) Stramare konfliktregler. En rimligare balans mellan parterna pa arbets-
marknaden skulle underlatta for parterna att sluta avtal som framjar en god
utveckling av den svenska ekonomin. Utredningen foreslar:

att ratten till sympatiatgarder inte bor tas bort, men begréansas,

att ett proportionalitetskrav bor infoéras for att begransa mdjligheten
till stridsatgarder som kostar lite for den egna organisationen, men or-
sakar stora kostnader for motparten och tredje man,

att forbud mot stridsatgarder mot enmans- eller familjeféretag bor
aterinforas, men

att ett krav pa medlemsomrdstning fore stridsatgarder inte bor inforas.

5) Jamstalldhet. Mdjligheterna for Medlingsinstitutet att medverka till en
Okad jamstalldhet bor tas tillvara. Utredningen foreslar:
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* att Ionestatistiken bor forbattras, att underlaget for forskning om
kvinnor och méans Ioner forbattras genom en komplettering av data-
basen LINDA med I6neuppgifter, att de arliga rapporterna om léneut-
veckling m.m. bor innehalla ett sarskilt kapitel om I6neutvecklingen ur
ett jAmstalldhetsperspektiv samt att Medlingsinstitutet tillférs erfor-
derlig kompetens pa jamstéalldhetsomradet.

Det ar allméant sett battre om forhallandena mellan parterna pa arbets-
marknaden regleras i kollektivavtal &n i lag. Det & mot den bakgrunden
bra att SAF, LO, TCO och SACO har inlett samtal om mdjligheterna till
okat samforstand. Industriavtalet har varit en tillgang i arets avtalsrorelse
och utredningens forslag ar utformade s att forhandlingarna pa omraden
med den typen av avtal inte stors. Utredningen pekar ocksa pa mojlig-
heterna inom avtalsférhandlingarnas ram att forbattra |6nebildningen
genom att parterna verkar for en 6kad samordning, att kombinera samver-
kan pa central nivAd med ett stérre utrymme for lokal I6nebildning och att
inféra mer av resultatbaserade l6nesystem.

Utredningen foreslar slutligen att regeringen inréttar ett rad for regel-
bundna Overlaggningar med arbetsmarknadens parter for att ater starka
samforstdnd och samsyn. Erfarenheterna fran andra lander i var narhet —
Danmark, Finland, Irland, Nederlanderna och Osterrike — ar goda av sadan
samverkan. Utredningen menar att det vore en stor fordel om statsmak-
terna och arbetsmarknadens parter kunde uppna samforstdnd om vad som
ar bra for landet. Ett sadant samforstand bor innefatta en inriktning pa laga
nominella lonekostnadsokningar och 1ag inflation. Utredningen pekar
ocksa pa mojligheten att forbattra I16nebildningen genom atgarder pa andra
omraden &an de utredningen specifikt har arbetat med. Det galler bl.a.
skatternas niva och sarskilt marginalskatterna, utbildning och kompe-
tensutveckling for att minska problem med brist pa vissa typer av arbets-
kraft, en inriktning av arbetsmarknadspolitiken som star i battre samklang
med en val fungerande I6nebildning och utformningen av arbetsloshetsfor-
sakringen som en omstallningsforsakring. Aven denna typ av fragor bor
kunna tas upp i trepartsoverlaggningarna. Ett samforstand omkring sadana
fragor skulle kunna bidra till att bade foretag och offentlig sektor starks
och att mojligheterna till 6kade realloner forbattras. Det skulle ocksa for-
battra mojligheterna till stigande sysselsattning och minskad arbetsloshet.



