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Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med Mali 2016-2020 samt
b de att ingd samarbetsavtal

2 bilagor

Arendet

I beslut den 5 juni 2014 (UF2014/36901/UD/AF) uppdrog regeringen &t
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) att inkomma
med resultatforslag avseende Sveriges internationella bistdnd till Mali.
Sida har i skrivelse den 30 oktober 2014 inkommit med underlag for
strategin.

I beslut den 8 oktober 2015 (UD2015/07086/AF) uppdrog regeringen &t
Folke Bernadotteakademin att inkomma med resultatférslag avscende
Sveriges internationella bistind till Mali. Akademin har i skrivelse den

2 november 2015 dverlimnat resultatforslaget.

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) har direfter utarbetat ett
forslag till strategi for utvecklingssamarbetet med Mali avseende
perioden 20162020 samu ett utkast till samarbetsavtal. Innehillet i
strategin och avtalet framgar av bilaga 1-2.

Regeringens beslut
Regeringen beslutar att faststilla en strategi for Sveriges utvecklings-
samarbete med Mali 2016-2020 i enlighet med bilaga 1.

Tidigare samarbetsstrategi ska inte lingre gilla.

Regeringen uppdrar it Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
och Folke Bernadotteakademin att i enlighet med strategin ansvara for
genomforandet av Sveriges utvecklingssamarbete med Mali t.0.m. den 31
december 2020.

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete bemyndigas att ingd
samarbetsavtal med Mali, under forutsittning att det i huvudsak
dverensstimmer med bilaga 2.
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Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med
Mali 2016-2020

1. Inriktning

Svenskt utvecklingssamarbete med Mali inom ramen f6r denna strategi
ska bidra till ett stiarkt samhillskontrakt och minskad sérbarhet f6r
aterfalli konflikt. Sverige ska vidare bidra till ett mer hallbart nyttjande
av naturresurser och stirkt motstdndskraft mot klimatférindringar.
Strategin ska gilla under perioden 2016-2020. Strategin omfattar
sammantaget 1200 miljoner svenska kronor fér perioden varav 1180
miljoner kronor avser Sidas verksamhet och 20 miljoner kronor avser
Folke Bernadotteakademins verksamhet. !

Sidas insatser inom ramen for strategin forvintas bidra till:

Starkt demokrati och jamstilldhet samt 6kad respekt for mianskliga
réattigheter

e Stirkt kapacitet hos offentliga institutioner att tillhandahalla
grundlidggande samhaillsservice

e Okad respekt for rittsstatens principer

e Stirkt kapacitet i det civila samhillet att delta i politiska processer
och verka fér ansvarsutkrivande

e Stirkta forutsittningar fér jamstilldhet och respekt fér manskliga
rattigheter, med fokus pa kvinnors och barns rittigheter

'Insatser inom ramen fér denna strategi finansieras i enlighet med villkor f6r anslags-
poster i regleringsbrev avseende Styrelsen f6r internationellt utvecklingsarbete (Sida)
samt anslagspost 1:1.4 Bistdndsverksamhet i regleringsbrev avseende Folke Bernadotte-
akademin (FBA) for respektive verksamhetsar.



Mainsklig sikerhet och frihet fran vald

° Stirkta freds- och férsoningsmekanismer pa nationell och lokal
niva
° Starkt inflytande och deltagande for kvinnor i fredsprocesser

och i freds- och statsbyggande

Forbattrad miljo,begriansadklimatpaverkan ochstirktmotstandskraft
mot miljopaverkan, klimatfériandringar och naturkatastrofer

° Forbattrad kapacitet hos offentliga institutioner och andra
aktorer pa nationell och lokal niva att bidra till miljomassig
héllbarhet, 6kad motstdndskraft mot miljopaverkan,
klimatférandringar och naturkatastrofer samt begrinsad
klimatpaverkan

° Okad hallbarhet och motstindskraft i lantbruket, med fokus
pa héllbar livsmedelsforsérjning, produktiv sysselsdttning med
anstindigaarbetsvillkor och hallbartnyttjande avnaturresurser

° Okad produktion av och férbittrad tillgang till fsrnybar energi

Folke Bernadotteakademins verksamhet inom ramen for strategin f6r-
vintas bidra till att i ett 1dngsiktigt perspektiv stédja Mali i utvecklingen
fran konflikt till fredsbyggande genom:

° Stirkt kapacitet hos individer och institutioner att frimja
sikerhet och minskliga rattigheter

2. Landkontext

Mali dr ett av varldens fattigaste lander med nira 45 procent av
befolkningen under fattigdomsgrinsen pa 1,25 US-dollar per dag. Ar
2015 13g Mali pa plats 179 av 188 linder p& UNDP:s Human Develop-
ment Index. P4 nationell nivd har 64% av befolkningen tillgdng till
rent vatten medan endast 22% har tillgdng till sanitet och 25% av
befolkningen har tillgdng till elektricitet. Brister i de demokratiska
institutionerna, en svag offentlig samhillsstyrning och utbredd
korruption inverkar negativt pa tillhandahéllandet av de grund-
laggande samhillstjinsterna, inkl. tillhandahéllandet av sikerhet.

Malis ekonomiska utveckling dr relativt positiv med en tillvixt pa ver
5% £6r 2014 och 2015. Ekonomin dr dock till stor del beroende av bistand
samt virldsmarknadspris pa guld och bomull. Jordbruket stér for 45%
av BNP och 80% av sysselsittningen fér den aktiva befolkningen.
Landet drsérbart for klimatférandringar som tar sig utryck i bl.a. langre
torrperioder och utebliven nederbérd. En hég befolkningstillvixt
bidrar vidare till att sitta press pa landets naturresurser och ekosystem.
Landets livsmedelsférsérjning dr osiker. Motstdndskraften mot
miljépaverkan och klimatférindringar, liksom statens kapacitet att
hantera dessa, behéver dirfor stirkas. Mali ingdr i ECOWAS som har
undertecknat ett ekonomiskt partnerskapsavtal (EPA) med EU. Avtalet
vintas bidra till 6kad handel och diversifiering av ekonomin, fragor
som utgdr en central del av landets utvecklingsstrategi. En utmaning
ar att locka utlindska investerare och vinda den informella ekonomin
till formell, 6ka skatteintikterna samt tillse en mer inkluderande och
diversifierad tillvixt. Denna utmaning férstarks av héga handelshinder,
outvecklade virdekedjor och svag regional ekonomisk integration.
Motstédndskraften mot klimatférindringar behover stirkas.

Det réder allvarliga brister i tillgdng till rittvisa och respekten fér de
minskliga rittigheterna ir svag. Straffriheten ir utbredd, rittskedjan
outvecklad och fértroendet fér rittssystemet dr svagt. Kvinnors
dtnjutande av minskliga rittigheter ar sirskilt svag. Aven barns
atnjutande av minskliga rittigheter dr svag, bland annat i ljuset av
konflikten och férekomsten av barnarbete. Strukturell ojamlikhet
mellan méin och kvinnor rdder pé alla nivder i samhillet, trots att
grundlagen férbjuder diskriminering pd grund av kén. Kvinnors
mojligheterattdeltaibeslutsfattandeochifredsprocesserirbegrinsade.
Kénstympning och kdnsbaserat vald ir vanligt férekommande.

Sikerhetssituationen dr mycket bekymmersam och skapar omfattande
minskligt lidande. Konflikter dterkommer mellan regeringen och
grupper i norra Mali samt inom och mellan olika grupper. Hoten
fran islamistiska extremister och organiserad brottslighet i norra och
mellersta Mali har 6kat. Statens férméga att uppritthélla sikerhet
brister. Behoven gillande sikerhet spinner siledes 6ver ett brett
spektra, och kraver insatser frdn hela sikerhetssektorn, frdn savil
polisiira som militidra aktorer. Motstandskraften mot dterkommande
kriser dr svag.



I mitten av 2015 undertecknades ett fredsavtal mellan regering, de
regeringstrogna gruppernaoch de gruppersom stridit for 6kat sjdlvstyre
i norra Mali. Fredsavtalet ligger grunden f6r en ldngsiktig process som
omfattar savil institutionella frdgor som decentralisering, reformer av
sikerhetssektorn och rittsvisendet, liksom lagforing av brott mot de
minskliga riattigheterna och omférdelning av ekonomiska resurser. Ett
omfattande och ldngsiktigt internationellt stéd for den fortsatta freds-
och statsbyggande processen ir pdkallat samtidigt som sékerhetsliget
gor att insatser for utveckling och stabilitet i norra Mali 4dr forenade
med risk. Strategin f6ér Sveriges utvecklingsamarbete med Mali ska ses
som ett bidrag till detta fredsbyggande arbete.

Sverige har ett brett engagemang for utveckling i Mali bland annat
med ett ldngvarigt utvecklingssamarbete inom omraden sisom
offentlig férvaltning, naturresursforvaltning samt hantering av
klimatférandringar, vilket gor att Sverige dtnjuter fértroende hos sévil
staten som civilsamhillet. Sverige bidrar ocksd med ca. 250 personer
till FN:s integrerade stabiliseringsinsats, MINUSMA och deltar i EU:s
civila insats EUCAP Sahel Mali samt i EU:s militdra utbildningsinsats
EUTM Mali. Sverige har dven bidragit till réjningsinsatser av explosiva
lamningar. Ett viktigt mervirde f6r svenskt engagemang i Mali ir
didrmed att bidra till samverkan och synergier mellan utveckling och
sikerhet.

Bevekelsegrunden for svenskt utvecklingssamarbete med Mali ir
den utbredda fattigdomen och 13g uppfyllelse av héllbarhetsmélen,
ojamstilldhet, sdrbarhet f6r klimatférandringar, dterkommande torka
och livsmedelskriser, en sérbar ekonomi samt upprepad konflikt i de
norra delarna av landet.

3. Verksamhet

Sveriges utvecklingssamarbete med Mali ska ta sin utgdngspunkt i och
priglas av ett rattighetsperspektiv och av fattiga manniskors perspektiv
pd utveckling. Rittighetsperspektivet innebdr att de minskliga
rattigheterna och demokrati ska ses som grundliggande f6r utveckling,
Ettsddant forhallningssittinnebir ett synliggérande av diskriminerade,

exkluderade och marginaliserade individer och grupper fére varje insats.
Dettasd att minniskor, oavsett kon, lder, funktionsnedsittning, etnisk
tillhorighet, religion och andra trosuppfattningar, sexuell liggning,
konsoéverskridande identitet eller uttryck ska kunna &tnjuta sina
rittigheter. Fattiga méinniskors perspektiv pa utveckling innebir att
fattiga kvinnors, méns och barns situation, behov, férutsittningar och
prioriteringar ska vara utgdngspunkten for fattigdomsbekidmpning och
for fraimjandet av en rittvis och héllbar utveckling.

Utvecklingssamarbetet ska integrera miljé- och klimatmissig hall-
barhet, jimstalldhet och en fredlig och demokratisk utveckling.
Grundvalen for utvecklingssamarbetet 4r en helhetssyn pa fattiga
minniskors och samhillens utmaningar, behov och férutsittningar
att férbattra sin situation. Den biarande principen &r att ekonomiska,
sociala och miljémissiga forhallanden och processer ska férstés
och hanteras i ett integrerat sammanhang. Jimstilldhet, kvinnors
och flickors egenmakt och réttigheter 4r ett mal i sig savil som en
forutsittning och ett medel for en hallbar utveckling. Vald och vipnad
konflikt 4r ett av de storsta hindren fér ekonomisk och social utveckling
och utvecklingssamarbetet 4r en viktig del i det konfliktférebyggande
arbetet. Ett miljo- och klimatperspektiv, ett jamstilldhetsperspektiv
liksom ett konfliktperspektiv ska darfor systematiskt integreras i det
svenska utvecklingssamarbetet med Mali.

Verksamhetens inriktning och den aktuella kontexten styr valet av
samarbetspartner och samarbetsformer. Regeringen beddmer att det
for nirvarande inte dr aktuellt med generellt budgetstéd. Balans ska
efterstrivas i val av samarbetspartner. Samarbete med regeringen och
dess myndigheter pa central niva ska ske dir s& beddms som strategiskt
for att bidra till statsbyggande och for att bidra till att férstirka statens
kontroll och legitimitet i alla delar av landet som tillhandahallare av
sikerhet och samhillstjanster. Samarbete kan ocksé ske med myndig-
heter pd lokal niva i detta syfte. Det civila samhillet kan utgéra en viktig
forandringsaktor och har en viktig roll i att verka fér ansvarsutkravande
och demokratisk utveckling. Kapaciteten hos civila samhillet dr dock
svag och behover stirkas. Sida ska identifiera de férindringsaktorer som
bist kan bidra till en positiv samhillsutveckling.



Samarbetet bor utformas pa ett sddant sitt att det bidrar till starkt
kapacitet och 1dngsiktigt hallbara resultat. Langsiktigt programbaserat
stdd kan kombineras med strategiska och katalytiska insatser. Sverige
ska verka for ssmmanhéllen och effektiv bistdndssamordning i landet,
framférallt genom aktivt deltagande i EU:s bistdndssamordning och
gemensamprogrammering.

Sida ska sikerstilla att det finns en helhetssyn pé det samlade svenska
stodet till Mali i genomforandet av strategin. De sirskilda behov och
férutsittningar som foreligger i norra Mali ska beaktas i strategin.
Svenskt utvecklingssamarbete ska bidra till utvixling av fredsavtalet.
Sida och Folke Bernadotteakademin ska inom sina respektive verksam-
heter tillse att dessa genomfors pé ett sddant sitt att resultat som uppnas
ar hallbara och uthélliga. Synergier mellan strategins olika omraden
ska tillvaratas sd ldngt det dr mojligt. Komplementaritet ska ocksa
efterstrivas med andra relevanta strategier. Utvecklingsinsatserna bér
nir relevant samordnas med bidde humanitira insatser i landet s3 att
Sverige bidrar till en 6verging frdn temporirt humanitért bistdnd till
hallbart utvecklingssamarbete. Aven samordning med multinationella
eller internationella freds- och sikerhetsfrimjande insatser kan vara
relevant. En d4ndamalsenlig uppdelning mellan verksamheterna ska
uppratthallas.

Utvecklingssamarbetet priglas av hog risk till f6ljd av instabilitet i delar
av landet och att de strukturer som skapas fér genomférande av freds-
avtalet och kanalisering avinternationellt stdd dr svaga. Riskbedomning
och riskhantering dr diarfor angeldget. Risken for korruption dr hég
och bér sirskilt beaktas i utformningen av utvecklingssamarbetet.
Samarbetet ska bidra till att férebygga och forhindra korruption.

Sveriges utvecklingssamarbete ska bidra till att stirka samhaills-
kontraktet mellan staten och medborgarna. Sverige ska bidra till
att frimja demokratisk samhillsstyrning och de maliska offent-
liga institutionernas kapacitet, t.ex. avseende budgetering och
genomfdrande av fattade beslut. Verksamheten ska stirka den offentliga
forvaltningens mojlighet att tillhandahélla grundlidggande tjanster och
for det civila samhallet att delta i politiska processer och utkridva ansvar

av beslutsfattare. Verksamheten ska bidra till att stirka rattsstatens
principer. Overgangsrittvisa och forebyggande av straffrihet r centralt
for att 6ka mojligheterna till en varaktig férsoning och begrinsa risk
for aterfall i konflikt. Verksamheten ska vidare bidra till att stirka
mojligheter fér enskilda att dtnjuta sina manskliga rittigheter. Barns
behov behéver sirskilt uppmirksammas och verksamheten kan t.ex.
bidra till att motverka kénsstympning. Férutsittningar fér insatser
inom social trygghet ska undersokas. Verksamheten ska bidra till
jamstélldhet och att stirka kvinnors egenmakt. Kvinnors méjligheter
till deltagande i beslutsfattande processer, inte minst kopplade till fred
och férsoningsprocesser, dr hir centralt.

Detsvenska utvecklingssamarbetet ska bidra till 5kad méansklig sikerhet
och frihet frin vald. Sidas verksamhet ska inriktas pa starkt kapacitet for
fred och férsoning genom att bidra till att stirka individers méjligheter
att delta i konfliktlosnings- och férsoningsprocesser pé nationell och
lokal niva.

Svenskt utvecklingssamarbete ska bidra till att stirka kapaciteten
hos offentliga institutioner och andra aktorer att bidra till miljé- och
klimatmaissig héllbarhet, ett mer héllbart och produktivt lantbruk
som ger dkade férsorjningsmoijligheter, produktiv sysselsittning med
anstindiga arbetsvillkor samt en 6kad tillgdng till hallbar samhills-
service. Det ska bl.a. inkludera en stirkt och hallbar forvaltning av
naturresurser, inklusive vatten, klimatanpassade brukningsmetoder,
och utvecklande av nationella sdvil som internationella virdekedjor
och marknader av sirskild betydelse f6r fattiga kvinnor och min.
Verksamheten ska vidare bidra till en 6kad tillgdng till fornybar energi.
Verksamheten ska vara i linje med Malis nationella klimatplan.

FBA:s verksamhet ska bidra till férbittrad kapacitet f6r en inkluderande
freds- och férsoningsprocess med fokus pd genomférande av FN:s
sikerhetsrads resolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet och dess
efterféljande resolutioner. FBA:s verksamhet kan dven bidra till 6kad
tillimpning av demokratiska principer och minskliga rittigheter inom
sikerhetssektorn.



Formerna f6r uppfoljning framgér av regeringens riktlinjer for strate-
gier inom utvecklingssamarbetet och giller savil Sidas som FBA:s
verksamhet. Sida och FBA ska rapportera separat till Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet). Sida och FBA ska kontinuerligt halla varandra,
liksom andra berérda myndigheter, informerade i genomférandet av
strategin.



