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Yttrande angaende férslag om
koldioxidnormer fér tunga fordon

Sammanfattning

Energimyndigheten anser att det dr principiellt limpligt med koldioxidnormer
pa tunga fordon och att det &r rimligt att kraven sétts pA EU-niva.

En forutsittning for forslaget om koldioxidnormer pé tunga fordon &r det
system for 6vervakning och rapportering av koldioxidutslapp och
brinsleférbrukning som inférs inom EU 1 januari 2019. Ett verktyg; VECTO,
anvinds for att simulera utsldppen. Vad som inkluderas i detta verktyg &r
viktigt for hur effektiva och rittvisa kraven pé koldioxidnormer blir. Att
fortsétta utveckla systemet for 6vervakning och rapportering av
bransleforbrukning har dirmed mycket hg prioritet. Det omfattar bade vilka
typer av tunga fordon som omfattas och vilka typer av atgérder som kan
simuleras 1 systemet.

Energimyndigheten uppmérksammar att i och med att det i dagsldget inte
finns négra uppgifter pa utsldpp pa tunga fordon, &r det svart att bedéma
effekten av forslaget pa exempelvis marknaden och tillverkare av tunga
fordon.

Energimyndigheten ser positivt pa framjandet av utsldppsfria och
utsldppssnéla tunga fordon, och vill ocksa framhalla vikten av framjande av
tunga fordon som #r sirskilt anpassade for att anvénda fornybara drivmedel.

Energimyndigheten anser att flexibilitet i systemet &r viktigt for 6kad
kostnadseffektivitet och ser positivt pa de utsldppskrediter/utslappsskulder
som foreslas. Energimyndigheten vill framhalla att samarbete inom koncerner

bor mojliggoras.
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o Toch med att det finns manga osikerheter i utvecklingen kommer den 6versyn
av systemet med koldioxidnormer som planeras till 2022 vara vildigt
betydelsefull.

Energimyndighetens stillningstagande

Energimyndighetens bedémning &r att koldioxidskatten 4r det grundliggande
styrmedlet for att minska utsldpp av koldioxid. Det finns dock skél for
kompletterande styrning utéver koldioxidskatten. Ett skil #r att det har visat sig
vara svart att inom EU komma 6verens om foreslagna foréndringar av EU:s
energiskattedirektiv som skulle innebéra inférande av en koldioxidskatt pa
drivmedel. Ett annat skil &r att det krdvs en kombination av styrmedel for att na
uppsatta mal. Energimyndighetens principiella synpunkt &r att det #r rimligt att
stélla krav pé koldioxidnormer fér tunga fordon. Det &r ldmpligt att det sker pa
EU-nivé for att sékerstilla att kraven blir samma pa hela EU-marknaden for att
ddrmed undvika diversifierade krav i de olika medlemsstaterna.

De koldioxidkrav som stélls pa nya litta fordon har varit effektiva for att minska
utsldppen fran dessa. Forslaget om koldioxidnormer for tunga fordon har samma
typ av utformning, men det finns betydande skillnader mellan tunga och litta
fordon vilket innebér att det dr avseviért mer komplicerat att utforma ett system
for tunga fordon.

Det dr avgérande att fortsétta utveckla systemet for 6vervakning och
rapportering av koldioxidutsldpp och brédnsleférbrukning

En forutsittning for att infora koldioxidnormer &r det system for &vervakning och
rapportering av koldioxidutslapp och bransleférbrukning som kommer att bérja
gilla den 1 januari 2019 inom EU. Ett verktyg, VECTO, anvinds for att simulera
utsldppen och brénsleforbrukning.

Det finns manga olika typer av tunga fordon och inledningsvis 4r det endast vissa
grupper som ingér i systemet. Dessa fordon stér dock for en majoritet av
koldioxidutslédppen fran tunga fordon inom EU. Arbete pagar for att fortsitta
utveckla systemet och Energimyndigheten vill lyfta vikten av att prioritera detta
arbete. Av sérskild vikt for svenskt vidkommande &r att VECTO utvecklas for att
kunna simulera koldioxidutslédpp och brinsleférbrukning pa ett mer rittvisande
siitt for de langre och tyngre fordon (60 tons) som &r vanliga hir. I dagsliget
simuleras de enligt samma sétt som 40 tons fordon vilket inte blir korrekt. Detta
dr en friga som 4r viktigt att rétta till senast i 6versynen 2022.

Verktyget for simulering av koldioxidutsldpp och brinsleforbrukning hos tunga
fordon, VECTO, innehéller ocksa begrénsningar i vilka typer av
effektiviseringsatgérder som kan behandlas. Det innebir en risk att inte de mest
kostnadseffektiva atgiarderna framjas. Det dr betydelsefullt att fi in nya atgérder
kontinuerligt, sa att de mest kostnadseffektiva atgdrderna frimjas. Ett exempel pa
atgird som inte finns i VECTO idag och som ir viktigt att f4 med #r
hybridisering av tunga fordon. Detta blir ocksé en viktig fraga for versynen
2022.
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Det &r svart att bedéma effekter av férslaget om koldioxidnormer pa
marknaden och for tillverkare

I och med att systemet for 6vervakning och rapportering dnnu inte &r infort finns
det for ndrvarande inte ndgra officiella viarden pa koldioxidutsldpp och
bransleforbrukning fran tunga fordon vilket gér det svarare att bedéma effekterna
av de krav pa minskning av vixthusgasutsldpp som foreslas (15 procent till 2025
jamfort med 2019 och indikativt 30 procent till 2030 jamfort med 2019).

[ forslaget uppges att nivan dr bedomd utifran tillginglig och kostnadseffektiv
teknik, men potentialen som hénvisas till inkluderar inte enbart atgirder for
sjélva fordonet utan ocksé atgérder vid drift och anvédndning sdsom val av dick
och sparsam korning. Det saknas analyser av hur marknaden och tillverkarna av
tunga fordon paverkas. En jamforelse med de krav som finns pa ldtta fordon &r
att nér de inférdes hade det under lang tid funnits en metod for att faststélla
bransleforbrukningen vilket innebar att fanns mer underlag att utga ifran.

Foérekomsten av befintliga och planerade styrmedel paverkar naturligtvis
forutsittningarna och effektiviteten av att infora koldioxidnormer. Inférandet av
systemet om 6vervakning och rapportering av koldioxidutsldpp och
brénsleforbrukning fran nya tunga fordon kommer till exempel att underlitta
jamforelser mellan olika fordon och det kan i sig forvéntas paverka marknaden.

Frdmjande av utsldppsfria och utsldppssndéla tunga fordon é&r positivt
Artikel 5 innebér framjande av utsldppsfria och utsldppssnala tunga fordon. Det
r rimligt att frimja denna typ av fordon men det &r svart att bedéma effekterna
av den specifika utformningen. Energimyndigheten vill sérskilt framhalla vikten
av att ocksa frimja tunga fordon som é&r sdrskilt anpassade for att anvinda
fornybara drivmedel.

Flexibilitet i systemet ar viktigt for 6kad kostnadseffektivitet
Energimyndigheten bedomer att det principiellt dr viktigt med flexibilitet i
systemet for att ka kostnadseffektiviteten. Detta innebér att det 4r positivt med
exempelvis mojlighet till utsldppskrediter/utsldppsskulder vilket foreslas i Artikel
7.

Vad giller att kunna tillgodorékna sig en faktor for utsldppssfria/utsldppssnala
fordon enligt Artikel 5 s& forutsitts det att tillverkare bade tillverkar lastbilar
samt exempelvis bussar inom samma bolag. Det 4r inte alltid fallet.
Energimyndigheten vill lyfta mojligheten att kunna samarbeta inom samma
koncern, vilket 4r en mojlighet inom systemet med krav pa ldtta fordon.

Den planerade 6versynen 2022 blir betydelsefull da det finns manga
osdkerheter i utvecklingen

Artikel 13 innebér ett forslag till 6versyn av systemet och sérskilt med beaktande
av de méanga osékerheter som finns kring forslaget blir det centralt med
regelbunden Gversyn, sérskilt den 6versyn som planeras for 2022.
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Vid faststdllandet av tillverkarspecifika mal enligt artikel 6 anvénds baséar 2019,
dé det &r det forsta ar det kommer finnas utsldppsdata for tunga fordon. Det kan
finnas en viss risk att tillverkare anpassar sitt utbud av fordon 2019 sa att det &r
enklare att na de framtida kraven. Hur detta har fungerat bor bli en del av
oversynen 2022. Det kan padminnas att tillverkarnas mal avser 2025-2029 vilket
innebér en infasningsperiod for tillverkare och regelverk vilket dr rimligt.

Ett ytterligare exempel pa vad som bor ingé i 6versynen dr de sanktionsnivaer
som beskrivs i Artikel 8, i och med att marginalkostnaden for utsldppsminskande
teknik fordndras med tiden.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschefen Gustav Ebena. Vid den
slutliga handldggningen har ddrutdver deltagit enhetscheferna Martina Hogberg,
Anders Wallinder och Maria Westrin, chefsekonomen Klaus Hammes, seniora
raddgivaren Anders Lewald och handldggarna Rebecka Bergholtz, Peter Dddeby
och Anna Lock. Foredragande har varit seniora radgivaren Kristina Holmgren.
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