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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Milj6- och energidepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over forslag om koldioxidnormer for tunga fordon

Inledning

Regelradet har i uppdrag att pa begaran bista regelgivare med att granska konsekvensutredningar till
sadana forslag fran EU-kommissionen som beddms ha stor paverkan pa foretag i Sverige och lamna
rad om vad en svensk konsekvensutredning bor innehalla.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller férslag till EU-forordning om koldioxidnormer for tunga fordon. Férslaget omfattar
17 artiklar. | artikel 1 fastslas att malsattning for forordningen ar att bidra till att uppna de minskningar i
utslappsgaser som kravs enligt befintliga ataganden pa omradet. Artikel 2 och 3 avser definitioner av
vilka slags fordon som omfattas av forslaget och andra som anvands i den foreslagna forordningen.
Enligt artikel 4 ska EU-kommissionen varje ar avgdra och publicera genomsnittliga specifika utslapp fran
tillverkare av fordon, baserat pa uppgifter fran tillverkarna och med tillampning av bl.a. viktningsfaktorer.
Artikel 5 avser nollutslappsfordon och fordon med Iaga utslapp och innehaller bl.a. bestammelser om
sarskilda omrakningsfaktorer som ska gora det fordelaktigt for tillverkare att producera sadana. | artikel
6 anges forutsattningar for berakning av arliga mal for utslappsminskningar, specifika for tillverkare,
avseende nastfoljande kalenderar, med borjan ar 2026.

Forordningsforslaget innehaller vidare en mdjlighet for tillverkare att vaga upp en bristande
maluppfyllelse ett ar med ett dvertraffande av utslappsmalet ett annat ar. Bestammelser avseende en
sadan "bank- och lanemekanism” finns i artikel 7. Den foreslagna forordningens attonde artikel anger
regler for sanktioner i de fall en tillverkare har hogre utslapp an sitt faststéallda mal, aven med beaktande
av flexibilitetsméjligheterna i artikel 7. | sadana fall ska EU-kommissionen tillampa en ekonomisk
sanktion dar tillverkaren alaggs att betala 6800 euro per g/tkm, vilket anges motsvara 570 euro per g/km
vid en last pa 12 ton, for de utslapp som Gverskrider malnivan. Beloppet anges motsvara
marginalkostnaden for tekniska ldsningar som minskar utslapp. | artikel 9 anges bestammelser om hur
utslappsdata ska kunna verifieras och i artikel 10 finns bestammelser om vilka data som EU-
kommissionen ska publicera om tillverkares arliga maluppfyllelse. Det foreslas ocksa att EU-
kommissionen ska kunna analysera hur val simulerade utslapp overensstammer med verkliga. For att
mojliggéra detta ska EU-kommissionen kunna begéra in uppgifter om verkliga utslapp fran
medlemsstater och tillverkare. | den foreslagna forordningens tolfte artikel foreslas att det ska delegeras
till EU-kommissionen en ratt att gora forandringar i vissa parametrar som anges i annex | och |l till den
foreslagna forordningen om detta motiveras av teknisk utveckling. Artikel 13 anger bestdémmelser om
hur EU-kommissionen ska g6ra en dversyn och rapportera om vilka resultat férordningen har gett.
Rapporten ska publiceras 2022. | artiklarna 14 och 15 anges bestammelser for kommittologi och
delegerade befogenheter. Artikel 16 anger forutsattningar for hur EU-kommissionen ska kunna infora en
procedur for verifiering av utslapp fran tunga fordon medan det i artikel 17 ska anges nar forordningen
ska trada i kraft. | annex | till den foreslagna forordningen finns tekniska krav och formler som ska
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tillampas medan det i annex 2 anges procedurer for hur hansyn ska tas till fordons nyttolast och hur
forandringar i procedurer for typgodkannande ska beaktas.

| anslutning till forslaget till EU-férordning har EU-kommissionen tagit fram en konsekvensanalys®.
Regelradets yttrande fokuserar i det foljande pa denna analys.

Alternativa losningar

| EU-kommissionens konsekvensanalys anges alternativa losningar avseende en rad element, som
grupperas i fem kategorier: mal for koldioxidutslapp, fordelning av det samlade malet fér "EU-flottan”
mellan fordonsgrupper och fordonstillverkare?, incitament till fordon med nollutslapp eller laga utslapp,
instrument for ett kostnadseffektivt genomférande och styrningsfragors.

Nar det galler mal for koldioxidutslapp anges bl.a. féljande. Tunga fordon delas in i en rad grupper.
Bland dessa anges grupp 5 (traktorer med 4*2 hjulaxlar och bruttovikt pa mer an 16 ton) ge upphov till
mest utslapp av koldioxid, narmast foljd av fordon i grupperna 4,9 och 10. Mot den bakgrunden
overvags tre alternativ nar det galler vilka fordonsgrupper som ska berdras av utslappsmalen: att
lastfordon i grupperna 4,5, 9 och 10 ska uppfylla malen; att lastfordon i grupp 5 ska uppfylla malen och
att tillampa tva standarder dar man mater dels utsldpp fran hela fordonet, dels utsldpp enbart fran
motorns for alla de fordon som berérs. Det 6vervags ocksa olika alternativ nar det galler inom vilka
systemgranser som utslapp ska matas. | detta avseende Gvervags att mata utslapp fran tank till hjul®
respektive att mata utslapp fran ravarukalla till hjul”. Vidare har EU-kommissionen analyserat olika i
vilka enheter som maluppfyllelse ska métas och darvid vervagt alternativen gram CO2/km, gram
COo/tkm8 respektive gram CO2/m3km.

Darutéver har EU-kommissionen 6vervagt malnivaer. Dels 6vervags ett nollalternativ, vilket innebér att
det inte skulle stallas upp nagra mal for utslappsminskningarna. EU-kommissionen bedémer emellertid
att vissa utslappsminskningar skulle ske autonomt, till f6ljd av bl.a. teknikutveckling, aven med detta
alternativ. Utdver nollalternativet dvervags det alternativ som bendmnts TL 20 och som skulle innebara
en minskning med 10 procent jamfort med nivan under referensaret (2019) till ar 2025 och med 20
procent till 2030. Vidare dvervags alternativ TL 30 NL (icke-linjar utveckling) som anges innebéra en
minskning med 12,5 procent till 2020 och 30 procent till 2030. Alternativet TL 30 i sin tur anges innebara
en minskning med 15 procent till 2025 och med 30 procent till 2030. Ett alternativ TL 32 anges innebara
en minskning med 17,5 procent till 2025 och 32 procent till 2030 medan alternativet TL 35 anges
innebara en minskning med 20 procent till 2025 och 35 procent till 2030.

EU-kommissionen har ocksa analyserat olika alternativ nar det galler tidpunkter da mal ska uppnas.
Foljande alternativ har dvervagts.

1 Commission staff working document SWD (2018) 185 final “Impact assessment accompanying the document Proposal for
a regulation of the European Parliament and the Council setting CO2 emission performance standards for new heavy duty
vehicles”.

2 Pa engelska: "Distribution of EU fleet-wide CO2 target across vehicle groups and manufacturers”

3 Pa engelska: "Elements for cost-effective implementation”

4 Pa engelska: "Governance”.

5 Pa engelska: "whole vehicle CO2 emissions” respektive “engine only CO2 emissions”.

6 Tank to wheel, d.v.s. matningen begransas ill de utslapp som sker fran fordonet under fard.

7 Well to wheel, d.v.s. utover de utslapp som sker fran fordonet under fard beréknas aven utslapp ill foljd av sadant som
behdvs for att branslet ska hamna i tanken, sdsom utslapp vid utvinning av branslet och transport av brénslet till en
forsaljningsplats.

8 Denna enhet beaktar fordonets nyttolast, i ton.
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o Att satta ett enda bindande mal for utslappsminskningar, som ska borja tillampas fér 2025,
medan ett inriktningsmal® satts for 2030;

o att satta ett forsta utslappsmal som ska borja gélla ar 2025 och tillampas t.0.m. 2029 medan ett
nytt, mer strikt mal, satts fran 2030 och

e att satta ett enda bindande mal som ska galla fran 2030.

Samtliga dessa alternativ tanks inkludera att en dversyn gors ar 2022, nér det kommer att ha samlats in
certifierade utslappsdata for tre ar. Som en del av denna 6versyn skulle det slas fast eller bekraftas vilka
malen for 2030 ska vara for olika fordonskategorier. Det tanks ocksa ske en utvidgning av
tilldmpningsomradet for utslappsmalen ill fler fordonskategorier néar berakningsverktyget VECTO'0 har
utvecklats vidare. Vidare ska det bl.a. dvervagas om incitament for fordon med laga utslapp ar bra
utformade eller behdver justeras.

Avseende fordelning av det samlade malet for "EU-flottan” mellan fordonsgrupper och
fordonstillverkare anges foljande. Tva modeller for fordelning Gvervags: en med separata utslappsmal
per fordonskategori respektive en med ett samlat mal per fordonstillverkare (inkluderande alla slags
fordon som denna tillverkare producerar).

Nar det galler incitament till fordon med nollutslapp eller laga utslapp har flera aspekter
analyserats. En forsta delfraga ar vilka slags fordon som ska omfattas. | detta avseende har EU-
kommissionen analyserat tva alternativ: stdd enbart till fordon med nollutslapp respektive stod till alla
tunga fordon med signifikant lagre utslapp an genomsnittet for fordonsflottan. Darutdver analyseras
olika slags incitament, sasom ett superkreditsystem som innebar att ett tillverkat fordon med noll- eller
laga utslapp far raknas som flera fordon nar det genomsnittliga utslappet per tillverkare ska beraknas.
Vidare 6vervags ett envags kreditsystem enligt vilket ett riktvarde'! bestams for vilken andel fordon med
noll- eller laga utslapp som flottan med nya fordon ska innehalla ett givet ar. Den fordonstillverkare som
sedan tillverkar en storre andel sadana fordon an riktvardet medges sedan ett mindre strikt utslappsmal
for sin samlade flotta. Slutligen dvervags ett tvavags kreditsystem, dar man pa samma satt faststaller ett
riktvarde, men dar det finns effekter bade av att dverstiga och understiga riktvéardet for andel fordon med
noll eller laga utslapp, pa sa satt att den som dverstiger andelen far ett nagot mindre strikt utslappsmal,
medan den som understiger andelen far ett mer strikt utslappsmal. Slutligen Gvervags en variant dar en
tillverkare ocksa skulle kunna tillgodorakna sig tillverkningen av tunga fordon som i och for sig inte tillhér
de fordonskategorier som berdrs av utslappsmalen i EU-férordningen men som uppfyller kriterierna for
noll eller laga utslapp av vaxthusgaser.

Avseende instrument for ett kostnadseffektivt genomférande anges foljande. Nar det galler
mojlighet till_undantag fran utslappsmal ar det enda alternativ som Gvervags att undanta yrkesfordon'2,
Vissa majligheter till flexibilitet mellan tillverkare har analyserats. De olika I6sningar som Gvervagts i
detta avseende &r att tillata individuella fordonstillverkare att bilda en "pool” som gemensamt uppnar sitt
samlade utslappsmal. Vidare har mojligheten for fordonstillverkare att handla med utslappsminskningar
sinsemellan analyserats. Ett sadant system skulle innebéra att en tillverkare som minskar utslappen av
vaxthusgaser fran sina nya fordon med mer &n vad som kravs ett givet ar, skulle kunna fa krediter for
detta, som i sin tur skulle kunna saljas till en fordonstillverkare som utan sadana krediter inte skulle na
sitt mal. Det har ocksa analyserats mojligheter till flexibilitet i maluppfyllelse ver tid. Nar det galler
tidsmassig flexibilitet har tva alternativ 6vervagts: att bedémningen av maluppfyllelse sker arsvis och

9 Engelskans "aspirational target” 6versatts har till inriktningsmal.
10 VECTO: vehicle energy consumption calculation tool

" benchmark

12 \ocational vehicles
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den som inte uppfyller sitt arliga mal blir foremal fér sanktioner (och att flexibilitet Gver tid saledes inte ar
mdjlig) respektive en modell dar det ar majligt att "spara” och "lana” maluppfyllelse mellan olika ar.

Nar det galler styrningsfragor, slutligen, analyseras ett flertal fragor. Tva alternativ for rapportering av
verkliga's utslapp av vaxthusgaser har analyserats. Den ena modellen skulle innebéra att
fordonstillverkare skulle samla in, publicera och f6lja verkliga utslapp genom att anvénda utrustning som
idag finns tillganglig i fordonen'. Den andra lésningen skulle innebara att insamling, publicering och
uppfoljning av verkliga utslapp skulle genomféras av fordonstillverkarna genom anvandning av
obligatorisk, standardiserad utrustning i fordonen. Avseende marknadsévervakning har ett alternativ
analyserats: att infora test av avvikelser fran den standard som krévs enligt typgodk@nnande av ett
fordon. Nar det galler sanktioner har ocksa ett alternativ analyserats: ekonomiska sanktioner. Sddana
skulle bli aktuella i fall dér tillverkare inte lever upp till deras specifika utslappsmal. Nivan pa sanktionen
anges bli bestamd bl.a. med beaktande av vad marginalkostnaden ar for (battre) teknik.

EU-kommissionens konsekvensanalys

Aktorer som berors av forslaget

Det anges’® att tillverkare av tunga fordon, leverantdrer av komponenter och material som fordonen
tillverkas av, fordonsanvandare (transportoperatorer), bransleleverantérer, anstéllda i fordonsindustri
och relaterade branscher?®, andra anvandare av olja och oljerelaterade produkter (sasom exempelvis
kemisk industri) samt samhéllet i stort berdrs av forslaget.

Regelradet kan konstatera att foretag rimligen ingar i alla dessa grupper utom kategorin anstéllda i
fordonsindustri och relaterade branscher. De foretag som kan tankas inga i kategorin "samhallet i stort”
- och alltsa inte raknas in i de andra kategorierna - borde savitt Regelradet kan forsta beréras framst
indirekt.

Analyser av effekter for foretag

De analyserade alternativen jamfors nar det galler hur val de uppfyller foljande kriterier:
maluppfyllelse’?, kostnadseffektivitet, samstammighet'® och proportionalitet/mervarde?®.

Nar det galler mal for koldioxidutslapp anges huvudsakligen foljande. Alternativet att lata forslaget
beréra fordonskategorierna 4,5,9 och 10 samt avse utslappsvérden for hela fordonet anges vara starkt
positivt for maluppfyllelse och kostnadseffektivitet samtidigt som det ar svagt positivt i forhallande till
samstammighet och proportionalitet. Det anges att detta alternativ i och med att det tacker ett stort antal
fordonskategorier bidrar till att genomforandekostnader minskar. EU-kommissionen forordar detta
alternativ. Nar det galler inom vilka systemgrénser utslépp ska métas bedomde EU-kommissionen att
den vasentliga skillnaden mellan méatning fran tank till hjul respektive fran ravarukalla till hjul ligger i hur
alternativen forhaller sig till samstammighet och proportionalitet. EU-kommissionen bedémde att en
systemgrans fran ravarukalla till hjul har en starkt negativ paverkan nar det galler samstammighet och

13 Till skillnad fran simulerade utslapp beraknade med kalkylverktyget VECTO

14 Det anges att det ar praxis bland de flesta tillverkare av tunga fordon att utrusta fordonen med icke standardiserade
instrument for att mata bransleatgang.

15 Beskrivningen av berérda aktorer ar hamtad fran Annex 3 till konsekvensanalysen.

16 Pa engelska bendmns denna grupp "workforce in automotive sector”

17 Effectiveness, som handlar om hur mycket ett alternativ bidrar till att uppfylla de mal som har stéllts upp for initiativet,
Oversatts konsekvent i detta yttrande med maluppfyllelse

18 Coherence, som handlar om hur vél ett alternativ harmonierar med andra malsattningar och atgarder inom EU:s samlade
politik, dverséatts har med samstdmmighet.

19 Detta avsnitt bygger i huvudsak pa den redovisning som gérs sidorna 57- 69 i EU-kommissionens konsekvensanalys.
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proportionalitet, medan alternativet tank till hjul beddmdes starkt positivt | dessa avseenden. Aven nar
det galler maluppfyllelse och kostnadseffektivitet beddmde EU-kommissionen att en systemgrans for
utslappsmatningar vid tank till hjul var att foredra, med en svagt positiv effekt, medan den vidare
systemgransen bedémdes ha en svagt negativ effekt i dessa avseenden. EU-kommissionen forordar en
tank till hjul-systemgrans. Vid en analys av i vilka enheter som maluppfyllelse ska matas har EU-
kommissionen angett foljande. Tre alternativ har analyserats gram CO2/km, gram CO/tkm respektive
gram CO2/m3km och dessa anges skilja sig at nar det galler hur val de avspeglar transportnyttan och
vilka méjligheter de medger till jamforelser av koldioxidutslapp fran latta respektive tunga fordon. Att
uttrycka utslappen i gram CO2/ km anges underlatta jamférelser mellan I&tt och tung trafik eftersom
detta matt anvands for utslapp fran latt trafik. Emellertid anges som en brist att de bada matten gram
CO2/km och gram CO2/m3km inte fullt ut avspeglar den transportnytta som finns med tunga fordon néar
det géller hur langt de kan fardas och med vilken godsmassa. Den enda enhet som visar tunga fordons
transportnytta anges vara gram CO/tkm, vilket ar skal till att EU-kommissionen bedomer att denna
enhet har battre effekter i forhallande till samstdmmighet och proportionalitet/mervarde. EU-
kommissionen forordar mattet gram CO; /tkm.

Nar det galler malnivaer har EU-kommissionen beddmt att tva alternativ har en starkt positiv effekt enligt
samtliga fyra kriterier: TL30 och TL 30 icke-linjar. EU-kommissionen har inte kommit gram till nagon
entydig rekommendation om vilken malniva som ska véljas utan soker tydliggéra de olika for- och
nackdelar som finns med de olika alternativen. Samtliga analyserade alternativ (utom nollalternativet)
anges medfora vasentlig ekonomisk nytta for samhallet. Det anges att alternativen TL 30, TL32 och
TL35 samtliga beddms ge battre maluppfyllelse an TL20 i och med att de bidrar till stérre reduktioner av
utslapp och ger mer nettobesparingar saval ur samhallsperspektiv som for en forsta och andra
anvandare. De nyss ndmnda alternativen anges ocksa framja innovation battre &n TL20. A andra sidan
anges framfor allt TL32 och TL35, som har de mest strikta mainivaerna, ge sdmre effekt i forhallande till
proportionalitet, eftersom de medfor hdga tillverkningskostnader, i synnerhet ar 2030.

| analysen av tidpunkter da mal ska uppnas anges huvudsakligen foljande. Skillnader mellan
alternativen finns framst nar det galler maluppfyllelse och kostnadseffektivitet. Alternativet att satta ett
mal forst ar 2030 anges foljaktligen sakna nagon vasentlig effekt pa maluppfyllelse och inte heller vara
kostnadseffektivt. Effekten bedoms bli att teknikutveckling skjuts upp, utslapp dkar och majligheter till
branslebesparingar gar forlorade. Mot den bakgrunden forordar EU-kommissionen att ett mal ska anges
for 2025. Nar det galler om ett mal for 2030 ska vara bindande eller ett inriktningsmal anges att det ar
en mindre relevant fraga i nulaget, eftersom det enligt forslaget hur som helst ska géras en uppfdljning
ar 2022 da det kommer att finnas mer robust information om verkliga utslapp saval som vilka tekniska
l6sningar som finns tillgangliga till vilken kostnad. Att satta ett mal for 2025 anges ge en tidig och tydlig
signal till fordonssektorn att oka tillgangen till mer branslesnala fordon inom unionen fran och med det
tidiga 2020-talet.

Nar det galler fordelning av det samlade malet for "EU-flottan” mellan fordonsgrupper och
fordonstillverkare har som angavs ovan tva alternativ analyserats. Modellen med samma mal for
utslappsminskning for alla (berdrda) fordonstyper som produceras av en tillverkare anges uppfylla de
fyra kriterierna bast. Skillnaderna finns framfér allt nar det galler kostnadseffektivitet. Alternativet med
separata mal per fordonskategori medger inte att en fordonstillverkare sjalv kan hitta det optimala sattet
att uppna det samlade utslappsmal som finns for alla fordon som denne tillverkar. Modellen dar malet
satts for alla (berdrda) fordon som en fordonstillverkare producerar ger daremot méjligheter att
balansera en eventuellt underpresterande fordonskategori med att en annan kategori 6vertraffar malet.
Detta alternativ forordas av EU-kommissionen.
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Nar det galler incitament till fordon med nollutslapp eller laga utslapp anges huvudsakligen
fljande. Lastbilar med nollutslapp eller laga utslapp anges huvudsakligen finnas som prototyper. Mot
den bakgrunden bedémer EU-kommissionen att bade fordon med nollutsléapp och med laga utslapp ska
kunna omfattas. Det anges ge bade battre maluppfyllelse och vara mer kostnadseffektivt att inte
begransa incitamentet till fordon med nollutslapp. En forutsattning for denna slutsats anges vara att det
finns en mekanism som sakerstaller att gynnandet av de berérda fordonen inte sker pa ett satt som
totalt sett forsvagar kraven pa utslappsminskningar. Nar det galler hur stodmekanismen ska utformas
anges att ett bindande mandat eller ett tvavags kreditsystem i princip skulle kunna anses ge den
starkaste signalen till industrin att investera i fordon med nollutslapp eller laga utslapp. Med beaktande
av den mycket begrénsade andel sadana fordon som finns i fordonsflottan idag och att det saknas sakra
data om sadana fordon bedéms emellertid att det ar svart och riskabelt att definiera en lamplig,
bindande, niva for hur stor andel sddana fordon det ska finnas ar 2030. Mot den bakgrunden beddmer
EU-kommissionen att en bindande niva respektive kreditsystem som baseras pa ett fordefinierat
riktvarde sannolikt inte ar kostnadseffektiva och att de inte heller uppfyller krav pa proportionalitet. Ett
superkreditsystem kraver emellertid inte att det faststalls riktvarden pa samma satt. EU-kommissionen
rekommenderar ett superkreditsystem med en mekanism som ska sékerstalla att utslappsmalen inte
férsvagas.

Avseende instrument for ett kostnadseffektivt genomférande visar EU-kommissionens analys att ett
undantag for yrkesfordon ar neutralt nar det galler maluppfyllelse och samstammighet medan det
beddms ha en svagt positiv effekt for kostnadseffektivitet och proportionalitet/mervérde. EU-
kommissionen forordar ett sadant undantag. Att méjliggdra bildande av pooler for enskilda tillverkare
och handelssystem beddéms vara neutralt i forhallande till maluppfyllelse och ha en svagt positiv effekt
for kostnadseffektivitet men vara svagt negativt for samstammighet och proportionalitet/mervarde. EU-
kommissionen forordar inget av dessa alternativ. Nar det galler flexibilitet dver tid anges alternativet dar
sadan inte medges, alltsa arliga mal, ha svagt positiva effekter pa maluppfyllelse, kostnadseffektivitet
och samstdmmighet medan det bedéms neutralt i forhallande till proportionalitet/mervarde. Alternativet
att tillata "sparande” och "lan” av maluppfyllelse 6ver tid anges ha mycket positiva effekter for
kostnadseffektivitet, svagt positiva effekter for samstammighet och proportionalitet/mervarde medan det
beddms neutralt fér maluppfyllelse. EU-kommissionen forordar att det ska vara méjligt att "spara” och
"lana” maluppfyllelse inom vissa granser som ska sakerstalla den miljdmassiga effektiviteten.

Betraffande styrningsfragor anges i huvudsak foljande. Bada satten att méata verkliga utslapp anges ge
positiva eller neutrala effekter. Det alternativ som innebar att befintliga installerade instrument anvands
skulle emellertid enligt EU-kommissionens analys medféra att resultaten mellan fordon med olika
instrument inte blir jamforbara, vilket i sin tur anges riskera att gora Iésningen ineffektiv med begransat
mervarde. Att anvanda standardiserade instrument anges daremot kunna ge battre forutsattningar for
kvalitet och jamforbarhet, vilket i sin tur anges leda ill att det alternativet bedéms battre nar det géller
maluppfyllelse, samstammighet och proportionalitet/mervarde. Nar det galler marknadsovervakning
anges att den analyserade atgarden med avvikelsetester bedoms starkt positiv for maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet och svagt positiv for samstammighet och proportionalitet/mervérde. EU-
kommissionen forordar att kommissionen genom en delegerad akt ska fa mandat att definiera hur
sadana avvikelsetester ska genomféras, inklusive i form av tester som gors av tredje part. Ekonomiska
sanktioner bedéms bidra starkt positivt till maluppfyllelse, kostnadseffektivitet och
proportionalitet/mervarde, svagt positivt till samstammighet. Som forutsattningar anges att sanktionerna
satts pa en optimal niva. Om det saknas ekonomiska sanktioner eller om dessa &r for laga for att vara
effektiva anges effekten kunna bli att tillverkarna betalar sanktionerna medan de avsiktligt inte uppfyller
utslappskraven. EU-kommissionen forordar att det ska finnas ekonomiska sanktioner.
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Utéver jamforelsen av de alternativa utformningarna av forslaget innehaller konsekvensanalysen ocksa
en sarskild beskrivning av vad konsekvenserna av det forordade forslaget bedoms bli for de berorda
aktorer som har identifierats0.

Avseende fordonstillverkare anges féljande om kostnader. Koldioxidnormer stéller krav pa
fordonstillverkare att minska CO.-utslappen, vilket far till foljd att de kommer att behdva inféra teknik i
fordonen for att minska utslappen. Pa kort sikt anges detta sannolikt leda till dkade
produktionskostnader och det kan paverka sammansattningen i foretagens utbud av fordon2!. En
konsekvens anges bli 0kade investeringskostnader i produktionskapacitet och ny teknik. Nar det galler
nyttor anges att i samband med att efterfragan pa fordon med laga utslapp antas oka globalt till foljd av
hardare krav inom klimatpolitiken kommer inforandet av koldioxidnormer sporra tillverkarna att bli mer
miljidmassigt effektiva. En sadan stravan hos tillverkarna anges i sin tur leda till att de kommer att
fortsatta att leda den tekniska utvecklingen och behalla sin konkurrenskraft i forhallande till
fordonsindustrin globalt. Nar det galler balansen mellan kostnader och nyttor anges att effekterna for
olika tillverkare kommer att variera beroende pa vilka utslappsnivaer som kravs saval som hur mycket
tillverkarna fokuserar pa att investera i utslappsminskning redan idag. Det anges att inférandet av
strangare krav kan bli positivt for de tillverkare som kan producera mindre utsléppsintensiva fordon och
det borde underlatta for dem att behalla en fordelaktig position i konkurrens med andra. For tillverkare
av tunga fordon som behdver genomféra mer atgarder for att bérja minska utslapp anges det troligt att
kostnaderna blir hogre.

Nér det galler leverantorer av komponenter och material som fordonen tillverkas av anges att
tekniska framsteg for att forbattra bransleeffektivitet kommer att medféra kostnader for forskning och
utveckling samt for att anpassa tillverkningsprocesser. Avseende nyttor for dessa aktorer anges att den
relativa konkurrenskraften for europeiska leverantérer gentemot deras konkurrenter utanfor EU kan
forbattras genom lagstiftning for att minska utslapp fran tunga fordon. Om atgérder och malsattningar
inom EU ar mer ambitidsa an motsvarande initiativ i lander utanfor unionen anges att foretagen inom
EU kan forvantas ha en teknisk beredskap som ligger fore leverantorer i andra lander. Krav pa
anvandning av nya tekniker kan skapa extra affarsverksamhet for leverantérer. Det anges att framfor allt
leverantdrer av mer branslesnal teknik kan dra nytta av en sadan utveckling.

Betraffande fordonsanvandare/transportoperatorer anges att anvandningen av teknik for att minska
CO2-utslapp har en kostnad som vantas bli 6vervéltrad pa fordonskoparna. Inkdpspriser for nya, mer
bransleeffektiva tunga fordon vantas bli hdgre an for mindre bransleeffektiva. Nar det géller nyttor for
fordonsanvandarna/transportoperatorerna anges att branslekostnaderna kommer att minska. Det anges
att de branslekostnader som sparas in under ett fordons livscykel kommer att kompensera for den hogre
inkdpskostnaden. Det anges ocksa att lagre transportkostnader - till foljd av lagre brénsleatgang - kan
Oka den totala efterfragan pa vagtransporter. Det anges att under vissa forutsattningar kan en sadan
rekyleffekt22 minska den totala utslappsminskningen till foljd av effektiviseringen.

Brénsleleverantorer - under forutsattning att de levererar konventionella branslen — anges paverkas av
minskad efterfragan som leder till Iagre nyttjande av befintlig infrastruktur och potentiellt minskade
intékter. Nar det galler nyttor anges att om anvandningen av fordon som anvander alternativa
energikallor 6kar, kan detta potentiellt ka behovet av nya slags infrastrukturldsningar och skapa nya
affarsmojligheter pa medellang och lang sikt.

20 Denna beskrivning aterfinns i Annex 3 till konsekvensanalysen.
21 Egen dversattning av engelskans "structure of product portfolio”.
2 Engelskans rebound effect dversétts har med rekyleffekt.
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Nar det galler anstéllda i fordonsindustri och relaterade branscher anges féljande. Produktion och
underhall av fordon med nya, branslesnala tekniska Isningar kommer innebéra utmaningar for
anstallda inom saval fordonstillverkning som underleverantdrer och verksamma inom underhall och
service. Det anges behdvas nya och/eller nya kunskaper for de anstéllda for att hantera nya
komponenter och tillverkningsprocesser.

Avseende andra anvandare av olja och oljerelaterade produkter (kemisk industri m.fl.) anges en
nytta for dessa bli att om efterfragan pa olja minskar fran transportsektorn leder det till Iagre priser for
olja m.m. som insatsvara for deras verksamhet. Nar det géller andra sektorer an transportsektorn som
slapper ut vaxthusgaser anges att de kommer att undvika krav pa ytterligare minskningar av sina
utslapp som kompensation for transportsektorns utslapp. Det anges vara viktigt for deras relativa
konkurrenskraft, om de ar foremal for internationell konkurrens.

Vidare redovisas i tabellform beddmda ekonomiska effekter givet olika nivaer pa utslappskrav.

Regelradets hedomning av EU-kommissionens konsekvensanalys

Regelradets synpunkter pa EU-kommissionens konsekvensanalys

Utifran konsekvensanalysen framgar att foretag berdrs av forslagen samt aven vilka branscher som kan
komma att berdras. Det finns en analys dar olika alternativa utformningar av forslaget jamférs med
varandra pa ett nagorlunda transparent satt. Det ar ocksa en fordel att berakningar har gjorts utifran
olika antaganden om kostnader. Det saknas i allt vasentligt information om effekter for svenska foretag.
Eftersom det inte pa forhand kan forutsattas att svenska foretag i varje avseende ar representativa for
ett genomsnitt inom EU ar detta ett problem.

| syfte att fa en bredare forstaelse for forslaget och dess méjliga konsekvenser har Regelradet
efterfragat ett antal branschorganisationers synpunkter pa remissen. Svar inkom fran tva organisationer.
Bada de tillfragade organisationerna avser att besvara remissen och bada anser att forslaget kan ge
effekter av betydelse for deras medlemsforetag.

Nar det gallde synpunkter pa forslaget i sig stodde den ena organisationen att koldioxidnormer for nya
tunga fordon bor inforas men motsatte sig att utslapp skulle definieras enbart som de utslapp som
kommer fran fordonets avgasror, alltsa den foreslagna tank till hjul-modellen. | stallet férordade denna
organisation att metoden dar man mater utslapp fran ravarukalla till hjul23. Vidare framhdll
organisationen att koldioxidnormer som baserar sig pa tank till hjul-modellen skulle gdra det svarare for
Sverige och resten av EU att pa ett kostnadseffektivt satt na klimatmalen. Som skal for detta anfordes
att ett sadant forslag riskerar att forhindra en bredare marknadsintroduktion av gasdrivna fordon. | det
sammanhanget angavs ocksa att det redan fattats beslut pa EU-niva om att framja gasdrivna fordon
bland annat genom investeringar i tankinfrastruktur for naturgas och biogas.

Den andra tillfragade organisationen hade ocksa synpunkter pa forslagets innehall och angav att EU-
normer for koldioxidutslapp kan bidra till agre utslapp men forslaget ar inte det mest effektiva sattet att
minska utslapp av koldioxid fran godstransporter. Organisationen angav i stallet att tyngre och langre
fordon kan frakta mer gods med mindre utslépp i relativa tal, till exempel méatt som CO2/tkm eller
CO2/m3km. Vidare forordades en stegvis dvergang till fossilfria branslen. Det angavs att en battre
logistik skulle kunna medfora effektiviseringar. Nar det gallde EU-kommissionens konsekvensanalys

23 \Well to wheel
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angav denna organisation att betydelsen av EU-normer for koldioxid har verskattats i analysen och att
alternativa, snabbare och effektivare satt att na malen inte har belysts tillrackligt. Mot den bakgrunden
angavs att beslutsunderlaget ar bristfalligt.

Regelradet gor mot denna bakgrund foljande bedémning. Det ar inte méjligt for Regelradet att avgéra i
vilken utstrackning som de synpunkter som har framférts av branschorganisationerna ar battre
underbyggda an den analys som EU-kommissionen har gjort. De synpunkter som har framforts fran
branschorganisationerna indikerar att det kan finnas aspekter i EU-kommissionens konsekvensanalys
som har blivit mindre vl belysta. Alldeles oavsett detta &r bristen pa information om svenska
forhallanden i sig skal till en kompletterande analys. En kompletterande svensk konsekvensutredning
bor saledes goras.

Rekommendationer avseende en kompletterande svensk konsekvensutredning

Enligt Regelradet skulle en svensk kompletterande konsekvensutredning med férdel kunna omfatta
féljande punkter:

o | vilken utstrackning ar svenska aktdrer kansliga for om utslapp beraknas med en systemgrans
satt vid avgasroret (tank till hjul) respektive en vidare grans dar aven utslapp fran utvinningen
raknas in och vad skulle effekterna bli for svenska foretag om en vidare systemgrans valdes?

o  Kritik har framforts mot forslagets inriktning. Kan det identifieras andra atgarder som antingen
skulle kunna ersatta delar av EU-kommissionens forslag eller komplettera det pa ett satt som
Okar effektiviteten?

e Det anges i konsekvensanalysen att en omstéllning mot ny fordonsteknik kan stalla krav pa
fortbildning av personal. Regelradet har erfarit att kompetensforsorjning generellt ar en
strategiskt viktig fraga for svenska foretag i dagslaget. Hur ser kompetensforsorjningen ut for de
svenska foretag?* som kan vantas beroras ut idag och hur kan de tillkommande kraven vantas
paverka dem?

e Sverige kan, i jamforelse med andra EU-lander, sagas ha ett stort behov av vagtransporter.
Paverkar detta vilka effekterna av forslaget kan bli i Sverige och i sadant fall hur?

e Hur kan forslaget vantas sla, pa kort och lang sikt, gentemot foretag i de delar av Sverige som
har glesare bebyggelse och dar behovet av vagtransporter ar jamforelsevis stort25?

e EU-kommissionens konsekvensanalys vilar pa antaganden om beteenden hos
fordonstillverkare, fordonsforsaljare och de som kdper och anvander fordon. Det vore vardefullt
om nagon form av kénslighetsanalys kunde gdras, som visar méjliga utfall for svenska foretag i
olika scenarier dar de grundlaggande antaganden som gjorts i EU-kommissionens analys
forutsatts vara mer eller mindre representativa for svenska forhallanden.

e EU-kommissionens forslag innebar att en viss fordonsmix kommer att beréras av forslagen. Hur
kan valet av fordonsmix i forslaget vantas paverka de svenska foretagen?

e EU-kommissionen hanvisar i flera fall till behovet av men aven pagaende innovation. Ett tydligt
exempel &r tunga fordon med noll eller laga utslapp. Hur ligger svenska foretag till i denna
utveckling? Ar det troligt att de skulle kunna dra nytta av de freslagna incitamenten? Ar de
svenska foretagens relativa konkurrenskraft gentemot motsvarande foretag i EU och i tredje
land stark eller svag i detta avseende?

24 Med svenska foretag avses har foretag som helt eller delvis har svenska agare och/eller som bedriver en verksamhet av
viss omfattning i Sverige.
25 Har avses saledes ett stort behov av vagtransporter aven for svenska forhallanden.
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Sammanfattning

Regelradet finner att den konsekvensanalys som EU-kommissionen har gjort tydligt visar att forslaget
beror foretag. Det finns indikationer pa att den analys som har gjorts i vissa avseenden bor
kompletteras. | alla handelser ar det motiverat att ndrmare belysa vad effekterna skulle kunna bli for
svenska foretag. En kompletterande analys skulle i mojligaste man kunna belysa i vart fall punkterna
ovan.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 22 augusti 2018.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Hanna Bjérknas, Yvonne von Friedrichs och Lennart
Renbjer.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.
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Ordférande Foredragande
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