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Remissvar fran Scania CV AB rérande férslag om koldioxidnormer fér tunga
fordon

1. Sammanfattning

Europeiska kommissionens forslag pa koldioxidnormer foér tunga fordon,
baserade pa simuleringsprogrammet VECTO, &r en atgdrd som ratt utformad
kan oka transparensen pa lastbilsmarknaden i EU, driva pa& utvecklingen
mot mer energieffektiva fordon och minska vagtransportsektorns utsléapp av
koldioxid. For att malen i Parisavtalet ska kunna nas ar det nédvandigt
att alla sektorer i samhdllet bidrar med tydliga utslappsminskningar.

Scania ser kommissionens forslag pa koldioxidnormer som en av flera
komponenter i arbetet med att minska tunga fordons klimatpaverkan i EU.
Andra betydelsefulla atgdrder &r tyngre och langre fordon,
forarutbildning, anvadndning av biobré&nslen och foéorbdttrad logistik med
hjalp av uppkopplade fordon. Scania ser &ven stora méjligheter i
samarbeten mellan fordonstillverkare, &kerier, bransletillverkare,
transportskopare, myndigheter och infrastrukturférvaltare for att minska
miljo- och klimatpaverkan fran tunga godstransporter pa v&ag.

Forslaget till koldioxidnormer i dess nuvarande form har langtgaende
paverkan pa flera satt for svenska tunga fordonstillverkare och for den
svenska fordonsmarknaden. De fdreslagna reduktionsnivaerna a&r ambitidsa,
att utveckla konventionell fordonsteknik kommer inte att wvar tillrackligt
utan en omstdllning till elektromobilitet kravs. Detta &r speciellt
utmanade for de fordonsegment som regleras forst i koldioxidnormerna,
tunga lastbilar med en totalvikt &ver 16 ton.

Det finns ett antal brister i EU-kommissionens fdérslag, bland annat vad
gédller beddmning av de tunga fordonen som anvadnds i Sverige, brist pa
incitament for overgang till elektromobilitet samt anvandning av
fornybara biobransle. Scania ser det dadrfor som angeldget att forslaget
forbattras pa ett antal punkter.

2. Scanias vision fér omstidllning till hallbart transportsystem

Scanias mal &r att leda omstdllningen mot ett hallbart transportsystem
som ar affadrsmdssigt lonsamt och samtidigt battre f6r miljdén och
samhdllet 1 stort. Vara lésningar for hallbara transporter bygger pa tre
pelare som var for sig tillsammans paskyndar omstdllningen;
Energieffektivitet, Alternativa brédnslen och elektrifiering samt Smarta
och sadkra transporter.

Enligt flera oberoende tester i1 Europa &r Scanias fordon ledande péa
bransleeffektivitet. I Scanias nya lastbilsgeneration &r
bransleforbrukningen sdnkt med fem procent jamfort med foregaende
generation.
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Scanias malsdttning &r att alla som kdper en Scania-produkt nagon stans
i varlden ska erbjudas ett fossilfritt alternativ. Vi vill gdra den
fossilfria losningen till standard och den fossila till alternativet.
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3. Prioriterade férbattringar av EU-kommissionens férslag pa
koldioxidnormer

Langa tunga fordon missgynnas av koldioxidnormerna

e De mest effektiva fordon som idag redan dominerar transporterna pa
svenska landsvdgar missgynnas av koldioxidnormerna. Detta gdller langa
och tunga fordonskombinationer med 3-axliga lastbilar och med mer &n
40 tons totalvikt. Normerna maste kompletteras sa dessa lastbilar
bedéms 1 en separat subgrupp med en tyngre kércykel (LH-EMS), s& den
positiva utvecklingen av svensk fordonsflotta inte bromsas utan
istdllet fortsdtter att stimuleras. (Annex I, Table 1 samt Table 2-5)

En svensk lastbil som dr dimensionerad fér anvandning i ett 74-tons
ekipage med 9 axlar utvarderas under samma antagen om nyttolast som ett
l6-tons ekipage med 2 axlar enligt forslaget. Detta missgynnar speciellt
de svenska fordonstillverkarna och den svenska transportmarknaden som i
dagsldget domineras av ekipage frédn 60 till 74 ton. Dessa ekipage &r mer
energieffektiva och kan ge en brédnslebesparing pa upp till 15% av bransle
jamfort med typiskt 2-axlig dragbil med p&hdngstrailer for samma
transportarbete. Dragbilar med pdhangstrailer &4r den dominerande
lastbilstypen 1 EU for tyngre fjarr-och anla&ggningstransporter.

Incitament fér &vergang till elektromobilitet

e Ytterligare adtgdrder behévs fo6r en tidig omstdllningen till
elektromobilitet. Taket fo6r sd kallade superkrediter bér tas bort
(Article 5 §3). El-hybrider och pantografer avsedda fér elvdgar bdor
omfattas (Article 3 (j), (k)). Motsvarande atgdrder fér utbyggnad av
infrastruktur f6r laddning av batterifordon maste vidtas till dr 2025
for att effekterna ska kunna realiseras i verkligheten

For att mdéta madlen pd 15 $ och 30% reduktion till 2025 respektive 2030
kommer fordonstillverkare tidigt behodva s&dtta batterilastbilar pa
marknaden, eftersom dessa ges noll-utsladpp enligt koldioxidnormerna. Det
racker inte att med konventionell teknik foérbattra att lastbilens
luftmotstand, rullmotstand eller forbranningsmotors verkningsgrad for att
nd malen.

For att stotta industrin i teknikskiftet mot elektrifiering foreslas
incitament i form av superkrediter for batterifordon. Superkrediterna i
kommissionens forslag a&r begrédnsade till 3 $ av reduktionen och omfattar
inte hybrider sa& tillverkare madste fortsdtta arbeta med konventionell

teknik parallellt.

For att astadkomma de tvingande reduktionerna pa konventionell teknik
under de nadrmsta 10 Aren behovs ytterst stora resurser laggas pa
forbranningsmotorutveckling i Europas tunga fordonsindustri. Redan i dag
upplever fordonsindustrin i Europa en stor brist pa& ingenjodrer.

Om superkrediterna oOkades och taket togs bort skulle ingenjdrer i
industrin stadllet kunna utveckla elektromobilitet f&r en snabbare
omstallning. Att oka superkrediterna for att framja elektrifiering skulle
ocksd vara 1 linje med EU-kommissionens malsdttningar kring
elektromobilitet och tillverkning av fordonsbatterier i EU.

Kommissionen bdr redovisa underlagen for sina antaganden om
reduktionspotential i befintlig teknik och kostnadsuppskattningar .

1) Commission Staff Working Document Impact assessment, Table, Table 2
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Underlagsrapporten har fortfarande inte publicerats trots att forslaget
presenterades i1 maj 2018.

I Kommissionens “Impact Assessment” stdr att befintlig teknik kan ge
bréanslebesparingar pa ca 23%. Det stammer inte med tillverkarnas
uppfattning, och Kommissionen maste forklara bakgrunden till dessa
pdstdende. Exempelvis antas 7,1% besparing komma fran byte till battre
dack p& lastbilen. Ar 2016 anvinde man dick som i medel har rullmotsténd
5,5 (label C) och det mest lattrullande dack som finns har 4,0 (label A).
I VECTO orsakar lastbilens dack 17% av alla foérluster, det teoretiskt
maximala man kan spara genom att montera motorvadgs-rulldick pa alla axlar
pd alla bilar, aven t.ex. styrande axel pa timmerbilar, &r alltsa 4,6%
(17% x 4,0 / 5,5) inte 7,1%.

Scania finner heller ingen grund for antagandet att det existerar
smérjmedel som minskar branslefdrbrukningen med 4,5%. Detta skulle
innebara mer en halvering av fdérlusterna i axel och vadxelldda jamfort med
de smdrjmedel som anvdnds idag. En sadan besparing skulle redan ha
resulterat 1 en o6vergadng till nya smdrjmedel. Siffrorna for
reduktionspotentialen av stangbar grill och aerodynamiska stanklappar ar
lika overdrivna. Uppgifter om kostnader &r ocksd genomgdende felaktiga,
fordon med ladgre utslapp &r i verkligheten dyrare for de maste betala
investeringar i ny teknik.

Incitament fér dvergang till alternativa brinslen

e Aven om kommissionens férslag pa koldioxidnormer &r ett matt pd tunga
fordons energieffektivitet anser Scania att lagstiftningen &ven bdr
innehalla incitament fér tunga fordon som anvdnder alternativa
bridnslen som ED95 och biogas 1 nagon form av utsldppskredit.

Alternativa branslen a&r en 16sning som ar tillganglig hdr och nu och kan
kostnadseffektivt minska tunga fordons klimat- och miljopaverkan.

Flexibilitet 6ver tiden (Emission credits and debts)

e Flexibiliteten 1 férslaget S6ver tiden behdver férbidttras sa att
intjdnade CO2 krediter inte nollstdlls utan kan oSverfdras mellan
perioderna med faststdllda reduktionsmdl. (Article 7)

Att kunna spara/lana intj&dnade CO2 krediter &ver a&ren dr ndédvidndig bade
med hansyn till konjunkturcykler samt att utvecklingen av ny teknik kan
ta mdnga &r. Perioderna fdér gransvarden (5 ar) &r relativt korta med
tanke pa industrins foérutsdttningar. En nollstdllning av krediterna
mellan perioderna tar bort incitamenten att lansera ny brdnslesndl teknik
sad fort det d4r mdjligt och leder istadllet till taktiska overvidganden som
resulterar i hoégre ackumulerade utslépp.

Redovisning av fordonens CO2 prestanda i enheten gram per ton km

e Resultaten bdr att alltid rapporteras med enheten g/ton.km for att
beskriva effektiviteten i det transportarbete som utfdrs av fordonet
(Annex I, 2.1)

I férslaget annex berdknas lastbilars utslédpp i enheten g CO2 / km , pa
samma satt som for personbilar. Personbilar transporterar dock ungefar
samma last (1 person), medan lastbilar utfér vitt skilda transportuppdrag
och har olika nyttolast, se exemplet ovan. Enheten g/km kan anvdndas foér
interna berdkningar men inte foér en slutlig redovisning i
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fordonsdokument. En redovisning i g CO2 / km kommer att gynna anviandning
av sma och mindre energieffektiva lastbilar, viket inte kan vara
avsikten. Framjande av sma lastbilar skulle riskera ©ka lastbilstrafikens
samlade utslapp och dven leda till andra effekter som ineffektivare
lastbilstransporter, samre utbud av logistik for transportkdpare och okad
lastbilstrafik pa vagnatet i EU.

Krav pAd ny test fér ”in-service conformity”

e Om ett nytt fordonstest f8r ”“in-service conformity” inférs, behéver
ansvar och bevisbdrdan f8r fordonstillverkarens klargdras.
Tillverkaren kan inte hallas ansvarig f6r brister 1 antaganden och
Kommissionens modell fér simulering av fordon (VECTO), eller fér andra
faktor som ligger utanfér tillverkarens kontroll. Att VECTO inte
alltid stdmmer helt med verkligheten &r v&lkdnt, ingen tillverkare ska
behéva bevisa att detta inte &dr tillverkarens fel. (Article 16,
Article 9)

Lastbilarnas CO2 deklarationer baseras pa simulering av fordonens
bransleférbrukning med VECTO, baserat pa tillverkarnas indata fran
testning av egenskaper hos komponenter i fordonen

For framtida utveckling av koldioxidnormerna &ar det relevant att jamfor
deklarerade utslapp med en uppfdljning av fordonens férbrukning i
verkligt drift under de verkliga driftfdérhallanden, t.ex. via de
existerande system som finns uppfdljning av operatdrernas fordonsflotta.

Detta bor dock inte forvaxlas med kontroll om fordonstillverkarens
uppfyllt sina skyldigheter enligt EU:s CO2 lagstiftning. I existerande
lagstiftning for CO2 certifiering finns redan langgdende krav pad kontroll
och uppfdljning av tillverkarens skyldigheter for CO2 deklarationer och
atgdrder ifall det finns nagra brister.

I koldioxidnormerna foreslas ocksad att en sa kallad In-service conformity
kontroll infdrs sa att fordon som tagits i tjadnst ska provas pa vag for
att se hur VECTO skiljer fran verkligheten. Det finns dock inga tekniska
argument for att prova dldre fordon for CO2 eftersom den egenskapen inte
forsamras over tid om fordonet skots enligt foreskrifter. Metoden och
forhallanden for vagtesten blir annorlunda &n vid certifiering av CO2.

Tanken att de certifierade CO2 vardena som berdknats med VECTO for
flottan kan komma att &ndras i efterhand baserat pa ett fatal av dessa
vagprover av aldre fordon &r oacceptabel. Det skapar en rattsosdkerhet
for tillverkare som, 1 kombination med de mycket hdéga botesbeloppen som
foreslads i normerna, kan fa allvarliga konsekvenser.

3. Koldioxidnormer — en komponent av flera i arbetet foér fossilfria tunga
transporter i Sverige och EU.

Scania framhdller att kommissionens lagfdrslag om koldioxidnormer endast
dr en liten del i arbetet for tunga fossilfria transporter. En rad olika
EU lagstiftningar har stor betydelse fo6r mdjligheterna att minska
koldioxidutslédppen fran tunga fordon. Det handlar bland annat om
energiskattedirektivet, Eurovignette, direktivet for férnybar energi,
branslekvalitetsdirektivet, direktivet for utbyggnad av infrastruktur foér
alternativa brénslen och infrastruktursatsningar som delfinansieras med
stdd av TEN-T budgeten. Pagadende och kommande revideringar av dessa

Registered in Sweden: No. 556084-
0976

Damictnrand NFFirn. QAAAr+H315A

Scania CV AB Phone +46 8 553 810 00
SE-151 87 Sédertalje, Sweden Fax +46 8 553 810 37
www.scania.com



6 (6)

direktiv innebdr stora méjligheter att minska de samlade
koldioxidutslédppen fran tunga fordon.

Aven den pagdende revideringen av EU-lagstiftningen fér kér- och
vilotider for yrkestrafiken bdér anpassas for att framja semi-autonom
teknik som platooning - det kan sa&nka utslédppen i nartid fran
fjadrrtransporter av gods pa v&ag.

P4 nationell niva i Sverige har naturligtvis arbetet med att bygga ut
infrastruktur for alternativa bradnslen och &ven laddningsinfrastruktur
som gors inom ramen for Klimatklivet en stor betydelse. Scania vill &aven
betona vikten av en snabb och gedigen implementering av det sa& kallade
branslebytet i Sverige. Har a4r en god dialog mellan myndigheter och
bransleleverantdrer mycket viktig.

Aven méjligheter att kéra langre fordonskombinationer &n dagens 25,25
meter kan minska lastbilstrafikens klimatpdverkan pa svenska vagar.

Aven de férslag pa fem arenor fér el och alternativa bradnslen fér tunga
fordon som Fossilfritt Sverige for lyft fram &dr ett effektivt satt att
arbeta framdt.

Aven offentlig upphandling och det pagadende arbetet med direktivet om
frédmjande av rena och energieffektiva vagtransportfordon i EU har
betydelse. Om statliga svenska statliga myndigheter, regioner och
kommuner valjer tunga fordon med batteridrift eller som kan kdras pa
alternativa branslen kommer det driva fram en a8n stdérre marknad for dessa
fordon 1 Sverige

En ambitids politik i Sverige for att minska tunga fordons klimatpaverkan
innebar att svenska tekniska ldsningar och arbetssatt kan exporteras
saval till andra EU-lander som till globala marknader.

Scania vill &ven framhalla det framgdngsrika arbete som gdrs i Sverige
nar det gidller elvagar, Intensifierat samarbete med bade Tyskland och
Frankrike rorande elvdgar i1 enlighet med de samarbetsavtal som har
slutits mellan regeringarna ar angeld&get . I kommande
infrastrukturproposition under 2020 ser Scania det som angeldget att den
ekonomiska ramen for vaginvesteringar tar hojd for en storskalig
utbyggnad av elvdgar i Sverige under nadsta planperiod fdér aren 2022-2033.
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