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Remissvar forslag till koldioxidnormer for tunga
fordon

Trafikverket har beretts mojlighet att yttra sig 6ver EU kommissionens forslag till
regelverk for att reducera utsldppen av koldioxid frén tunga fordon. Forslaget innehéller
krav om att utslappen fran nya tunga fordon ska minska med

e 15 procent till 2025 och

e 30 procent till 2030 jamfoért med 2019 ars niva.

Till att borja med géller kraven for fyra typer av lastbilar som star for 60 — 70 procent av
utslappen inom fran alla tunga fordon inom EU. Forslaget innehéller dven incitament for
noll- och ldgemissionsfordon dir dven tunga bussar kan riknas med.

Sammanfattning

Trafikverket har tidigare pdpekat vikten av starka styrmedel for att nd klimatmalen for
transportsektorn'. Foreslagna kravnivaer ligger vil i linje med vad som krévs for att na
dessa mal i kombination med andra dtgirder och styrmedel. En viktig forutsittning ar
dock att kraven utvidgas till att omfatta fler typer av lastbilar och bussar. Framforallt ar
det viktigt att de langre och tyngre lastbilar som anvinds i Sverige och andra nordiska
lander omfattas, sirskilt som de utgér huvuddelen av utslappen fréan lastbilar i landet. For
att kraven ska nas pa ett kostnadseffektivt sétt ar det viktigt att dven atgarder for bl.a.
forbattrad aerodynamik som kan goras pa trailer och eventuellt &ven pabyggnader samt
hybridisering inkluderas samtidigt som hénsyn tas till mindre tillverkares begriansade
resurser.

Konsekvenser for mojligheten att na nationella malet for transportsektorn 2030

I de klimatscenarier som Trafikverket tagit fram och som ocksé anvints av
Miljomalsberedningen for hur vi kan nd malet 2030 (70 procents reduktion) och for att
sikta in oss mot 2045 malet2 har antagits reduktioner av energianviandningen per utfort
transportarbete for fjirrlastbilar pa 30 procent till 2030 jamfort med 2010. Aven KNEG,
nétverket for klimatneutrala godstransporter, anviander sig av dessa scenarier och har
satt som indikativt mal att nya tunga lastbilar ska bli 30 procent effektivare till 20303.

I forsta anblicken kan det darfor se ut som att de féreslagna kraven ocksa ligger i linje
med vad vi tidigare identifierat skulle behovas i kombination med andra styrmedel for att
né de svenska klimatmalet for inrikes transporter. For att nd hela vigen fram kravs dock

1 Trafikverket (2016) Atgarder for att minska transportsektorns utslapp av véixthusgaser — ett regeringsuppdrag,
Trafikverket rapport 2016:111

2http://www.trafikverket.se/contentassets/46ae019ed896490ebb95185b6e846c24/styrmedel a
tgarder minska utslapp vaxthusgaser 2016-02-22 slutversion-3.pdf
3 http://kneg.org/wp-content/uploads/KNEG Resultatrapport 2017 web.pdf
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att storre del av lastbilarna och dven bussar och dirmed utslappen omfattas av kraven.
Metoden behover dven utvecklas sa de atgarder som kan goras for att minska utslédppen i
storre grad ticks in av den.

For lastbilar som gér mer i distributionstrafik har det liksom for stadsbussarna i
Trafikverkets klimatscenarier antagits en 6vergéng till helelektriska fordon under 2020
talet. En sédan 6vergang ar ocksé 16nsam inom normala avskrivningstider for dessa
fordon. Att ge incitament for nollemissionsfordon sdsom foreslas kan paskynda en sddan
Gvergang.

Potential att minska energianvandningen och utsldppen av koldioxid fran hela
fordonet

Antagandet om en reduktion av energianvindningen per utfort transportarbete i
Trafikverkets klimatscenarier pa 30 procent fran 2010 till 2030 bygger pa flera olika
underlag. Mycket av underlaget sammanstilldes i samband med FFF-utredningen4. Aven
om en viss effektivisering har skett sedan dess har det ocksa tillkommit effektiva
atgirder. Det ar darfor sannolikt att potentialen dven sett frdn 2019 fram till 2030 kan
vara 30 procent. Trafikverket har nyligen 1atit AF gora en 6versyn av potentialerna till
Trafikverkets klimatscenariers. I 6versynen har AF bekriftat nivin p& potentialen till 30
— 35 procent till 2030 jamfort med 2010. Potentialen avser da hela fordonet inklusive
forbattringar som kan goras vad géller drivlina, aerodynamik, viktsoptimering och
minskat rullmotstand. Aven fran konsekvensanalysen som EU-kommissionen latit géra
visar pa kostnadseffektiva atgarder pa upp till 35 procents reduktion. Det stimmer ocksa
med tidigare underlag som tagits fram for EU-kommissionen har visat att det finns
kostnadseffektiva atgarder for att energieffektivisering pd narmare 35 procent med
iterbetalningstid pa mindre in tre ar6. Aven i denna siffra inkluderas atgirder utéver
sddana pé den konventionella drivlinan sdsom tgirder pa aerodynamik, vikt och
rullmotstdnd. EU kommissionen har lyft denna siffra dven tidigare bl.a. i samband med
strategi for att minska tunga lastbilars utslapp av koldioxid?. Volvo har nyligen ocksa
visat demolastbil med 30 procent ldgre bransleforbrukning jamfoért med motsvarande
lastbil pd marknadens.

I EU kommissionens konsekvensanalys listas ocksa dtgiarder som ar tillgdngliga idag och
vilka bor kunna beskrivas i nuvarande version av VECTO9. Med hénsyn tagen till hur
mycket av detta som redan har kommit ut pd marknaden kan den sammanlagda
kvarstdende potentialen berdknas till 15 procent. Detta stimmer vil 6verens med den
foreslagna kravnivan 2025. Till detta ska laggas sddana &tgarder som kan komma ut pa
marknaden tidigt pd 2020 talet. Dock saknas sddana atgirder i potentialerna som kan
goras p4 trailer och pabyggnader som i tidigare analyser visat sig mycket
kostnadseffektiva. Det géller dven sddana atgarder som sidokjolar och aerodynamiskt
avslut pé trailern som mojliggjordes redan 2012 genom dndring av métt- och
viktsforordningen men som dnnu inte fatt négot storre genomslag pad marknadento.

4S0U 2013:84 Fossilfrihet pa vig

5 http://www.infraplan.se/pdf/2018 TRV Oversyn av_klimatscenarier 180130.pdf
Shttps://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/transport/vehicles/heavy/docs/hdv 2012 co2 ab
atement _cost curves en.pdf

7 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0285&from=EN

8 https://www.volvogroup.com/en-en/news/2017/feb/news-2476234.html

9Setabell 2

10 Andring genom 1230/2012 som gjorde att man tillit 500 mm extra lingd p& fordonet och 50
mm extra i bredd i aerodynamiskt syfte. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R1230&from=SV
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Potentialen i forbattringar pa trailer

Den metod som anvands for berikning av koldioxidutslappen, VECTO, bygger idag pé
standardiserade pibyggnader och trailers. Samtidigt finns en stor del av den kvarstdende
potentialen i effektiviseringen i forbattrad aerodynamik. KNEG anger i resultatrapporten
2017 en potential att minska luftmotstandet med 22 procent for lastbil med slap vilket
omriknat i bransleforbrukning motsvarar ca 8 procents effektivisering. For att né
potentialen p& 30 procent pé ett kostnadseffektivt satt bor darfor kraven utvecklas s att
man fir med det som finns i forbéttringar pa framforallt trailer. Aven pa pabyggnader pa
lastbilen finns potential men dessa kan vara svérare att rent praktiskt fa med tanke pa
manga sma tillverkare. Aven for trailers kan behova tas hinsyn till sm4 tillverkare. DAr ar
det dock sé att ett fétal tillverkare star for en stor del av marknaden. De sju storsta
tillverkarna stod 2011 f6r 6ver 50 procent av antalet silda trailers pa Europeiska
marknaden. I Sverige stod 2012 fem tillverkare for 6ver 50 procent av marknaden.. EU
kommissionen skriver ocksi att trailers ingar i 6versynen 2022. Med tanke pa att
atgarderna ar sa kostnadseffektiva bor man fa med dem redan till kravet 2025. En vig
framat skulle kunna vara att stilla krav pa de storre tillverkarna som star for en storre del
av potentialen och ha ndgon form av féorenklade krav som andé ger incitament for 6vriga
tillverkare. Liknande angreppssitt finns pa litta sidan.

Nivan pa kraven

Av ovanstaende framgar att det finns en potential men dven ett behov for att na
klimatmaélen av att minska de direkta koldioxutsldppen (tank to wheel/tail pipe) med 30
procent till 2030 frén tunga lastbilar. Potentialen omfattar dock hela fordonet och de
vinster som kan goras i forbattring av aerodynamik, viktoptimering och minskat
rullmotsténd pa trailer och pabyggnader. Med nuvarande utformning av metoden,
VECTO, inkluderas dock inte de vinster som kan goras i dessa delar.

ACEA har gatt ut med en ldgre ambitionsniva pé 16 procents reduktion till 2030 och 7
procent till 2025 jamfort med 201912, Samtidigt har Nederldnderna, Irland, Litauen och
Luxemburg gjort ett gemensamt utspel om 35 till 45 procents reduktion till 2030 jamfort
med 201913,

Teoretiskt kan man forstés né nivierna pa 15 och 30 procent dven med de restriktioner
som idag finns i VECTO men da kommer krivas en hog grad av elektrifiering. Att gora
det samtidigt som man inte utnyttjar potentialerna som finns i férbattringar pé trailer
och eventuellt pidbyggnader ar inte kostnadseffektivt. Man bor darfor arbeta for att trailer
och eventuellt d&ven pabyggnader tas med redan till 2025 och att de da tar en del av
reduktionen pa 15 respektive 30 procent. Det skulle kunna motsvaras av
storleksordningen 8 procent enligt ovan men det behovs forstas mer utredning om exakt
beting. Aven hybrider bor inkluderas i metoden, de ir dock inte en lika kostnadseffektiv
atgiard som de aerodynamiska l6sningarna.

Kraven maste omfatta viktiga nordiska kombinationer

Enligt forslaget ska till att borja med fyra lastbilstyper som stér for 65 — 70 procent av
utsldppen inom EU att omfattas av kraven. Beskrivning av dessa lastbilstyper vad giller
vikter, dimensioner och typisk korcykel bygger pa vad som ar typisk inom EU. I detta
ingar dock inte typiska nordiska kombinationer som bygger pad European Modular

11 50U 2013:84 Fossilfrihet pa vig
12 http://www.acea.be/publications/article/position-paper-future-co2-standards-for-heavy-duty-

vehicles

13 https://www.euractiv.com/section/transport/news/dutch-call-for-high-emissions-standards-

on-trucks-cars/
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System (EMS) med liangd pé 25,25 meter och totaltvikt pd 60 ton (eller mer). I Sverige
dominerar helt den typen av lastbil transportarbetet och dven utslappen. Det gor att
lastbilarna for nordisk del inte far en rattvis beskrivning och att regelverket inte driver pa
optimalt for effektivisering av dessa fordon. Nir certifieringslagstiftningen utvecklades
(2017/2400) var en av Sveriges viktigaste fragor att dessa fordonskombinationer skulle
ingé i simuleringarna med Vecto. Resultatet blev att en korcykel anviands for “Long Haul”
och en korcykel for “Long Haul EMS” och pa samma sitt for distributionsbilar. Aven den
snart beslutade forordningen om Monitoring/Reporting tar hiansyn till dessa EMS
kombinationer. EU kommissionen har ocksa forsetts med underlag om dessa fordon frén
svensk sida. Det stimmer alltsa inte s som skrivs att det saknas underlag for att ta med
dessa fordon.

EU kommissionen avser overviga att ta med den typen av lastbilar vid 6versynen 2022.
En viss spridningseffekt fran de fordonstyper som omfattas av krav till 6vriga grupper
t.ex. de nordiska kombinationerna finns. Lastbilar och drivlinor som finns i de
fordonstyper som omfattas av kraven finns ocksé i de nordiska kombinationerna. Det
kan ocksé finnas en del konkurrens mellan fordonstyperna som ger spridningseffekter.
T.ex. 40 tons ekipage med semitrailer konkurrerar med 60 tons ekipage med lastbil och
slap. Det blir dock inte optimalt d& optimering inte sker mot de tyngre och langre
nordiska kombinationerna. Det ar darfor viktigt att Sverige och andra nordiska lander
ligger pa si att typiska nordiska kombinationer kommer med redan fran borjan men allra
senast vid 6versynen. Om det senare bor man dnda verka for att det kan fa effekt redan
fran kravet 2025.

Aven BK4 fordon och p4 sikt lingre fordon 4n 25,25 meter behéver kunna komma med.

Fler typer av tunga fordon bér omfattas

Sopbilar, entreprenadlastbilar och bussar bor inkluderas. Det finns stor potential f6r
dessa fordon. Bussar har idag ofta hybridteknik och det kommer ocks4 allt fler eldrivna
bussar. Volvo har ocksé visat elektrisk sopbil4. Alla dessa typer ar foremal for offentlig
upphandling dar det stills krav (t.ex. Trafikverkets klimatkrav pa entreprenader). EU
krav skulle kunna driva pa denna utveckling ytterligare och dessa fordon skulle t.o.m.
kunna vara nagot av foregangare. For att f med dem helt i kraven behovs utveckling av
metodiken i VECTO med representativa korcykler m.m. for dessa typer av fordon. I ett
forsta steg kan man dock inkludera dem som superkrediter nir de ar
nollemissionsfordon.

Eldrivna bussar omfattas i och for sig av forslaget genom att de kan anvindas som
superkrediter. Det forutsatter dock att tillverkaren béade tillverkar lastbilar och bussar.
Volvo har t.ex. separata bolag for bussar och lastbilar. Om det dr mojligt att skapa en pool
for de olika bolagen kan det fungera i deras fall. Det finns dock tillverkare pa europeiska
marknaden som enbart tillverkar lastbilar och de som enbart tillverkar bussar t.ex.
Solaris.

Bussarna namns under de fordonstyper som man kommer 6verviga att ta med i
samband med 6versynen 2022. Daremot verkar det mer tydligt att man redan bestamt
sig for att inte sopbilar, entreprenadlastbilar och betongbilar ska tas med. Vi menar att
man vid 6versynen dven bor 6verviga om dessa ska tas med och att krav da ska stillas
redan fran 2025.

Definitionen av low emission vehicle

Utover incitament for nollemissionsfordon ges dven incitament for 1agemissionsfordon.
Griansen for vad som ar ett ligemissionsfordon &r satt till 350 g/km. Griansen tar ingen

14 https://www.volvogroup.com/en-en/news/2018/apr/news-2879838.html
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hénsyn till vilken typ av fordon. For de lastbilstyper som omfattas till att borja med kan
konstateras att gransen ar svar att nd utan att det ar ett laddbart fordon vilket i praktiken
kommer vara ett rent elfordon d.v.s. ett nollemissionsfordon. Det vore darfor battre att
forsoka hitta en annan definition som utgar fran typfordonet och en viss reduktion frén
detta i likhet med kravet.

Effekt dven i verklig trafik

For att kraven dven ska avspeglas i utslippsminskningar i verkligheten ar det viktigt att
metoden &r representativ, avspeglar verkliga forhallanden och att det inte forekommer
fusk. For att sidkerstélla detta foreslas dels 6vervakning av verkliga utslapp och dels in-
service conformity (ISC). Det senare pé svenska kallat héllbarhetskrav.

Overvakning av brinsleférbrukning i verklig trafik genom mitning enligt standardiserad
metod och rapportering av tillverkaren ger en bra mdjlighet att f6lja hur
bransleforbrukningen utvecklas 6ver tid och darmed vilken effekt kraven och andra
styrmedel ger. En sddan metod bor ocksa kunna anviandas i andra syften. For
Trafikverkets del som upphandlare av bade transporter och entreprenader dir det stills
krav pa minskning av klimatpaverkan ar data fran sddan mitning av stor vikt for att
kunna f6lja upp efterlevnad av upphandlingskrav och eventuell ritt till bonus vid
overtriaffande av krav.

ISC motsvarar de krav som finns for avgasutsldpp sdsom kviveoxider och partiklar.
Enligt dessa ska det verifieras att avgaskraven klaras dven for slumpvist utvalda fordon
som tagits i bruk pa marknaden, i vissa fall upp till 700 ooo km. Enligt forslaget ska
typgodkinnandemyndigheten rapportera avvikelser mellan deklarerade koldioxidutslapp
och uppmaitta koldioxidutslapp i verklig trafik till EU kommissionen. Baserat pa detta
kan EU kommissionen gora justeringar av en tillverkares genomsnittliga utslapp. Detta
forfarande skiljer frdn hur man gor vad giller avgasemissioner dar man forst gor en
utredning vad avvikelserna beror pa och om det visar sig vara ett systematiskt fel alagger
typgodkdnnandemyndigheten tillverkaren att vidta atgarder. Ett sddant férfarande borde
vara lampligt dven hir, i alla fall att man inleder med en utredning vad avvikelserna
beror pa. Det ar inte givet att avvikelsen faktiskt beror pé fel hos fordonstillverkaren. Det
kan t.ex. handla om avvikelser pa pabyggnad, sliap, korforhallande m.m. Dessutom kravs
relativt manga tester for att visa om det &r ett systematiskt fel, ndgot som man ocksa har
en metod for inom héallbarhetsprovningen for avgaser.

Viktigt med avstamningar

Det finns osdkerheter i utvecklingen och det ar darfor bra att man lagt in en utvirdering
2022 da samtidigt ytterligare komponenter ska vigas in. En sddan avstimning gor det
sannolikt ocksa lattare att fa igenom forslaget.

Kombination med andra atgarder och styrmedel kravs for att na klimatmalen

For att nad klimatmaélen kréavs ett mer transporteffektivt samhalle, energieffektiva och
fossilfria fordon och farkoster samt hogre andel fornybara drivmedel. Vad giller
sistndmnda huvudsakligen biodrivmedel fram till 2030 for fjarr och regionala
lastbilstransporter samt en betydande del elektrifiering vad giller urbana transporter. Pa
langre sikt finns en majlighet att elektrifiera dven regionala- och fjarrtransporter genom
elvdagar och batterilastbilar, sannolikt i en kombination. Vi bedomer att dven i ett langre
perspektiv kommer forbranningsmotorn finnas kvar for tunga lastbilar i fjarrtrafik fast
da driven med biodrivmedel. Om atgarderna inte blir s effektiva som vi riknat med i
klimatscenarierna kan det behovas storre reduktioner av koldioxidutslappen f6r nya
tunga fordon dn de som EU kommissionen foreslagit om klimatmalen ska kunna nés.
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Beredning av @rendet

I drendet har Generaldirektor Lena Erixon beslutat. Foredragande har varit Hakan
Johansson, Miljoenheten. Samrad har skett med Maldirekt6r Sven Hunhammar,
Planeringsdirektor Stefan Engdahl och Petter Asman chef for enhet Milj6 pa
Transportkvalitet.

Lena Erixon

Generaldirektor
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