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Uppdrag till Statens energimyndighet att starka Sveriges
forsorjningstrygghet for flytande drivmedel

Regeringen ger Statens energimyndighet (Energimyndigheten) i uppdrag att
redovisa myndighetens planering fér forsérjningstrygghet for flytande
drivmedel i en handlingsplan. I handlingsplanen ska dtgirder som
Energimyndigheten planerar att vidta och férutsittningarna for dessa

redovisas.

I handlingsplanen ska Energimyndigheten sirskilt fokusera pa atgirder for
att utveckla lagerhéllningen av flytande drivmedel f6r att kunna mota
totalférsvarets behov samt behov av ransonering och annan reglering av
anvindningen av flytande drivmedel. I dessa delar ska Energimyndigheten
limna nodvandiga forfattningsforslag.

Energimyndigheten ska l6pande inhimta synpunkter frin Forsvarsmakten,
Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap, Trafikverket och relevanta
sektorsansvariga myndigheter enligt férordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap samt andra relevanta myndigheter och aktorer.

Energimyndigheten ska l6pande informera Regeringskansliet (Klimat- och
niringslivsdepartementet) om hur arbetet med uppdraget fortskrider,
redovisa vidtagna atgirder och i 2026 ars budgetunderlag redovisa behov av
torstarkning av medel med avseende pa forsorjningstrygghet for flytande
drivmedel.

Energimyndigheten ska senast den 15 januari 2027 redovisa uppdraget till
Regeringskansliet (Klimat- och niringslivsdepartementet).

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
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Narmare om uppdraget

Redovisning av atgarder for forsorjningstrygghet for flytande drivmedel

Energimyndigheten ska identifiera de viktigaste atgarderna som behévs for
att starka forsorjningstryggheten av flytande drivmedel for totalférsvarsviktig
och sambhillsviktig verksamhet i Sverige samtidigt som marknaden for
flytande drivmedel genomgir stora forindringar. Atgirderna ska omfatta
hela leveranskedjan fran ravara till produkt vid pump och inkludera behovet
av drivmedel f6r inhemska transporter. Myndigheten ska beakta olika
relevanta krisnivaer, inklusive sadana situationer som avses i lagen (2012:8006)
om beredskapslagring av olja, och fredstida krissituationer och hojd
beredskap. Som framgar av regeringsbeslutet om inriktningen for civilt
forsvar (F62024/02054) dr det vipnade angreppet dimensionerande och ska
ligga till grund f6r planering. Av redovisningen bor det dven framga vilka
forutsittningar som krivs for att en atgird ska kunna genomféras och vem
som bor vidta den samt en prioritering och indikation om nir 1 tiden den bor

vara genomford.

I syfte att sikerstilla robust energiforsorjning i fredstida normalldge,
fredstida krissituationer samt h6jd beredskap ska handlingsplanen dven
foresla atgirder om hur produktion och efterfragan pa flytande drivmedel
kan utvecklas for att marknader och infrastruktur f6r flytande drivmedel

langsiktigt ska kunna uppratthallas.

Redovisningen bor relateras till annan totalférsvarsplanering som
myndigheten gor.

Utveckling av drivmedelslager

Energimyndigheten ska foresla atgarder for att siakerstalla att volymen av
dagens drivmedelslager ska kunna uppritthéllas eller vid behov uttkas.
Myndigheten ska limna nédvandiga forfattningsforslag for att etablera och
torvalta drivmedelslager som innebar att en beslutad volym eller
produktionskapacitet uppritthalls oberoende av férandringar i arlig
nettoimport. Energimyndigheten ska féresla vem som bor etablera och
torvalta sadana lager och en finansieringsmodell f6r dessa. Myndigheten ska
utreda olika alternativ f6r detta inklusive statligt f6rvaltade lager och
omsattningslager 1 kommersiella aktorers regi.
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Atgirderna ska omfatta savil fossila som fossilfria flytande drivmedel och
eventuella andra olje- eller drivmedelsrelaterade produkter som myndigheten
bedémer bor inkluderas. I den man forslagen avser uppritthallande av
produktionskapacitet snarare dn lager av firdiga produkter ska nédvindiga
ravaror och insatsvaror, for bade fossila och fossilfria drivmedel, beaktas.
Trots att det kan finnas olika syften med beredskapslager kan det finnas
mojlighet for sjilva lagren att 1 viss man utgoras av samma volymer
drivmedel eller pa annat sitt ha en gemensam hantering och férvaltning.
Inom ramen f6r uppdraget avses i forsta hand drivmedelslager som
tillgodoser behov inom beredskapssektorernas ansvarsomraden.

I uppdraget ingar inte att bedéma och ange vilka volymer av flytande
drivmedel som bor lagerhallas. Diaremot ska uppskattade kostnader for att
etablera och férvalta olika volymer eller kapaciteter inom olika tidsramar
anges. En utgangspunkt bor vara att uppritthalla totala volymer minst
motsvarande dagens lager. Myndigheten ska foresla hur beslut om vilka
volymer som bor lagras f6r beredskapssektorernas behov ska tas.

Energimyndigheten ska utifran totalférsvarets behov samt Natos sju civila
tormagekrav beakta behovet av att peka ut geografisk placering och skydd av
lager. Vidare ska Energimyndigheten foresla under vilka forutsittningar
lagren far anviandas och vilka beslut som behéver fattas och av vem for att
de ska kunna anvindas. Energimyndigheten kan ocksa foresla dndringar i hur
dagens beredskapslager kan anvindas.

Planering for ransonering och annan reglering av anvandning av drivmedel

Av ransoneringslagen (1978:268) framgar méjliga atgiarder som kriver
planering och férberedelser. Energimyndigheten ska redovisa en planering
och samordning for att kunna genomféra ransonering och annan reglering
av anvandningen av flytande drivmedel pa ett sitt som gagnar samhillet f6r
de fall da efterfragan av flytande drivmedel 1 samhillet inte fullt ut kan
tillgodoses. Det kan exempelvis r6ra sig om atgarder for att minska
efterfragan, att sirskilt prioriterade energianvandares behov tillgodoses i
forsta hand eller en ransonering dir volymbegrinsning inférs f6r olika
anvindare.

Redovisningen ska omfatta nédvindiga forfattningsforslag eller andra
atgiarder som regeringen behover vidta. Beroenden av andra
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beredskapssektorer ska beaktas och planeringen ska goras i férhallande till

hela leveranskedjan.

Av redovisningen ska det framga hur myndigheten avser kommunicera med

relevanta aktorer om planeringen.

Skéalen for regeringens beslut

Mot bakgrund av pagiende ateruppbyggnad av totalférsvaret och Natos sju
civila férmagekrav uppstar nya syften med drivmedelslager som en del av att
siakerstalla n6dvandig forsorjning av de viktigaste samhillsfunktionerna och
att sikerstalla ett fungerande civilt stod till militira verksamheter. Flytande
drivmedel dr ocksa grundldggande f6r det militira férsvaret och med
Sveriges medlemskap i Nato kommer forvintningar om att tillhandahalla
drivmedel som en del av det sa kallade virdlandsstodet.

Enligt lagen (2012:806) om beredskapslagring av olja finns det en skyldighet
for Sverige att ha ett beredskapslager av lagringsbrinslen eller raolja
motsvarande 90 dagars nettoimport eller 61 dagars inhemsk konsumtion.
Lagringsskyldigheten r6r huvudsakligen fossila produkter, med viss
inblandning av fossilfria produkter. Lagren dr sa kallade omsattningslager
som halls av kommersiella aktorer. Det innebir att beredskapslagren finns
inom de ordinarie logistikkedjorna och omsitts pa ett sitt som forhindrar att
brinslet blir f6r gammalt. Kostnaden for lagringen betalas av slutkunderna.
Lageravtappning genomfors som en minskad lagringsskyldighet, vilket
innebir att produkterna blir tillgédngliga f6r marknaden.

Eftersom beredskapslagernas volym utgar fran import och konsumtion,
kommer lagren att minska i takt med att forbrukningen av fossila flytande
drivmedel minskar. Behovet av flytande drivmedel vid kris eller h6jd
beredskap forvantas inte minska i samma takt som den férbrukning som
ligger till grund for lagringsskyldigheten. Under ett vipnat angrepp kan
samhillets forbrukning av drivmedel komma att 6ka ytterligare. En annan
torbrukning 4n den som giller i fredstid behover darfor beaktas.

Lagen om beredskapslagring av olja och oljekrislagen (1975:197) bygger pa
internationella 6verenskommelser och regelverk som syftar till att stabilisera
en global oljemarknad. Dessa ataganden behover fortsatt uppfyllas, men
utformningen av drivmedelslager behover ocksa ses 1 ljuset av ett forsimrat
sikerhetslige och dndrade forbrukningsmonster.
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Utvecklingen gar mot att dir det i dag anvinds drivmedel fran fossil olja
kommer det 1 allt storre utstrickning anvindas férnybara produkter eller
elektrifieras, exempelvis genom anviandning av batterier och bransleceller.
De fornybara brinslena kan i viss méan vara inhemskt producerade, men kan
inda vara beroende av importerade ravaror. De fossilfria drivmedlen har
olika lagringsegenskaper beroende pa vilken produkt det ror sig om.

Elektrifiering av fordonsflottan leder till ligre lagringsvolymer samtidigt som
beroendet av flytande drivmedel f6r reservkraftanlageningar och vissa
tordon kan innebira att det inom vissa sektorer finns ett storre behov av
flytande drivmedel vid en kris eller krigssituation.

Totalforsvarets behov av drivmedel omfattar exempelvis drivmedel for det
militira férsvaret, inklusive virdlandsstod, nédviandiga transporter inom det
civila samhillet och drift av reservkraftverk. Férsvarsberedningen
konstaterade 2017 att befintlig oljelagring bor vara tillracklig for att f6rsorja
viktiga samhallsverksamheter dven vid en allvarlig sikerhetspolitisk kris i vart
niromrade (Ds 2017:66 s. 168).

Forordningen (2025:784) med instruktion f6r Statens energimyndighet anger
att Energimyndigheten inom sitt verksamhetsomrade ska planera, samordna

och, 1 den utstrickning som regeringen foreskriver, genomféra ransoneringar
och andra regleringar som giller anvindning av energi.

Forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap anger att en
sektorsansvarig myndighet vid en fredstida krissituation eller h6jd beredskap
vid behov ska limna underlag till regeringen avseende prioritering och
tordelning av resurser inom beredskapssektorn. Alla statliga myndigheter ska
aven bedriva ett systematiskt arbete fOr att kunna uppritthalla den egna
samhillsviktiga verksamheten (kontinuitet) och verka for att andra aktorer
inom ansvarsomradet ocksa bedriver ett sidant arbete.

I totalférsvarsbeslutet 2025-2030 (prop. 2024/25:34 s 131)) anges att vad
giller flytande drivmedel ar dagens beredskapslager av olja en viktig resurs
som behéver framtidssidkras och forutsittningar att kunna nyttja dem vid
kris och h6jd beredskap behéver sikerstillas.

I regeringens beslut om inriktning for civilt forsvar 2025—2030 anges att det
civila forsvaret ska ha formaga att sikerstilla de viktigaste
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samhallsfunktionerna och att inom ramen for Natos kollektiva forsvar och
uppgifter i 6vrigt, bidra till det militira férsvarets formaga.

Pi regeringens vagnar

Ebba Busch

Hanna Sundqvist

Kopia till

Justitiedepartementet/PO

Utrikesdepartementet/ HF

Forsvarsdepartementet/ CH, ESS och MF
Socialdepartementet/SF och SL

Finansdepartementet/BA, DIS, FMA, OFA och SKA
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet/LB, TP och US
Forsvarsmakten

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Trafikverket
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