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Mot bakgrund av de intressen Aklagarmyndigheten har att beakta limnas
foljande synpunkter pa forslagen i betdnkandet.

Sammanfattning

Aklagarmyndigheten tillstyrker i stort utredningens forslag men har nigra
kommentarer i enskilda delar. Aklagarmyndigheten &r positiv till
utredningens forslag att det ska goras mer for att motverka och stoppa
felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemet dé repressiva atgéirder i form av
lagforing aldrig ensamt kan 16sa problemen. Det &r angeliget att de
utbetalande myndigheterna fortsétter att utveckla sitt kontrollarbete for att
hindra felaktiga utbetalningar och det som foreslés i betdnkandet r ett
efterlingtat komplement till deras arbete. En okad mojlighet till
sambearbetning av information frén olika kéllor &r 1 arbetet mot
vilfardsbrottslighet en nyckelfaktor. Det tillstyrks att det infors ett system
med transaktionskonto for utbetalningar frén vélfardssystemen och att
analyser gors pa det sitt som foreslds, det finns ingen erinran mot att
Myndigheten for utbetalningskontroll (nedan Myndigheten) inrittas och fér i
uppdrag att forebygga, forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar.

System med transaktionskonto, kapitel 5

Aklagarmyndigheten tillstyrker att det infors ett system med transaktionskonto
for betalningar fran vélfardssystemen. Det foreslagna systemet kan forvintas oka
mojligheterna att utreda och lagfora bedrdgeri- och bidragsbrottslighet, sdrskilt
sddan som bedrivs organiserat och systematiskt.

Det finns en risk att systemet som foreslds kan uppfattas som en
sammanblandning av statens olika utbetalningar och det behover tillses att det
inte far odnskade straffrittsliga konsekvenser, t.ex. att ndgon skada for staten
inte anses ha uppkommit eftersom brottsvinsten av ett bidragsbrott motsvaras av
en annan utbetalning (eller kreditering) man skulle haft ritt till trots att det
egentligen dr olika system.
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Utbetalningar som omfattas av systemet med transaktionskonto, avsnitt 5.2
(och avsnitt 12.1)

Det ér av betydelse att s4 méanga utbetalande akt6rer som mojligt ansluter sig till
systemet med transaktionskonto. Annars finns det, som utredningen framhéller,
risk for att brottsligt utnyttjande av viélfardssystemen flyttas till de utbetalnings-
system som &nnu inte anslutit sig till transaktionskontosystemet. Om t.ex.
kommunerna inte ansluts till systemet finns risk for okat missbruk av viss
ersittning enligt LSS och forsorjningsstod. Det dr dirfor, om utredningens
forslag realiseras, angeldget att kommunernas anslutning till systemet utreds.
Detsamma giller vilka fordndringar som kravs for att Migrationsverkets
utbetalningar ska kunna anslutas till systemet.

Det bor dvervigas om inte Léansstyrelsernas utbetalningar av lonegaranti vid
konkurser bor anslutas till systemet.

Det idr inte helt tydligt om utbetalningar som skéts av andra myndigheter dn
Skatteverket, men som bokfors pa skattekontot, ska omfattas av systemet, t.ex.
utbetalningar fran Tillvdxtverket avseende korttidsarbete.

Utbetalningstidpunkten, avsnitt 5.4

De utbetalningar som foresls ga via transaktionskontot kan vara brottsutbyte av
savil bidragsbrott som bedrégerier. Tidpunkten for ndr utbetalning sker dr av
betydelse eftersom detta styr nér ett bedrédgeri fullbordas. Det &r inte helt tydligt
om det ska finnas en mdjlighet for utbetalande myndighet att innan utbetalning
dndra eller stoppa ett till Myndigheten skickat betalningsuppdrag. Eftersom det
enligt det foreslagna systemet kommer forflyta viss tid mellan att underlaget
registreras pa transaktionskontot och utbetalning sker kan detta fa straffrittsliga
konsekvenser pd grund av reglerna om frivilligt tillbakatridande (5 §
bidragsbrottslagen och 23 kap. 3 § brottsbalken). Dessa fragor behover enligt
Aklagarmyndighetens uppfattning belysas mer i det fortsatta lagstiftnings-
arbetet.

Profilering, likabehandling och diskriminering, avsnitt 6.1.2

Aklagarmyndigheten delar betinkandets slutsats att Myndighetens dataanalyser
och urval inte ska anvdndas for riskprofilering av enskilda infor utbetalande
myndigheters beslut om utbetalningar. Diremot delar Aklagarmyndigheten inte
slutsatsen att myndigheter inte ska fi vénda sig till Myndigheten for att stilla
frigor om personers utbetalningar. Det vore av vérde att utbetalande
myndigheter inom ramen for sin egen kontrollverksamhet kunde f3 tillgang till
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information om personens Ovriga utbetalningar fran valfdardssystemet,
information som kommer finnas hos Myndigheten. Det kan knappast forvintas
att Myndigheten ska uppticka samtliga de fall som de utbetalande
myndigheterna, inom sin kontrollverksamhet, viljer att granska. Myndighetens
uppgifter skulle kunna vara av vérde dven i sddana fall den sjilv inte upptickt.
Detsamma géller de brottsbekdmpande myndigheterna i de fall forundersékning
inletts.

Uppgifter som behovs for dataanalyser och urval, avsnitt 6.2
Aklagarmyndigheten tillstyrker att Myndigheten ska f3 tillgang till de uppgifter
som foreslés. Aklagarmyndigheten vinder sig dock mot beskrivningen av att s.k.
onlineidentifikatorer skulle vara extra integritetskinsliga (avsnitt 6.2.13). Vem
som &r abonnent till en viss ip-adress &r en sadan uppgift som ska limnas ut vid
misstanke om alla brott, enligt 6 kap. 22 § lagen om elektronisk kommunikation,
och dr ndrmast att jaimfora med en adressuppgift eller ett telefonnummer. I
forhallande till vilka andra uppgifter Myndigheten forvéntas hantera, exempelvis
uppgifter om enskildas hélsotillstdnd forefaller en uppgift om frén vilken ip-
adress en ansdkan gjorts ndrmast harmlds. Mot bakgrund av den potentiella
nyttan av att kunna anvdnda sddana uppgifter forefaller det ologiskt och
otidsenligt att inte ge Myndigheten mdjlighet att anvidnda sddana uppgifter.
Exempelvis skulle sadana uppgifter kunna anvdndas for att uppticka om
ansokningar frén flera personer som inte har en relation med varandra gors fran
samma ip-adress. Att sddana uppgifter mahédnda i nuldget inte samlas in av
samtliga utbetalande myndigheter bor inte hindra Myndigheten frén att anvinda
sadana uppgifter om de finns tillgdngliga.

Ingen skyldighet att anméila brott, avsnitt 7.3.9

Den &verblick som Myndigheten for utbetalningskontroll kan forvintas fa
genom sina granskningar kommer skilja sig fran den som enskilda utbetalande
myndigheter far. Om Myndigheten upptécker misstinkta bidragsbrott mot flera
utbetalande myndigheter vore det olyckligt om detta inte anmaildes till
brottsbekdmpande myndigheter i ett sammanhang. En sidan 6vergripande bild
skulle ndmligen kunna vara mycket virdefull i bedomningen av hur brotten ska
bedomas och for frigan om uppsat. Om dessa brott istdllet anméldes var for sig
av de utbetalande myndigheterna skulle det sannolikt leda till en missvisande
bild av hur omfattande brottsligheten &r. I det stora drendefléde som polis och
dklagare har att hantera vore en sddan samlad bild virdefull for att kunna gora
en nodvéndig prioritering av utredningsresursen. En sddan anmélan bor ocksé
goras sé tidigt som mojligt for att mojliggora att rdtt utredningsinsatser vidtas i
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ett skede da girningspersonen inte kdnner till att denne dr upptickt. Sidana
insatser, ex. fysisk spaning, har visat sig direkt avgorande for att kunna lagfora
allvarliga bidrags- och bedrigeribrott. Att 1ata utbetalande myndigheter skota
anmdlningarna i dessa fall skulle 6ka risken for att nigon av dem, som inte har
helhetsbilden, genom exempelvis en process om daterkrav, varskor
garningspersonen. For att sdkerstilla att dessa drenden hanteras pa ett samlat sétt
menar Aklagarmyndigheten att det bér foreligga en anmélningsskyldighet for
Myndigheten, i vart fall ndr den upptécker brott som riktar sig mot flera
utbetalande myndigheter.

Forundersokning ska, enligt 23 kap. 1 § rittegangsbalken, inledas nir det finns
anledning att anta brott. Savidl folkbokforingsbrott som oaktsamma och
uppsétliga bidragsbrott ér straffbelagda. Betdnkandet anvinder samma begrepp
(ex. 11.5.2 och 11.5.3) f6r att beskriva ndr Myndigheten ska vidta vissa atgirder,
bl.a. att underrétta en annan myndighet cller inleda en fordjupad granskning.
Detta framstar som négot besynnerligt med hénsyn till att informationen som
Myndigheten kommer behandla manga génger hade varit tillrdcklig for att inleda
forundersokning och Myndigheten i sin uppdragsbeskrivning ndrmast ges
brottsbekdmpande uppgifter (se mer nedan under kapitel 9).

En ny myndighet for utbetalningskontroll, kapitel 9

Aklagarmyndigheten har i och for sig ingen erinran mot att det inrittas en ny
myndighet som far uppdraget att forebygga, forhindra och upptécka felaktiga
utbetalningar. Aklagarmyndigheten &r positiv till den okade formiga att
bekidmpa brott mot vilfirden som det foreslagna systemet kommer medfora och
vill understryka att den information Myndigheten kommer fa tillgang till
kommer bli mycket viktig i bekdmpandet av organiserad och systematisk
brottslighet som riktas mot vilfirdssystemen. Aklagarmyndigheten stiller sig
darfor fragande till vissa delar i betdnkandet som skapar oonskad distans till de
brottsbekdmpande myndigheternas arbete. Detta géller t.ex. att Myndigheten ska
vara en nitverksmyndighet i samverkan mot organiserad brottslighet (avsnitt
9.7.2) och forbudet mot att anvidnda tidigare lagforingar som urvalskriterier
(avsnitt 10.5.2).

Den nya myndigheten har redan genom uppgiftsbeskrivningen getts ett
brottsbekdmpande uppdrag. Uppgiften att forebygga felaktiga utbetalningar
innebdr i praktiken ett brottspreventivt uppdrag och att forhindra och uppticka
felaktiga utbetalningar innebdr i praktiken att arbeta mot bidragsbrott och
bedrégerier. Att uppdraget dven kommer omfatta utbetalningar som inte &r
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brottsliga fortar inte detta. Den faktiska verksamhet som Myndigheten foreslas
bedriva dr nérliggande polisidr underridttelseverksamhet (jfr avsnitt 7.4.2).
Aklagarmyndigheten finner det angeldget att det inte rader ndgra oklarheter i
Myndighetens roll i detta avseende och det bor i det fortsatta lagstiftningsarbetet
eller pd annat sétt tydliggoras att och hur Myndigheten forvintas samarbeta med
de brottsbekdmpande myndigheterna. Eftersom Myndigheten inte ska kunna
omprova utbetalande myndigheters utbetalningsbeslut finns det d4n mindre
anledning att goéra en hérd skiljelinje mellan denna och brottsutredande
myndigheter.

Eftersom Myndigheten ska ha i uppdrag att stoppa felaktiga utbetalningar, men
inte ha mojlighet att om- eller 6verprova utbetalande myndigheters beslut om
utbetalning, behdvs en metod for att de utbetalande myndigheterna ska ges
erforderlig tid att andra sitt utbetalningsbeslut for det fall Myndigheten
upptécker att det &r eller kan missténkas vara felaktigt. Ett sddant system skulle
kunna vara att tillfalligt skjuta upp den aktuella utbetalningen och underritta den
utbetalande myndigheten som da far en kortare tid pd sig att utreda fragan. Fattar
inte den utbetalande myndigheten ndgot annorlunda beslut kan betalningen ske.

Bevarande och gallring, avsnitt 10.8

Nir valférdsbrott upptécks har de ofta pagatt en inte obetydlig tid. Inte séllan
finns ett behov av att undersdka hindelser 1angt tillbaka i tiden. Aven om
uppgifterna som tas fram hos Myndigheten kan vara bevarade hos andra
myndigheter &r den sammanstéllning som Myndigheten tar fram tdmligen unik
och kan forvéntas vara av vérde i en forundersdkning. Att sddana uppgifter
darfor ska gallras efter ett &r fran avslutad granskning framstér som alltfor fort
och Aklagarmyndigheten vill dirfor se att uppgifterna bevaras under en lingre
tid. I sammanhanget kan papekas att preskriptionstiden for de minst allvarliga
bidragsbrotten dr fem &r.

Offentlighet och sekretess, kapitel 11

Aklagarmyndigheten finner, i motsats till utredningen, det nédvéndigt att det
infors en sekretessreglering gentemot enskilda. Nér det handlar om organiserad
och systematisk brottslighet mot vélfardssystemet dr denna ofta svarutredd.
Utredning av pagéende brott ir ofta, enligt Aklagarmyndighetens uppfattning,
en viktig faktor for att kunna utreda och lagfora den hér typen av brottslighet.
Om det inte dr mojligt att hemlighalla att en fordjupad granskning genomfors
riskerar en eventuell kommande forundersdkning om den brottsligheten att
ytterligare forsvéras.
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Konsekvenser, avsnitt 14.9.3

Det system med transaktionskonto och Myndighetens foreslagna verksamhet har
potential att generera en okad drendemidngd av komplicerad och svarutredd
brottlighet. Detta kan medfora en 6kad belastning dven for Aklagarmyndigheten.
P4 det underlag som finns gar det dock inte att ndrmare ange omfattningen.

Detta yttrande har beslutats av riksdklagaren Petra Lundh efter foredragning av
kammardklagaren Johan Lengholm. I den slutliga handldggningen av drendet har
ocksa rittschefen Marie-Louise Ollén och 6veraklagaren Astrid Eklund deltagit.
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