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Yttrande 6ver betankandet SOU 2020:35 Kontroll for
okad tilitro — en ny myndighet for att forebygga,
forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen

Arbetsgivarverket begrinsar sina yttranden till frigor av statlig arbetsgivarpolitisk
karaktir.

Betinkandets centrala forslag &r att skapa en ny myndighet, Myndigheten for
utbetalningskontroll som ska forebygga, forhindra och uppticka felaktiga
utbetalningar fran de statliga vilfirdssystemen. For att understodja det uppdraget
ska myndigheten etablera och administrera ett system med etz transaktionskonto
per mottagare for utbetalningar fran vélfardssystemen, det vill sédga frén ett antal
myndigheter samt dven arbetsloshetskassorna.

Den foreslagna verksamheten ska vara ett komplement och ett viktigt stéd till
vilfirdsmyndigheternas kontrollarbete. Ansvaret for drendehandlidggning och
beslut ska ligga kvar pa respektive myndighet.

Arbetsgivarverket stéller sig i grunden positivt till betdnkandets motiv.
Arbetsgivarverket avstér fran att yttra sig 6ver de detaljerade och utforliga
forslagen om arbetsfordelning, teknik, dataanalyser, persondatalagring,
integritetsproblematik och andra verktyg for genomforande av uppdraget med
mera.

Arbetsgivarverket har inget att erinra emot forslaget att Myndigheten for
utbetalningskontroll ska ha en personalansvarsndmnd och att den ska tillimpa
personalforetridarforordningen.

Arbetsgivarverkets mer specifika synpunkter berér dels forslag om finansiering
dels forslagens paverkan pa myndigheternas kompetensforsorjning.
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Finansiering

Utredningens bedémning &r att finansieringen av den nya myndigheten i forsta
hand bor ske genom att det tillfors medel sé att finansieringen inte tas frén
befintliga verksamheter pé vilfardsomradet.

Utredningens alternativa finansiering &r att minska forvaltningsanslagen for de
berdrda myndigheter vars utbetalningar den nya myndigheten analyserar.
Minskningen ska i detta alternativ ske genom en generell sédnkning av anslaget
som &r proportionerlig i férhdllande till respektive myndighets driftkostnader.

Av betiinkandet framgar att arbetsbelastningen for myndigheter med ansvar for
utbetalningar, med all sannolikhet kommer att 6ka som ett resultat av den nya
myndighetens tillkomst. Detta d& antalet omprévnings- och aterkravsérenden
forvintas 6ka genom underrittelser fran den foreslagna myndigheten. Dirtill ska
behovet av Skade IT-kostnader beaktas bland annat for att hantera kraven pa
enhetlighet och att systemet behdver bygga pé standarder for 6verforing av data
till den nya myndigheten, inklusive krav pa hog IT-sékerhet..

Av den anledningen kan Arbetsgivarverket inte tillstyrka ett alternativ dér
finansieringen skulle ske med minskade forvaltningsanslag for befintliga
myndigheter. For alternativet med det nya sérskilda anslag som Arbetsgivarverket
forordar for finansieringen, kan det reformutrymme som skapas genom
forvaltningsanslagens nuvarande konstruktion med ett produktivitetsavdrag,
istéllet beaktas.

Kompetensférsorjhingen

Betiinkandet redovisar att den foreslagna myndigheten efter tre &r berdknas uppgd
till ca 80 arsarbetskrafter. Det konstateras samtidigt att det rader brist inom vissa
av dessa nyckelkompetenser och yrkeskategorier som den nya myndigheten
behdver. Betiinkandet pekar hir pé att eventuellt bidra till kompetensforsdrjningen
genom att utarbeta en modell som bygger pa samverkan om inléning av
medarbetare frén berdrda myndigheter.

En modell for att genom inlining hantera behovet av nyckelkompetens framstar
som problematisk och Arbetsgivarverket vill avstyrka frén att i stor utstrickning
bygga den nya myndighetens kompetensforsérjning pa inléning.

D4 inléningen syftar till att méta ett behov av kompetens torde myndigheter som
kan komma ifriga for utldning av medarbetare ha begrénsade mojligheter att avstd
frén denna kompetens. Detta inte minst da den nya myndighetens verksamhet
forvintas generera okade drendevolymer till ett antal av de samma myndigheter
som forvéntas l&na ut medarbetare.



Det finns i sammanhanget ocksd arbetsrittsliga utmaningar kring in- och utléning
av statliga medarbetare. Lan av arbetstagare mellan statliga myndigheter
tilldmpades, i storre omfattning, i samband med migrationskrisen 2015 under en
period om upptill cirka sex ménader. Det finns dock en risk att den foreslagna in-
och utldningen behdver vara av sd ldngvarigt slag att arbetsuppgifterna inte kan
anses vara av tillfillig karaktir och ddrmed skulle omfattas av reglerna om
fortjanst och skicklighet. Dessa regler skulle kunna aktualiseras om forfarandet
med inléning i enskilda fall 6verklagas till Statens dverklagandendmnd genom att
hévda att inldningen ska jémstéllas med en ny anstéllning. Slutligen kan nimnas
att om utléning av arbetstagare, till andra myndigheter, sker mot arbetstagarens
vilja, forutsétts — utdver samarbetsavtal mellan myndigheterna, ocksa att sidan
arbetsskyldighet framgér explicit av anstéllningsavtalen.

Arbetsgivarverket vill understryka att arbetet med en kompetensforsérjningsplan
behover starta omgaende efter beslut om en eventuellt ny myndighet. Detta for att
1 god ordning bemanna verksamheten med bésta méjliga kompetenser. Tid
kommer ocksa att behévas for sikerhetsprévning.

Beslut i detta 4drende fattas av generaldirektor Gunnar Holmgren.
Iden slutliga handldggningen deltog kommunikationschef Lars Andrén, chef
ArbetsgiVarutveckling Asa Krook, rédgivare Annina Kuylenstierna och utredare
Robert "loarec, ﬁ)redragande
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